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Maa- ja metsatalousministerion kannanotto Ruokaviraston vuoden 2021 tilinpaatoksesta

Maa- ja metsatalousministerion (ministerio) kannanotto Ruokaviraston toiminnasta perustuu
Ruokaviraston vuoden 2021 tilinpaatésasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan
tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2021 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.
Ministerié esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Ruokaviraston
vuoden 2021 tilinpaatdkseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Ruokavirasto tuki toiminnallaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista, erityisesti maaseudun kehittdmisen sekd maa- ja
elintarviketalouden politikkasektoreilla. Viraston toiminta tuki myds YK:n kestédvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista.

Ruokavirasto pystyi koronatilanteen jatkumisesta huolimatta hoitamaan maaseutuhallinnon seka
elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisen keskeiset tehtavat varmistaen nain osaltaan
huoltovarmuutta ja ruokaturvaa. Poikkeustilanteessa oli tarkeda, ettd virasto osallistui aktiivisesti
muiden viranomaisten ja toimijoiden ohjeistamiseen seka tuotti tilannekuvatietoa epidemian
vaikutuksista toimialallaan.

Keskeiset toimintaa ohjaavat asiakirjat ovat muun muassa vuonna 2019 valmistunut viraston strategia
2020 - 2023, elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2021-2024 seka
tutkimusohjelma vuosille 2020-2024. Strategian aktiivista toimeenpanoa edistettiin vaikuttavuus- ja
mahdollistajapaamaarien strategiatimeissa. Ruokaviraston toiminta oli organisoitu linjoihin ja
toimintakokonaisuuksiin, joiden mukaisesti alla on kuvattu tulostavoitteiden toteutumista.

Maaseutulinja: Asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyvyn
parantamiseksi sekd yhteiskunnan vahvistamiseksi monipuolisen yritystoiminnan, menestyvan
maaseudun, monipaikkaisuuden ja verkostojen avulla toteutuivat hyvin. Rahoituskauden 2014-2020
sekd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpano jatkuivat suunnitelmien
mukaisesti ja ohjelman sidonta- ja maksatusosuudet olivat EU:n karjessa. Viljelijatukien paahaku
hoidettiin onnistuneesti ja maksut hoidettiin ajallaan seka yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen
sidonnoista oli maksettu 77 % vuoden 2021 loppuun mennessa. Maaseutuverkoston toiminta oli
vireda ja maaseudun paikallista toimintaa edistettiin aktiivisesti. Virasto oli aktiivisesti mukana vuonna
2023 alkavan CAP27-suunnitelmakauden valmistelussa. Tama on valttdamatoénta, jotta toimeenpanon
nakodkulma tulee huomioiduksi, toimeenpanon valmistelu CAP-suunnitelman valmistelun rinnalla
etenisi ja toimeenpano saataisi kdyntiin ja haut avatuiksi ajallaan. Kyldkauppatuen toinen kierros
onnistui hyvin ja sai mydnteistd nakyvyytta. Virasto oli rakentamassa vahavaraisten avun ohjelmaa
(ESR+).

Elintarvikeketjulinja: Virastolle asetetut vaikuttavuustavoitteet vastuullisen ja uudistuvan
ruokajarjestelman kilpailukyvyn paranemiseksi toteutuivat hyvin. Elintarviketurvallisuuden taso sailyi
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hyvana, kuten myds kasvintuhoojien, eldinten hyvinvoinnin ja mikrobildakeresistenssin tila. Vakavia
eladintauteja, kuten lintuinfluenssaa ja kalojen IHN-tautia, esiintyi aiempaa enemman, mika lisasi
merkittavasti myos eldinlaakintdhuoltomaararahojen tarvetta (3,74 milj. euroa, 0,41 milj. euroa vuonna
2020). Virasto ohjasi minkki- ja supikoiratarhoilla tehtavia koronatestauksia ja tartunnan torjuntatoimia.
Tyo tuotti tulosta, eika tartunta levinnyt tarhoille. Eldintauti- ja elintarvikelainsdddannon uudistuttua
kevaalld 2021 sekd EU-tasolla ettd kansallisesti virasto paivitti ohjeensa seka koulutti hallinnonalan
viranomaisia. Myos eldintautien varautumissuunnitelmia paivitettiin. Tyd jatkuu osin vield 2022. VN
TEAS -selvityshanke salmonellan tartuntaldhteistd valmistui ja tilasaneerausta ryhdyttiin kehittdmaan
suositusten pohjalta. Virastoon sijoitetun uuden riippumattoman eldinsuojeluasiamiehen toiminta oli
aktiivista.

Elintarvikeketjuun liittyvien petostapausten maara kasvoi. Virasto tehosti tapausten selvittamista
kiitettavasti, myos lisaamalla niiden tutkintaan resursseja seka tukemalla muiden viranomaisten tyota
ja tekemalla yhteisty6ta heidan kanssaan. Tapaukset vaikuttavat koskevan laiminlydnteja ja rikoksia
usean eri lainsdadannodn noudattamisessa ketjun eri vaiheissa. Luomukeruuta koskevien ohjeiden
valmistelu jatkui ja virasto osallistui luomukeruualueita koskevaan viestintdhankkeeseen.

Elintarvikkeiden ja muiden maataloustuotteiden viennin edistdminen oli aktiivista, vaikka
lintuinfluenssatapaus siipikarjassa alkuvuonna lisasi tyéta merkittavasti myés nykyisten markkinoiden
palauttamiseksi/sailyttamiseksi. Elintarvikevienti kasvoi ja uusia vientimarkkinoita saatiin avattua.
Brexit tyollisti, mutta toimijoiden ohjeistus saatiin hoidettua. Vuosaaren uusi rajatarkastusasema
otettiin kayttoon.

Laboratorio- ja tutkimuslinja: Vaatimusten mukaisia diagnostiikka- ja analyysipalveluja on ollut
rittdvasti saatavilla, palveluanalytiikka toteutettiin asetetuissa tavoiteajoissa ja analyysi- ja
diagnostiikkapalveluja ja niiden akkreditointia seka sahkoistd asiointia kehitettin  edelleen.
Laboratoriolla oli myds ajoittain haasteita tarvikkeiden saatavuudessa koronatilanteesta johtuen.
Selvitys maksullisten eldintautitutkimusten perusteista hintojen alentamiseen ja vaikutuksista
kilpailuneutraliteettiin siirtyi vuodelle 2022.

Tieteellisesti referoitujen julkaisujen maara (52 kpl) pysyi samalla korkealla tasolla kuin edellisena
vuonna, jolloin se kaksinkertaistui aiempaan nahden. Muidenkin julkaisujen maara sailyi hyvalla
tasolla. Vaikuttavuutta ja hyddynnettavyytta lisda se, ettd avoimesti saatavilla olevien (OA)
tieteellisesti vertaisarvioitujen julkaisujen osuus on korkea (88%).

Ministerion kannanotto

o Ruokavirasto on toteuttanut vuoden 2021 tulossopimuksessa sovittuja toimenpiteita ja
saavuttanut sille asetetut yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet hyvin

o Maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet ruokajarjestelman kilpailukyvyn ja
kannattavuuden, luonnonvaratalouden toimintaedellytysten, markkinoiden vakaan
toiminnan sekd maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseutuverkostojen toiminnan
turvaamiseksi saavutettiin hyvin.

o Elintarviketurvallisuuden taso maassa sailyi hyvdna eikd kansanterveyteen vaikuttavia
elintarviketurvallisuuskriisejda syntynyt. Ruokaviraston tulee seurata elintarvikkeiden
takaisinvetojen maaran kasvun syita seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisin.

e Harmaan talouden ja petosten torjunnan tehostaminen jatkui ja se sailyy yhtena
painopisteena seuraavina vuosina samoin kuin verkkokaupan valvonta vuodesta 2023
lahtien ehdotetun lisamaararahan turvin.

o Eldintautitilanne heikentyi, mutta eldintautiepailyt ja todettujen tapausten torjunta
hoidettiin tehokkaasti. Eldintauti- ja tunnistuslainsaadiannén kokonaisuudistus
edellyttda jatkossakin virastolta lisdd muiden viranomaisten kouluttamista ja
ohjeistamista seka keskustelua sdaddsten sisalléosta ministerion kanssa.

o Eldinsuojeluvalvonnan ohjausta ja ohjeistusta tulisi lisatd alue- ja
paikallisviranomaisten tydén tukemiseksi sekd pohtia uusia keinoja eldinten
hyvinvoinnin edistamiseen. Valvontatietojen keruuta tulisi kehittaa.

e Maatalouden tuotantopanosten turvallisuus seka kasvinterveys sadilyivat hyvalla
tasolla.

o Ruokaviraston vuoden 2021 tavoitteena oli tehostaa yhteisen kalastuspolitiikan
mukaisten seuraamusten maaraamista ja kehittda soveltamislinjauksia seuraamusten
vaikuttavuuden ja toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Ministerié on
pannut merkille viraston toimenpiteet seuraamusmenettelyn kehittimiseksi ja sen
resursoinnin turvaamiseksi seka kannustaa uusiin tehostamistoimiin. Kokonaiskuva
tilanteesta paranisi, jos tilinpaatoksessa esitettdisiin vertailua edellisenda vuonna
kasittelyyn otettujen ja ratkaistujen rikkomusepailyjen lukumaariin. Lisdksi ministerio
pyytaa Ruokavirastoa toimittamaan ministeridlle tiedoksi virastossa kayttoon otetut
soveltamislinjaukset.



3 (6)

Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2021 virasto jatkoi toiminnan ja talouden sopeuttamistoimia noudattamalla tiukkaa talous- ja
rekrytointikuria sekd jatkamalla saastotoimenpiteitd. Tilinpaatdksen mukaan sopeuttaminen
kokonaisuutena on edennyt suunnitellusti. Sopeuttamistarvetta on kuitenkin edelleen muun muassa
tietojarjestelmien yllapitomenojen voimakkaan kasvun vuoksi.

Vaikka toimintamenojen vuodelle 2022 siirtyva era oli 19,9 milj. euroa, mika on bruttomenoista 17,6 %,
oli tasta 9,7 milj. euroa sidottu muun muassa ministeridn ja valtiovarainministerion tietojarjestelmiin
liittyviin tuottavuushankkeisiin ja elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan rahoitukseen. Virasto
joutuu vuonna 2022 kayttamaan sitomatonta siirtyvaa eraa merkittavasti kasvaneisiin IT-jarjestelmien
jatkuvan kehittamisen ja yllapidon menoihin. Taman vuoksi viraston tulee seurata jatkossakin tarkkaan
sitomattoman siirtyvan eran tasoa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli samalla tasolla edellisvuoteen ndhden ollen 88 %.
Vuoden 2021 talousarviossa oli hintatukeen osoitettu yksi miljoonaa euroa maksullisten
eldintautitutkimusten, joilla pyritddn havaitsemaan ja seuraamaan vastustettavia ja uhkaavia
eldintauteja, hintojen alentamiseen. Hintatukea kaytettiin tilinpaatdoksen mukaan runsas 0,9 milj. euroa
(0,9 milj. euroa vuonna 2020). Hintatuen siirtyvad erd on kasvanut viime vuosina. Siihen liittyvat
menettelyt ja vaihtoehdot tulee kdayda vuonna 2022 lavitse yhteistydssa ministerion kanssa seka
samalla tarkistaa, onko hintatuki asianmukaisella tasolla.

Ruokaviraston maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet saavutettiin. Viljelijatuissa maksut on
toteutettu ajallaan ennakkoon ilmoitetun maksusuunnitelman mukaisesti. Pinta-alaperusteisten tukien
sahkoinen tukihakuprosentti sailyi edellisvuoden tasolla ja yritys-, hanke ja rakennetukien osalta se
hieman laski. Yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen maksuprosentit sidonnoista ja
rahoitussuunnitelmasta kasvoivat edelliseen vuoteen nahden, mutta jaivat tavoitteesta yllattavan
paljon ohjelmakauden lahestyessa loppua. Ruokavirasto.fi saavutettavuusarvosana oli vain 79,6
tavoitteen ollessa 97,5.

Ministeriéon kannanotto

e Virasto saavutti paadosin sille asetetut toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet.

¢ Ministerio pitda edelleen tarkedna, etta virasto yllapitaa digitalisaation tiekartan avulla
saatua viraston yhteistda nidkemysta tarvittavista kehittimishankkeista ja niiden
toteuttamisjarjestyksestdi. Tama mahdollistaa myods tietojarjestelmaasioiden
paremman vuosittaisen aikataulutuksen ja integroimisen osaksi vuotuista
tulossopimusvalmistelua.

e Erdiden tietojarjestelmdhankkeiden etenemisessa ja aikataulussa pysymisessa oli
edelleen  haasteita. @ Haasteet liittyivat erityisesti teknologiaymparistéjen
uudistamishankkeeseen ja YTVK -hankkeeseen. Koirarekisterin valmistelu eteni, kun
esiselvitys ja perustamisen suunnitelma saatiin laadittua. Ministerié pitaa tarkeana,
etta virasto varmistaa meneilladn olevien kehittdmishankkeiden riittdvan resurssoinnin
ja etenemisen suunnitellusti. Tama tulisi ottaa huomioon uusia kehittamishankkeita
suunniteltaessa.

e Viraston tulee edelleen noudattaa suunnitelmallista ja tarkkaa taloudenpitoa seka
rekrytointimahdollisuuksien arvioimista.

e Ministerio kehottaa edelleen virastoa huomioimaan toimintaa suunniteltaessa
ministerion suosituksen siitd, ettd siirtyvan eran tulisi olla 8-12 % bruttomenoista.
Viraston siirtyvd erd oli kokonaisuudessaan hyvilla tasolla (n. 17 %), mutta
sitomattoman siirtyvan eran osuutta voidaan pitaa tasoltaan viela alhaisena.

¢ Ruokavirasto teki vuonna 2021 yhteensa 66 kpl Kemera-tuen takaisinperintapaatosta,
mika on selvasti edellisvuotta vihemman. Vuoden 2021 tilinpaatoksessa ei enaa esiteta
edellisvuosien tapaan kasittelyssa olevien takaisinperintaesitysten maaraa, jolloin
tilinpaatoksesta ei ole enaa mahdollista saada kokonaiskuvaa kasittelyn tilanteesta.
Tilinpaatokseen olisi syyta palauttaa kasittelyssa olevien takaisinperintaesitysten
maara. Lisdksi ministerio pitaa edelleen tarkeana, ettd Ruokavirastossa on jatkossakin
riittavat resurssit takaisinperintidesitysten kasittelyyn, jotta esitykset eivit vanhenisi.

e Ruokaviraston tulee Riistavahinkolain mukaan toimittaa ministeridlle maararahojen
varaamista varten vuosittain helmikuun loppuun mennessa yhdistelma edellisen
kalenterivuoden aikana arvioiduista viljelys-, eldin-, irtaimisto- ja porovahingoista.
ministerio toteaa, ettd se ei pysty varaamaan maararahoja porovahinkoilmoituksiin,
jotka tallennetaan Ruokaviraston yhteenvedon jalkeen. Ruokaviraston tulee huolehtia
maaseutuviranomaisten ohjeistamisesta siten, ettd edellisen vuoden vahingot tulee
olla syotettynd Tukisovellukseen viimeistaan helmikuun loppuun mennessa. Muutoin
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vuoden 2022 tilanne saattaa toistua, jolloin osa vahinkoilmoituksista tallennettiin vasta
helmikuun jalkeen.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Huolimatta koronan aiheuttamasta poikkeustilanteesta Ruokavirasto pystyi toteuttamaan
suunnitellusti  ruokaketjun  valvonnan  yhtenaistdmistd, viljelijatukihakuja ja  -maksuja,
maaseuturahaston hanke-, yritys- ja rakennetukien hallinnointijarjestelmaa seka eldintautien ja
kasvintuhoojien diagnostiikka- ja laboratoriopalveluja koskevat palvelulupaukset. Ruokaviraston
asiakkuuksien hallintaa ja asiakkaiden mukaan ottamista toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen
koskeva palvelulupaus toteutui ja substanssity6ta tehtiin yhteistydssa asiakkaiden ja sidosryhmien
kanssa. Tavoitteena on luoda asiakaskeskeisen kehittdmisen malli, mita voidaan pitaa hyvana asiana.
Asiakaskeskeisyyden kehittdmisen osalta tulee myds jatkossa ottaa huomioon Ruokaviraston
resurssien kayttoon liittyvat toimintojen valttamatdnta priorisointia koskevat haasteet ja tarvittaessa
kayda keskustelua ministerion kanssa priorisoinneista.

Viraston toimintakertomuksessa on esitetty monipuoliset tiedot suoritteiden maaristd ja
palvelukyvysta.

Laboratoriotutkimusten maara kasvoi edelleen edellisvuosiin ndhden elintarviketurvallisuuden ja
elainten terveyden valvonnassa, mutta laski kasvinterveyden osalta. Myds suunnittelu-, ohjaus- ja
asiantuntijatydn maara kasvoi elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin,
kasvintuotannon edellytyksiin ja kasvinterveyteen sekd ja maatalouteen liittyvissa tehtavissa.
Valvontatoimenpiteiden maara rehualan toimijoiden ja luonnonmukaisen tuotannon valvonnassa seka
elainlaakinnallisessa rajatarkastuksessa palautui ensimmaisen koronavuoden notkahduksen jalkeen
entiselle tasolleen. Muilla valvonnan alueilla valvontatoimenpiteiden maara sailyi suunnilleen vuoden
2020 tasolla.

Ruokaviraston palvelujen asiakaskokemusta ja -tyytyvaisyyttd voidaan pitdd hyvana
palvelutyytyvaisyyttd  selvittdvien pikapalautekysely -pilottien tulosten valossa, joissa
asiakastyytyvaisyydeksi muodostui 3,37 (asteikolla 1—4). Lisaksi ELY-keskusten kumppanikyselyssa
ELY-keskusten tyontekijat antoivat Ruokaviraston toiminnalle kokonaisarvosanan 2,93 (asteikolla 1—
4).

Ministerion kannanotto
e Ukrainan sodan myéta muuttunut toimintaymparisté entisestdan korostaa
tietoturvallisten tietojarjestelmien merkitysta. Ministerio pitdaa tiarkeana, etta viraston
tietoturvan hallintajarjestelma on arvioitu ja todettu vaatimusten mukaiseksi.

d) Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Koronatilanteessa virastossa tydskenneltiin edelleen valtaosin etatdissa, pois lukien tehtavat, jotka
edellyttivat paikalla oloa (mm. laboratorio-, lihantarkastus-, virastopalvelu- ja turvallisuustehtavat seka
elainlaakinnallinen rajatarkastus).

Merkittavimpia riskeja arvioitaessa erityisesti esille nousi virastotalouden edellyttamasta tiukasta
saasto- ja rekrytointikurista johtuvan henkiléstévoimavarojen niukkuus suhteessa toimintaan.

Viraston henkilostomaara kasvoi edellisvuoteen nahden ollen 998 henkildtyévuotta (htv) (959 htv
vuonna 2020). Henkildbmaaran kasvun taustalla oli muun muassa panostaminen IT-toimintaan (useat
tuottavuushankkeet) seka elintarvikeketjun petosten torjuntaan ja etdmyynnin valvontaan. My6s uudet
ja lisdantyneet tehtavat kasvattivat resursseja erityisesti eldintautitorjunnassa ja -diagnostiikassa
tehtavissad. Henkildstomenot kasvoivat edellisvuoteen ndhden 5,4 milj. euroa ja niiden osuus oli
hieman yli puolet toiminnan kuluista. Kasvua selittdd myds 1.12.2020 kayttéonotettu
palkkausjarjestelma Viraston tyotyytyvaisyyttd mittaava kokonaisindeksi parani ollen 3,61 (3,52
vuonna 2020), mikd on alempi kuin koko valtiolla (3,65) ja MMM:n hallinnonalalla (3,82). Tulosta
voidaan kuitenkin pitdd hyvana edelleen haastavassa koronatilanteessa. Sairauspoissaolojen maara
oli hieman edellisvuotta alempi ollen 8 tyopaivaa/htv, mutta kuitenkin korkeampi kuin valtiolla
keskimaarin (7,3 tyopaivaa/htv vuonna 2021).

Vaikkakin ylla olevat mittarit ovat hyvalla tasolla ja virasto pystyi selviytymaan tehtavistaan hyvin, on
ministerid6 huolissaan viraston tyOaikasaldojen nousun seka henkiléston kuormituksen ja
jaksamisongelmien takia, joihin myods tydterveyshuolto on kiinnittdnyt huomiota vuoden 2021
vuosikertomuksessaan. Viraston johto on toimillaan kuitenkin pyrkinyt vaikuttamaan tilanteeseen ja
miettimaan selkeitd toimenpiteitad tilanteen korjaamiseksi huomioiden myods viraston lahivuosien
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erityishaasteet (mm. EU:n uusi rahoituskausi, toimialan lainsdddantdéuudistusten valmistelu ja
toimeenpano).

Voimavarojen hallinnalle asetetut tavoitteet ovat tilinpaatdoksen mukaan saavutettu.

Ministerion kannanotto

e Ministerio pitaa tarkeana, etta viraston johto kiinnittda erityistd huomiota henkil6stéon
jaksamiseen ja etsii ratkaisuja tilanteen hallintaan.

e Ministerio pitaa edelleen tarkeana, etta virasto etsii aktiivisesti keinoja resurssien
kohdentamiseen viraston toiminnan kannalta keskeisiin tehtaviin. Tehtédvien
priorisoinnista tulee ennakoivasti keskustella ministerion kanssa.

e Viraston tulee edelleen kiinnittaa erityista huomiota sisaisen tiedonkulun ja yhteistyon
varmistamiseen eri linjojen, substanssiyksikéiden sekd taloushallinnon ja
tietohallinnon vililla.

e Viraston tyotyytyvaisyys on edelleen hieman alempi kuin valtiolla tai ministerion
hallinnon alalla keskimaarin. Tyotyytyvaisyys on kuitenkin parantunut, mika on
positiivista haastavien koronavuosien jalkeen.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Tuloksellisuusraportointi on monipuolista ja asianmukaista. Viraston laskentatoimi on tuottanut
riittavat ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat tiedot seka talousarvioasetuksen (1243/1992) 63 ja
65 §:ssa edellytetyt tiedot. Ministerio pitaa hyvana, etta virasto on edelleen kehittanyt tilinpaatoksen
yhtenadisempaa esitystapaa ja sisalléon analyysia. Asiat on tilinpaatoksessa ilmaistu johdonmukaisesti
ja avoimesti, mutta jatkossa olisi hyva kiinnittda huomiota asioiden priorisointiin ja tiivistamiseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan virasto on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia
keskeisia sdannoksia. Ministeri6 pitaa tarkeana, etta tilintarkastajien suositukset otetaan toiminnassa
huomioon ja havaitut puutteet korjataan.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Viraston taloustilanne ja sopeuttamistarpeet sekd siirtyvdn maararahan taso tulevat edelleen
edellyttdmaan virastolta aktiivisia ja suunnitelmallisia sopeuttamistoimia.

Tietojarjestelmien yllapidon ja jatkuvan kehittdmisen menojen kasvu on merkittdvin yksittdinen
viraston sopeuttamistarvetta lisddva tekija. Ruokavirasto vastaa lukuisien tietojarjestelmien
yllapidosta ja kehittamisesta, vaikka hyodyt paaosin kohdentuvat muille organisaatiolle. Koska
viraston maararahakehykseen on haasteellista saada korotusta kasvaneita yllapitomenoja
vastaavasti, ministerid pitdad tarkeana, ettd virasto ryhtyy valmistelemaan vaihtoehtoisia
toimintamalleja, jotka varmistaisivat yllapidon rahoituksen.

Ministerié pitdd tarkeana, ettd Ruokavirasto kiinnittdd erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa
tehtavien priorisointiin suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin, myds viraston ohjatessa muuta
hallintoa. Muutosten lapivienti on tarkeé toteuttaa aidosti osallistavalla johtamisella ja huomioimalla
henkildstdn osaamisen ja hyvinvoinnin turvaaminen. Myds joustavuutta henkiléresurssien kaytéssa yli
viraston sisaisten organisaatiorajojen tulee kehittdd edelleen sekd hyddyntda koronaepidemian
aikana kayttdonotettuja uusia keinoja toteuttaa valvontaa ja sen ohjausta. Asiakaslahtbisyyden
vahvistaminen luo hyvan perustan toiminnan kehittamiselle.

Ministeri6 pitdd hyvana viraston tekemad johdonmukaista, suunnitelmallista ja ennakoivaa
tietojarjestelmien kehittamisty6td, joka on perustunut viraston digitalisaatiosuunitelmaan ja
kehittamisen tiekarttaan. Ruokaviraston tulee tietojarjestelmahankkeiden hallinnassa kiinnittaa
huomiota resurssointiin, omarahoitusosuuden pitkan ja Ilyhyen aikavalin suunnitteluun ja hankkeiden
toteutukseen aikataulussa. Kehittdmishankkeissa on edelleen pyrittdva toiminnan, palveluiden ja
prosessien uudistamiseen ja parempaan tiedon ja talouden hallintaan seka tietojarjestelmien ja
tietovarantojen yhteentoimivuuteen. Riittdva toimintaprosessien kehittdmisen ja hankehallinnan
osaaminen on varmistettava. Substanssi-, tietojarjestelma- ja talousasiantuntijoiden yhteisty6ta
viraston sisalla sekd ministerion ja muiden hallinnonalan virastojen suuntaan tulee edelleen parantaa.
Erityisesti asioinnin  kehittdmisessd on pyrittdvd aitoon substanssien rajat ylittdvaan
asiakaslahtdisyyteen.
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Ruokavirastossa on kaynnissd monia merkittavia tietojarjestelmainvestointeja (mm. tulevan
rahastokauden tietojarjestelmat). Toiminnan tehostumisen osoittamiseksi investointien synnyttamien
kustannussaastdjen arviointia ja seurantaa tulee kehittdd seka viraston ettd hankkeiden
hybdynsaajien osalta. Voimavarojen ollessa niukat yhtaaltd kuntien ja aluehallinnon ohjauksen ja
toisaalta prosessien sahkoistyksen merkitys korostuu.

Ministerié kannustaa Ruokavirastoa edelleen parantamaan toiminnan ja tietojarjestelmien toteutuksen
ja elinkaaren suunnitelmallisuutta, ja nain pienentdmaan organisaation ydintoiminnalle mahdollisesti
aiheutuvaa riskia.

Ministerio pitaa tarkeana, etta tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tarkastuselinten
sekd tehtyjen tietojarjestelmaselvitysten suositukset otetaan toiminnassa seka tietojarjestelmien
kehittdamisessa huomioon ja korjataan havaitut puutteet.

Ministerid kehottaa virastoa erityisesti kiinnittdmaan huomiota EU-rahoituskauden vaihtuessa ns.
substanssimomenttien maararahojen ja valtuuksien seurantaan, toimintatapojen kehittdmiseen seka
olemaan yhteydessad ministeri6én mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mikali ilmenee tarvetta
muutoksille.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa yhdessd Ruokaviraston kanssa viraston uudistetun tulosohjausprosessin seka
tietojarjestelmien ja talouden suunnittelu- ja seurantamallien toimivuutta. Lisaksi ministerié seuraa ja
osallistuu tarvittaessa viraston tehtavien priorisointia seka IT-toiminnan kehittdmista ja suunnittelua
koskevien linjausten valmisteluun. Ministerid edistaa lisaksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen
kannalta tarkeitad yhteentoimivuuden ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehittdmisen prosesseja.
Ministerion ja Ruokaviraston yhdessa valmistelemaa tunnuslukukokonaisuutta tarkistetaan
tarvittaessa hallinnonalan strategiakartan paivittyessa ja esimerkiksi 2023-2027 CAP-suunnitelman
aiheuttamien muutosten osalta. Tarkoituksena on jatkaa tunnuslukuty6td toiminnallisen
tuloksellisuuden ja voimavarojen hallinnan tunnuslukujen osalta.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Valtiovarainministerio

Valtiotalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

MMM/osastot ja toimialat
MMM/HAKE/ohjaus- ja talousyksikkd
MMM/RO/yksikot
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