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Maa- ja metsatalousministerid 18.4.2023

Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Metséahallitus VN/7095/2024-MMM-4
PL 94
01301 VANTAA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO METSAHALLITUKSEN JA METSA-
HALLITUSKONSERNIN TILINPAATOKSEEN AJALTA 1.1.-31.12.2023

Maa- ja metsatalousministerio esittaa valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpaatdksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (160/2004) 6a §:n (muutettu 1403/2004) ja julkisten
hallintotehtavien osalta talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n (muutettu 254/2004) mu-
kaisena kannanottonaan seuraavaa.

1.  ARVIO TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITYKSESTA SEKA ASETETTUJEN
TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA — METSAHALLITUKSEN LIIKETOIMINTA

1.1. Eduskunnan paatokset ja niiden toteutuminen

Metsahallituksesta annetun lain (2016/234) 8 § mukaan eduskunta hyvaksyy valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa Metsahallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toiminta-
tavoitteet, Metsahallituksen peruspadoman (tuottovaatimuksen alainen liiketoiminnan paa-
oma) korotuksen ja alennuksen, antaa Metsahallitukselle suostumuksen ottaa liiketoimin-
tansa rahoittamiseksi lainaa ja hyvaksyy Metsahallituksen liiketoiminnan osalta tilikauden
investointien enimmaismaaran.

Valtion vuoden 2023 talousarviossa paatettiin Metsahallituksen liiketoiminnan keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seuraavasti:

Metséhallituksen liiketoiminta on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévaé ja
tuottaa tasaisen tuloutuksen omistajalle. Metséhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yh-
teen entistd paremmin luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestévyys. Metséhallituksen lii-
ketoimintojen kannattavuus séilyy hyvélla tasolla. Metséhallitus ottaa huomioon liiketoimin-
taa harjoittaessaan ja ohjatessaan tytéryhtibitd metséhallituslain mukaiset yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet. Yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisella aikaansaadut
hyédyt lisdéntyvét. Metséhallitus mahdollistaa osaltaan metsébiotalouden raaka-ainehuol-
lon. Metséhallitus pyrkii liiketoimintakéytéssé olevien Kiinteistéjen arvon nostamiseen ot-
taen huomioon yhteiskunnan kokonaishyoéty.

Metsahallituksen vuonna 2020 hyvaksytyn omistajapolitikan mukaisesti Metsahallituksen
liketoiminnan keskiossa on erilaisten tavoitteiden yhteensovittaminen. Toiminnalliset tavoit-
teet saavutettiin tilivuonna 2023 hyvin. Metsahallituksen liiketoiminnan tulos 2023 oli 113,4
miljoonaa euroa (144,6 milj. € v.2022). Liiketoiminnan tavallista korkeampi tulos vuonna
2022 johtui Korsnasin merituulivoimahankkeen tuotoista. Valtion metsien 2023 hakkuuker-
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tyma oli 6,3 miljoonaa kuutiota (5,8 m m3 vuonna 2022), mika on edelleen selvasti Metsa-
hallituksen luonnonvarasuunnitelmista lasketun ylimman kestavan tason alapuolella. Vuo-
den 2022 tuloksesta tuloutettiin valtion kassaan vuonna 2023 120 miljoonaa euroa. Omista-
japolitikan mukaisten uusien yhteensovittamistoimenpiteiden panostukset olivat v.2023
23,5 miljoonaa euroa (17,9 milj. € v. 2022). Luonnonhoidon ja jatkuvapeitteisen metsankas-
vatuksen tavoitteita toteutettiin suunnitellusti ja toimenpiteita valtion talousmetsien hiili-
nielun lisdamiseksi jatkettiin.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioimisen tuloja alentava kustannusvaikutus
Metsahallituksen toiminnassa oli 110,3 miljoonaa euroa vuonna 2023 (80,3 miljoonaa eu-
roa v. 2022). Metsahallituksen monikayttometsista 617 000 ha on erilaisten YYV-kayttora-
joitusten piirissa (603 000 ha v. 2022). Metsahallitus julkisti 2023 tilinpaatdksensa yhtey-
dessa erillisen naiden velvoitteiden noudattamisen seurantaraportin. YYV-alueiden pinta-
ala on edelleen kasvanut vuonna 2023, samoin YYV-hyddyt isomman maa-pinta-alan ja
suuremman panostuksen seurauksena.

Vuotta 2023 koskevat Metsahallituslain 8 § mukaiset eduskunnan valtion talousarviossa
antamat muut paatokset toteutuivat alla olevan mukaisesti. Kaikkien paatésten osalta on
pysytty annettujen valtuuksien puitteissa.

TAE-valtuus 2023

Toteutuma 2023

Peruspadoman
muutokset

+ 0,507 milj. eu-
roa

+0,507 milj. euroa

Liiketoiminnan lai-
nanoton enim-
maismaara

50 milj. euroa

ei pitkdaikaista
velkaa

Liiketoiminnan in-

20 milj. euroa

9,7 milj. euroa

vestointien enim-
maismaara

Investointisi- 20 milj. euroa
toumukset

5,5 milj. euroa

Liiketoiminnan va-
kuuksien enim-
maismaara

2,0 milj. euroa 1,3 milj. euroa

1.2. Omistajapoliittiset linjaukset ja toiminnalliset tavoitteet 2023

Metsahallitusta ohjataan hallitusohjelman seka valtioneuvoston talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa 28.4.2020 hyvaksyttyjen Metsahallitusta koskevien omistajapoliittisten lin-
jauksien mukaan. Voimassaoleva omistajapolitikka edellyttda entistd parempaa eri suun-
taisten tavoitteiden yhteensovittamista Metsahallituksen toiminnassa. Erilaisten yhteiskun-
nallisten tavoitteiden kestava toteuttaminen on Metsahallituksen toiminnan ja vastuullisuu-
den ytimessa ja silla luodaan valtion omistamien alueiden kayton hyvaksyttavat puitteet.
Uusi omistajapolitikka odottaa poliittista hyvaksymista.
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Maa- ja metsatalousministerié antoi Metsahallituksen liiketoimintaa vuonna 2023 koskevan
ohjauskirjeen 9.2.2023. Seuraavat omistajapoliittiset linjaukset ja niihin liittyvat toiminnalli-
set tavoitteet ovat olleet keskeisimpia Metsahallituksen toiminnassa 2023:

Omistajapoliittinen linjaus:

Vuosina 2020-2024 Metséahallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyista pa-
remmin luonnon monimuoftoisuus ja ilmastokestavyys. Suunnitelmakaudella tehta-
villd toimenpiteilld Metsédhallitus kasvattaa monikayttometsien nettohiilinielua véahin-
tddn kymmenella prosentilla ennen vuotta 2035 (vertailutaso VMI 12 tiedot).

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

Hiilensidonta valtion monikayttdmetsissa on jatkanut kasvuaan. Monikayttémetsien puuston
hiilivarasto oli laskennallisesti 128 miljoonaa tonnia hiiltd vuonna 2023 (v. 2022 126 milj.t).
Monikayttdmetsien puuston hiilinielun kasvu oli 2,7 milj.t CO2 ekv/v verrattuna VMI 12 ta-
soon. Metsahallituksen metsat muodostavat merkittavan hiilen nielun, puuston osalta jopa
33-50 % Suomen koko puuston hiilinielusta. Osuus ylittdd huomattavasti valtion omistus-
osuuden, eli valtion metsat sitovat ja varastoivat hiiltd keskimaaraisesti paremmin kuin mui-
den metsanomistajaryhmien metsat.

Vuonna 2023 valtion monikayttometsia lannoitettiin yhteensa 31 600 ha. Monikayttomet-
sien hiilensidontakyvyn vahvistamiseksi lannoitusmaaria valtion monikayttémetsissa on li-
satty omistajapolitiikan tavoitteiden mukaisesti n. 30 000 hehtaariin vuodessa. Lannoituk-
sen lisdaminen vaikuttaa taysimaaraisesti kasvuun ja hiilinieluun 2029 alkaen, jolloin ai-
kaansaatu lisdkasvu on 300 000 m3/v ja vaikutus hiilinieluun 0,435 milj.t CO2 ekv/v.
Lannoituksen lisdksi monikayttémetsien kasvua ja hiilensidontaa edistettiin jalostetun sie-
menen kaytolla sekd minimoimalla metsatuhoriskeja.

Omistajapoliittinen linjaus:

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta saatavia hyotyja (yyv-
hyédyt) lisatddan aktiivisten ja kustannustehokkaiden luonnonhoitotoimien kautta.
Hyétyjen tuottamiseen kdytettyjen panosten vaikuttavuutta ja vaikuttavuuden mittaa-
mista kehitetdéan.

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

YYV-pinta-alan ja panostuksen kehitys 2020-2023:

2020 2021 2022 2023
Pinta-ala 597 000 ha 598 880 ha 603 000 ha 617 000ha
(1000 ha
YYV-pa- 73,2 milj. € 79,7 milj. € 80,3 milj. € 110,3 milj. €
nostus

Metsahallitus hoitaa ja hallinnoi valtion monikayttometsia paallekkaisen kayton periaat-
teella. Metsahallituksessa liiketoimintaan kuuluvan metsdmaan pinta-alasta 17,2%:lla on
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eriasteisia kayttorajoitteita monimuotoisuuden, virkistyskaytdn, saamelaiskulttuurin ja po-
ronhoidon huomioonottamiseksi. Tasta pinta-alasta 55,8 % oli kokonaan hakkuiden ulko-
puolella tai poimintahakkuiden piirissa ja 44,2 % rajoitetussa metsatalouskaytdossa. Rajoite-
tussa metsatalouskaytdssa olevilla YYV-alueilla toteutettiin ainoastaan peitteellistd metsan-
kasittelya. Taman lisaksi n. 213 000 hehtaaria on luonnonsuojelulain, metsalain ja kaavoi-
tuksen aiheuttamien kaytén rajoitusten piirissa nostaen rajoitetun kaytdén kokonaispinta-
alan 23 %:iin valtion monikayttometsien pinta-alasta.

Omistajapolitikan mukaisten uusien yhteensovittamistoimien toteutus on jatkunut koko laa-
juudessaan. Aktiivisen luonnonhoidon ohjelmaa ja Helmi-ohjelmaa toteutettiin Metsahalli-
tuksen monikayttémetsissa. Panostus naihin oli vuonna 2023 YYV-panostuksen lisaksi yh-
teensa 23,5 miljoonaa euroa. Erityisesti satsaukset peitteelliseen metsankasittelyyn ja Met-
sahallituksen ilmasto-ohjelmaan nousivat.

Aktiivisen luonnonhoidon ohjelma, toteutus 2022-2023:

2022 tot. 2023 tot.
maarat maarat
Lehtojen ja paahdeym- 128 153
paristojen hoito (ha)
Kulotus ja saastopuu- 438 506
ryhmien poltto
Paahdeymparistojen 22 17
hoito
Kalojen vaellusestei- 123 169
den poisto (kpl)
Soiden ennallistami- 1578 1915
nen (ha)

Uudet yhteensovittamistoimet, panostus 2022-2023:

2022 2023
Peitteellinen metsdankasvatus, 14,5 15,45
kiertoaikojen lisdaminen
T&K 0,5 0,2
Luonnonhoito, ennallistaminen 1,3 1,07
ja vesiensuojelu
limasto-ohjelma 0,05 5,13
Virkistyskaytté ja luontomat- 1,61 1,69
kailu
Yhteensa (milj. €) 17,92 23,54

Metsahallituksen monikayttometsissa on noin 100 000 luontokohdetta ja noin 30 000 uhan-
alaisten lajien esiintymaa. Lahopuun maaraa valtion metsissa lisatdan edelleen saasta-
malla hakkuissa kaikki kuollut puu. Lisédksi tuotettiin hakkuiden yhteydessa tekopokkeloita
noin 100 000 kpl ja jatettiin uudistusaloille metsatalouden ymparistboppaan mukaisia ar-
vokkaita elavia saastopuita (mm. jareat haavat) keskimaarin 16 kpl/ha. Valtion osuus on n.
10% talouskaytdssa olevista metsista. Valtion mailla on kuitenkin runsas puolet Suomen
metsien koko lahopuumaarasta.
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Omistajapoliittinen linjaus:

Metséhallitus mahdollistaa osaltaan alueellisten luonnonvarasuunnitelmien puit-
teissa metsébiotalouden raaka-ainehuollon ja sen mydnteiset aluetaloudelliset ja tydl-
lisyysvaikutukset.

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

Metsahallituksen hakkuut vuonna 2023 olivat 6,3 miljoonaa m3. Tdma on selvasti alle luon-
nonvarasuunnitelmien yhteenlasketun Metsahallituksen suurimman kestavan kayttopuu-
suunnitteen, 6,8 miljoonaa m3, jota maaritettaessa on jo huomioitu yhteiskunnallisten vel-
voitteiden aiheuttama 2,8 miljoonan m3:n vahennys.

Metsahallitus ostaa kaikki puunkorjuutyot ja puutavaran kuljetuksen seka merkittavan osan
metsanhoito- ja metsanparannustoista palveluina alan yrittgjilta. Vuonna 2023 Metsahalli-
tus Metsatalous oy:lle urakoi suoraan n. 600 metsaalan yritysta. Metsahallituksen moni-
kayttdmetsien puuhun perustuvat metsasektorin tydpaikat ovat n. 5000 tydpaikkaa ja ker-
rannaisvaikutuksineen n. 11000 tyopaikkaa. Vuoden 2022 kansantaloustietojen mukaan
Metsahallituksen puuhun perustuva metsateollisuuden liikevaihto oli noin 3,3 miljardia eu-
roa ja Metsahallituksen puuhun perustuva osuus metsateollisuuden viennin arvosta oli noin
1,3 miljardia euroa.

Omistajapoliittinen linjaus:

Metséahallitus toimii aktiivisesti kaavoituksessa ja kiinteistokehityksessa pyrkien liike-
toimintakdytéssa olevien kiinteistbjen arvon nostamiseen ottaen huomioon yhteis-
kunnan kokonaishyéty ml. yritysten kuten matkailualan toimintaedellytysten luomi-

nen. Kotimaista kalankasvatusta edistetddn valtion vesialueilla, erityisesti merialu-
eilla.

Toteutuneet toimenpiteet:

Kiinteistokehityksessd markkinoiden kysynta hiljeni kiinteisto- ja tonttikaupoissa vuonna 2023.
Isoimpia kehityshankkeita kuitenkin jatkettiin ja niitd edistettiin mm. tonttivarannon kartutta-
miseksi.

Valtioneuvosto teki marraskuussa 2023 periaatepaatoksen, joka mahdollistaa viiden lantisilla
aluevesilla sijaitsevan merituulivoima-alueen tuomisen huutokauppaan hankekumppanien
I6ytamiseksi. Naistéa kahden ensimmaisen alueen kilpailutusta valmisteltiin.

Maa- ja vesialueita myytiin 126 kpl vuonna 2023.

1.3. Tulos- ja tuloutustavoitteet 2023

Metsahallitusta koskevien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti:
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Metséhallituskonsernin liiketoimintojen on oltava ekologisesti, taloudellisesti ja sosi-
aalisesti kestavia ja tuotettava tasainen tuloutus omistajalle.

Metséahallituksen liiketoiminnan sijoitetun paaoman tuottotavoite suunnittelukauden
lopussa on 4,4% nykyisilla tasearvoilla. Tuottotavoite vastaa Metsahallituksen liiketoi-
minnan 114 milj. euron tuloutustasoa.

Tahan liittyvat toiminnalliset tavoitteet olivat seuraavat:

Maa- ja metsétalousministerié asettaa Metsédhallituksen hallituksen esityksen mukai-
sesti Metséahallituksen liiketoiminnan vuoden 2023 tulostavoitteeksi (tilikauden tulos)
112,4 milj. euroa. Tavoite vastaa 4,7 prosentin tuottoa Metséhallituksen liiketoimintaan
sijoitetulle padomalle. Valtion kassaan vuonna 2024 maksettava tuloutustavoite vuo-
den 2023 tuloksesta on 110,0 milj.euroa. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
ettd liiketoiminnan kannattavuus sailyy hyvilla tasolla.

Metsahallituksen (emo) lilkketoiminnan tulos tilivuodelta 2023 oli 113,4 miljoonaa euroa
(144,6 miljoonaa euroa vuonna 2022). Liiketoimintakokonaisuuden tulos 2023 oli 142,4 mil-
joonaa euroa (151,0 miljoonaa euroa vuonna 2022).

Metsahallitus Metsatalous oy:n liikevaihto 2023 oli 393,0 miljoonaa euroa (349,0 miljoonaa
euroa v. 2022) ja yhtion tulos tilikaudelta 38,9 miljoonaa euroa (17,1 miljoonaa euroa v.
2022).

Tytaryhtiét Siemen-Forelia ja MH-Kivi tekivat kumpikin positiivisen tuloksen tilivuonna 2023.

Sijoitetun paadoman tuotto liiketoiminnan peruspaaomalle oli 4,6% vuonna 2023 (6,0 %
vuonna 2022).

Metsahallitus maksoi vuonna 2023 tuloutusta valtion kassaan 120,0 miljoonaa euroa.

Liiketoiminnan kertyneet voittovarat liikelaitoksen taseessa olivat tilikauden lopussa 163,6
milj. euroa. Metsahallituksen hallituksen esitys tuloutukseksi liiketoiminnan vuoden 2023
tuloksesta on 110 miljoonaa euroa.

2. ARVIO TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITYKSESTA SEKA ASETETTUJEN
TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA — METSAHALLITUKSEN JULKISET HAL-
LINTOTEHTAVAT

2.1. Talousarviorahoitus ja julkisten hallintotehtavien tulot vuonna 2023

Eduskunta mydnsi vuoden 2023 talousarvioissa momentille 30.64.50 (Metsahallituksen
eraat julkiset hallintotehtavat) 8 696 000 euroa kaytettavaksi

1) Metsahallitusta koskevan lain (234/2016) 5 §:n mukaisten Metsahallituksen julkisista
hallintotehtavistd maa- ja metsatalousministerion toimialalla aiheutuvien menojen maksami-
seen

2) EU:n rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden omarahoitusosuutta koskevien me-
nojen maksamiseen.
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3) Luonnon virkistyskayttoa ja erapalveluita palvelevaan rakentamiseen seka olemassa
olevien rakennusten, rakennelmien, teiden ja tieosuuksien perusparantamis-, korjaus-, kun-
nossapito- ja purkumenojen maksamiseen samoin kuin luonnon virkistyskayttdéa ja erapal-
veluja palvelevien tai niita varten tarvittavien rakennusten ostamiseen.

4) Sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankkimiseen joiden taloudellinen kayttdaika
on yli kolme vuotta.

Lisaksi Metsahallitus saa kayttaa 1) kohdassa mainittuihin julkisiin hallintotehtaviin Metsa-
hallitukselle kertyvat ne julkisten hallintotehtavien tulot, jotka kuuluvat maa- ja metsatalous-
ministerion toimialaan. Naita oli vuonna 2023 7,20 miljoonaa euroa (7,00 m € v.2022).

Julkisten hallintotehtavien toteutuneet bruttomenot 2023 tehtavittain ja rahoitustyypeittain:

Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut rah.lahteet Menot yht.
(1 000 euroa)

30.64.50 35.10.52 2023
LP tiimit 733 14 131 1719 16 583
Luonnon- ja kultt.perinnén 0 17 249 5500 22 749
suojelu
Luonnon matkailu- ja vir- 4 399 24 831 7 089 36 319
kistyskaytto
Alueiden hallinta 0 3 569 385 3 954
Eraasiat 2083 0 10 451 12 534
Siemenhuolto 0 0 225 225
MENOT YHTEENSA 7214 59 780 25 370 92 364

Julkiset hallintotehtavat —yksikdn vuosivaihto 2023 oli 92,4 miljoonaa euroa (108,1 miljoo-
naa euroa vuonna 2022). Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien bruttomenot pieneni-
vat edellisvuoteen verrattuna 14,6%. Menoista ymparistéministerién perusrahoituksen
osuus oli 64,7%, maa- ja metsatalousministerion perusrahoituksen osuus 7,8% ja muiden
rahoituslahteiden osuus 27,5%. Muiden rahoituslahteiden osuus julkisen toiminnan rahoi-
tuksesta on kasvussa. Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli kaikkien suorittei-
den osalta 111% vuonna 2023.

Laskennallinen tulos tilikaudelta 2023 oli 1,092 miljoonaa euroa (0,186 miljoonaa euroa v.
2022), joka siirrettiin tilinpaatoksessa muun oman padoman muutokseksi. Julkisten hallinto-
tehtavien yksikdn bruttohenkildtydvuodet olivat tilikaudella 2023 544 htv (666 htv v. 2022).
Metsapuiden Pohjois-Suomen siemenen varmuusvarastosta myydyista siemenista ja sie-
menanalyyseista kertyi myyntituloa 717 509 euroa. Julkisten hallintotehtavien taseen lop-
pusumma 31.12.2023 oli 1 142,7 miljoonaa euroa.

2.2. Omistajapoliittiset linjaukset Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien osalta

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa huhtikuussa 2020 hyvaksytyissa Metsahallituk-
sen voimassaolevissa omistajapoliittisissa linjauksissa alla esitetyt palveluita ja toimintaa
koskevat kirjaukset ovat keskeisimpia MMM:n toimialaan kuuluvien Metsahallituksen julkis-
ten hallintotehtavien hoidossa.

Luonnonsuojelualueiden ja muiden virkistyskayttoén varattujen alueiden luontoar-
vot turvataan ja alueiden kestéavyytta parannetaan ohjaamalla virkistyskdyton ja
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luontomatkailun kévijévirtoja. Vahennetdédn suunnitelmallisesti reittien sekéd opas-
tuspalveluiden korjausvelkaa.

Luonto- ja erdpalvelut kehittavat valtion alueiden matkailu- ja virkistyskayttoa. Ta-
voitteena on lisata valtion alueiden hyvinvointivaikutuksia, kannustaa paikallista yrit-
tdjyyttad ja huolehtia vapaa-ajankalastuksen ja metsédstysharrastuksen edellytyksista.
Kehittamisessé otetaan huomioon saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittid omaa
kieltaan ja kulttuuriaan ja yleiskalastusoikeuksien toteutuminen.

Erédpalvelut edistéé riista- ja kalakantojen elinvoimaisuutta ja tuottavuutta, lisdd mo-
nimuotoisuutta parantamalla elinympdristojé aktiivisesti sekd huolehtii, etta eran-
kédynti on kokonaisvaltaisesti kestévaa.

Erédpalvelut kehittaa valvontamenetelmia ja toimii erdvalvonnassa tiiviissé yhteis-
tyéssd muiden valvontaviranomaisten kanssa ja kohdentaa valvontaa luonnon li-
sddntyvién virkistyskayton haitallisten lieveilmibéiden ehkéisyyn.

Uudet omistajapoliittiset linjaukset vuosille 2024-2027 valmisteltiin vuonna 2023. Ne odot-
tavat poliittista hyvaksyntaa.

2.3. Vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden toteutuminen vuonna 2023

Omistajapolitikasta johdetut ja valtion vuoden 2023 talousarviossa esitetyt Metsahallituk-
sen julkisten hallintotehtavien vaikuttavuus- ja tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Vaikuttavuustavoite:
Metsastys ja kalastus on kestavaa, eettista ja vastuullista

Tulostavoitteet:

Metsahallitus kehittda eravalvonnan toimintaedellytyksia ja viranomaisten yhteistyoverkos-
ton toimintaa seka lisda eravalvonnan vaikuttavuutta

Metsahallitus suunnittelee metsastyksen ja kalastuksen kestavasti seka edistaa riista- ja
kalaelinymparistdjen ja lajien hoitoa

Luo edellytyksia kalatalouselinkeinolle valtion vesilla.

Metsahallitus kehittda sosiaalisen kestavyyden ja konfliktinhallinnan tyékaluja eraasioiden
hoidossa

Toteutuneet toimenpiteet:

Eravalvonnassa suoritettiin 12 323 kpl metsastykseen ja kalastukseen liittyvaa tarkastusta,
joista rikkeettémia oli 97 %. Kalastustarkastuksista rikkeettdémia oli 92 % ja metsastystar-
kastuksista 99 %. Eravalvonnan raportointia on kehitetty uutta sdhkoista jarjestelmaa hyo-
dyntaen. Eravalvonnan toimintaedellytyksia on kehitetty osallistumalla aktiivisesti eraval-
vontalain uudistamiseen ja viranomaisyhteistyon tehostamiseen. Kalastuksen ja
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metsastyksen kausivalvontaa on kuitenkin jouduttu supistamaan heikentyneen taloustilan-
teen vuoksi. Erityisesti suojelualueiden valvonta on vahentynyt merkittavasti.

Metsakanalintujen vahvat kannat ovat tarjonneet hyvid metsastysmahdollisuuksia seka
mahdollistaneet pitkia pyyntiaikoja. Lupien kysynta on kuitenkin jakautunut alueittain epata-
saisesti. Metsastyksen sosiaalista kestavyyttd Pohjois-Suomessa on edistetty muun mu-
assa koulutuksen, eradetiketin laadinnan ja kehittamispaivien kautta. Kalastuksen kiintiopaa-
tokset ovat valmistuneet vuosille 2024—-2025 Yla-Lappiin ja muuhun Suomeen. Useita kalo-
jen elinymparistdkunnostuksiin liittyvia hankkeita on kaynnissa (mm. TriwaLIFE, Pro Sai-
maannierid). Metsapeuraan liittyva LIFE-projekti saatiin onnistuneesti paatdékseen ja HELMI
vieraspetopyynti -projektia on jatkettu hyvin tuloksin.

Vaikuttavuustavoite:

Monipuoliset ja asiakasldhtoiset erapalvelut lisaavit hyvinvointia ja luovat edellytyk-
sia eratalouden yritystoiminnalle

Tulostavoitteet:

Metsahallitus tarjoaa metsastys- ja kalastusmahdollisuuksia kansalaisille tasapuolisesti ja
kehittda eramatkailua valtion alueilla

Metsahallitus huolehtii sujuvasta asiakaspalvelusta ja seuraa seka varmistaa etta asiakas-
tyytyvaisyys sailyy hyvana

Metsahallitus edistada erankaynnin jatkuvuutta
Toteutuneet toimenpiteet:

Kalastajista tehtya profilointia on hyddynnetty viestinnan kohdentamisessa ja kalastuspal-
velujen suunnittelussa. Vastuullisen erdnkaynnin ja sosiaalisen kestavyyden edistamiseksi
Metsastjille ja kalastajille on lanseerattu valtion alueilla noudatettava Eraetiketti. Asiakas-
palvelu on toiminut hyvin ja asiakkaat ovat olleet paaosin tyytyvaisia saamaansa palveluun.
Tavoitteena on kehittda asiakaspalvelua monikanavaiseksi. Metsastys- ja kalastuslupien
kysynta jatkui vilkkkaana ja kalastonhoitomaksun kertyma kasvoi edellisvuodesta paatyen
Iahes 10 miljoonaan euroon.

Metsastys- ja kalastusmatkailun (lupa-asiakkaat) aluetaloudelliset vaikutukset ja tydllisyys-
vaikutukset ovat olleet merkittavia erityisesti pohjoisilla ja itaisilla valtion alueilla ja kiinnos-
tus eramatkailuyrittdjyyden edistamiseen on ollut edelleen vahvaa (mm. kalastus- ja met-
sastysmatkailuyrittdjat, kunnat). Nykyinen metsastyslainsdadantoé ei kuitenkaan mahdollista
yrittdjalupien myyntia.

Vaikuttavuustavoite:

Luonnossa virkistaytyminen lisda hyvinvointia ja luonnon arvostusta, jota tuetaan
aktiivisella viestinnalla

Tulostavoitteet:
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Metsahallitus yllapitaa ja kehittda laadukkaita ja vastuullisesti tuotettuja luonnon virkistys- ja
matkailukaytén palveluita huolehtimalla samalla luonnonsuojelualueiden ekologisesta kes-
tavyydesta

Metsahallitus vahentaa retkeily- ja opastuspalvelujen korjausvelkaa

Metsahallitus viestii luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja luonnon kestavasta kaytosta
edistéden kansalaisten ymparistotietoisuutta ja luonnon virkistyskayton hyvinvointivaikutuk-
sia

Toteutuneet toimenpiteet:

Kansallispuistojen maastokayntien maara sailyi edellisen vuoden tasolla yleisékohteiden
kokonaismaaran noustessa hieman (+2,5%). Valtion retkeilyalueiden kysynnan laskeva ke-
hitys kuitenkin jatkui. Luontokeskusten ja muiden asiakaspalvelupisteiden kysynta kasvoi ja
asiakastyytyvaisyys sailyi korkeana. Kavijdiden rahankayton paikallistaloudelliset vaikutuk-
set kasvoivat kysynnan kasvua voimakkaammin. Maastoinfran ja luontokeskusten epaselva
tulevaisuus aiheuttaa kuitenkin hammennysta toimintaymparistéssa. Myos rakentamisen
kustannustaso nousi, mika vaikutti mahdollisuuksiin toteuttaa kaikkia suunniteltuja toimen-
piteitd. Tama johti osaltaan korjausvelkariskin nousuun.

Kansallisen virkistyskayttostrategian toimintaohjelman toteutus kaynnistyi ulkoilutietopalve-
lun kehittémisena seka valtion retkeilyalueverkoston ja monikayttometsien virkistyskaytto-
kohteiden kehittamissuunnitelman laadinnalla luontopalvelujen koordinoimana. Tyon yh-
teydessa tuotettiin uudenlainen paikkatietotydkalu maankayttoa koskevan paatoksenteon
apuvalineeksi.

Matkailun maksukaytantdjen uudistus valmisteltiin kayttdon otettavaksi, tavoitteena aikai-
sempaa sujuvampi yhteistyd ja yritysten kayttamien palvelujen rahoituksen vahvistaminen.
Yrittdjien kontaktointi uudistuksesta aloitettiin ja henkildstd perehdytettiin muutokseen.

Era- ja luontoyhteison hyddyntaminen avasi palvelukehitykselle uuden tyékalun pohjaksi
mm. asiakastiedon syventamiselle. Yhteisoon liittyi lahes 1 500 jasentd. Yhdessa UKK-instituu-
tin kanssa tuotettu selvitys luontokayntien ansiosta toteutuvista saastdista kansansairauk-
sien kustannuksiin ja tyoikaisen vaeston tyon tuottavuuden menetyksiin korosti palvelujen
tarkeaa yhteiskunnallista merkitysta.

Luontopalvelujen nakyvyys merkittavimmissa valtakunnallisissa journalistisissa medioissa
seka my0s paikallisissa ja alueellisissa medioissa lisadntyi edellisesta vuodesta. Luontopalve-
lujen somekanavilla oli yhteensa 35 miljoonaa nayttokertaa. Reaktioita, tykkayksia, jakoja ja
kommentteja saatiin 1,2 miljoonaa. Retkietikettiviestintaa ja muita turvalliseen retkeilyyn
kannustavia sisaltoja vahvistettiin esimerkiksi teemoista kepeaan tyyliin tehdyilla videoilla,
jotka saivat sosiaalisessa mediassa suurta suosiota.

Julkisten hallintotehtavien toiminnan keskeisia tunnuslukuja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla vaikuttavuustavoitteittain:




Maarilliset tavoitteet, maa- ja
metséatalousministerio

2023 ta- 2023
voite/arvio tot.

Metsastys ja kalastus on kestavaa, eettista ja vastuullista

Metsastyksen ja kalastuksen val- 97
vonnassa suoritetut tarkastukset,

joissa ei todettu riketta, %

Metsastyksen saalispalautteiden 54 53,5

osuus lupien maarasta, %

Monipuoliset ja asiakasldhtoiset erdpalvelut lisdavat hyvinvointia ja
luovat edellytyksia eratalouden yritystoiminnalle

Metsastajien ja kalastajien asia- 3,87 3,72
kastyytyvaisyys, asteikko 1-5
Valtion kalastuksenhoitomaksujen 280 000 286 770

lukuméaara

Luonnossa virkistaytyminen lisaa

tusta, jota tuetaan aktiivisella viestinnalla

hyvinvointia ja luonnon arvos-

Luontokeskusten ja maastopalve-
luiden asiakastyytyvaisyys (as-
teikko 1-5)

4.4 45

Kokonaiskayntimaarat kansallis-
puistot ja muut yleisdkohteet (mil;.
kpl)

9,5 8,7

Kavijéiden rahankaytén aikaan-
saama paikallistalousvaikutus, milj.
€

450 413
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3. TULOKSELLISUUDEN RAPORTOINNIN PERUSTEIDEN ASIANMUKAISUUS OH-
JAUKSEN JA TULOSVASTUUN KANNALTA SEKA MINISTERION EHDOTUS KEHIT-
TAMISTARPEISTA

Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tilinpaatés ja toimintakertomus vuodelta 2023 sisalta-
vat Metsahallituksen kirjanpidosta, tilinpaatdksesta, erillisesta kirjanpidosta ja erillisesta ti-
linpaatdksestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1368/2016) mukaiset tiedot.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien raportointi on sisalléllisesti ja laadullisesti riitta-
vaa ja antaa tarvittavat tiedot julkisten hallintotehtavien tuloksellisuuden ohjauksen ja tulos-
vastuun kannalta.

Liiketoiminnan toimintakertomus yhdessa ministeriolle tuotetun tadydentavan raportoinnin
kanssa tarjoaa hyvat edellytykset ohjaukselle ja tulosvastuun toteutumisen seurannalle.
Valtion liikelaitoksen omistaja-arvo koostuu liiketoiminnan taloudellisesta ja julkisesta ar-
vosta. Taloudelliseen arvoon liittyvan raportoinnin taso on riittdvaa ja julkiseen arvoon liit-
tyva raportointi toteutuu hyvin esimerkiksi yhteiskunnallisten velvoitteiden, vastuullisuuden
seka toiminnassa aikaansaadun lisdarvon raportointimallien kautta. Metsahallituksen tulok-
sellisuus ja tuottavuus ovat sailyneet korkealla tasolla.

Riskienhallinnasta raportoidaan Metsahallituksessa osana tilinpaatdsta. Metsahallituksen
toiminnan keskeiset ulkoiset ja sisaiset riskit on tunnistettu. Metsahallituksen suhtautumi-
nen riskinottoon on maltillinen. Riskeja hallitaan Metsahallituksessa aktiivisesti erikseen
maaritetyn riskienhallintaprosessin avulla.

Tilintarkastusyhteis6 KPMG oy on antanut 23.2.2024 normaalimuotoisen tilintarkastusker-
tomuksen Metsahallituksen tilinpaatdksen, hallinnon ja toiminnan tarkastuksesta tilivuodelta
2023.

Metsahallituksen omistajaohjauksessa on varmistettu omistajapoliittisten linjausten ja muun
julkisen ohjauksen tavoitteiden toteuttaminen myos metsataloutta harjoittavassa tytaryhti-
0ssa. Metsahallitus Metsatalous oy:n toiminnan vaikutusten ja vastuullisuuden todenta-
miseksi valtion metsissa on tuotettu riittavat raportointitiedot.

Metsahallituksen tulee jatkaa liiketoimintansa ja tytaryhtidtoimintansa kehittdmista ja rapor-
toida Maa- ja metsatalousministeridlle liiketoiminnan ja liiketoimintakonsernin tuloksesta ja
taloudesta neljannesvuosittain. Julkisten hallintotehtavien osalta annetaan toiminnan valira-
portti ohjaaville ministeridille 30.6.2024 tilanteesta 31.8.2024 mennessa.

4. METSAHALLITUKSELLE OSOITETUT JATKOTOIMENPITEET TILINPAATOKSEN
JOHDOSTA JA TULOKSELLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Metsahallituksen vuosi 2023 oli pandemian jalkimaininkeihin seka Ukrainan sotaan liitty-
vista poikkeusoloista huolimatta hyva ja liikelaitoksen tuloksellisuus ja tuottavuus ovat ke-
hittyneet edelleen tilikauden aikana. Metsahallituksen tuloutus valtion kassaan ylitti omista-
japolitiikkakauden tavoitetason ollen 120 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Metsahallituksen hallitus on esittanyt tuloutettavaksi valtiolle Metsahallituksen liiketoimin-
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nan vuoden 2023 tuloksesta 110 miljoonaa euroa vuonna 2024. Esitys on omistajapolitii-
kassa vahvistetun tavoitetason mukainen. Tuloutuksen lisaksi tytaryhtié Metsatalous Oy ja
muut liiketoiminnot maksavat tuloksistaan yhteiséveroa valtiolle.

Metsatalouden kannattavuus sailyi hyvalla tasolla, hakkuut olivat selkeasti kestavan kerty-
man alapuolella ja matkailu- ja tuulivoimakohteiden kysynta jatkui vilkkkaana. Merituulivoi-

man osalta saatiin valtioneuvostosta periaatepaatos viiden lantisilla aluevesilla sijaitsevan
merituulivoimahankkeen tuomiseksi huutokauppaan.

Julkisten hallintotehtavien osalta tavoitteet taytettiin poikkeusolosuhteista huolimatta hyvin.
Luontokohteiden kavijamaarat sekd metsastys- ja kalastuslupien myyntimaarat pysyivat
korkealla. Eravalvontaa tehtiin yli 12 000 asiakaskontaktin verran ja asiakastyytyvaisyys
sailyi hyvalla tasolla.

Vuoden 2023 tilinpaatos ja tuloksellisuuden parantaminen eivat anna aihetta sellaisiin erilli-
siin jatkotoimenpiteisiin, jotka eivat jo sisally omistajapoliittisten linjausten toteuttamiseen
liittyviin tavoitteisiin. Ukrainan sodan vaikutuksia seurataan ja niihin reagoidaan tarvitta-
essa. Uusi omistajapolitikka huomioidaan tulosohjauksessa.

Maa- ja metsatalousministerid kiittda lampimasti Metsahallituksen henkildstdoa hyvin teh-
dysta tyodsta vuonna 2023.

5. TOIMENPITEET METSAHALLITUKSEN TILINPAATOKSEN JOHDOSTA JA TUOT-
TAVUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1. Maa- ja metsatalousministerion toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerio pyrkii varmistamaan tulosohjauksellaan hallitusohjelman,
omistajapoliittisten linjausten sekd eduskunnan Metsahallitukselle asettamien tavoitteiden
toteuttamisen ja edistdmaan toiminnan strategialahtdisyytta, yhtendisyytta ja tehokkuutta
seka julkisen rahoituksen riittdvyytta ja hyvaa yrityskuvaa Metsahallituksessa. Valtion saas-
totavoitteet ovat kovat ja budjettirahoituksen supistuminen on jo tdhan mennessa vaikeutta-
nut mm. asiakas- ja lupapalveluiden digitalisointia ja nédkynyt myds mm. eravalvonnan su-
pistumisena julkisten hallintotehtavien osalta. Vuoden 2024 painopisteet Metsahallituksen
tulosohjauksessa ovat Metsahallituksen toimintaedellytysten turvaaminen ja resurssien
puolustaminen seka uuden hallitusohjelman mukaisten omistajapoliittisten tavoitteiden ja
toimenpiteiden integrointi osaksi Metsahallituksen ohjausta. Valtion metsia koskeva kaytto-
oikeussopimus tarkistetaan vuonna 2024.

Maa- ja metsatalousministerié jatkaa yhteistyon tiivistamista ymparistoministerion kanssa
Metsahallituslain toimeenpanossa ja tulkinnoissa seka Metsahallituksen ohjauksessa. Jul-
kisten hallintotehtavien tulossopimusta on kehitetty valtioneuvoston tulosohjausta koske-
vien periaatteiden mukaiseen strategisempaan ja monivuotisempaan suuntaan. Liiketoimin-
nan osalta jatketaan metsien kestavan kayton edistamista ja uutena painopisteena erityi-
sesti merituulivoimahankkeiden mahdollistamista Suomen aluevesille.

5.2. Valtioneuvoston toimenpiteet

Valtioneuvostolle esitetdan vahvistettavaksi Metsahallituksen ja Metsahallituksen konsernin
tilinpaatds ajalta 1.1.-31.12.2023. Liikelaitoksen liiketoiminnan kertyneet voittovarat olivat
tilivuoden lopussa 163,6 miljoonaa euroa. Valtioneuvostolle esitetdan paatettavaksi, etta
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Metsahallitus tulouttaisi liiketoiminnan voittovaroista 110 000 000 euroa valtiolle vuonna
2024. Paatos olisi seka Metsahallituksen hallituksen esityksen etta 2024 talousarvioesityk-
sessa asetetun tavoitteen mukainen. Lisaksi valtioneuvostolle esitetdan paatettavaksi, ettei
Metsahallituksen toiminta ja talous ajalta 1.1.-31.12.2023 aiheuta muita toimenpiteita.

Maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah
Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen
Tiedoksi:

valtiovarainministerid, ymparistéministerid
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