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Yleista

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toimin-
nasta perustuu MML:n vuoden 2023 tilinpaatésasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviras-
ton (VTV) laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2023 seka laitoksen toiminnasta
saatuun muuhun informaatioon. Ministerid on osana laitoksen tulosohjausprosessia seu-
rannut MML:lle vuodelle 2023 annettujen tulostavoitteiden toteutumista kolmessa tulosneu-
vottelussa, jotka pidettiin MMM:n kansliapaallikdn johdolla. Maa- ja metsatalousministerid
esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2023
tilinpaatdkseen seuraavaa.

Vuonna 2022 merkittavasti muuttunut turvallisuusympéristd Euroopassa aiheutti tarpeen
panostaa turvallisuuteen lisda myés MML:n toiminta-alueella. Samalla talouden toimin-
taymparistd muuttui, mika nakyi kohonneena inflaationa seka korkojen nousuna. Tama
puolestaan aiheutti MML:n kiinteistotehtavissa selvaa kysynnan laskua kiinteistékauppojen
vahentymisen myo6ta. Kysynnan pienentyminen, kustannusten kasvu, kaynnissa olevat ke-
hittdmishankkeet ja tuleviin budjettisaastdihin varautuminen aiheuttivat tarpeen kdynnistaa
talouden sopeuttamistoimia, jotta talous pysyy hallinnassa myos tulevina vuosina.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu laitoksen yllapitamien valtakunnal-
listen tietovarantojen ja rekisterien (maaomaisuus, asunto-osakkeet ja peruspaikkatiedot)
kattavuuteen, ajantasaisuuteen, riittdvaan laatuun, tekniseen yhteiskayttoisyyteen seka toi-
miviin perustason tietopalveluihin ja hyvaan tietoturvaan. Taman tietokokonaisuuden yll&-
pito vaatii monimuotoiset ja tehokkaat prosessit ja toiminnot kuten esimerkiksi kirjaamisteh-
tavat, kiinteistétoimitukset ja laserkeilaukset. Tama kokonaisuus luo edellytykset omaisuu-
densuojalle, toimiville asunto- ja kiinteistdmarkkinoille, luotettavalle rahoitus- ja vakuusjar-
jestelmalle, kansalliselle paikantamiselle seka tietovarantojen laajalle ja turvalliselle kaytdlle
yhteiskunnassa. Lisaksi tutkimuksella ja paikkatietoinfrastruktuurin tukitehtavilla yllapide-
tdan paikantamisen perusjarjestelmia ja edistetdan paikkatietojen innovatiivista tuottamista
ja hyédyntamista koko yhteiskunnassa.
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Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta Maanmittauslaitos on saavuttanut tavoit-
teet padosin sopimuksen mukaisesti. Tietovarantojen hyédyntamisen osalta tavoi-
tetta ei saavutettu kiinteistotietojen osalta, mika johtui kysynnan yleisesta voimak-
kaasta laskusta. Tasta huolimatta noin tuhat uutta yritysta otti MML:n rajapintapalve-
luja kdyttoon. Osakehuoneistorekisterin kattavuuden osalta tavoite ylitettiin ja vuo-
den lopussa paastiin jo 92 % kattavuuteen. Sahkoisten palvelujen hairiottomyys oli
edelleen erittain hyvalla tasolla haastavasta turvallisuusymparistosta huolimatta.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kulut (153 milj. €) kasvoivat n. 5 miljoonaa euroa edelli-
sesta vuodesta. Toiminnan kokonaistuotot olivat 93,5 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat n. 4
miljoonaa euroa. Laitoksen kokonaistuottavuus laski 3,7 %. Pitkalla aikavalilla tuottavuus-
kehitys on ollut kuitenkin hyvaa. Tuottavuutta laskivat muun muassa haasteet kiinteistotoi-
mitusten kustannusvastaavuudessa, panostukset kehittdmishankkeisiin ja kdynnissa oleva
siirtymavaihe huoneistotietojarjestelman kayttdonotossa.

Maksullisen toiminnan tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuus oli kokonaisuudessaan 87 %. Toimitustuotannon osalta saavu-
tettiin vain 86 % kustannusvastaavuus, mika oli selvasti tavoitetta heikompi tulos. Syina ta-
han olivat muun muassa henkildstdon uusiutuminen elakoitymisen johdosta, rekrytoinnin
haasteet, uusien tyontekojoiden perehdytys seka pitka talvi maastotdiden nakdkulmasta.
Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden osalta kustannusvastaavuus oli 87 %. Tahan vai-
kutti erityisesti uuden huoneistotietojarjestelman ensimmaisen vaiheen kayttéénoton siirty-
mavaihe; rekisterin tietojen kattavuus oli viela pieni ja tulot ovat taman vuoksi viela alhaiset.
Taman osalta on tavoitteena saavuttaa kustannusvastaavuus vuoteen 2026 mennessa.
Muiden suoritteiden kustannusvastaavuus oli 108 %.

Yhteisrahoitteisen toiminnan (tutkimustoiminta) omarahoitusosuus oli 45 %. Seka toimin-
nan tuotot etta kustannukset nousivat edellisesta vuodesta. EU -rahoitusta saatiin selvasti
enemman kuin edellisena vuotena.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2024 9,8 miljoonaa euroa, joka sisaltaa
2,0 milj. euroa kertaluonteista tulevaisuusinvestointimaararahaa huoneistotietojarjestelman
kehittamisen toiseen vaiheeseen. Siirtyva maararaha pieneni selvasti ennakoitua enem-
man, n. 10 milj. euroa. Siirtynyt maararaha on sidottua ja se on varattu kaytettavaksi vuo-
sien 2024 -2028 tulossopimuksen mukaisesti. Siirtyva maararaha tullee pienenemaan kulu-
vana vuotena edelleen haastavasta taloustilanteesta johtuen.

Ministerion kannanotto

Ministerioé katsoo, ettda Maanmittauslaitos taytti osittain tehokkuuden ja tuottavuuden
vaatimukset. Laitos on sopeuttanut toimintaansa annettuihin kehyksiin ja maarara-
haleikkauksiin. Lisadksi laitos on kdynnistanyt sopeutus- ja tuottavuussuunnittelun
seka vastaavat toimenpiteet haastavan taloustilanteen ja tulevien kehysleikkausten
hallitsemiseksi. Kokonaistuottavuus on kehittynyt varsin hyvin pitkalla aikavalilla,
mutta nyt se laski jo kolmantena vuotena perakkain. Tuottavuuskehitys on syyta
saada nousu-uralle tulevina vuosina ja toimitustuotanto tulee saada kustannusvas-
taavaksi mahdollisimman pian. Uuden huoneistotietojarjestelman ensimmaisen vai-
heen tavoitteen mukainen valmistuminen ja kayttoonotto tulee kaikilta osin turvata,
jotta palvelutuloja alkaa kertya ja toiminta saadaan kustannusvastaavaksi myos talta
osin.

Vuodelle 2024 siirtyi 9,8 miljoonaa euroa sidottua maararahaa. Kuluvan vuoden ja la-
hivuosien rahoitustilanteen turvaamiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Merkit-
tava osuus maksullisesta toiminnasta on suhdanneherkkaa, mika vaatisi noin
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kahden kuukauden palkkasummaa vastaavan tulorahoitusriskiin varautumisen.
Varautu-misen tarvetta sekad toiminnan jatkuvuuden ja riskien hallintaa korostavat o-
saltaan myos globaalin toimintaympariston tilanne seka talouden haastava toimin-
taymparisto.

c) Tuotokset ja laadunhallinta

Kiinteistotoimitusten osalta tavoitteita ei aivan saavutettu. Kappalemaarissa jaatiin jalkeen
tavoitteesta tilusjarjestelyita lukuunottamatta. Kasvanut kysyntd pandemia-aikana johti ti-
lauskannan kasvuun, mika nakyi palvelujen kestoaikojen pitenemisena. Vaikka kysynta on
nyt selvasti laskenut, varannon purku vie melko pitkdn ajan. Maaraalasta kiinteistoksi kes-
toaika oli 8,4 kk, mika jai selvasti tavoitteesta. On oletettavaa, ettad kuluvana vuonna paas-
taan jo tavoitteen mukaiseen kestoaikaan. Kiinteistdjen kirjaamisasioita ratkaistiin noin

290 000 kpl, mika oli selvasti vahemman kuin edellisend vuotena. Tassa nakyi selvasti kiin-
teistokaupan tyrehtyminen. Lainhuutojen mediaanikasittelyaika oli 42 pv, mika on tavoitetta
parempi ja selva parannus edelliseen vuoteen. Kiinteistotietojarjestelman tietojen peruspa-
rantamista toteutettiin laaditun suunnitelman mukaisesti. Kiinteistévaihdannan palvelua ja
siihen liittyvia toimintoja kehitettiin resurssien puitteissa.

Osakehuoneistojen omistusten kirjaamisen mediaanikasittelyaika oli 14 vrk, mutta tama toi-
minto ruuhkautui pahoin loppuvuodesta, kun asunto-osakeyhtiét siirsivat isolla volyymilla
osakeluettelon yllapidon MML:lle ja iso osa osakkaista halusi heti rekisterbida myds oman
omistusoikeuden. Kiireelliset asiat MML kasitteli kuitenkin mahdollisimman nopeasti. Tata
ruuhkaa puretaan viela kuluvana vuotena, mutta tilanne on talla hetkelld hallinnassa. Huo-
neistotietojarjestelman 1. vaiheen toimintoja kehitetdan edelleen ja toimintojen kehittdmisen
loppuunsaattaminen on viivastynyt alkuperaisesta tavoitteesta. Huoneistotietojarjestelman
jatkokehityshanke (2. vaihe) kaynnistyi vuonna 2023 tietojarjestelmakehityksen osalta.

Peruspaikkatiedon tuotantotavoitteet saavutettiin pois lukien Kallio- ohjelman mukainen il-
makuvaus ja laserkeilaus. Naiden osalta paastiin n. 90 %:in tavoitteesta. Syina olivat saa-
olosuhteet ja laiterikko. Uuden maastotietojen tuotantojarjestelman kehittdminen etenee
paaosin suunnitelman mukaan.

Metsahovin tutkimusaseman laitekannan uudistamisen valmistuminen on viivastynyt. Ta-
voitteena on, etta hanke saadaan valmiiksi vuoden 2024 loppuun mennessa. MML saavutti
tutkimustoiminnassaan viittauksiin liittyvat tavoitteet hyvin. MML:n Paikkatietokeskus on
mukana lukuisissa tutkimushankkeissa muun muassa metsatalouteen, vesitalouteen, pai-
kannukseen ja alyliikenteeseen liittyen. Muuttunut turvallisuusymparistd on lisannyt kysyn-
taa paikannuksen turvaamisen asiantuntemukselle. Vuonna 2023 valmistui MML:n Paikka-
tietokeskuksen tutkimustoimintaa koskeva kansainvalisen arviointi, jonka suosituksia toi-
meenpantiin jo vuoden 2023 aikana.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (esim. kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt pur-
kuesitykset jne.) maara on pienentynyt edellisestad vuodesta ja on alhainen ottaen huo-
mioon tehtdvien luonne ja esimerkiksi asianosaisten lukumaara kiinteistotoimituksissa, joka
on moninkertainen toimitusten lukumaaraan nahden.

Maanmittauslaitoksen asiakastyytyvaisyys on edelleen hyvalla tasolla.
Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, etta Maanmittauslaitos saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle
asetetut tavoitteet paaosin sopimuksen mukaisesti. Kiinteistotehtidvien tuotanto-
maadrien ja kasittelyaikojen osalta tavoitetta ei saavutettu. Uuden huoneistotietojar-
jestelmén 1. vaiheen kehittaminen ei ole edennyt alkuperaisen suunnitelman mukaan
ja taman kokonaisuuden valmistuminen tulee turvata. Vuoden 2023 lopussa osake-
huoneistojen omistusten rekisteréinti ruuhkautui pahoin. Taman toimintakokonai-
suuden hyvaan hallintaan tulee kiinnittda huomiota.

MML:n tutkimustoiminta on ollut tuloksellista, tieteellisesti korkeatasoista ja yhteis-
kunnallisesti vaikuttavaa. Tutkimukselle on kysyntaa yrityksissa ja eri



4 (6)

hallinnonaloilla muun muassa liikenne- ja luonnonvarasektoreilla seka turvallisuu-
sympariston hallinnassa. EU —rahoituksen maaraa on onnistuttu lisaamaan tutki-
mustoiminnassa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta Maanmittauslaitos on saavuttanut henkis-
ten voimavarojen hallintaan liittyvat tulostavoitteensa hyvin. Laitoksen tyotyytyvai-
syys on hyvalla tasolla. Laitos toimii pitkdjanteisesti johtamisen ja henkiloston
osaamisen kehittamiseksi. Tasta huolimatta joidenkin avainosaajaryhmien rekry-
toinnissa on haasteita. Tama vaatii huomiota ja strategista pohdintaa myés pidem-
malla aikavalilla.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2023 tilinpaatés on asianmukaisesti laadittu ja sisaltaa val-
tion talousarviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpaatoksen perusteella on mah-
dollista seurata ja arvioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysta. Tilinpaatésraportin teksti ja
siihen sisaltyva toteutumien arviointi ovat selkeita ja helposti analysoitavia.

Maanmittauslaitoksen toiminnan mittareiden tavoitetasot tulee asettaa riittdvan vaativina.
Ministerio ja Maanmittauslaitos kehittavat yhteistydssa laitoksen mittaristoa jatkuvasti. Iso-
jen kehittamishankkeiden etenemisen riittdvaan raportointiin tulee kiinnittaa jatkuvasti huo-
miota.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantami-
seksi

MML:n taloudellinen tilanne on haastava, koska siirtyva era on pienentynyt merkittavasti ja
taloudellinen liikkumavara on varsin pieni. Valtion talouden tasapainottaminen ja toimin-
taympariston epavarmuus lisda haastetta. Tama vaatii laitokselta tarkkaa talouden tilanteen
seurantaa ja suunnittelua seka aktiivisia sopeutus- ja tuottavuustoimia. Toiminnan ja kehit-
tdmisen painopisteitd joudutaan myoés priorisoimaan. Tata priorisointia tulee tehda yhdessa
ohjaavan ministeridn kanssa osana tulosohjausta. Lahivuosina on tarkeaa keskittya laki-
saateisten ydintehtavien hoitoon ja lailla sdadettyjen palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen
ja tarkasti harkittuun kehittamiseen. Kaikissa toiminnoissa ei ole syyta tavoitella edellakavi-
jyytta ja joissakin toiminnoissa laitoksen roolia ja tavoitteita voidaan joutua arvioimaan ta-
loudellisten reunaehtojen mukaisesti. Lisaksi tulee olla erittdin kriittinen sen suhteen, onko
tarkoituksenmukaista kehittaa tai uudistaa toimintaa siten, ettd kustannuksia lisataan tai
otetaan kannettavaksi lisda vastuuta tai uusia rooleja.

Maaomaisuuden tietokokonaisuuden tulevasta uudistamisesta on syyta jatkaa selvitystyota
MMM:n ja MML:n yhteistyona. Kiinteistotietojarjestelman tietojen perusparantamisen suun-
taamista tarkastellaan vuosittain yhdessa ministerion kanssa, jotta tietojen laadun paranta-
minen tukee kehitysprosesseja. Perusparantaminen on tarkeaa, jotta prosesseja ja jarjes-
telmid voidaan kehittada tulevaisuudessa. Kiinteistétehtavien tuottavuus, kustannusvastaa-
vuus ja vasteajat tulee palauttaa hyvalle tasolle. Huoneistotietojarjestelman ensimmaiseen
vaiheeseen sisaltyvien toimintojen ja palveluiden valmiiksi saattaminen on ensiarvoisen tar-
keaa ja tata kehittamista ei pitaisi hidastaa, vaikka taloustilanne on tiukka. Huoneistotieto-
jarjestelman uusien toimintojen kayttédnotto ja hyva palvelutaso kirjaamistehtavissa tulee
turvata. Lisaksi huoneistotietojarjestelman toisen vaiheen kehittamisen onnistuminen suun-
nitellussa aikataulussa on ensiarvoisen tarkeaa.

Muuttunut turvallisuusymparistd korostaa paikantamisen perustan turvaamisen tarkeytta —
luotettava paikannus on tarkeaa. Valtakunnallisten referenssijarjestelmien kehittamisvaih-
toehtoja tulee selvittaa. Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen ja kriittisen infrastruktuurin seka
naihin liittyvien tietojen turvaaminen heijastuu myoés peruspaikkatietojen yllapitoon ja tieto-
palveluihin.
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Tutkimustoiminnan suuntaamisessa ja tieteellisen osaamisen kehittdmisessa on huomioi-
tava vahvasti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakdékulma kuitenkin siten, ettd toiminta py-
syy oman toimialan puitteissa. Tutkimuksen tulee olla kansainvalisesti korkeatasoista,
mutta tuottaa samalla ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin, luoda edellytyksia elinkeino-
jen kehittymiselle seka tarjota tietopohjaa paatdksenteon ja politiikan valmistelulle. Uusien
toimintamallien ja innovaatioiden syntymisen edistaminen on tarkeaa. Lisaksi on tarkeaa
erottaa, mika on tutkimustoimintaa ja mik& on vastaavasti jonkin organisaation lakisaatei-
siin tehtaviin kuuluvaa operatiivista toimintaa.

Muuttunut ulkoinen toimintaymparistd korostaa toiminnan ja jarjestelmien jatkuvuuden hal-
lintaa ja kattavaa riskienhallintaa seka vahvaa tietoturvaa. On tarkeaa yllapitaa yhdessa tu-
losohjaajan kanssa ennakoivaa tilannekuvaa ja tiekarttaa toimintaan, tietojarjestelmiin ja
tietovarantoihin liittyvista kehitystarpeista ja -vaihtoehdoista. Kehityshankkeiden varhaiseen
valmisteluun, vaihtoehtojen arviointiin ja dokumentointiin on kiinnitettava huomiota samoin
kuin kattavaan kustannus-hyoétyanalyysiin. Ministerié edellyttaa, etta laitos osallistuu toi-
mialan digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmiseen osana hallinnonalan yhteistoiminta-
ryhmia.

Julkisen hallinnon on tarkeaa edistaa myos taloudellisen lisdarvon kasvua yritystoimin-
nassa ja yhteiskunnassa yleisesti erilaisten arvoketjujen kautta. MML:n tietovarantoihin ja
perustason palveluihin kytkeytyvissa yritysten tuottamissa lisdarvopalveluissa on viela sel-
vasti kehittamispotentiaalia.

Ministerié edellyttaa, ettd Maanmittauslaitos pitda ohjaavan tahon tietoisena kaikista oleelli-
sista kansallisista ja kansainvalisista yhteistydhankkeista ja kehittamishankkeista, joissa lai-
tos on mukana.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessaan
MML:n tilintarkastuksen osalta. Ministerio pyytaa kuitenkin Maanmittauslaitosta kiinnitta-
maan huomiota niihin kehittdmiskohteisiin, jotka VTV tuo esille tilintarkastajan vuosiyhteen-
vedossa.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerido seuraa haastavassa talouden toimintaymparistdssa erilaisten rahoitusinstrument-
tien hyédyntamismahdollisuuksia. Ministeri6 kehittaa ja yllapitaa toimialan lainsdadantéa, ja
johtaa ja seuraa vastuullaan olevia hankkeita. Ministerié tukee MML:n tutkimuksen ja sen
tulosten nakyvyytta. Tulosohjauksen prosessia, sisaltda ja tavoiteasetantaa kehitetaan jat-
kuvasti samoin kuin toiminnan ja talouden yhteista tilannekuvaa. Tarpeen vaatiessa priori-
soidaan toiminnan ja kehittdmisen painopisteitd seka arvioidaan, voidaanko joistakin tehta-
vista luopua. Ministerié kdynnistda osana strategista ohjausta vuonna 2024 prosessin,
jonka tavoitteena on laatia strategisia linjauksia paikantamisen perustan ja peruspaikkatie-
tojen tehtavaalueelle. Lisaksi ministerio seuraa aktiivisesti MML:n toiminnan tuottavuuden
kehittymista.

Digitalisaatiota ja tiedonhallintaa kehitetdan MMM:n toimialoilla EU:n ja kansallisten linjaus-
ten pohjalta kiintedna osana toimialojen ohjaus- ja strategiakokonaisuutta. Ministerio edis-
taa lisdksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta tarkeiden tietovarantojen ja
palveluiden kayttda ja yhteen toimivuutta sekd huolehtii tiedonhallintalain mukaisen tiedon-
hallintakartan yllapidosta seka hallinnonalan tieto- ja kyberturvallisuus- ja arkkitehtuuriyh-
teistydn jatkumisesta. Vuoden 2024 aikana kéynnistetaan lisaksi tekoalyn kayttoon ja hyo-
dyntamiseen liittyva yhteistyd.



Tiedoksi

Kansliapaallikkd

Ylijohtaja

Valtiovarainministerio

Valtion talouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

MMM / Ohjaus- ja talousyksikkd

Pekka Pesonen

Pentti Lahteenoja

6 (6)



VN/6665/2024-MMM-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Lahteenoja Pentti 91214229F Pesonen Pekka 91323758N

2024-05-27 2024-05-27



	Maa- ja metsätalousministeriön kannanotto Maanmittauslaitoksen vuoden 2023 tilinpäätökseen

		pentti.lahteenoja@gov.fi
	2024-05-27T12:08:58+0300
	Finland
	I approve this document


		pekka.pesonen@gov.fi
	2024-05-27T12:51:37+0300
	Finland
	I approve this document




