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Maa- ja metsatalousministerion kannanotto
maatilatalouden kehittamisrahaston vuoden 2023

tilinpaatoksesta
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Postal Address

Maa- ja metsatalousministerion (ministerid) tilinpaatéskannanotto perustuu ministerion 4.4.2024 hy-
vaksymaan maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) vuoden 2023 tilinpaatdkseen ja tilintarkas-
tajan (Ryhmittyma BDO Audiator Oy/ BDO Qy) tilintarkastuskertomukseen. MMM esittda kannanotto-
naan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Makeran vuoden 2023 tilinpaatokseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Vuonna 2023 Makeran varoin edistettiin maa- ja metsatalousministerion eri politiikkasektoreiden ta-
voitteita muun muassa maa- ja porotalouden investointeja tukemalla seka rahoittamalla maa- ja elin-
tarvikealan tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

Makerasta myonnettava tutkimus- ja kehittdmisrahoitus muodostaa olennaisen osan ministerion sito-
mattomasta tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta. Ministerid pitaa tarkeana, etta rahoitettava tutkimus
tuottaa tietoa ja innovaatioita maa- ja elintarviketalouden sekad maaseudun kehittdmiseksi ja poliittisen
paatoksenteon tueksi. On hyva, ettda Makerasta myonnettavan tutkimusrahoituksen kaytannon vaikut-
tavuuteen on kiinnitetty huomiota esimerkiksi hakujen painopisteiden valinnassa ja loppuraportoinnin
yhteydessa edellytetyilla toimintasuosituksilla ("Policy brief’). Hankkeiden arviointi- ja valintaproses-
sissa on korostettu hankkeita, joissa yritykset ovat mukana, ja joilla on selva kytkenta kaytannénlahei-
seen kehittdmiseen. Hankkeiden vaikuttavuutta saadaan lisattya silla, ettd tulokset saadaan vietya
nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti kaytantéon.

Rakennetukien ensisijaisena tavoitteena on maatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn turvaami-
nen. Vuonna 2023 alkaneella CAP-suunnitelmakaudella Makeran rooli rahoittajana oli aikaisempaa
pienempi, koska maatalouden investointiavustukset rahoitetaan osarahoitteisina valtion talousarvi-
osta. Maatalouden alkutuottajat voivat hyddyntaa investointien mahdollistajana Makerasta kokonaan
kansallisesti rahoitettavia takauksia ja rahoituksen luonteesta johtuen yhdistaa niitd EU:n maaseutu-
rahastosta avustuksina myodnnettavaan tukeen. Makerasta kokonaan kansallisesti myodnnettavien
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maatalouden investointeihin kohdennettujen takausten rooli tulee jatkossa korostumaan investointien
toteutumisessa entisestaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Makerasta mydnnettavat avustukset tulivat valtiontalou-
den kehyksen piiriin: "Kehyksen piiriin liitetdédn Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittdmis-
rahaston talous siltd osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen mé&ariin.
Télta osin siirrot talousarviosta néihin rahastoihin jdévét vastaavasti kehyksen ulkopuolelle.” (Liite A.
Kehyssaanto, kappale 10) Hallitusohjelmaan ei sisélly linjauksia Makeran paaomittamisesta.

Makeran johtokunta paatti osoittaa 28.9.2023 maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007
jaliempana, rakennetukilaki) mukaisiin maatilojen energiatuotantoon liittyviin investointeihin yhteensa
18,00 miljoonaa euroa. Paatés on hallituksen budjettineuvottelussa 19.9.2023 tekeman pdytakirja-
merkinnan mukainen: "Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) kayttdsuunnitelman muutoksella
18,00 miljoonaa euroa kohdennettaisiin CAP-suunnitelman mukaisiin maatalouden investointiavus-
tuksiin, energiainvestointien varmistamiseksi.” Kyseisesta rahoituksesta maatalouden energiainves-
tointeihin mydnnettiin 8,40 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 Makerasta rahoitettiin peruskuivatusta ja poro- ja luontaiselinkeinojen rahoituslain seka
kolttalain mukaisia hankkeita, nuoren elinkeinoharjoittajan tilanpidon aloittamista ja osaa maatalouden
energiatuotannon investointeja. Lisaksi eraisiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain seka
kolttalain mukaisiin kohteisiin oli mahdollista myéntaa valtionlainoja Makeran varoin.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Rahasto hoiti saadosten mukaiset tehtavansa seka toteutti ministerion Makeran toiminnalle asettamia
toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteita. Lisdksi rahasto toteutti omalta osaltaan maa- ja metsata-
lousministerion hallinnonalalle asettamia vaikuttavuustavoitteita. Ministerid on vahvistanut 4.4.2024
rahaston tilinpaatdksen valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyn jalkeen.

c¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Tilinpaatoksessa esitetdan investointi- ja aloitustukien seka tutkimuksien toteutuneet kappalemaarat,
tiedot valtionvastuu- ja valtiontakaustoiminnasta seka takaisinperinndista. Makerasta rahoitettiin kan-
sallisesti maatalouden ja porotalouden investointeja yhteensa 10,86 milj. euroa, josta energiatuotan-
non rakentamisinvestointeja 8,40 milj. euroa, porotalouden, luontaiselinkeinojen ja kolttalain tukia
2,13 milj. euroa seka nuoren elinkeinonharjoittajan tukia 0,33 milj. euroa vuonna 2023.

Makerasta mydnnettiin vuonna 2023 maatalouden rakennetuista annetun lain mukaisia valtiontakauk-
sia noin 5,7 milj. euron lainapddomalle. Valtion takaama lainamé&ara vaheni 75,68 milj. euroon vuonna
2023 (80,16 milj. euroa vuonna 2022).

Vuoden 2023 aikana Makerasta myonnettin maatilojen maksuvalmiuslainoille annetun lain
(232/2019) mukaisia valtiontakauksia tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville maatalousyrit-
tajille 2,9 milj. euroa 3,6 milj. euron lainapaaomalle. Vuoden 2023 lopussa valtion takaama lainamaara
tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville maatalousyrittajille oli yhteensa 16,76 milj. euroa (laki
922/2016 takauksia 2,38 milj. euroa ja laki 232/2019 takauksia 14,38 milj. euroa). Vuoden 2022 lo-
pussa lainamaara oli 27,28 milj. euroa.

Valtiontakauksista mahdollisesti aiheutuvat menot maksetaan Makeran varoista. Vuonna 2023 ta-
kauksista aiheutui 2,00 milj. euroa tappioita (2,76 milj. euroa vuonna 2022), joista 0,5 milj. euroa ol
taytetakauksien tappioita. Taman lisdksi on maksettu viivastyskorkoja. Aikaisempina vuosina kehitta-
misrahaston menetykset vastuiden toteutumisesta ovat olleet melko vahaisia, mutta tilikaudesta 2020
I&htien menetykset ovat kasvaneet.

Makerasta myonnettiin rahoitusta 24 uuteen tutkimus- ja kehittamishankkeeseen. Tutkimus- ja kehit-
tamishankkeisiin oli vuoden 2023 kayttdsuunnitelmassa osoitettu rahoitusta 5,86 milj. euroa, josta
5,00 milj. euroa maa- ja elintarviketalouden tutkimushankkeisiin, 0,51 milj. euroa valtakunnallisiin maa-
seudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin sekd 0,35 milj. euroa luontaiselinkeinojen ja porotalouden
kehittdmistoimintaa koskevaan tutkimukseen. Rahoituksesta on mydnnetty hankkeille 5,72 milj. euroa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Makeralla ei ole palkattua henkilékuntaa. Vuonna 2023 tehtavia hoidettiin Ruokavirastossa, Valtio-
konttorissa seka maa- ja metsatalousministeridssa. Rahastoa koskevien tehtavien hoito on otettu huo-
mioon Ruokaviraston henkilostokehyksessa seka toiminnassa. Ministeridssa Makeraan liittyvia tehta-
via hoidetaan ruokaosastolla seka tieto- ja tutkimustoimialalla. Paatdksia Makeran varoista tehtiin mi-
nisteriossa, Ruokavirastossa seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa.
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2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Rahaston tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastusmuistion mukaan tilinpaatdés antaa oikean ja riitta-
van kuvan rahaston toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Rahaston hallintoa on hoidettu
sité koskevien lakien, sdaddsten ja ohjeiden mukaisesti. Tilintarkastajan aiemmin antamat suositukset
tilusjarjestelyiden kirjausmenettelyjen ja seurantatapojen kehittdmiseksi on riittavalla tavalla huomi-
oitu.

Tilinpaatoksessa on kuvattu seka valtion talousarviosta, ettd maatilatalouden kehittdmisrahastosta ra-
hoitettuja maatalouden investointitukia. Vuonna 2023 maatalouden investointituet maksettiin EU-osa-
rahoitteisina valtion talousarviosta. Tilinpaatoksessa ei ole tarpeen kuvata valtion talousarviosta ra-
hoitettavia investointeja.

Maa- ja metsatalousministeridé uudistaa kehotuksensa kiinnittdd huomiota tilinpaatdéskertomuksessa
esitettavien tietojen oikeellisuuteen sekd yhdenmukaisuuteen tilinpdatdoksen kanssa. Esitettyjen luku-
jen seka tilinpaatdksessa kaytettavien termien tulee olla samalla tavalla kirjoitettu eri kohdissa.

3. Ministerién esitys rahaston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Rahaston tulee jatkossa arvioida omaa toimintaansa suhteessa rahaston toimintaan tehtaviin linjauk-
siin yhteistydssa ministerion kanssa.

Rahaston tulee tarkastella menojen kirjausperustetta mydnnettyjen avustusten osalta.

Ministerio toteaa, etta tilintarkastajan toistaman suosituksen mukaisesti rahaston tulee edelleen kiin-
nittdd huomiota tdsmaytysmenettelyihin ja oikeellisuuden ja taydellisyyden varmentavien kontrollien
kehittamiseen tilusjarjestelyiden osalta. Lisaksi ministerio toteaa uudelleen, etta tilintarkastajan suosi-
tuksen mukaisesti rahaston tulee kuvata rahaston reaali- ja kirjanpidon prosessit ja maaritella niihin
liittyvat vastuut kirjallisesti. Ajantasaiset prosessikuvaukset helpottavat muun muassa toiminnan jat-
kuvuuden turvaamista henkilévaihdostilanteissa.

Makeran johtokunnan tulee seurata valtiontakauksista rahaston vastattavaksi jddvien menojen kehi-
tysta.

4. Ministerion omat toimenpiteet rahaston tuloksellisuuden parantamiseksi

Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027 sisaltyvat toimenpiteet otettiin kayttédn vuoden 2023 alusta,
jolloin Makeran rooli maatalouden investointien rahoittajana pieneni. Makerasta kuitenkin rahoitetaan
huoltovarmuuspaketin yhteydessa paatetyt energiainvestoinnit. Rahaston merkitys takaustoimin-
nassa on vahvistunut. Muutos selkeyttdd Makeran toimintaa talousarvion ulkopuolisena rahastona.
Rahaston toiminnan kehittamista ja selkeyttdmista on tarkoitus jatkaa.

Makeran tehtavat jakaantuvat sdaddosten perusteella maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston,
Valtiokonttorin ja rahaston johtokunnan kesken. Rahaston hallinnon hajanaisuudesta johtuen ministe-

rid kiinnittda erityistd huomiota rahaston kokonaisuuden hallintaan seka tietojen taydellisyyden ja oi-
keellisuuden varmentamiseen liittyvien kontrollien tarpeeseen yhteistydssad Ruokaviraston kanssa.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Apulaisosastopaallikko Taina Aaltonen
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