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1. Selvityksen tausta ja menetelmat

1.1. Toimeksianto

Maaliskuussa 2016 maa- ja metsatalousministerio (MMM) ilmoitti, ettd se tulee teettdmaan selvityksen
Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja Maaseutuviraston (Mavi) yhdistdmisestd. Selvitys oli tarpeen,
koska osana keskushallinnon virastonrakenteen uudistamista ja valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon
yhteensovittamista oli syyta tarkastella myés MMM:n ruokaosaston ohjaamien kahden erillisen viraston
nykytilaa ja tulevaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerid tilasi selvityksen 15.4.2016 Heimo Hanhilahdelta (MMM:n entinen
osastopéaallikkd), Riitta Heinoselta (MMM:n entinen apulaisosastopaallikko), Kari Kivikolta (yksikén
paallikkd, Himeen Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskus eli ELY-keskus) ja Hanna Lounelalta
(l&&nineldinladkari, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto). Selvityksen maéréaika oli 31.8.2016.

Ministerid toivoi selvityksen olevan tiivis yhteenveto siitd, saavutetaanko virastot yhdistamallad enemman
kuin sailyttamalla virastot erillisind. Selvityksessa tuli kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

o mahdollisen yhdistamisen hy6dyt ja riskit sekd niiden merkityksen arviointi, ottaen huomioon
aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus sekd aiempien selvitysten johtopaattkset
virastorakenteen kehittamisesté

¢ mahdollisen yhdistadmisen vaikutukset virastojen lakisééteisen toiminnan vaikuttavuuteen,
tuottavuuteen ja tehokkuuteen, mukaan lukien virastoille Euroopan unionista (EU) tulevat
velvoitteet, seka tulosohjauksen kehittdmiseen

e miten EU:n maksajavirastotehtavat tulee jarjestdd mahdollisessa yhdistdmisessa

o hallitusohjelman kirjaus byrokratian vahentdmisesta

e kummankin viraston toiminnan luonne

e asiakasnakokulman huomioon ottaminen mahdollisessa yhdistamisessa

Selvityksessa ei ollut tarkoitus paneutua mahdollisen yhdistymisen vaikutuksiin talouteen tai resursseihin.
Liséksi sen ulkopuolelle oli rajattu mahdollisen yhdistymisen vaikutukset tietohallintoon, mité tarkasteli
erillinen projekti. Kyseisen projektin loppuraportti valmistuu syyskuun alussa.

1.2. Tyotapa
Selvitysta varten ei asetettu ohjausryhmaa eiké selvitysryhman kdytossa ollut sihteerid. Maa- ja
metsatalousministerion virkamiehet avustivat ryhman tyéskentelya virkatyonaan.

Selvitysryhmé perehtyi tausta-aineistona virastoihin liittyviin s4ddoksiin, virastojen strategioihin,
tulossopimuksiin ja tilinpaatoksiin seka Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamiseen
liittyvdan Lauri Tarastin raporttiin, Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen yhteiseen
koontiraporttiin seka Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittamisvaihtoehtoja selvittavan tyéryhman
valiraporttiin. Evira ja Mavi toimittivat pyynndsta ryhman kaytt6on kuvaukset virastojen rooleista ja
tehtévista nyt ja tulevaisuudessa, virastoissa meneilladn olevista organisaatiomuutoksista seka virastojen
vélisesta yhteistyosta ja sen muutostarpeista. Liséksi selvitysryhma perehtyi muuhun selvityksen kannalta
olennaiseen materiaaliin.



Ryhmé haastatteli Eviran pagjohtajan ja Mavin ylijohtajan seka virastojen muita edustajia, luottamusmiehid
ja joitakin sidosryhmien edustajia. Yhteensa selvitysta varten haastateltiin 17 henkil64. Lista haastatelluista
henkil6ista on raportin liitteend (liite 1). Haastattelut toteutettiin kasvokkain ja padosin
yksil6haastatteluina. Haastatteluja varten oli laadittu kysymyslista, joka toimitetiin haastateltaville
etukateen. Sidosryhmille esitetyt kysymykset erosivat viraston henkildstolle esitetyista kysymyksista.

2. Virastot ja niiden tehtavat

2.1. Evira

Evira on maa- ja metsétalousministerion alainen lupa- ja valvontavirasto. Se on perustettu elintarvikkeiden
ja maa- ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kasvinterveyden valvontaa ja tutkimusta varten (laki Elintarviketurvallisuusvirastosta 25/2006). Sen
tehtdvana on toimialansa toimeenpanotehtévien johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen, valvonta ja
riskinhallinta, riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus sek& muut tutkimukset ja selvitykset. Liséksi Evira
vastaa toimialansa viestinnastg, on vertailulaboratorio, kouluttaa ja neuvoo seka tekee kansainvalista
yhteisty0ta. Viraston toiminta-ajatuksena on edistaa turvallisuutta, laatua ja luotettavuutta
elintarvikeketjussa luonnosta lautaselle.

Evirassa on télla hetkella kolme toimintakokonaisuutta; elintarviketurvallisuus, eldinten terveys ja
hyvinvointi sek& kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys. Evira on siirtymassa
toimintakokonaisuuksiin perustuvaan prosessiorganisaatioon vuoden 2017 alussa. Uusia
toimintakokonaisuuksia aiemmin nimettyjen liséksi ovat hallintopalvelut, laboratoriopalvelut seké johdon
strateginen tuki.

Eviran asiakkaita ovat kansalaiset ja kuluttajat sek& toimialan yritykset ja muut toimijat. Evira ohjaa
aluehallintovirastojen, ELY-keskusten ja kuntien viranomaisia toimialaansa liittyvassa valvonnassa. Evira
tekee yhteistydta Tullin, Puolustusvoimien ja Valviran seké useiden eri sidosryhmien kanssa ja silla on
tutkimusyhteisty6ta yliopistojen ja muiden tutkimuslaboratorioiden kanssa.

Viraston paatoimipaikka on Helsingissé, mutta virastolla on laboratorio- ja valvontatoimintaa useilla eri
paikkakunnilla. Liséksi virasto kayttaa valtuutettuja tarkastajia tehtavissaan eri puolilla maata. Eviran
nettoméararaha vuodelle 2016 on 42 212 000 €. Tulossopimuksessa saman vuoden henkil6stokehys on 648
henkil6ty6vuotta. Henkilostostd huomattava maara tydskentelee muualla kuin paatoimipaikassa. Eviran
toiminnan tuloksellisuudesta on tehty ulkoinen arviointi vuonna 2011.

2.2. Mavi

Mavi on maa- ja metsatalousministerion alainen hallintovirasto. Se on perustettu EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisten toimenpiteiden, yhteistn rahoittamien maaseudun kehittdmistoimien ja
naita taydentavien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtéavia varten (laki Maaseutuvirastosta
666/2006). Mavi vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston varojen kaytdsta Suomessa ja toimii EU-
sdadosten mukaisena maksajavirastona. Lisaksi Mavi vastaa kansallisten tukien toimeenpanosta. Viraston
toiminta-ajatuksena on luoda edellytyksia elinvoimaiselle maaseudulle, joka tuottaa ruokaa ja hyvinvointia
luonnonvaroja kestavasti kayttaen.



Mavin asiakkaita ovat viljelijat, maaseutuyritykset, maaseudun kehittdjat, teollisuus, koulut, paivakodit
kunnat, jarjestot, kauppa ja yliopistot. PAdosa Mavin asiakkaista saa palvelut ELY-keskusten, kuntien
yhteistoiminta-alueiden ja paikallisten toimintaryhmien kautta, joita Mavi ohjaa. Mavi tekee
maksajavirastosopimuksia Eviran liséksi mm. ELY-keskusten ja kuntien yhteistoiminta-alueiden kanssa.
Virasto tekee yhteisty6td eri sidosryhmien kanssa.

Mavin péaatoimipaikka on Seinéjoella, mutta osa henkildstosta tydskentelee muilla paikkakunnilla. Mavin
nettoméararaha vuodelle 2016 on 23 961 000 €. Tulossopimuksessa saman vuoden henkiléstokehys on 213
henkil6ty6vuotta. Mavi on siirtyméssa prosessiorganisaatioon 1.9.2016 alkaen. Uudet osastot rakentuvat
viraston ydinprosesseista; viljelijatukiprosessi, hanke- yritys- ja rakennetukiprosessi seka
markkinatukiprosessi.

Mavin toiminnasta tehdaan ulkoista arviointia. Kyseinen arviointi k&ynnistyi helmikuussa 2016. Lopullinen
arviointiraportti kehittdmisehdotuksineen valmistunee lokakuussa 2016.

2.3. Maksajavirastovaatimukset

Mavi toimii Suomessa asetuksen (EU) N:o 1306/2013 artiklan 7 mukaisena maksajavirastona.
Maksajaviraston toiminta on hyvin sdénneltya suoraan sovellettavalla asetustasoisella EU-saéntelylla.
Erityisesti maksajaviraston toimintaa sidtelee Komission delegoitu asetus (EU) N:o 907/2014.
Maksajaviraston hallintorakenteen tulee tayttaa kyseisen asetuksen vaatimukset.

Maksajaviraston on annettava riittavat takeet muun muassa siita, ettd tukihakemusten tukikelpoisuus
tarkastetaan ennen kuin tuki maératédén maksettavaksi; suoritetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja
yksityiskohtaisesti; ja unionin lainsdadédnndn mukaiset tarkastukset tehdaan. Maksajavirastolla on lisaksi
oltava EU-s&addsten mukaan sellainen hallintorakenne ja sisdisen valvonnan jérjestelma, jotka tayttavat
EU-sdadoksissa yksityiskohtaisesti vahvistetut maksajaviraston sisdistd ympaéristdd, valvontatoimia,
tiedotusta ja viestintéa seka seurantaa koskevat vaatimukset.

Delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessa sdadetdan yksityiskohtaisesti maksajaviraston sisdisesta
ymparistosta, valvontatoimista, tiedotuksesta ja viestinnasta seka seurannasta. Delegoidun
maksajavirastoasetuksen mukaan maksajaviraston organisaatiorakenteen on muun muassa
mahdollistettava valtuuksien ja vastuualojen selked jako kaikilla toiminnan tasoilla. Edelleen asetuksen
mukaan organisaatiorakenteessa on erotettava toisistaan asetuksen liitteessa tarkoitetut kolme
paatehtavad eli maksujen hyvaksynta ja tarkastus ja kirjanpito kaikkien maksujen kirjaamiseksi.
Henkiloresursseja koskevien vaatimusten mukaan maksajaviraston on varmistettava muun muassa, etta
tehtdvanjako on sellainen, ettei yksikdan henkil6 vastaa useammasta kuin yhdestd maataloustukirahastolta
tai maaseuturahastolta veloitettavien summien hyvaksymiseen, maksamiseen tai kirjanpitoon liittyvasta
tehtdvasta ja ettei yksikaan henkild suorita mitdan naista tehtévista ilman toisen henkilén valvontaa. Liséksi
maksajavirastolle on asetettu vaatimus korkeasta tietoturvan tasosta (ISO 27001).

Maksajavirasto voi siirtaa tehtaviaan toisille toimielimille tukien maksamista lukuun ottamatta. Jos tehtavia
siirretadn, tulee siirrettyja tehtévia hoitavien elinten tayttaa soveltuvin osin maksajaviraston
hyvaksymisperusteet. Maksajaviraston ja siirrettyja tehtavia hoitavan elimen vélille tulee edellda mainitun
asetuksen mukaisesti laatia ns. maksajavirastosopimus siirrettyjen tehtavien hoitamisesta. Lisaksi
maksajaviraston tulee varmistaa, etta siirrettyja tehtavia hoitavat elimet suorittavat tehtavat annettuja
saadoksia ja ohjeita noudattaen.



EU:n sdaddsten mukaan jasenvaltio voi paattaa siitd, miten se jarjestdd maksajavirastotehtévien hoidon.
Jasenvaltio nime&a toimivaltaisen viranomaisen, joka paattdd maksajaviraston nimeémisesta ja
akkreditoinnista seké tutkii, antavatko maksajavirastoksi nimitettavan viranomaisen hallinnolliset
menettelyt riittdvén varmuuden yhteison sddddsten noudattamisesta. Maksajavirasto voi olla oma
itsendinen virasto tai se voi olla osa suurempaa virastokokonaisuutta.

2.4. Virastojen tehtavien rajapinnat

Suurin osa Eviran ja Mavin tehtdvista ovat toisistaan riippumattomia tehtévié eika niilla virastojen oman
nakemyksen mukaan ole paallekkaisid substanssitehtévid. Virastoilla on kuitenkin yhteisia asiakas- ja
sidosryhmid.

Taydentévien ehtojen valvonnassa ja erdiden maatalouden markkinatukien valvonnassa Evira tekee oman
osuutensa Mavin vastuulla olevasta kokonaisuudesta. Taman vuoksi virastot ovat sopineet
maksajavirastosopimuksella erdiden maksajaviraston toimivaltaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta
Evirassa ja ndiden tehtévien hoitamisessa noudatettavista menettelyista. Kyseiset tehtévat on maaratty
Eviran tehtdviksi kansallisella lainsdddanndlla. N&ita tehtaviéd ovat tdydentévien ehtojen valvonnan
suunnittelu ja ohjaus elédintauteihin, eléinten hyvinvointiin, eléinten rekisterdintiin ja merkintaan,
tuotantoeldimiltd kiellettyihin aineisiin, tuotantohygieniaan, rehujen turvallisuuteen ja jaljitettavyyteen
liittyen. Evira vastaa myos eréistd maataloustuotteiden markkinajarjestelyihin liittyvista tarkastuksista.
Tehtaviin liittyvad valvontaa tekevat ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen virkamiehet.

Maksajavirastotehtévia hoidetaan Evirassa kuudessa eri yksikdssa. Tehtavié varten on varattu vuosittain
vain kahdesta kolmeen henkil6tyévuotta, mutta tehtévien hoitamiseen osallistuu huomattavasti enemman
henkil6itd, koska tehtdvid ei ole erotettu muusta valvonnan ohjauksesta. Tehtévien hoitoa koordinoi
Evirassa taydentavien ehtojen koordinaattori. Evira osallistuu tdydentévien ehtojen koordinaatioryhmén ja
toimeenpanoryhmaén sekd tietoturvaryhman toimintaan. Naiden ryhmien avulla varmistetaan
maksajavirastosopimuksessa mainittujen tehtévien mahdollisimman yhtendinen hoitaminen eri virastoissa.
Liséksi virastot tekevat yhteisty6ta tdydentévien ehtojen valvontojen suunnittelussa ja valvontakohteiden
valinnassa, ELY-keskusten ohjaamisessa ja valvontaviranomaisten kouluttamisessa. Evira antaa vuosittain
Maville vakuutuksen maksajavirastosopimuksessa mainittujen tehtévien hoitamisesta. Mavi, Evira ja
Maanmittauslaitos ovat selvittdneet vuonna 2015 tdydentdvien ehtojen valvonnan kehittdémista ja laatineet
kehittdmisehdotuksista muistion 18.12.2015.

Maksajavirastotehtavien lisaksi Evirassa on kaikissa toimintakokonaisuuksissa tehtdvid, joilla on rajapintoja
Mavin tehtaviin. Téallaisia tehtavia ovat esim. elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmien hyvaksyminen,
nimisuojatuotteiden hakemusten arviointi, valvontaotantojen suunnittelu, luomuvalvonta,
hukkakauravalvonta, siementarkastus ja alkuperaiskasvilajikkeiden rekisterdinti ja yllapito. Mavin
tukijarjestelmilla ja niiden sisalldlla on vaikutusta Eviran toimialan toimijoihin ja Eviran tehtaviin.

Maanmittauslaitokseen sijoitettu tietotekniikan palvelukeskus Mitpa tarjoaa toimialasidonnaisia
tietohallinnon palveluita maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastoille. YIi 70 %
Maanmittauslaitoksen ulkopuolisille asiakkaille tuotetuista palveluista kohdistuu Eviralle ja Maville. Mitpa
tuottaa seka kehittamispalveluja etta jarjestelmien jatkuvuuden turvaamisen liittyvia palveluja. Osa
jarjestelmista on vain toisen viraston kayttssd, osa tietojarjestelmisté on sellaisia, joita molemmat virastot
hyodyntévat joko suoraan tai omiin jarjestelmiinsa rakennettujen rajapintojen kautta. Eviran ja Mavin
tietojarjestelmia kaytetdan myos aluehallinnossa ja kunnissa. Evira ja Mavi tekevat yhteistyota
tietojarjestelmien kehittdmisessa ja yllapidossa.



Seuraavassa taulukossa on kuvattu Eviran ja Mavin omistamien tietojarjestelmien valinen integraatio ja
tiedon hyddyntdminen niiden jérjestelmien osalta, joilla on yhteys kesken&an.

Mavin jarjestelma Eviran jarjestelma

Tukisovellus Elvis, ID-valvonta, Taydentévéat ehdot, Nautarekisteri,

Uusi Tukisovellus Eldintietojarjestelma, Eldintenpitokieltorekisteri, Sikarekisteri
(en&é vain tietokanta), EImo

Maatilarekisteri Elite, ElImo, Elvis, Eldintenpitéjarekisteri, Eldintietojarjestelma,

Nautarekisteri, Rokotusrekisteri, Taydentavat ehdot, ID-
valvonta, Kartturi
VA-taulut Taydentavat ehdot, Elvis, ID-valvonta

3. Virastojen nykytilan tausta

3.1. Evira

Elintarviketurvallisuusviraston valmistelu oli monivuotinen hanke. Hanke alkoi rakennushankkeena vuonna
2000. Ensin péatettiin elainldéketieteellisen tiedekunnan siirtdmisesté Helsingin Viikkiin. Tiedekunnan
yhteisty0 samalla tontilla sijainneen Eldinlaakinta — ja elintarviketutkimuslaitoksen kanssa haluttiin
sdilyttad, joten myds Elainladkinté- ja elintarviketutkimuslaitoksen siirtoa Viikkiin pidettiin
tarkoituksenmukaisena. Samaan toimitilahankkeeseen yhdistettiin Elintarvikevirasto ja Kasvintuotannon
tarkastuskeskus, joten hallitus paatti kolmen viraston yhteisesta rakennuksesta vuonna 2001. Vuoden 2002
ensimmaisessa lisatalousarviossa investointivaltuutta nostettiin rakennushanketta vastaavalla summalla.

Rakennuksen suunnittelun paastya alkuun hallitus p&atti vuonna 2003, ettd Elintarvikevirasto, Elainlaakinta-
ja elintarviketutkimuslaitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus yhdistetdan uudeksi virastoksi, ja etté
virastoon siirretddn myods maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosastosta asioita, joissa
ministeri® toimi toimeenpanotehtévissé keskushallinnon tasolla. Téllaisia tehtévié olivat mm.
eléintautivalvonta, eldinsuojelu ja eldinladkinnallinen rajatarkastus. Uuteen virastoon koottiin néin kaikki
elintarvike- ja eléinlaékintéhallinnon keskushallinnon toimijat. Tavoitteena oli selkeyttad hallintoa, poistaa
paallekkaisyyksia ja saada aikaan yhtendisid toimintatapoja koko elintarvikeketjun valvonnassa ja
paatoksentekoa palvelevassa tutkimuksessa.

Uuden elintarviketurvallisuusviraston (Evira) tehtévaksi tuli seka valvonta etta tutkimus ja se kuului maa- ja
metsatalousministerién toimialaan. Viraston toimialaksi séédettiin elintarvikkeiden ja maa- ja
metsatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys.
Maatalouden tuotantotarvikkeita ovat mm. rehut, lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, siemenet ja taimet.
Viraston tulosohjauksesta vastasi maa- ja metsatalousministeri6 yhteistoiminnassa kauppa- ja
teollisuusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Elintarviketurvallisuusvirasto aloitti
toimintansa 1.5.2006.



3.2. Mavi

Maatilahallitus perustettiin vuonna 1971, jolloin aiemmin toimineet asutushallitus ja maataloushallitus
lakkautettiin. Maatilahallituksella oli tarked tehtévé paitsi politiikan toimeenpanossa my6s seurannassa ja
politiikan suunnittelussa. Maa- ja metsatalousministerién maatalousosasto oli pieni ja maatilahallitus
valmisteli ministeridlle myos sédddsehdotuksia etenkin maatalouden rakennepolitiikan kysymyksissé.

Valtionhallinnossa pyrittiin 1990-luvun alussa keventdmaan hallintoa siirtymall& yksiportaiseen
keskushallintoon. Maatilahallituksen lakkauttaminen 1993 alusta oli yksi osa tata hallinnon muutosta.
Hallinnollisia teht&via siirrettiin ministeriodn ja palvelutehtdviin perustettiin maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskus.

Suomen liityttyd EU:n jaseneksi vuoden 1995 alusta tyémaéra ja henkilostd kasvoivat sekéd ministerigssa
ettd ministerion tietopalvelukeskuksessa. Maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittdmispolitiikan
valmistelua ja toimeenpanon ohjausta tehtiin samoissa yksikgissa. TAma osoittautui jasenyyden alussa
osaamisen kehittdmisen ja tiedonkulun kannalta tehokkaaksi toimintatavaksi. Toisaalta tdma vastasi
huonosti niit4 periaatteita, joiden mukaan EU:n komissio halusi jasenmaiden jarjestavan EU-politiikan
toimeenpanon. Komissio korosti sité, etté politiikkan suunnittelun ja toimeenpanon pitéa olla erillaan.

EU-vaatimukset toiminnan jarjestdmisesté tiukkenivat 1990-luvun lopussa. Maa- ja
metsatalousministeridssa arvioitiin silloin jarkevéksi erillisen maaseutuviraston perustaminen
maksajavirastotehtavia varten. Vuosituhannen vaihteessa tehty valmistelu johtikin siihen, ettd hallitus antoi
vuonna 2001 eduskunnalle lakiesityksen Maaseutuvirastosta ja erdista siihen liittyvistd muista laeista.
Viraston oli tarkoitus aloittaa 1.4.2002. Kun lakeja kasiteltiin eduskunnassa, viraston alueellistamisvaatimus
nousi voimakkaasti esille. Td&mén johdosta hallitus veti lakiesityksen pois ja ilmoitti, etté asian valmistelu
jatkuu pidemmalla aikavalillg, jolloin alueellistaminenkin voidaan ottaa esille. Samalla hallitus totesi, etté
tarvittavat hallintojarjestelyt hoidetaan toistaiseksi ministerion sisélla.

Viraston perustaminen nousi uudelleen esille pari vuotta myohemmin. Maa- ja metsatalousministerit
paatti joulukuussa 2004, ettd hallinnonalalle perustetaan uusi virasto, joka sijoitetaan Helsingin seudun
ulkopuolelle. Sijaintipaikkaa koskevan selvitystydn jalkeen ministerio paatti syyskuussa 2005, ettd se tulee
esittdméaan sijoituspaikaksi Seindjokea. Lakiesitys Maaseutuvirastosta ja eraistd muista laeista annettiin
vuonna 2006 ja se johti viraston perustamiseen niin, ettd toiminta alkoi 1.5.2007 ja sijoituspaikaksi tuli
Seingjoki. Ministerion maatalousosaston toimeenpanolinjan tehtdvat siirtyivat padosin virastoon. Samassa
yhteydessa maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta siirtyi uuteen virastoon
maksajavirastotehtavia eli kdytanndssa taloushallinnon ja tietohallinnon tehtavia. Eraita taloushallinnon
tehtavia siirrettiin samalla tietopalvelukeskuksesta Valtiokonttoriin.



4. Valtion keskushallinnon ja aluehallinnon kehityssuunnitelmat

4.1. Keskushallinnon kehittaminen

Valtioneuvostossa on kdynnissa selvitystyd keskushallinnon uudistamiseksi. Ajatuksena on, etta
valtioneuvostosta muodostetaan toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyista yhtendisempi rakenteellinen
kokonaisuus. Keskeisimpané tavoitteena on vahvistaa hallituksen strategista toimeenpanokykya luomalla
hallitukselle kokonaisuutena paremmat mahdollisuudet strategiseen poliittiseen johtamiseen.

Sipilan hallitusohjelman mukaan keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittomasti
tukeutuen keskushallinnon uudistushankkeeseen (KEHU) sek& keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys-
hankkeessa (VIRSU) omaksuttuihin kehittdmisperiaatteisiin

1) selkeasta rakenteesta ja ohjauksesta,

2) valtakunnallisesta toimivallasta,

3) asiakasnakokulmasta,

4) sahkoisista palveluista,

5) kyvystad muutokseen ja riskienhallintaan

6) julkisen hallinnon yhteistydhon asiakaspalvelussa.

Uudistuksessa kiinnitet&an erityistd huomiota johtamisjarjestelmén selkiinnyttdmiseen ja kokonaisuuden
hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittden. Hallitus toteuttaa uudistuksen noudattamalla hyvaa
henkiléstopolitiikkaa. Valtiovarainministerid asettaa keskushallinnon uudistushankkeen 10/2016.
Lainsdadanto tulee voimaan viimeistaan 01/2019.

Vuoden 2016 talousarvion mukaan keskushallinnon virastorakenteen uudistamisen tarkoituksena on
yhtendistaa hallinnon rakenteita siten, etté virastoja on helpompi ohjata ja toiminnasta saadaan
vaikuttavampaa ja tehokkaampaa. Valtion tulosohjausjarjestelman uudistamista jatketaan kytkemalla
tulosohjaus aikaisempaa tiiviimmin hallituksen strategisiin tavoitteisiin.

Virsu-hankkeessa esitettiin keskushallinnon virastoja koskevat rakennemuutosehdotukset, mutta téssa
yhteydessa ei tehty MMM:n hallinnonalalle rakenteellisia muutosesityksid. Raportin mukaan viraston pieni
koko tuo sille haavoittuvuutta esimerkiksi osaamisen suhteen. Pienessékin virastossa on oltava tietty maaré
hallintoa. Kun virastojen toiminnassa on jouduttu ja joudutaan toteuttamaan séést6ja, niin ne voivat vain
tiettyyn rajaan saakka kohdistua siséisen hallinnon tehostamiseen. Sen jalkeen mité pienempi virasto on,
sitéd suuremmaksi siséinen hallinto kasvaa suhteessa substanssityéhon. Eviraa tai Mavia ei voida kuitenkaan
nykytilanteessa pitéé raportissa tarkoitettuna pienena virastona.

Virsu-hankkeessa on tarkasteltu myos joidenkin erityistoimintojen riippumattoman ja itsenéisen aseman
turvaamista virastojen toimintojen yhdistdmisessa. Raportin mukaan viraston riippumaton asema ei
merkitse sitd, etta virastojen toimintoja ei voitaisi yhdistdd osaksi suurempaa kokonaisuutta, jos se on
perusteltua toiminnan, asiakkaiden, tietojarjestelmien tai muun perustellun syyn johdosta. Tall6in on
kuitenkin valttamatontd, etta toimintoja yhdistettdessa turvataan tarvittavilta osin erityistoimintojen
riippumaton ja itsenédinen asema.



10

4.2. Maakuntauudistus

Aluehallinnon uudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sek&
yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jarjestamisté (valtio, alueet ja kunnat). Hallitusohjelman mukaan
ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtéviltéén ja toimivallaltaan selkeille
itsehallintoalueille, maakunnille. Hallitus linjasi 5.4.2016 kdymissédin neuvotteluissa tehtévét, jotka kuuluvat
maakunnille vuoden 2019 alusta lukien. Maakuntien tehtavien perustana on selke& tyonjako kunnan,
maakunnan ja valtion valilla.

Maakuntauudistus merkitsee suurta muutosta MMM:n toimialan tehtévien hoidossa, silla maakuntiin
siirtyy kunnista ja aluehallinnosta merkittdva méara naita tehtavia. Maakuntauudistuksen yhteydessa
Eviran ja Mavin tehtdvat séilyvat pddosin ennallaan. Suurin vaikutus uudistuksella on toimeenpanoon ja
ohjaukseen, koska ohjattava hallinto muuttuu perusteellisesti.

Tassé selvityksessa keskitytddn muutosten vaikutukseen keskushallinnossa ja erityisesti Eviran ja Mavin
toiminnoissa. Tassa yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista kdyda lapi maakuntauudistuksen yksityiskohtia
paitsi silté osin kuin niilld on heijastusvaikutuksia Eviran ja Mavin tehtaviin.

Hallitus on julkistanut sote- ja maakuntauudistuksen lakiluonnokset 29.6.2016. Léhtokohtaisesti maakunta
paattaisi itsendisesti rahoituksensa kdytostd. Maakuntalain luonnoksen 10 §:n mukaan
valtiovarainministerio seuraa yleisesti maakuntien toimintaa ja taloutta sek& huolehtii, etta itsehallinto
otetaan huomioon maakuntia koskevan lainsdddanndn valmistelussa. Sen sijaan valtiovarainministeriolla ei
olisi esityksen mukaan toimivaltaa harjoittaa maakuntien yksittaisiin paatoksiin kohdistuvaa
laillisuusvalvontaa.

Luonnoksen 11 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelman maakuntataloutta koskevassa osiossa
arvioidaan rahoituksen riittavyyttd maakuntien tehtévien hoitamiseen kokonaisuutena ja maakunnittain
(rahoitusperiaate). Lisaksi siind kasitellddn maakuntien tehtévid ja velvoitteita koskevan lainséadannén
muutoksia, maakuntien investointeja, kustannuskehitysté ja kustannusvaikuttavuutta sek& maakuntien
ohjausta.

Luonnoksen 13 §:ss& on valtion ja maakunnan vélisesta neuvottelumenettelystd. Neuvottelumenettely
kaytaisiin valtiovarainministerion johdolla jokaisen maakunnan kanssa erikseen. Neuvotteluissa
kasiteltdisiin ensisijaisesti maakunnan talouteen liittyvid asioita: kustannuskehitystd, rahoitusta ja
investointi-suunnitelmaa. Lisaksi neuvotteluissa késiteltéisiin tarvittavia toimenpiteitd, joilla maakunnan
tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voitaisiin turvata ottaen huomioon julkisen talouden
suunnitelman mukainen valtion rahoitus maakunnille. Tama olisi erityisesti tarpeen, mikali maakunnan
talous olisi alijadmainen tai vaarassa kaantya alijadmaiseksi. Neuvottelussa voitaisiin kasitella tarvittaessa
my06s muita maakunnan toimintaan ja talouteen liittyvia tekijoitd. Neuvottelumenettelya ja ministeritssa
tapahtuvaa talouden ja toiminnan suunnittelua varten kukin maakuntien tehtdvien ohjaamisesta vastaava
ministerid valmistelee toimialansa tehtévien ja kustannusten arvioinnin. Ministerididen rooli maakuntien
ohjauksessa on kuitenkin viela tarkemmin méaarittelematta.
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5. Virastojen tehtdvien muutossuunnat

Eviran ja Mavin tehtdviin vaikuttaa vahvasti se, mitéd paatoksia EU-tasolla tehdéén elintarviketurvallisuuden,
ruokapolitiikan, maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittdmisen tehtévéalueilla. Menossa olevalla vuoden
2020 loppuun ulottuvalla kaudella ei oleteta tapahtuvan suuria muutoksia EU-politiikan sisaltoon.
Lahivuosina tullaan valmistelemaan vuoden 2020 jalkeisen ajan politiikkaa. Alustavassa keskustelussa on
ollut esilla mm. maatalouspolitiikan ja ruokapolitiikan tarkastelu yhtena politiikkakokonaisuutena. Voidaan
mya0s olettaa, ettd maaseudun kehittdmishaasteet tulevat vahvasti esiin seuraavallakin kaudella.

Seka EU-tasolla ettd Suomessa kéydaan keskustelua ja pyritéén etsimaan ratkaisuja saantelyn
keventamiseksi ja byrokratian véhentdmiseksi. EU-toimenpiteissé on ollut esilla mm. tdydentévien ehtojen
toimeenpanon byrokratia ja viljelijéiden voimakas kritiikki néita ehtoja kohtaan. Elintarviketurvallisuuden
varmistamisessa on hallituksen kérkihankkeena olevan norminpurkutalkoiden yhteydessé tunnistettu
joltain osin liiallista séatelyd, jota voidaan myds kansallisilla toimenpiteilld véhentaa.

Virastojen tehtévat tulevat jonkin verran muuttumaan nykyisista tehtéavista 2020-luvulla. Jos byrokratian
vahentémisessa onnistutaan, se saattaa vahentéa virastojen tydn maarad. Maatalouspolitiikka ehkd
muuttuu ruokapolitiikan suuntaan. Tadmé l&hentaa jonkin verran virastojen tehtévéalueita. Toisaalta
Maaseutuviraston tehtéaviin kuuluva maaseudun kehittdminen muun kuin maatalouden osalta séilynee
térkeénd politiikka-alueena ja siind virastoilla on vain vahan yhteista toimintaa.

Molempien virastojen tydssé sahkoinen asiakaspalvelu ja asioiden kasittely lisé&ntyy edelleen tulevina
vuosina. Yhteisten rekisterien merkitys korostuu. Asiakkaat edellyttavat viranomaisilta sujuvaa ja
luotettavaa keskindistd tiedonvaihtoa, jolla asiakkaan ty6ta voidaan véahentaa ja lisaksi asiakkaan saamaa
palvelua voidaan parantaa. Kun virastoilla on samoja asiakkaita ja kun virastot késittelevat samoja
ruokaketjun tietoja, yhteistyon tarve korostuu. Toisaalta digitalisaatio ja yhteiset sdhkdiset jarjestelmat
muovaavat ja haivyttavat toimintaa kohti organisaatioriippumattomuutta. Varsinkin asiakkaan
nakokulmasta palveluja tuottavan organisaation merkitys pienenee ja organisaatioiden raja-aidat
halvenevat palvelujen sahkgistyessa.

6. Virastojen nykyisen ty6njaon vahvuudet ja heikkoudet

6.1. Virastojen ohjaus

Virastojen toimintaa ohjaavat niité koskeva lainsaadanto ja valtion talousarvio. Niissé virastojen tehtéavét ja
yleiset tavoitteet on varsin selkedsti méaritetty. Molemmat virastot tekevat monivuotisen tulossopimuksen
maa- ja metsatalousministerion kanssa, joissa tarkennetaan saadoksissa ja talousarviossa annettuja
tavoitteita ja tehtévid. Sopimuksen ensimmainen vuosi on kirjattu tarkemmin kuin myéhemmadt vuodet ja
sopimusta tarkistetaan vuosittain. Virastoissa ja ministeriossa tehtavan budijetti- ja
tulossopimusvalmistelun pohjana ovat hallinnonalan strategiakartta ja sen pohjalta laaditut
virastokohtaiset strategiat. Strategiakartan yhteiskunnallisissa vaikuttavuustavoitteissa on tunnistettu
virastoille yhteisia tavoitteita, mutta varsinaiset tehtavét ja naihin tehtaviin liittyvat tulostavoitteet eroavat
selvasti virastojen toimialan mukaan.
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EU-lainsdadanto ohjaa vahvasti molempien virastojen toimintaa. Padosin tydnjako on selva EU-tehtévissa.
Mavin vastuulla olevissa maksajavirastotehtévissé on Eviran tehtavia 1dhinna taydentévien ehtojen
valvonnassa, miké edellyttéé saannollista yhteistyoté virastojen kesken. Virastot tekevét myds joitakin
sellaisia teht&vid, joiden osalta lainsdddanngdsté ei suoraan voi paétella kummalle virastolle tehtava kuuluu.
Tallaisten tehtévien sijoittuminen on ratkaistu MMM:n johdolla. Virastojen tehtdvakokonaisuuksien
kannalta namé tehtavat ovat kuitenkin vahéisia.

Maa- ja metsatalousministerion organisaatiomuutoksessa vuonna 2013 osastojen maéréé vahennettiin ja
perustettiin ruokaosasto, jonka tehtévéksi tuli sekd Eviran ettd Mavin ohjaus. Virastojen ohjaus oli niiden
tehtdvien ja aiemman toimintakulttuurin vuoksi erilaista. Mavin ohjaus on ollut yksityiskohtaisempaa kuin
Eviran ohjaus. Virastojen ohjauksessa on otettu kayttd6n samoja toimintatapoja, mutta silti ohjauksen
toteuttamistavassa on substanssiasioista johtuvia eroja. Eviran ohjaus on strategiaan ja vuositavoitteisiin
perustuvaa ohjausta. Mavin ohjauksessa kaytetaan lisaksi johdon kuukausipalavereja. Ministerién nykyinen
organisaatio vaikuttaa niin, etta virastojen ohjaus menee yhtendisempéén suuntaan. Mavin
tehtdvakokonaisuus on kuitenkin sellainen, ettd ministerion ja viraston yhteistyon piténee olla suhteellisen
tiivista jatkossakin.

6.2. Aluehallinnon ohjaus

Keskusvirastojen antama ohjaus seké ELY-keskuksiin etté aluehallintovirastoihin on toiminut
paasaantoisesti hyvin, vaikka virastojen ohjaustavat eroavat toisistaan. ELY-keskusten ohjaus on perustunut
toimialaneuvotteluissa sovittuihin tavoitteisiin, jotka on viety osaksi ELY-keskusten tulossopimusta.
Aluehallintovirastojen toiminnan tavoitteet on kuvattu alueellisessa valvontasuunnitelmassa, jonka
laatimisessa on huomioitu kansallisen valvontasuunnitelman tavoitteet.

Keskusvirastoilla ei ole suoraa mahdollisuutta vaikuttaa aluehallinnon valvonnan resursseihin vaan maa- ja
metsatalousministerid neuvottelee aluehallinnon resursseista valtiovarainministerion ja ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa. Tdmé on voinut johtaa tilanteisiin, joissa valtakunnallisten tavoitteiden
toteuttamiseksi ei ole aluehallinnossa riittavasti resursseja. Lisdksi vaikka Evira ja Mavi tekevat yhteistyota
ELY-keskusten kanssa kaytavissa toimialaneuvotteluissa, virastot saattavat joutua tilanteisiin, joissa ne
kilpailevat samojen resurssien kaytosté ELY-keskuksissa.

Taydentdvien ehtojen tehtdvien jarjestamista vaikeuttaa se, etté niihin liittyvat tehtavat on sijoitettu
useisiin eri virastoihin keskus-, alue- ja paikallishallintoon. Mavi koordinoi ndiden tehtévien suorittamista ja
ohjaa Eviraa ja ELY-keskuksia. Mavi ei ohjaa aluehallintovirastoa ndiden tehtéavien suorittamisessa vaan
ohjausvastuu on Eviralla. Nain on voitu varmistaa, etta aluehallintovirastoissa substanssivalvonta ja
taydentavien ehtojen valvonta tehddan samoin periaattein. Toisaalta joitakin tdydentévien ehtojen
valvonnassa esiin tulleita tulkintakysymyksia Evira joutuu kysymaan edelleen Mavista.

6.3. Virastojen oma toiminta ja keskindinen yhteistyo

Evira ja Mavi ovat molemmat vakiinnuttaneet toimintansa kymmenen vuoden aikana. Padsaantoisesti
virastot suoriutuvat nykyisista tehtévistaan. Eviran perustamisen yhteydessa uudelle virastolle asetetut
tavoitteet ovat alkaneet vahitellen toteutua. Virastojen toiminnan arviointien perusteella molemmat
virastot voivat kuitenkin edelleen kehittda toimintaansa. Naissa arvioinneissa ei ole noussut esille, etta
Eviran ja Mavin tehtavakentissa olisi selvasti toiselle virastolle paremmin sopivia tehtévia tai etta tehtavia
tulisi ndiden virastojen valilla sijoittaa uudella tavalla.
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Virastojen vélista yhteisty6té pidetddn haastattelujen perusteella kummassakin virastossa toimivana eika
virastojen yhdistdmisté Eviran tekemien maksajavirastotehtdvien vuoksi nahda valttamattémaéana tai
tarpeellisena. Evirassa maksajavirastotehtdvié hoitavat useat henkil6t kukin omalta osaltaan pienella
ty6panoksellaan. Teht&viin liittyva ohjeistus ja koulutus on suunniteltava ja toteutettava yhdessa Mavin
kanssa. Tama edellyttad jatkuvaa tehtévien yhteensovittamista virastojen sisélla ja virastojen valilla.
Koordinaatiota varten on luotu p&dosin toimivat mekanismit.

Virastojen tyontekijat tuntevat toisen viraston tehtavat heikosti muiden kuin niiden tehtévien osalta, joiden
hoitamisessa virastojen valill4 tehd&én sadnndollisté yhteistyota. TAmé vaikeuttaa yhteisten rajapintojen
tunnistamista muissa tehtavissa seka hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Eviran laboratorio- ja tutkimustoiminta on verkostoitunutta ja uusia yhteistydsuunnitelmia toiminnan
tehostamiseksi on vireill&. Tutkimustoiminnan sijaitseminen valvonnan yhteydessa samassa virastossa
tukee valvontaa. Tutkimuksen asiantuntijoilla on runsaasti osaamista mm. eldintaudeista.

6.4. Asiakasnakokulma

Valvonta ja valvonnan ohjaus on jakautunut nykytilassa usealle eri viranomaiselle, jolloin keskusvirastojen
rooli valvonnassa on usein ohjeistuksen ja lomakkeiden laatimista seka tietojarjestelmien kehittamista.
Asiakkaiden voi olla vaikea hahmottaa eri virastojen roolia toimintansa valvonnassa, koska monet asiakkaat
asioivat kaytannossa Eviran ja Mavin alaisen hallinnon kanssa. Pahimmassa tapauksessa he joutuvat lisaksi
asioimaan samasta asiasta useiden eri organisaatioiden kanssa. My@ds valvonnan ohjeistus on hajallaan ja
eri paikoissa. Asiakkaan kannalta onkin tarkead, etta sdéddosten vaatimuksia ja valvontaa koskevan
ohjeistuksen ja muun viestinnan sisaltd on yhdenmukaista ja helposti saatavilla. Myds eri valvontojen
yhdistdminen olisi toivottavaa.

Mavissa sahkoisen asioinnin kehittdmiseen on panostettu jo vuosia erityisesti viljelijatukien
hakuprosessissa, kun noin 90 % vuosittaisista pinta-alatukihakemuksista jatetaan sahkaoisesti. Mavin
tietojarjestelmien kehittdmishankkeissa on viime vuosina ollut ongelmia ja se on nakynyt myos sahkdisten
palveluiden toteutusprojekteissa. Eviran osalta séhkdisen asioinnin kehittdminen ei ole edennyt
suunnitellussa aikataulussa.

Vaikka digitalisaatio ja yhteiset séhkdiset jarjestelméat muovaavat ja hdivyttavat toimintaa kohti
organisaatioriippumattomuutta, Mavissa ja Evirassa on kehitetty sahkgisid palveluita padasiassa oman
organisaation toiminnan tarpeita varten. Virastoilla on yhteisia tietoarkkitehtuureja, mutta samalle
asiakaskunnalle tai hallinnolle on kehitetty vahaisessa méaarin yhteisia sahkoisia palveluita tai
tietojarjestelmia. Kehitykseen on vaikuttanut myos kaytettavissa olevat rajalliset resurssit. Asiakkaat
kuitenkin odottaisivat, ettd palveluja tuottavien organisaatioiden raja-aidat madaltuvat tai halvenevat
palveluiden sahkoistyessa.

6.5. Sahkoiset palvelut ja keskitetyt valtion palvelut

Molemmat virastot kdyttavat jo nyt laajasti valtion konsernipalveluja. Maanmittauslaitoksen tietotekniikan
palvelukeskus (Mitpa) on toiminut molempien virastojen sovellustoimittajana 1.1.2015 alkaen. Ennen tata
MMM:n tietopalvelukeskus Tike tuotti vastaavat tietotekniikkapalvelut. Kumpikaan virasto ei ole
tyytyvainen Mitpan toimintaan, eika Mitpan perustaminen ole tehostanut tietohallintoprojekteja. Virastot
eivat mielestaan pysty vaikuttamaan riittavasti Mitpan toimintaan eika siella koeta olevan riittavasti
osaamista. Lisaksi virastot kilpailevat samoista resursseista Mitpassa, ja virastojen on kokemuksensa
mukaan ostettava ja maksettava palvelut lopputuloksesta riippumatta.
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Tietojarjestelmien kehittdmisessa virastot ovat usein edenneet omien tavoitteidensa mukaan, jolloin
yhteisten jarjestelmien kehittdminen ei ole onnistunut. Liséksi asiakas- ja kayttajanakokulmalle asetetut
tavoitteet eivat ole kdytannossé aina toteutuneet. Téhan ovat vaikuttaneet myds keskitetyn ohjauksen,
rahoituksen, osaamisen tai ajan puute.

Tietohallinnon tilannetta on arvioitu tarkemmin tietohallinnon osa-aluetta tarkastelevassa projektissa.

7. Virastojen yhdistaminen kehittamisvaihtoehtona

7.1. Hyodyt

Eviran ja Mavin yhdistdmisell& saavutettaisiin yhtendisempi ketjukokonaisuus elintarvikesektorille.
Yhtendinen ketjukokonaisuus voisi johtaa parempaan ymmarrykseen elintarviketurvallisuudesta sek&
alkutuotannon kehittdmisesta ja sen toimintaedellytysten parantamisesta. Valvontajérjestelmé&é voitaisiin
kehittad kokonaisuutena. Molempien virastojen onnistumiset ja erityisosaaminen olisivat paremmin
kummankin viraston kayttssa. Virastoissa yhdistyisi laaja alkutuotannon ja elintarvikealan osaaminen.

Yhdistdminen tarjoaisi mahdollisuuden aitoon toimintatapojen uudistamiseen ja modernisoitiin, asiakkaan
huomioimiseen ja niin sanotun digiloikan eteenpdin viemiseen. Tietojarjestelmien kehittdminen esim.
téydentévien ehtojen valvontaan olisi myos helpompaa, kun toiminnot olisivat yhdessa virastossa.

Komissio kiinnittaa varsin paljon huomiota tdydentévien ehtojen toimeenpanoon jasenmaissa. Tasta syysta
téydentéviin ehtoihin kohdistuu usein komission tarkastuksia. Toimeenpanon toteutuksessa ja niihin
kohdistuvissa tarkastuksissa virastojen osuudet on sovitettava hyvin yhteen. Komissiolle annettavien
toiminnan kuvausten ja tarkastuksiin liittyvien vastausten tulee olla johdonmukaisia. Virastojen
yhdistdminen voisi osaltaan varmistaa yhtenaistd toimintaa ja néin ollen vahentaa rahoituskorjausriskia.

Virastojen yhdistdminen voisi auttaa asiakasta paremmin hahmottamaan valvonnan kriteereita ja liséksi se
voisi selkeyttaa asiakkaalle valvontaprosessia ja helpottaa tiedon saamista. Yhdistdminen edistaisi
sahkoisten palveluvaylien yhtendistadmista ja yhden luukun palvelu -periaatteen toteutumista
alkutuotannon asiakkaalle. Yhdistdminen voisi olla my6s mahdollisuus imagon uudistamiseen ja asiakkaan
nostamiseen keskioon tietojarjestelmien kehittamisessa.

MMM:n virastojen eri tehtévid koskeva ohjaus muuttuisi yhtendisemmaksi, jos virastot yhdistettaisiin.
Samalla elintarviketurvallisuuspolitiikan ja maatalouspolitiikan toimeenpano yhdistyisivat. Uusi virasto voisi
antaa laajempaa toimeenpanon osaamista ministerion lainsdadannaon, tukijarjestelmien ja muiden
politiikkatoimenpiteiden valmisteluun.

Alaisen hallinnon ohjauksen mahdollisuuksien arviointi vaiheessa, jossa lainsdadéant6d maakuntahallinnon
ohjaukseen ei vield ole, on vaikeaa. On todenndkdista, ettd maakuntahallinnon resurssit ja sielld tehtavat
tyot maaritelldén jatkossakin eri ministeridissa. Ohjauksen vaikuttavuuden ndkdkulmasta ohjaus yhdesta
virastosta olisi kuitenkin todennékoisesti vahvempaa kuin kahden eri viraston antama ohjaus. Yhdesta
virastosta tapahtuva ohjaus saattaa tarjota myds paremman mahdollisuuden maakunnallisten resurssien
tehokkaaseen hyddyntamiseen. Substanssiohjauksen kannalta ohjaavien virastojen lukumaaralla tuskin on
kovin suurta merkitystd, mutta yhtenéinen virasto saattaisi yhdistaa toimintatapoja ja esim. kdytannon
valvontoja nykyistd enemman.
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Mitpan roolia olisi mahdollista selkeyttad virastojen yhdistdmisen yhteydessa tai ottaa se osaksi uutta
virastoa, milla voidaan vaikuttaa tietojarjestelmien kehittdmiseen. Lisaksi Mavin tietohallinto-osaaminen
olisi jatkossa my6s Eviran tehtdvakentan kaytdssa.

7.2. Riskit

Viraston koon kasvamiseen liittyy riski byrokratian lisédntymisestd. Yhdistyneessa virastossa olisi n. 860
henkil6tydvuotta. Enemman kuin pelkkd henkiléstomaarén kasvaminen tahan vaikuttaa kuitenkin
tehtavaalueen laajentuminen ja maksajavirastotehtévien jarjestdminen viraston sisalla
maksajavirastovaatimusten mukaisesti. Lisdksi isossa virastossa voidaan menettéé ketteryytta.

Virastojen mahdolliseen yhdistdmiseen liittyy pelkoja siité, ettd toinen jaé toisen jalkoihin eli ettd kyseessé
ei olisi aito fuusio vaan toisen viraston sulauttaminen toiseen. Suuret kokonaisuudet saattavat korostua ja
pienemmat tehtévékokonaisuudet, vaikka ne sinéll4an voivat olla tarkeitd, voivat jaada sivummalle.
Yksittaisten tehtévien painoarvon pienenemisellé voi olla vaikutusta mygds kyseisen tehtavan
asiakasryhmaan. Liséksi uuden laaja-alaisen viraston imagoa voivat vahingoittaa yksittaiset
sattumanvaraiset tapahtumat.

Virastojen yhdistdminen tuskin vaarantaisi virastojen nykyisten ydintehtavien tekemist&, mikéli virastojen
nykyiset resurssit sailytetédén. Yhdistetyn viraston sisélle voi syntyé kuitenkin kilpailua resursseista eri
tehtavakokonaisuuksien vélille, mika saattaa vaarantaa joidenkin tehtdvien suorittamisen.

Yhteinen tehtdva (tdydentavat ehdot ja osa markkinatukivalvonnasta) on virastojen nykyiseen kokoon
nahden pieni kokonaisuus. Yhteisen tekemisen I6ytdminen hyvin erityyppisisté toimintakokonaisuuksista
sekd toimintatapojen yhtendaistaminen veisi aikaa, joten virastojen yhdistdmisesté saatavan mahdollisen
hyodyn konkretisoituminen kestéisi vuosia. Toimintojen yhdistdmistd jarruttaisi virastojen
paatoimipisteiden sijaitseminen kahdella eri paikkakunnalla seka paétehtavien erilaisuus. Vuonna 2011
tehdyssé Eviran ulkoisessa arvioinnissa todettiin, etta viisi vuotta viraston perustamisen jalkeen
toiminnassa heijastui edelleen kolmen aiemman organisaation mukauttaminen yhdeksi kokonaisuudeksi.
Liséksi raportissa todettiin, ettd henkildsto ei riittavasti tuntenut toistensa tehtdvid saman
toimintakokonaisuuden tai osaston sisalla.

Maksajavirastotehtavén erityisluonne voi johtaa siihen, ettéd ndité tehtavia hoitavasta viraston osasta tulee
“pikkuvirasto” varsinaisen viraston sisélle. Tatd riskié lisdd Mavin p&atoimintojen sijainti eri paikkakunnalla
kuin Eviran.

Jos virastojen yhdistamisessé paadytaan henkilston sijoituspaikkojen muutoksiin, liittyy tdhan riski
henkildston osaamisen menettamisesta. Muutostilanteessa henkil6stoa saattaa siirtya téihin muualle,
jolloin asiakaspalvelu voi heikentya. Lisaksi organisaation huomio keskittyisi muutosvaiheessa pitkaksi aikaa
viraston sisdisiin muutoksiin, jolloin voimavaroja joudutaan kayttamaan muuhun kuin substanssitydhon.
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7.3. Maksajavirastotehtavien jarjestaminen

Maksajavirasto voi olla oma itsendinen virasto tai se voi olla osa suurempaa virastokokonaisuutta. Jos Mavi
ja Evira yhdistyisivat, maksajavirastosopimuksesta voitaisiin luopua Eviran ja Mavin valilla. Toisaalta
maksajavirasto jouduttaisiin perustamaan uuden muodostettavan viraston sisélle, jolloin ko. teht&va olisi
otettava huomioon uuden viraston organisoitumisessa ja paatoksenteossa. Esimerkiksi Ruotsissa
maksajavirastotehtavat muodostavat vain osan Jordbruksverketin toiminnasta.

Todennakoisesti maksajavirastotehtévien jarjestamisestd viraston sisélla aiheutuisi kokonaisuutena
virastolle enemmaén ty6ta kuin yhden Mavin ja Eviran maksajavirastosopimuksen poistumisesta saastyisi
resursseja. Joka tapauksessa ero erilaisten vaihtoehtojen valilla on maksajavirastosopimusprosessin
vaatimien resurssien osalta melko vahainen. Olennaisempaa onkin, miten eri maksajaviraston
organisoitumisvaihtoehdot vaikuttavat yhteistyon toimivuuteen MMM:n ja maakuntahallinnon kanssa seka
miten maksajaviraston tietojarjestelmien kehittdminen nivoutuu mahdollisimman hyvin tukijarjestelmien
suunnitteluun ja toimeenpanoon.

7.4. Taloudelliset vaikutukset
Virastojen mahdollisen yhdistamisen taloudellisia vaikutuksia arvioidaan tassé selvityksessa vain yleisell&
tasolla. Mikali virastojen yhdistdmista paatetaan ryhtya valmistelemaan, siind yhteydessa tulisi selvittaa
tarkemmin taloudelliset vaikutukset.

Molemmat virastot ovat kooltaan niin suuria, etta yhdistamiselld ei liene saatavissa mainittavia
mittakaavaetuja. Virastot ovat myos suhteellisen nuoria. Niitd perustettaessa ja kehitettdessé
tarpeettomia kustannuksia on pyritty karsimaan. Virastojen sijainti usealla paikkakunnalla rajoittanee
mahdollisuuksia séastdjen saamiseen esimerkiksi yhteisissé palveluissa.

Selvitysryhmé arvioi, etta virastojen yhdistadmiselld tuskin saadaan mainittavia saéstoja hallinnon
kustannuksiin etenkin kun molemmat virastot kéyttavat jo laajasti valtion konsernipalveluja. Yhdistdmisen
valmisteluvaiheessa kustannukset saattaisivat nousta, jos samaan aikaan edellytetaan, ettd virastojen
palvelukyky ei heikkene valmistelun johdosta. Siirtymavaiheen jalkeen voitaneen saada jonkin verran
saastoja yleishallinnon kustannuksissa.

Virastojen talouden ja palvelukyvyn kannalta on hyvin tarkeda, miten tietohallinnon kehittdmishankkeiden
jayllapidon toteuttamisessa onnistutaan. Tietohallinto muodostaa yha suuremman osan virastojen
kustannuksista ja silla on merkittadva vaikutus palvelukykyyn. Virastojen yhdistéminen saattaa parantaa
edellytyksia yhteisten tietojarjestelmien kéytolle. Toisaalta virastojen yhdistadmisella ei automaattisesti
saavuteta merkittavia taloudellisia hydtyja tietohallinnossa vaan niiden saavuttaminen edellyttaa myds
toiminnallisia muutoksia. Selvitysryhma ei ole arvioinut tarkemmin tietohallinnon taloudellisia vaikutuksia,
koska tietohallintokysymyksia on arvioitu erillisessa raportissa.

Ryhman arvio on, ettd muun kuin tietohallinnon osalta taloudelliset vaikutukset eivét ole merkittavia
paatettdessa virastojen mahdollisesta yhdistdmisesta. Yhdistamiselld voitaisiin kuitenkin lisata laaja-alaista
osaamista virastoissa, milla saattaisi pidemmalla aikavalilla olla etua virastojen palvelukyvyn ja toiminnan
tehokkaan ja taloudellisen jarjestamisen kannalta.



17

8. Selvitysryhman ehdotukset

8.1. Nykyinen virastojako

Selvitysryhmé pit4a yhtena selkeéné vaihtoehtona sitd, etta Evira ja Mavi sailyvat nykyiseen tapaan erillisind
virastoina. Téssa vaihtoehdossa voidaan vélttdd muutostilanteeseen liittyvét riskit. Jos virastorakennetta
tarkastellaan erityisesti muutaman lahivuoden toiminnan kannalta, téssd vaihtoehdossa voidaan
varmimmin turvata perustehtévien hairi6ton hoitaminen.

Virastot ovat nuoria ja virastot kehittavat edelleen toimintaansa aktiivisesti. Molemmat virastot selvidvéat
nykyisisté tehtdvistaan kohtuudella ja varsinaisten yhteisten tehtavien osuus on vahainen. Virastojen
tydnjako on paéosin selvd, eiké siihen ole valttamatonté tarvetta tehdé oleellisia muutoksia. Tehtavien
rajapintoja ja tydnjakoa on kuitenkin syyté séédnnollisesti arvioida ja tarvittaessa tehdé niihin muutoksia.

Molemmissa virastoissa koetaan tietohallinnon tehtévien jarjestdmisessd ongelmia. Erityisesti Mitpan rooli
nahdééan ongelmalliseksi. Selvitysryhmaé ei ole tarkastellut tata kysymysta tarkemmin, koska
tietohallintokysymyksia selvitetdédn samaan aikaan erikseen. Ryhma pitaa kuitenkin tarkeéng, etta
tietohallinnon jarjestamiseen kiinnitetadn erityistd huomiota siind tapauksessa, etté nykyinen virastojako
paatetaan sailyttaa.

Virastojen paatoimintojen sijainti eri paikkakunnilla puoltaa virastojen pitdmista erillisind. Toisaalta sijainti
vaikuttaa osaltaan siihen, etta virastojen henkilstd tuntee heikosti toisen viraston tehtévia. Virastoilla on
yhteisia asiakkaita ja molemmat kehittévét ruokaketjua. Virastojen yhteistydhon ja laajaan osaamiseen
virastojen tehtava-alueilla on kiinnitettdva huomiota, jos virastot ovat erillising jatkossa.

8.2. Virastojen yhdistaminen maakuntauudistuksen yhteydessa

Toisena vaihtoehtona selvitysryhma on tarkastellut sité, etté Evira ja Mavi yhdistetdan
maakuntauudistuksen mukaisessa aikataulussa. Uusi virasto aloittaisi toimintansa vuoden 2018 aikana tai
viimeistéan vuonna 2019. Virastojen yhdistdmisen onnistuminen edellyttad, etta viraston perustamisen
tavoitteet madritellaan selkeésti ja ymmarrettavasti heti valmistelun alkaessa.

P&dosa Eviran ja Mavin tehtévista liittyvat maatalouteen ja elintarviketurvallisuuteen. Virastojen
yhdistdminen edistaisi ruokapolitiikan kokonaisuuden kehittdmistd ja elintarvikeketjun eri osien
yhteensovittamista viranomaistydssé. Yhdistetty virasto voisi todennékdisesti vastata hyvin sellaisiin
mahdollisiin uusiin tehtéviin, jotka koskevat molempien nykyisten virastojen toimialaa. Selvitysryhméa
arvioi, ettd virastojen yhdistamisestd on etua usean vuoden aikajinteella tarkasteltuna, kun otetaan
huomioon myds keskushallintouudistuksen tavoitteet.

Virastojen yhdistdminen voisi edistédé toimintatapojen uudistamista, toimintakulttuurin kehittdmista ja
asiakasnékokulman ottamista yha vahvemmin viranomaistyon lahtékohdaksi. Uudistuminen ei valttamatta
edellyta virastojen yhdistadmistd, mutta uuden viraston perustamisessa korostuu toiminnan tarkastelu
tulevaisuuden tarpeiden kannalta.

Maakuntauudistus muuttaa virastojen yhteistydn aluehallinnon kanssa. Virastojen toimialan tehtavéat
siirtyvat kunnista, ELY-keskuksista ja aluehallintovirastoista padosin maakuntiin. Yhtenéinen toiminta ja
ohjaus tulevat entisestadn korostumaan. Yhdistetyssa virastossa olisi todennéakdisesti erillisia virastoja
paremmat edellytykset johdonmukaiselle yhteisty6lle maakuntien kanssa.
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Uusi yhtendinen virasto olisi todennékdisesti sekd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtéavien
tuloksellisuuden ettd maakuntahallinnon yhteistyéodotusten kannalta parempi vaihtoehto kuin kaksi
erillisté virastoa. Tdmén vuoksi olisi myds hyddyllista, ettd uudistukset tehtéisiin samanaikaisesti.
Virastojen yhdistdminen maakuntauudistuksen aikataululla on haasteellista. Selvitysryhma arvioi tdman
yhdistdmisaikataulun mahdolliseksi, jos valmistelu aloitetaan vuoden 2016 aikana.

Virastot kokevat nykyisen tietohallinnon jarjestamisen ongelmalliseksi. Virastojen yhdistdminen merkitsisi
my®s niiden tietohallinnon yhdistamistd. Samalla se selkeyttaisi tietohallinnon rahoitusta ja yhteisten
tietojarjestelmien rakentamista sekd todennakoisesti edistaisi tietojarjestelmien kehittadmista ja
hyodyntéamisté. Virastojen yhdistdminen ei kuitenkaan ratkaisisi suoraan niit4 ongelmia, jotka liittyvat
Mitpan toimintaan vaan virastojen yhdistamisen suunnittelussa tulisi ottaa huomioon erillisen
tietohallinnosta tehdyn selvityksen loppuraportin tulokset.

Selvitysryhmé arvioi, ett viraston perustamisella usealla paikkakunnalla toimivaksi virastoksi voidaan
varmistaa mahdollisimman h&iridton toiminta myds muutostilanteessa ja estéé henkiléston osaamisen
haviamisté seka edist&é henkildston sitoutumista muutokseen.

8.3. Virastojen yhdistaminen maakuntauudistuksen jalkeen

Selvitysryhmé on arvioinut kolmantena vaihtoehtona sitg, etta virastot yhdistetadn, mutta se tehdaén
toisessa vaihtoehdossa esitettya hitaammalla aikataululla. Uudistuksen aikataulua ei kytkettaisi
maakuntauudistukseen vaan se arvioitaisiin erikseen valmistelutydn aikana. T&ssa vaihtoehdossa olisivat
samat yhdistamiseen liittyvat edut kuin edellisessa vaihtoehdossa muilta osin, mutta yhteisesta
aikataulusta maakuntauudistuksen kanssa tulevaa etua ei olisi.

Tassé vaihtoehdossa voitaisiin ottaa paremmin huomioon mahdollinen keskushallinnon laajempi
uudistaminen. Samalla voitaisiin selvittdd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muiden tehtéavien
kuin ruokaosaston tehtdvaalueen keskushallinnon jarjestamista. Liséksi riski siita pienenisi, etta virastojen
yhdistdmisen jalkeen virastorakennetta jouduttaisiin muuttamaan muutaman vuoden p&asta uusien
yleisten keskushallintolinjausten seurauksena. Etuna olisi myos se, etté yhdistdmisen valmistelussa
tiedettdisiin tarkemmin maakuntahallinnon toteutuminen ja siité aiheutuvat odotukset keskushallinnolle.

Vaihtoehdon riskin& voidaan pitad sitd, ettd mahdollinen pitké valmisteluaika kuluttaa edellisté vaihtoehtoa
enemman hallinnon voimavaroja. Myds riski osaavan henkiléston menettdamisesta on suurempi kuin
muissa vaihtoehdoissa.

8.4. Vaihtoehtojen yhteenveto

Selvitysryhmé katsoo, etté virastojen mahdollinen yhdistdminen on ratkaistava sen perusteella, mita
tavoitteita halutaan korostaa. Yhdistamisen jarkevyyteen vaikuttaa ennen muuta se, halutaanko virastoilta
hyvia tuloksia lahivuosina vai korostetaanko uudistumista ja tuloksia pidemmalla aikavalilla.

Jos virastojen toiminnalta odotetaan hyvia tuloksia ensisijaisesti tdaman vuosikymmenen aikana, siina
tapauksessa virastoja ei ole perusteltua yhdistaa. Yhdistdmisvaihe kuluttaa voimavaroja ja voi heikentaa
perustehtdvien hoitamista. Yhdistamisella ei saavuteta sdastoja lyhyella aikavalilla. Todennakdisemmin
yhdistamisvaiheessa tarvitaan lisaa voimavaroja, kun perustehtévat pyritdan samalla hoitamaan
mahdollisimman hyvin.
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Jos yhdistdmisen tarpeellisuutta arvioidaan ensisijaisesti pidemmaén aikavélin tavoitteiden kannalta,
yhdistdéminen néyttaa perustellulta. Virastojen tehtévissa todennakaisesti lisaé&dntyvat molempien nykyisten
virastojen tehtdvaaluetta koskevat asiat. Jatkossa ruokaketjun asioita kasitellddn aiempaa laajempina
kokonaisuuksina. Asiakasnékokulman korostuminen edellyttdé yhé parempaa viranomaisten valista tiedon
kulkua ja yhteisty0té, jotta asiakasta voidaan palvella paremmin. Yhdistyminen selkeyttaisi tietohallinnon
rahoitusta ja edistdisi tietojarjestelmien kehittdmisté ja hyddyntamista.

Keskushallinnon uudistamisen alustavat linjaukset tukevat laajempia virastokokonaisuuksia ja virastojen
yhdistamista. Pidemmalla aikavalilla ndyttaé todennékoiseltd, ettd virastot ennemmin tai myéhemmin
yhdistetaan.

Yhdistdmisté on perusteltua arvioida pidemman aikavalin tuloksellisuuden kannalta, vaikka arviointiin liittyy
paljon epdvarmuutta. Ryhma pitdd maakuntauudistusta niin merkittdvana muutoksena, etté se on otettava
huomioon virastojen yhdistamisen aikataulua harkittaessa. Selvitysryhma pitédé& parhaana vaihtoehtona
virastojen yhdistdmisté vuoden 2018 aikana tai viimeistéén vuonna 2019.
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