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Maa- ja metsatalousministerid

Maa- ja metsatalousministerion tavoite aluehallinnon kehittamiseksi

Valtion aluehallintoa on uudistettava 1dhtokohtina alueellinen yhteistyd, yhtendinen lainsdadanndn soveltami-
nen ja hallinnon rakenteen selkeys. Tehtdvien muuttuessa on kehitettdva myds hallinnon rakennetta ja oh-
jausvastuita vastaamaan toimialojen tehtavien painotuksia. Aluehallinnon organisointia on kehitettava asia-
kaslahtodiseen suuntaan hyddyntaen digitalisaation ja paikkariippumattoman tyén mahdollisuudet. Nykyinen
aluehallinnon rakenne kaipaa selkeyttamista. Erityisesti ELY-keskusten sisélla tehtavia on keskitetty hyvin
vaihtelevasti.

Uusiutuvien luonnonvarojen kokonaiskestava kaytto elinkeinojen ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi edellyttaa
vahvaa ja tehokasta hallintoa.

- Luonnonvaravirastoon kootaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle luonnonvara- ja ymparis-
toasioiden tehokas kokonaisuus vauhdittamaan vihreaa siirtymaa.

- Aluehallinto kootaan yhdeksi virastokokonaisuudeksi, jossa on kuusi alueellisen toimivallan virastoa
aiemman laaninhallitusjaon mukaisesti. Valtion aluehallinnon ja keskushallinnon tehtavienjakoa selkeyte-
taan ja tarvittaessa tehtavid kootaan keskusvirastotasolle. Maa- ja metsatalousministerion toimialan teh-
tavista valtion aluehallinnossa sailyvat maa- ja elintarviketalouden sek& maaseudun kehittdmisen tehta-
vat.

1. Perustetaan Luonnonvaravirasto

Perustettavaan Luonnonvaravirastoon kootaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan luonnonvara-
sektorin viranomais- ja asiantuntijatehtavat. Luonnonvaravirasto vastaa toimintaymparistén kasvaviin haas-
teisiin, vahvistaa huoltovarmuutta ja vauhdittaa vihreaa siirtymaa. Tehtavien yhdistaminen selkeyttaa ja ke-
ventaa hallinnon rakennetta, turvaa yhtenaisen luonnonvaratehtavien hallinnoinnin seka alueelliset palvelut,
toiminnan ja yhteistydn. Uusi virasto aloittaa toimintansa vuonna 2026. Luonnonvaraviraston toimiala kasit-
taa:

— Suomen metsakeskuksen kaikki tehtavat,

— ELY-keskusten luonnonvaratehtavat, eli kalataloustehtavat, vesitaloustehtavat, iimastonmuutoksen ja
vieraslajiriskien hallinnan koordinaatiotehtavat seka

— erikseen selvitettavat tehtavat Suomen Riistakeskuksesta, Suomen ymparistokeskuksesta, Luonnonva-
rakeskuksesta ja Ruokavirastosta.

Naiden tehtavien lisédksi maa- ja metsatalousministerié ohjaa toimialansa vesilain mukaisia lupa- ja valvonta-
tehtavia riippumatta siita pysyvatkd ne aluehallinnossa vai sijoitetaanko ne olemassa olevaan tai perustetta-
vaan keskusvirastoon.

2. Tiivistetddn maa- ja elintarviketalouden hallinnon tasoja

Nykyisin ELY-keskusten E-vastuualueen tehtavista Iahes 60 % on maa- ja elintarviketalouden sekd maaseu-
dun kehittdmisen tehtavid. Maaseudun ja maatalouden maararahat ovat erittain suuri on ELY-keskusten
kayttdmista ja mydntamistd maararahoista. Kun tydllisyystehtavat siirtyvat kuntiin, maa- ja metsatalousminis-
teridn toimialan tehtavien osuus nykyisilla E-vastuualueilla kasvaa entisestaan.

Maa- ja elintarviketalouden sekd maaseudun kehittdmisen hallintoa uudistetaan siten, etta tehtavat sailyvat
yhtenadisena kokonaisuutena, jota maa- ja metsatalousministerié ohjaa suoraan. Valtion aluehallintoon muo-
dostetaan maaseutu- ja maataloustehtavia hoitavat uudet M-vastuualueet. Kuntien yhteistoiminta-alueilla
hoidettavat maatalouden tehtavat siirtyvat voimavaroineen naiden M-vastuualueiden hoidettavaksi. Maksaja-
virastotehtavien vaatimuksien tayttyminen varmistetaan.

Ruokavirastossa sailyvat edelleen vahvat maatalouden ja maaseudun kehittdmisen palvelut. Tarvittaessa
aluehallinnon ja kuntien maa- ja elintarviketalouden sek@ maaseudun kehittdmisen tehtavia voidaan koota
Ruokavirastoon myds laajemmin tai jopa kokonaan, jos valtion aluehallinnosta luovutaan.



3. Siirretaan ymparistoterveydenhuollon tehtaviat kunnista hyvinvointialueille

Parlamentaarisen tydryhman (2021) esityksen mukaisesti ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirretdan kun-
nista hyvinvointialueille 2026 alkaen. Isompiin yksikdihin siirtyminen lisda joustavuutta ja tehokkuutta eldin-
ladkaripalvelujen jarjestamisessa seka parantaa palveluiden saatavuutta maaseutualueilla. Liséksi yhteistyd
viranomaisten valilla seka eldinldakariresurssien riittdvyys paranevat. Samalla voidaan selkeyttda yhteistoi-
minta-aluerakennetta sekd elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavien korvausjarjestelmaa.

Aluehallintovirastojen hoitamat maa- ja metsatalousministerion toimialan ymparistéterveydenhuollon tehtavat
siirretddn Ruokavirastoon.

Vastaus ELY-keskusten toimintaedellytyksia koskeviin kysymyksiin

Jos ymparistoministerion ohjaamat AVI.en ymparistolupatehtavat ja ELY-keskusten Y-vastuualueiden ympa-
ristétehtavat kootaan valtakunnalliseen virastoon.

ELY-keskusten Y-vastuualueet lakkaavat.

Maa- ja metsatalousministerion ohjaamat ELY-keskusten luonnonvaratehtavat eli vesitaloustehtavat,
kalataloustehtavat seka pienehkot ilmasto- ja vieraslajitehtavat, siirtyvat Luonnonvaravirastoon, eli
nykyisen Suomen metsakeskuksen yhteyteen.

ELY-keskusten ohjausvastuita on muutettava vastaamaan toimialojen tehtavien painotuksia ottaen
huomioon my®os tyd- ja elinkeinoministerion toimialan tydllisyystehtéavien siirtyminen kuntiin.

Kahden erillisen valtion alueellisen toimivallan organisaation tarvetta on arvioitava kriittisesti, kun
seka AVIl:en etta ELY-keskusten tehtavat vahenevat.

Jos lisdksi likenne- ja viestintaministerion ohjaamat liikennetehtavat siirtyvat liikenne- ja viestintdministerion
keskusvirastoihin.

ELY-keskukset monialaisina virastoina lakkaavat.

Aluehallinnossa hoidettaviksi jaavat ELY-keskuksista maa- ja metsatalousministerion ohjaamat maa-
seutu- ja maataloustehtavat seka tyo- ja elinkeinoministerién ohjaamat aluekehitystehtavat. Kuntien
yhteistoiminta-alueilla hoidettavien maatalouden tehtavien siirtyminen valtion aluehallintoon lisaa en-
tisestdan maa- ja metsatalousministerion tehtavien osuutta.

Paaosin maa- ja metsatalousministerién ohjaamia tehtavia hoitava aluehallinto tulee siirtaa tyo- ja
elinkeinoministeriéstd maa- ja metsatalousministeriéon hallinnonalalle.

Jos valtion alueellisen toimivallan virastoista luovutaan kokonaan.

Maa- ja metsatalousministerion ohjaamat ELY-keskusten ja AVI:en tehtavat hoidettaisiin maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan virastoissa.

Maaseutu- ja maataloustehtavat ELY-keskuksista ja kunnista siirtyisivat osaksi Ruokavirastoa, jolla
on jo vahvaa alueellista toimintaa.

Muiden maa- ja metsatalousministeridén ohjaamien AVI:en ja ELY-keskusten tehtavien siirto sisaltyy
maa- ja metsatalousministerion hallinnon kehittdmisen tavoitteisiin joka tapauksessa.

- ELY-keskusten luonnonvaratehtavat siirtyvat Luonnonvaravirastoon.

- AVI:en hoitamat maa- ja metsatalousministerion toimialan ymparistéterveydenhuollon tehtavat
siirtyvat Ruokavirastoon.



Taustaa

Maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavat virastoissa ja alueilla

Ruokavirasto ja Maanmittauslaitos hoitavat tehtavia valtakunnallisella toimivallalla ja kattavalla aluetoimi-
pisteverkostolla.

ELY-keskukset hoitavat kuuden ministeridn toimialoille kuuluvia toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla.
ELY-keskuksissa on kolme vastuualuetta, E (elinkeinot), L (likenne) ja Y (ymparistd- ja luonnonvarat). Maa-
ja metsatalousministerion ohjauksessa olevia tehtaviad ovat maaseudun kehittdminen, maa- ja elintarviketa-
lous seka luonnonvaratehtavat. ELY-keskukset kuuluvat tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan, mutta
tydllisyyspalvelujen siirto kuntiin vahentaa sen toimialan tehtavien osuutta ELY-keskuksissa.

Maaseutu- ja maataloustehtavia hoidetaan kaikissa 15 ELY-keskuksessa E-vastuualueella. Keskitettyja teh-
tavia on vahan. Kuntien yhteistoiminta-alueita, joilla hoidetaan ELY-keskusten lisdksi maataloustehtavia,
on 59 kpl.

- Maaseudun kehittaminen edistaa ja lisaa kestavaa kasvua ja hyvinvointia elinvoimaiselta maaseudulta.
Toimenpiteet sisaltyvat padsaantoisesti CAP-suunnitelmaan.

— Maataloustukitehtavat vahvistavat ja yllapitavat suomalaista ruoantuotantoa, bioalaa ja kansainvalista
kauppaa. Ruokavirasto maksaa kahden miljardin euron maataloustuet maatiloille. Kuntien yhteistoiminta-
alueet hoitavat viljelijatukien kasittelya. Yhteensa ELY-keskusten ja kuntien voimavarat viljelijatukien ja
maaseudun kehittamistehtavien hoitamiseen ovat noin 700 htv. EU asettaa tehtaville pakottavat maksa-
javirastovaatimukset.

— Maatalouden suorien EU-tukien ja maaseudun kehittdmisvarojen EU-osuus oli 903 miljoonaa euroa eli
56 % Suomen kaikista EU-tuloista vuonna 2021. Viime aikaisten kriisien my6ta maatalouden ja maaseu-
dun merkitys huoltovarmuudelle ja turvallisuudelle on entisestaan korostunut.

Luonnonvaratehtavien hoitoa ELY-keskuksissa on keskitetty voimakkaasti.

- Kalataloustehtavat, eli kalastuksen jarjestaminen ja kalakantojen hoito, kalatalousvelvoitteet ja yleisen
kalatalousedun valvonta, kalatalouden edistaminen, kalatalouden elinkeinojen edistdminen ja rahoittami-
nen Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta seka EU:n yhteisen kalastuspolitikan valvonta,
hoidetaan kolmella E-vastuualueella.

- Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja valvontatehtavia hoidetaan 13 Y-vastuualueilla, ja useita tehtavia on
keskitetty valtakunnallisesti. Vesitaloustehtavia ovat vesistdjen sdanndstely ja tulva- ja kuivuusriskien
hallinta, hydrologisen tiedon tuottaminen, patoturvallisuus, vesihuollon valvonta ja edistdminen, veden-
hankinta ja pohjavedet, kuivatus ja ojitus, rakennettujen vesistdjen hoito ja kunnostus, rajavesistot seka
vesilain mukaiset valvontatehtdvat. Niihin kuuluvat myds valtion vesistorakenteiden omistajan seka vesi-
lain mukaisten lupien haltijan tehtavat.

- Lisaksi ELY-keskukset hoitavat maa- ja metsatalousministerién ohjauksessa ilmastonmuutokseen so-
peutumisen ja maankayttdsektorin ilmastotoimien seka vieraslajiriskien hallinnan koordinaatiotehtavia.

Aluehallintovirasto (AVI) hoitaa kahdeksan eri ministerién alaisuuteen kuuluvia tehtavia. Aluehallintoviras-
tot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaddannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehta-
via alueilla. Maa- ja metsatalousministerion ohjaa seuraavia tehtavia.

- Elintarvikevalvontaa seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ja eldinldakaripalveluja hoidetaan
paaasiassa aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Paavastuu valvonnan toimeenpanosta on kunnilla. Alue-
hallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa elaintautien vastustamista, eldinsuojeluvalvontaa, elainten
I&akitsemisen valvontaa, huolehtii eldinten ja niistd saatavien tuotteiden kansainvaliseen kauppaan liitty-
vistd tehtavista, valvoo elainlddkarien toimintaa, koe-eldintoimintaa ja huolehtii eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontatehtavien korvauksista kunnille ja maksujen perimisesta. Ruokavirasto ohjaa tehtavia.

- Aluehallintovirastot hoitavat myds vesilain mukaisia lupatehtavia, joita maa- ja metsatalousministerié oh-
jaa yhteistydssa oikeusministerion ja ymparistdministerién kanssa.

Luonnonvarakeskus (Luke) on luonnonvarasektorin tutkimuslaitos, ja lisdksi ympéaristdministerion hallin-
nonalaan kuuluva Suomen ymparistokeskus (Syke) hoitaa vesitalouden kehittamis- ja asiantuntijapalvelu-
tehtavia seka tietopalveluja maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa.

Suomen metsakeskus ja Suomen riistakeskus, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia ja valillista valtionhal-
lintoa, hoitavat metsatalouden ja riistatalouden edistdmis-, kehittdmis- ja asiantuntijapalvelutehtavia ja tieto-
hallintoa. Ne voivat hoitaa vain vahaisia julkisen vallan tehtavia, koska ne eivat ole virastoja. Metsahallitus
on valtion maa- ja vesialueomaisuutta hallinnoiva liikelaitos, joka hoitaa myds maa- ja metsatalousministe-
rién ja ymparistéministerion toimialan julkisia hallintotehtavia.



