Luonnon monimuotoisuus on turvattu uusiutuvien luonnonvarojen
kestavassa kiaytossa ja hoidossa

Luonnos hallitusohjelmakirjaukseksi:

Valtaosa Suomen luonnosta sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella, siksi sinne kohdistuvat luonnon
monimuotoisuuden toimenpiteet ovat erityisen tarkeitd luontokadon pysayttamiseksi. Luonnon
monimuotoisuuden parantaminen tulee perustua kustannustehokkuuteen ja se tulee valtavirtaistaa osaksi
uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa. Tavoitteiden saavuttamista pyritdan nopeuttamaan
ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen ja yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydhon perustuen. Nain edistetaan
YK:n luontokokouksen hyvdaksymia maailmanlaajuisia ja EU:n asettamia luonnon monimuotoisuustavoitteita
seka toteutetaan kansallisesti hyvaksytyt tavoitteet.

Keinot:

1. Toimitaan maa-, metsa-, kala- ja riistataloudessa luontokadon pysayttéamiseksi:

Toteutetaan Helmi-, METSO-, SOTKA-, NOUSU-, ja LUMO-ohjelmien tavoitteet ja turvataan niiden
toteuttamiseen riittavat resurssit maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla seka jatketaan ja
laajennetaan ohjelmia vastaamaan uusia tarpeita.

2. Tehostetaan haitallisten vieraslajien torjuntaa:

Luontokadon pysayttamiseksi kehitetdan haitallisten vieraslajien torjuntaa koskevaa vieraslajilainsadadantoa
seka vahvistetaan sitad tukevien hallintasuunnitelmien toteutusta, samalla edistden vuoteen 2030 tdhtaavia
YK:n luontokokouksessa hyvaksyttyja ja EU:n biodiversiteettistrategian mukaisia vieraslajitavoitteita.
Haitalliset vieraslajit on yksi merkittavimmistd luonnon monimuotoisuuden uhkatekijoista.

3. Kehitetdan ja vahvistetaan talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa:

Talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa kehitetaan ja vahvistetaan Kansallisen metsastrategian (KMS2035)
mukaisesti parantamalla tietopohjaa, seurantaa, osaamista, suunnittelua ja kdytantdon vientia. Metsat ovat
Suomen yleisin elinymparistotyyppi ja valtaosa metsistamme sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Siksi
luontokadon pysayttamiseksi on suojelun rinnalla olennaista kehittaa ja vahvistaa talousmetsien aktiivista
luonnonhoitoa.

Tausta ja MMM:n kannat:

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaochjelma:

MMM:n pitaa kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian viimeistelya ja hyvaksymista seka
toimintaohjelman valmistelua erittdin tarkedanda. MMM korostaa erityisesti, etta strategian viimeistely ja
toimintaohjelman valmistelu tulee tehda avoimesti yhteistydssa eri tahojen kanssa. Esimerkiksi kansallisen
metsastrategiaan liittyvat biodiversiteettitoimet, samoin useat MMM:n toimikentalle kuuluvien muiden
sektoreiden (mm. maatalous, riista- ja kalatalous, vieraslajit, ...) toimenpiteet tulee valmistella MMM:n
toimesta.

Suojelupinta-alatavoitteet:

MMM tukee maailmanlaajuisten ja EU-tasoisten monimuotoisuushaasteiden ratkaisemista, ml.
maailmanlaajuisia ja EU-tasoisia suojelualueita koskevia tavoitteita. On tarkeaa, ettd kansallisesti
kansainvalisia ja EU-tason tavoitteita voidaan tukea ja etta naita tavoitteita kohti mennaan aktiivisesti.
MMM haluaa kuitenkin erityisesti nostaa esille, etta suojelua pitdisi ensi sijassa kohdentaa sellaisille
kohteille, joissa jo on talld hetkella suojeluarvoja kuvaavia rakennepiirteita ja joista saatava suojeluhyoty
olisi mahdollisimman nopeasti realisoituva. Suomen oman tavoitteen tulee olla kunnianhimoinen, mutta



sen tulee olla kustannusvaikuttava, perustua tieteelliseen tietoon ja riittaviin vaikutusarviointeihin, seka sen
toimeenpanoon tulee olla kaytettavissa riittavat resurssit. On tarkeaa, etta kansallisesti sovittu tavoite
voidaan toteuttaa oikeudenmukaisesti ja etta suojelu voidaan sovittaa yhteen muiden yhteiskunnallisten
tavoitteiden kanssa. Puhtaasti valtion maanomistukseen ja prosenttiosuuksista saatavaan pinta-alaan
pohjautuva suojelu on tavoitteeseen nahden tehotonta ja kallista.

MMM esittda, ettd kansallisen suojelupinta-alatavoitteen lahtokohtana on “Suojelupinta-alan tulee kasvaa
kohti maailmanlaajuisten ja EU:n tavoitteiden mukaista 30 prosenttia maa-alueiden seka merialueiden
nykyisesta pinta-alasta vuoteen 2030 mennessa.”

Tausta keinoille:

1. Toimitaan maa-, metsa-, kala- ja riistataloudessa luontokadon pysayttamiseksi:

Helmi - eli Heikentyneiden elinymparistéjen parantamisen ohjelma - on MMM:n ja YM:n yhteinen
elinymparistdohjelma, jossa toteutetaan laajasti elinymparistéjen hoitotoimia. Helmi-ohjelma 2021-2030
vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvaa luonnon tarjoamia elintarkeita
ekosysteemipalveluja. Samalla hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen sopeutumista.

Helmi-ohjelmassa tartutaan Suomen luonnon kéyhtymisen suurimpaan suoraan syyhyn: elinymparistéjen
vdahenemiseen ja laadun heikkenemiseen. Ohjelman toimet auttavat satoja uhanalaisia lajeja seka suurta
osaa maamme uhanalaisista luontotyypeista. Luontokadon pysayttamiseksi ja monimuotoisuuden
turvaamiseksi tarvitaan toimia laajemmin my0s talouskdytossa olevissa elinymparistoissa, mika edellyttaa
riittavaa resursointia MMM:n hallinnonalalla.

MMM:n rooli Helmi-ohjelmassa on hoitaa elinymparist6ja erityisesti metsa- ja maatalousalueilla, seka
niiden valuma-alueiden vesistoissd. Helmiohjelman toimia toteutetaan MMM :ssd mm. osana SOTKA- ja
NOUSU-hankkeita. MMM on vastuussa riistalajeista sekd monista vesiymparistossa elavista lajeista, joiden
elinymparistoja parannetaan Helmi-ohjelman toimenpitein. Helmi-ohjelman keskeinen tavoite on
tarkastella elinymparist6ja ja niiden tarvitsemia ennallistamis- ja hoitotoimia laajoina kokonaisuuksina ja
usean toimijan yhteistyona. Kunnostus- ja hoitotoimia keskitetadn, jotta ne olisivat luonnon
monimuotoisuuden kannalta mahdollisimman vaikuttavia. Ohjelman toimet perustuvat maanomistajien
vapaaehtoisuuteen.

Metsiensuojelua ja -luonnonhoitoa edistdavaa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelmaa (METSO) jatketaan vuodesta 2026 alkaen valtioneuvostossa vuonna 2025 tehtavan
periaatepaatdksen pohjalta. METSO-ohjelma arvioidaan ja paivitetdan vuoden 2024 loppuun mennessa
laajapohjaisessa tyoryhmassa. Ohjelman paivittamisessa huomioidaan myos Helmi-periaatepdatos, EU:n
biodiversiteettistrategian kansalliset sitoumukset ja mahdollisen ennallistamisasetuksen mukaisen
ennallistamissuunnitelman valmistelu. Maa- ja metsatalousministerio toteuttaa METSO-ohjelmaa
luonnonsuojelualueiden ulkopuolisissa talousmetsissa maardaikaisilla suojelusopimuksilla ja rahoittamalla
luonnonhoitohankkeita.

Helmi- sekd METSO-ohjelmien MMM:n resursoinnin riittdva turvaaminen vastaa myos EU:n
biodiversiteettistrategian kansallisten sitoumusten ja mahdollisen ennallistamisasetuksen lisdtarpeisiin.

EU:n biodiversiteettistrategian kriteerien mukaiset vanhat ja luonnontilaiset metsat suojellaan tiukasti.
Yksityismetsien osalta YM:n hallinnonalan vastuulla oleva pysyva suojelu toteutetaan METSO-ohjelman
vapaaehtoisin keinoin. Valtion metsissa vahvistetaan EU:n 30 prosentin suojelutavoitteen osalta
monimuotoisuutta tukevien alueiden verkostoa (ns. OECM-alueet) lahivirkistys- ja luontomatkailukdytt6on



varattujen alueiden osalta. Valtion talousmetsien ennallistamis- ja luonnonhoitotoita jatketaan ja niiden
mitoituksessa otetaan huomioon EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet.

Vaelluskalakantojen elinolosuhteiden parantamiseen keskittyvda NOUSU-ohjelma toteuttaa
vesistohankkeita, joilla edistetdaan vaelluskalojen kulkumahdollisuuksia virtavesissa. Ohjelmaa on rahoitettu
kertaluonteisilla tulevaisuusinvestointeihin varatuilla maararahoilla ja ohjelman jatkuminen edellyttaa
kokonaan uutta resursointia. Laajapohjainen yhteistydhon perustuva ohjelmamalli edistaa
vesipuitedirektiivin toimeenpanoa toteuttaen samalla myds EU:n biodiversiteettistrategian sitoumusta
vapaasti virtaavista joista. Ohjelman rahoitusmallissa valtion tuki on korkeintaan 50 prosenttia hankkeiden
rahoituksesta muun rahoituksen tullessa yhteisty6tahoilta. Ohjelman jatkossa huomioidaan mahdollisen
EU:n ennallistamisasetuksen mukaisen ennallistamissuunnitelman valmistelu sekd hankkeiden
priorisointiperiaatteet.

Vesipuitedirektiivin mukainen tavoite on, etta vesimuodostumien hyva tila savutetaan 2027 mennessa,
lukuun ottamatta kohteita, joille on haettu jatkoaikaa. MMM on intensiivisesti mukana YM:n vetaman
vesipuitedirektiivin toimeenpanossa. Toimeenpano on yhdensuuntainen NOUSU-ohjelman tavoitteiden
kanssa.

Sorsalintukantojen kohentamisen hanke SOTKA pyrkii pysdayttamaan vesi- ja rantalintukantojen
taantuman laajalla keinovalikoimalla. SOTKA-hankkeessa tehdaan osana Helmi-ohjelman toteutusta
kosteikoiden ennallistamista suojelualueverkoston ulkopuolella, rakennetaan vapaaehtoista
muutonaikaista levahdysalueverkostoa seka torjutaan vieraspetoja arvokkailla lintuvesilla (Natura 2000
SPA-alueet). Lisdksi SOTKA-hankkeessa torjutaan vieraspetoja saaristossa ja vapaa-ajan asukkaiden
omistamilla alueilla seka kehitetdaan yksityisen rahoituksen lisdamista riistanelinymparistjen
kunnostamiseen. Hankkeessa painotetaan maanomistajien ja metsastajien vapaaehtoisuutta seka
kustannustehokkuutta, ison osan tyosta tekevat paikalliset toimijat talkoovoimin. SOTKA-hankkeessa
seurataan jatkuvasti toimien vaikuttavuutta, jotta menetelmia voidaan kehittda entisestdan, sekd saadaan
tieto hankkeiden kustannusrakenteesta.

SOTKA-hanke toteuttaa EU:n lajiensuojelusopimuksen tavoitteita parantamalla taantuneiden ja
uhanalaisten vesi- ja rantalintulajien elinymparistdja ja pesimamenestysta, seka vahvistamalla niiden
selviamista syysmuutosta. Hankkeen kohdelajien, riistalintujen, ohella my&s muu luonnon monimuotoisuus
hyotyy hankkeesta laajasti. Hankkeen toimilla vastataan hyvin EU:n biodiversiteettistrategian sitoumuksiin
ja pystytaan toteuttamaan mahdollisen ennallistamisasetuksen vaatimia toimenpiteita.

Maatalousluonnon monimuotoisuuteen keskittyva Ruokaviraston LUMO-hanke on todettu tarpeelliseksi
viljelijéiden, viranomaisten ja neuvojien kdytdnnon tiedon ja tietoisuuden lisddmiseksi luonnon
monimuotoisuudesta. LUMO-hankkeen tavoitteena on maatalousluonnon monimuotoisuuden edistédminen
ja vaaliminen tuottamalla viljelijoille, ELY-keskuksille, kunnille ja neuvojille ajankohtainen, selkea ja
kohderyhmien kaytannon tyota palveleva viestintdkokonaisuus aiheesta. LUMO-hanke osallistaa aktiivisesti
kohderyhmia mukaan toimintaansa, jolloin hankkeen toimenpiteet ovat vaikuttavampia ja niihin
sitoudutaan vahvemmin.

Luonnon monimuotoisuutta edistavia toimenpiteita toimeenpannaan myos yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman (CAP-suunnitelma) kautta. CAP-suunnitelman kautta rahoitetut perinnebiotoopit
ovat myo6s osa Helmi —ohjelmaa.

Tarvittavat lainsddddntémuutokset ja tarvittava lisGrahoitus luonnon monimuotoisuuteen liittyen:
Valmistellaan metsastyslain muutos vastuullisen vesilintujen metsastyksen ja riistalintukasvatuksen
strategian mukaisesti vesilintujen metsastyksen kokonaiskestavyyden parantamiseksi, taantuvien lajien
elvyttamiseksi ja hamarametsastyksen kieltamiseksi.



milj. euroa 2024 2025 2026 2027 2028 | Yhteensa
30.40.45 13 13 17 17 17 77
METSO- ja Helmi—
ohjelmien tuet

METSO- ja Helmi — 2,9 2,9 3,8 3,8 3,8 17,2
ohjelmien hallinnointi

SMK:ssa

30.40.31, 3 3 3 3 3 15
NOUSU-ohjelma

30.40.50, SOTKA- 3 3 3 3 3 15
hanke

30.40.22 Maatalouden | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5

monimuotoisuus-
toimenpiteiden
vahvistaminen

Metsahallituksen monikayttémetsien ennallistamis-, luonnonhoito- ja vesiensuojeluty6t pienentavat
Metsahallituksen tuloutusta noin 2 milj. euroa/v.

2. Tehostetaan haitallisten vieraslajien torjuntaa:

Haitalliset vieraslajit on yksi merkittavimmista luonnon monimuotoisuuden uhkatekijdista. Luontokadon
pysayttamiseksi kehitetdaan haitallisten vieraslajien torjuntaa koskevaa vieraslajilainsdaadantoa seka
vahvistetaan sita tukevien hallintasuunnitelmien toteutusta, samalla edistaen vuoteen 2030 tahtaavia
YK:n luontokokouksessa hyvaksyttyja ja EU:n biodiversiteettistrategian mukaisia vieraslajitavoitteita.

Kansallisten torjuntaa edistavien hallintasuunnitelmien toimeenpano on varmistettava sita edistavalla
hanke- ja muulla kehitystoiminnalla seka riittavilla resursseilla. Samoin on lisattava vieraslajien
kustannustehokasta ennakoivaa torjuntaan vaikuttavaa viestintaa ja tiedotusta sekad osaamista.
Kehittamalla laaja-alaisesti torjuntatyota lisatdaan torjuntaa tukevia innovaatioita seka torjuntatyota
edistavaa yritystoimintaa ja tyollisyytta. Vieraslajiriskien hallitsemiseksi koirasusien viranomaisvalvontaan
tarvittavien koirasusien geenitestien tuottaminen Luonnonvarakeskuksessa on varmistettava.

Haitalliset vieraslajit ovat maailmanlaajuisesti yksi suurimmista uhkatekijoista luonnon
monimuotoisuudelle. Myds Suomessa haitalliset vieraslajit ovat uhka seka luonnolle ettd myds osaltaan
elinkeinoille ja ihmisten hyvinvoinnille. Luontoon padstessdan vieraslajit voivat aiheuttaa merkittavaa
haittaa mm. saalistuksellaan, kilpailemalla samoista pesdpaikoista tai ravinnosta seka levittamalla tauteja.
IImastonmuutos lisda vieraslajien mahdollisuuksia levita yha laajemmille alueille seka niiden
haittavaikutukset voivat voimistua.

Haitallisia vieraslajeja torjutaan EU:n seka kansallisella vieraslajilainsddadannolla (EU:n vieraslajiasetus
(1143/2014), vieraslajilaki (1709/2015), valtioneuvoston vieraslajiasetus (704/2019) eli kansallinen
vieraslajiluettelo). Koska sekd EU:n ettd kansallista vieraslajiluetteloa paivitetdan saanndllisesti, torjuttavien
vieraslajien maara (yhteensa yli 100 lajia) kasvaa jatkuvasti, seuraavan kerran nailla nakymin kesalld 2023.



Maa- ja metsatalousministerid vastaa Suomessa vieraslajiasioiden yleiskoordinaatiosta seka
vieraslajilainsdadannon kehittamisesta. Ministerid hyvaksyy haitallisten vieraslajien torjuntaa koskevat
hallintasuunnitelmat, joita on hyvaksytty yhteensa nelja suunnitelmaa vuosien 2018-2021 aikana. Viides
hallintasuunnitelma tultaneen hyvaksymaan vuoden 2023 lopussa. Suunnitelmien avulla ohjataan
vieraslajien torjuntaa eli lainsaddannon priorisoitua ja kustannustehokasta toimeenpanoa kuvaten, mille
alueille vieraslajien torjunta kannattaa kohdistaa, mitkd ovat ensisijaiset lajikohtaiset torjuntatoimet seka
torjuntavastuuseen ja -yhteistyohon tarvittavat tahot. Maa- ja metsatalousministerion tulee varmistaa, etta
kansallisten hallintasuunnitelmien toimeenpano etenee, mm. sita edistavalla hanke- ja muulla
kehitystoiminnalla seka riittavilla resursseilla. Samoin ministerion on varmistettava, etta vieraslajien
kustannustehokasta ennakoivaa torjuntaan vaikuttavaa viestintaa ja tiedotusta seka osaamista lisataan.
Kehittamalla laaja-alaisesti torjuntatyota lisataan torjuntaa tukevia innovaatioita seka torjuntatyota
edistavaa yritystoimintaa ja tyollisyytta. Ministerion on lisaksi huolehdittava, etta vieraslajiriskien
hallitsemiseksi koirasusien viranomaisvalvontaan tarvittavien koirasusien geenitestien tuottaminen
Luonnonvarakeskuksessa toteutuu.

Maa- ja metsatalousministerid vastaa myds siitd, ettd luontokadon pysadyttamiseksi kehitetdaan haitallisten
vieraslajien torjuntaa koskevaa vieraslajilainsadadantoa seka vahvistetaan sita tukevien
hallintasuunnitelmien toteutusta, samalla edistden vuoteen 2030 tdhtdavia YK:n luontokokouksessa
hyvaksyttyja ja EU:n biodiversiteettistrategian mukaisia vieraslajitavoitteita.

Vieraslajilain mukaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus valvoo EU:n vieraslajiasetuksen ja kansallisen
lain noudattamista seka paattaa nopeiden havittamistoimenpiteiden toteuttamisesta. Luonnonvarakeskus
hoitaa sille laissa sdadetyt tehtavat vieraslajilain tdytantdonpanossa eli huolehtii vieraslajien seurannasta ja
tuottaa tietoa haitallisten vieraslajien torjuntaa varten. Suomen ymparistokeskus tuottaa toimialallaan lain
taytantoonpanoa varten tarvittavia asiantuntijapalveluja. Suomen riistakeskuksen tehtavana on tuottaa
toimialallaan asiantuntijapalveluja vieraslajilain toimeenpanossa. Etela-Suomen aluehallintovirasto toimii
vieraslajiasetuksen lupaviranomaisena ja vastaa luvissa tarkoitettujen toimipaikkojen valvonnasta.

Tarvittava lisdrahoitus

milj. euroa 2024 2025 2026 2027 2028 | Yhteensa
30.40.22, 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 4,5
hanketoiminta

30.01.05, LUKEn 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,0
koirasusianalytiikkatyo

30.40.50, 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,0
Vieraspetojen

torjuntahankkeet

3. Kehitetdan ja vahvistetaan talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa

Talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa kehitetdan ja vahvistetaan Kansallisen metsastrategian
(KMS2035) mukaisesti parantamalla tietopohjaa, seurantaa, osaamista, suunnittelua ja kdaytint66n
vientid. Metsat ovat Suomen yleisin elinymparistotyyppi ja valtaosa metsistamme sijaitsee suojelualueiden
ulkopuolella. Siksi luontokadon pysayttamiseksi on suojelun rinnalla olennaista kehittda ja vahvistaa
talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa.



Kansallisen metsastrategian Elonkirjoa talousmetsissa -karkihankkeessa kehitetdaan luontoarvoihin
pohjautuvia kustannustehokkaita keinoja metsien monimuotoisuuskehityksen kdantamiseksi elpymisuralle.
Toimenpiteiden seurauksena metsaluonnon monimuotoisuus ja sopeutumiskyky vahvistuvat, seka
metsatuhoriskit vahenevat. Toimenpiteet edistdvat samalla metsdalan vastuullisuutta ja kestavyydelle
asetettujen erilaisten tavoitteiden yhteensovittamista. Olennaista on lisdatd metsadn- ja luonnonhoidon
keinoin metsien rakennepiirteita, kuten kuolleen puun, vanhojen puiden ja lehtipuiden, maaraa ja laatua,
seka edistdad metsien sekapuustoisuutta ja suometsien hoitoa.

Jotta aktiivinen talousmetsien luonnonhoito saadaan kdytantdon, tulee talousmetsien monimuotoisuutta
kuvaavaa tietopohjaa, luonnonhoidon osaamista, suunnittelua ja kdytant6on vientia vahvistaa. Tama
voidaan saavuttaa muun muassa tuottamalla luontotietoa, parantamalla ja lisédmalla luonnonhoidon
seurantaa ja ennakkosuunnittelua, kehittdmalla maanomistajalahtdisesti alue- ja maisematason
suunnittelua, vahvistamalla metsan- ja luonnonhoidon suositusten kayttoonottoa, hyodyntamalla
riistametsdanhoidon menetelmia seka kehittamalla toimijoiden osaamista ja lisddmalla monimuotoisuutta
koskevaa viestintdd maanomistajille. Tama edellyttda panostuksia tutkimus- ja kehittamistoimintaan seka
koulutus- ja viestintahankkeita.

Tarvittava lisdrahoitus

milj. euroa 2024 2025 2026 2027 2028 | Yhteensa
30.40.22 Tki-toiminta, | 4 6 6 6 6 28
koulutus, viestinta
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