‘Maa (éiyttésektorin
. kehittamiskuva kaytettavaksi HO
- neuvotteluiden yhteydessa

LUONNOS 9.5.2023

- Maankayttosektorin selvitys- ja valmistelutyoryhma



1. Tyoryhma on alustavasti arvioinut tilannekuvaa ja
laatinut kehittamisehdotuksia kansallisten @
Ilmastotavoitteiden ja EU-velvoitteiden saavuttamiseksi

« Suomen maankayttosektori on tuottanut vuodesta 1990 lahtien merkittdvan nettonielun. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana taméan nettonielun maara on supistunut ja vuonna 2021 koko
maankayttosektori kdantyi ensimmaista kertaa kokonaisuudessaan paastdlahteeksi. Metsien
nettonielu on vahentynyt, mutta sailynyt edelleen nettonieluna

 Valtioneuvosto antoi maankayttésektorin ilmastosuunnitelman (MISU) selontekona eduskunnalle
keséalla 2022. Suunnitelma laadittiin uudistetun ilmastolain mukaisesti ja siind maariteltiin toimet, joilla
tavoitellaan vahintaan lisaista 3 Mt CO2-ekv. nettovaikutusta vuoteen 2035 mennessa.

< Suomen maankayttosektorin muuttuneen tilanteen vuoksi tuli tarve paivittaa kehittamiskuvaa EU-
velvoitteiden ja kansallisten ilmastotavoitteiden nakékulmasta seka selvittaa mahdollisia
taydentavia toimenpiteita kaytettavaksi kevaan 2023 hallitusneuvotteluiden yhteydessa.

* Vuoden 2022 aikana tilannekuva muuttui huomattavasti Venajan hyokkayssodan aiheuttama
metsabiomassan tuonnin tyrehtymisen Venajalta seka Euroopan energiakriisin seurauksena. Lisaksi
metsasektorilla on pitkdan ollut korkeasuhdanne, joka on johtanut metsien suuriin hakkuumaariin.
Samanaikaisesti nettonielun pienentymiseen ovat vaikuttaneet metsien kasvun hidastuminen seka
turvemaiden maaperapaastojen laskentamenetelman muutos.



2. Vaihtoehdot EU:n LULUCF-velvoitteen
tayttamiseksi

« Suomen ei ole mahdollista saavuttaa laskennallista ylijgamaa kaudella 2021-2025. Selvityksen mukaan alijddmaa syntyisi 50-80 Mt
CO2 ekv. edellyttden, ettd maankayttosektorin sisaiset joustot ovat kaytettavissa, mutta yksikodiden siirtoja muilta jasenvaltioilta tai
taakanjakosektorin paastokiintion pienentamista ei oteta huomioon. Arvio tarkentuu viel& teknisten korjausten ja menetelmamuutosten
jalkeen.

« Toimintavaihtoehdot (eivat ole toisiaan poissulkevia):

i) Velvoitetta pyritdén saavuttamaan merkittavilla maankayttosektorin politiikkatoimenpiteilla (puun- ja ruoantuotanto) nielujen kasvattamiseksi ja paastojen
pienentamiseksi; vaikka merkittavin nettonieluihin vaikuttava tekija on metsasektorin suhdannekehitys,

i) Hankitaan muista EU-jasenmaista LULUCF-poistumayksikoita kattamaan vajetta,

i) Mikali ylla mainituiden keinojen kayton jalkeen jaa edelleen vajetta, siirtyy se taakanjakosektorille, mink& seurauksena velvoitteet kiristyvét
taakanjakosektorilla tai siirtyvat myohemmalle kaudelle.

« Jos Suomi ei edisty velvoitteidensa tayttamisessa, EU:n komissio voi kaynnistdd mahdollisen seuraamusmenettelyn.
Seuraamusmenettelyn todennakoisyys, muoto, aikataulu ja mahdolliset vaikutukset eivat ole tiedossa, koska sellaisesta ei ole aiempaa
kokemusta.

» Eri vaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkkaan tdsséa vaiheessa. Nyt arvioitu maankayttdsektorin alijaddma on
kuitenkin sen verran suuri, etta vaihtoehdosta riippumatta sen kattamisen vaikutukset Suomen taloudelle saatetaan laskea miljardeissa
euroissa. Tassa tilanteessa korostuu sen merkitys, etta alijadman kattamiseksi valitaan mahdollisimman kustannustehokkaita toimia.

+ Kauden 2026-2030 osalta ei ole viela tehty arvioita maankayttésektorin velvoitteiden saavuttamisesta.

« EU:n LULUCF velvoite koskee Suomen valtiota, ei yksittaisid kansalaisia tai yrityksia.



2.1 Toimintasuunnitelma EU:n LULUCF-
velvoitteen tayttamiseksi

Paivitetddn Suomen metsien vertailutaso uusilla tiedoilla, jotta saamme paivitetyn tiedon alijgdman suuruudesta:
» Alustava tekninen tarkistus 2023 aikana (Luonnonvarakeskus)
» Lopullinen tarkistus ja sen hyvaksyttaminen kauden 2021-2025 lopussa vuonna 2027.

Vahvistetaan nieluja ja vahennetaan paastoja, mm.:
« MISU:n toimeenpano taysiméaaraisesti ja sen edelleen laajentaminen ja tehostaminen (kts. seuraavat kalvot)
» KAISU:n uudistaminen hallituskaudella 2023—2027 ja taakanjakosektorin paastdjen vahentaminen.
» llmasto-ja energiastrategian uudistaminen hallituskaudella 2023-2027

Varaudutaan hankkimaan yksikdita muista jasenmaista ainakin kaudella 2021-2025:
* Arvioidaan jatkuvasti muiden jasenmaiden tilannetta

« Hyvien suhteiden luominen virkamiestasolta niihin maihin ja avainhenkilGihin, joiden odotetaan tuottavan ylijaaméaa
LULUCEF-sektorilla kaudella 2021-2025.

« Mahdollinen lisarahoitustarve kasitellaan osana talousarviota {a julkisen talouden suunnitelmaa koskevaa menettelya.
Kyseessa olisivat todennakoisesti vuosia 2026-2027 koskevat talousarviot.

Viestitaan ja vaikutetaan EU-tasolla. Viestinta seka yhteydenpito jasenmaiden ja komission suuntaan o
esimerkiksi osoittamalla edistyminen kansallisten toimenpiteiden osalta seka vaikuttamalla seuraamusmenettelyn ja/tai
uudistuvan EU:n ilmastosaatelyn yms. osalta.



3. Hillinielut osana hiilineutraaliustavoitteen g
saavuttamista @

« Uudistetussa ilmastolaissa on asetettu maaralliset tavoitteet taakanjakosektorin ja
paastokauppasektorin paastojen vahentamiseksi. Nieluihin liittyy merkittavia
epavarmuuksia ja siksi niille ei ole laissa asetettu maarallista tavoitteita. Lakiin on kirjattu
tavoite, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. limastolaki koskee
viranomaisia eika kansalaisia tai yrityksia.

« Muuttunut hiilinielujen tilannekuva vaikuttanee 2020-luvulla, eika toistaiseksi ole uusia
tarkempia arvioita mika olisi maankayttosektorin nettonielujen tilanne vuonna 2035.

* Hiilineutraaliustavoite 2035 on mahdollista saavuttaa erilaisilla keinoilla:
* Tavoitteen saavuttaminen vaatii toimia kaikilla sektoreilla
* Oleellista on fossiilisten paastdjen vahentaminen

« Maankayttosektorilla ilmastotavoitteiden saavuttamista edistetaan maankayttosektorin o
ilmastosuunnitelman toimenpiteilla, niitd taydentaen ja tehostaen seka soveltuvilla lisatoimenpiteilla

* Nielujen kasvattaminen edellyttanee myds ns. teknologisten nielujen laajamittaista kayttoonottoa.



4. Jatkotoimet @

- Muuttuneeseen tilanteeseen vastaaminen edellyttaa laaja-alaista ja johdonmukaista
toimintatapaa seka konkreettisten jatkotoimien viipymatonta valmistelua ja
toimeenpanoa.

 Seuraavilla diollla esitetaan ehdotuksia konkreettisiksi jatkotoimiksi. Koreissa 1 ja 2
esitettyjen jatkotoimien mittaluokka ei ole viela riittdva maankayttosektorin arvioidun
nettovajeen kattamiseksi.

« Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman pohjalta kehyksiin on tehty lisarahoitustarve
ehdotus 50,6 milj. euroa vuosina 2024-2027. Naiden lisaksi tyéryhmatyon aikana tehty
taydentavia ja tarkentavia ehdotuksia korin 1 ja 2 toimenpiteiden osalta 163,2—259,2 mil,.
euroa vuosina 2024-2030.*

» Korissa 3 on esitetty toimia, jotka edellyttavat jatkoselvityksia.

» Valmisteilla olevasta lakiesityksesta maankayton muutosmaksuksi arvioidaan syntyvan
mahdollisesti verotuottoja n. 30—40 milj €/v. Kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmien
paivitysten arvioinnissa komissio tulee jatkossa kiinnittamaan huomiota myads siihen, etta
asiaankuuluva osuus paastokauppatuloista ohjataan LULUCF-sektorin toimien
rahoittamiseen.

* VM:n edustajat tyéryhmassa eivat ota kantaa esitettyihin lisdrahoitustarpeisiin. Seuraava hallitus linjaa niistéa osana valtiontalouden sopeuttamistarpeita.



Kori 1. Toimeenpannaan Maankayttosektorin .
IImastosuunnitelma ja tehostetaan sita edelleen @

« Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteiden taytantodnpano
tulee varmistaa, jotta suunnitelmalla tavoiteltu ilmastovaikutus saavutetaan.

* lImastolain mukaisesti Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteita
voidaan valittbmasti tehostaa ja laajentaa paastojen vahentamiseksi ja nielujen
vahvistamiseksi ilman, etta varsinainen ilmastosuunnitelma laadittaisiin kokonaan

uudelleen.

« Osaan ilmastosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen ei ole viela rahoitusta.
Esimerkiksi seurantajarjestelman kehittaminen edellyttaa lisdpanostusta, jotta
toimenpiteiden vaikutus saadaan nakyviin. Vastaavasti kustannustehokkaiden
toimien valinta edellyttaa skenaario- ja arviointityokalujen kehittamispanostuksia.



Kori 2: Jatketaan jo vireilla olevia hankkeita seka

naiden edistyessa arvioidaan ja linjataan
tarvittavat jatkotoimet

Laitetaan tyéryhman HE-luonnos maankayton muutosmaksuksi (raivausmaksu) lausunnoille kesakuussa
2023. Lausuntokierroksen jalkeen linjataan annettaisiinko lakiesitysta eduskunnalle vuonna 2023.

Arvioidaan metsalain ilmastoarvioinnin tuloksia seka maaritellaan jatkotoimet vuoden 2023 aikana:

Luonnonvarakeskuksen selvityksen pohjalta tarkastellaan metsénhoitosuosituksia ja tehostetaan informaatio-ohjausta nopeasti vaikuttavina
keinoina harvennusvoimakkuuksien ja kiertoajan maltillisen pidentadmisen osalta.

Tehostetaan lain ennakoivaa valvontaa hytdyntéaen uusia teknologioita parhaillaan kaynnissa olevien kehittdmishankkeiden pohjalta.

Metsélain muutostarpeita arvioidaan Luonnonvarakeskuksen tekemien esitysten perusteella. Metsélain tarkoitus on jatkossakin edistaa metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Kehitetaan metsatalouden tukia

Tuhkalannoituksen tukitason nosto

Biomassan energiavero -selvitys valmistunee vuoden 2024 alussa. Vasta sen jalkeen voidaan arvioida olisiko
tarkoituksenmukaista kaynnistaa kyseisen verotuksen jatkovalmistelu.

Edistetdan edelleen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-ohjausta:

Edistetdan kotimaisten maankayttosektorille kohdentuvien vapaaehtoisten ilmastotekojen toimeenpanoa.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat tukevat kansainvalisten velvoitteiden ja ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.



Koril 3: Tyoryhman esitys jatkoselvityksista,

» Taloudellisten ohjauskeinojen (maksut ja tuet) kehittaminen

Selvitetaan hiilikorvausjarjestelman (tuki ja vero) perusteita ja toteuttamisedellytyksia, kuten tukien ja veron kohdentamista, niiden
suuruutta, seka toimeenpanoa.

Selvitetdan mahdollisuudet tukea jatkuvaan kasvatukseen siirtymista turvemailla seké sen pilotointi.

Selvitetaan mahdollisuudet tulosperusteisiin tukimuotoihin seka niiden pilotointi (esim. kompensaatio kuolleen puun lisaamisesta,
kosteikkoviljelysta ja kasviproteiinista).

EU:n yhteisen maatalouspolitikan seké kansallisten tukien kehittdminen seuraavalle ohjelmakaudelle.
Selvitetaan pitkakestoisten puutuotteiden kaytdn tehostamista rakentamisessa.

Selvitetdan ja kehitetdan turvetuotantoalueiden jatkokayttoa.

* Metsatuholain kokonaisarvio vuonna 2024 ja sen perusteella muutokset metsatuholakiin.

* Arvioidaan tarve tarkastella vesilakia ojitusten ilmastovaikutusten nakékulmasta esim. kunnostusojitusten
iImoitusvelvollisuuden ja tarveharkinnan osalta.

» Arvioidaan bioenergian hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja uudelleenkayton edistamisen mahdollisuuksia
(BECCS).

 Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-ohjaus: Selvitetaan tarve ja mahdollisuudet tukea toimijoita perustamaan
sertifioitujen ilmastoyksikoiden rekisteri markkinan luotettavuuden parantamiseksi.

(*) Tyéryhma on tunnistanut, etta naiden osalta tarvitaan kattavampia jatkoselvitysta ennen kuin voidaan tehda johtopaatoksia jatkotoimista.
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Yhteenveto toimista =vm:n edustajat tyéryhmassa eivéat ota kantaa tasséa taulukossa esitettyihin lisarahoitustarpeisiin. Seuraava hallitus linjaa niist4 osana valtiontalouden

sopeuttamistarpeita

Mittaluokka Imastovaikutukset | Tulot/ Kustannukset

Kori 1: MISU+
Toteutetaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteet
Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitys

Hiilesta kiinni -tutkimus ja innovaatio-ohjelma

MISUn toimenpiteiden kokeilut ja jalkauttaminen (Hiilesta kiinni -kehittamishankkeet)

Kasvihuonekaasuinventaarion ja seurantajarjestelman kehittdminen

Vetetaan huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja kosteikoksi

Jalostetun metsanviljelyaineiston kayton lisddminen ja uuden metsapuiden
siemenviljelysten perustamisohjelman toimeenpano

Edelleen tehostavat ja tdydentavéat
Informaatio-ohjaus; osaamisen, koulutuksen ja neuvonnan kehittdminen (ml.
toimeenpano maankayttosektorin osaamisselvityksen suositukset)
Informaatio-ohjauksen tehostaminen (mm. suonpohjien peltoviljelyyn siirtymisen
ehkaiseminen)
Vetetaan entisia turvetuotantoalueita (suonpohijia) ilmastokosteikoksi

Tulosperusteiset rahoitusmallit ja pilotti (esim. kosteikkoviljely, kasviproteiinit)

9 000 ha 2024-2028

30 000 ha vuosina 2023-2030

Kustannusarvio laskettu
vuoteen 2025 asti arviolla 6000
€/ha ja vuosille 2026-2030
arviolla 9 000 €/ha (vrt. CAP-
kustannusarvio 12 500 €/ha),
jolloin rahoitustarve olisi
yhteenséa 246 milj. euroa
vuosina 2023-2030.

6 000 ha 2023-2025

Mittaluokka maarittamatta.
IImastovaikutus arvioidaan
olevan 9,4t CO,-ekv./ha

>3 Mt CO2-ekv. 2035
0,08 Mt CO,-ekv. 2030,
0,09 Mt CO,-ekv.2035

~ 0,54-0,78 Mt CO,-ekv. 2030
lisaksi paéastovaikutus
taakanjakosektorille 0,12-0,15
Mt CO,-ekv. 2030

0,11-0,16 Mt CO,-ekv. 2025

2 milj. euroa vuonna 2024, 4
milj. euroa vuonna 2025 ja 6
milj. euroa vuodesta 2026
eteenpéain

4.5 milj. euroa vuosittain 2025-
2026

2 milj. euroa vuonna 2024 ja 4
milj. euroa vuosittain vuosina
2025-2027

2,4 milj. euroa vuosittain
vuosina 2024-2027

150-246* milj. euroa 2023-2030

0,2 milj. euroa vuosittain
vuosina 2024-2027

RS



Yhteenveto toimista =vm:n edustajat tyéryhmassa eivéat ota kantaa tasséa taulukossa esitettyihin lisarahoitustarpeisiin. Seuraava hallitus linjaa niistd osana valtiontalouden
sopeuttamistarpeita

Toimenpide Mittaluokka lImastovaikutukset | Tulot/
Kustannukset

Kori 2: Muut valmistelussa olevat toimet

Maankéayton muutosmaksun valmistelu (lausunnoille kevaalla 2023) Metsakato viljelysmaaksi - 0,59 Mt CO,-ekv. 2030, Verotuotot 30—40 milj. euroa
50% ja rakennetuksi maaksi - 0,74 Mt CO,-ekv. 2035 vuodessa. Vuodesta 2024
10% alkaen

Metséalain ilmastoarvioinnin jatkotoimet - .
Lisataan hiilensidontaa vastuullisella metsalannoituksella. Metkan lisystarve 30 000 halv 0,4 Mt CO2-ekv. 2035 + 7 milj. euroa vuodessa
tuhkalannoitusmaarien kasvaessa
Biomassan energiavero -selvitys - - -
Informaatio-ohjaus vapaaehtoisen hiilimarkkinan edistamiseksi - - -

Kori 3: Tydryhman esitys jatkoselvityksista

Selvitetaan mahdollisuudet tukea jatkuvaan kasvatukseen siirtymista turvemailla - - Pilotointi 3 milj. euroa
vuosina 2025-2027

Selvitetddn mahdollisuudet tulosperusteisiin tukimuotoihin (esim. kompensaatio - - Pilotointi 3 milj. euroa

kuolleen puun lisddmisesta tai hiilitukijarjestelma) vuosina 2025-2027

Metsatuholain kokonaisarvio vuonna 2024 ja sen perusteella muutokset - - -
metsatuholakiin

Bioenergiasta peraisin olevan hiilidioksidin talteenoton ja kayton (BECCS) - - -
edistaminen
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