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Maa- ja metsdtalousministeriolle

Maa ja metsdtalousministerio asetti 22.10.2002 tydryhman, jonka tehtdvana oli vamistella
kansallinen kasvinsuojelustrategia osana elintarviketalouden kansallista laatustrategiaa.
Tyoryhman tuli selvittéd kasvinsuojelualan nykytilaa ja alan ongelmia, toimintaympariston
muutoksia, kasvinsuojelualan kehitysndkymid ja alan toimintaedellytysten kehittamistarpeita.
Nama seikat huomioon ottaen tydryhman tuli asettaa kasvinsuojelualalle tavoitteet ja toimenpide-
ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ty6ryhmaén tuli saada tyénsa valmiiksi 31.12.2003 mennessa.

Maa ja metsdtalousministerion nimedman tyoryhman puheenjohtajana toimi ylitarkastgja Kirsi
Heinonen maa- ja metsdtalousministerion eintarvike- ja terveysosastolta. Jaseniksi nimettiin
budjettineuvos Kati Suihkonen (valtiovarainministerio), ylitarkastgja Vesa Tuomaala (kauppa- ja
teollisuusministeri®), ylitarkastgja Pia Korjus (Sosiaali- jaterveydenhuollon tuoteval vontakeskus,
edusti sosiaali- ja terveysministeriotd), ylitarkastga Kaja Kalio-Mannila (Suomen
ympéaristokeskus, edusti ympéristoministeriotd), ylitarkastgga Mikko Petonen (maa ja
metsétalousministerio, metsdosasto), johtaja Hannu Kukkonen (K asvintuotannon tarkastuskeskus,
kasvinsuojeluosasto), vanhempi tutkija Paivi Parikka (Maa ja dintarviketalouden
tutkimuskeskus, kasvinsuojelu), asiamies Martti Kinnari, (Siemenkauppiaitten yhdistys ry.),
vanhempi tutkija Marja Poteri (Metsdntutkimuslaitos), luontoasiantuntija Suvi Raivio
(Metséteollisuus ry.), erikoiskonsulentti Kristiina Antonius-Klemola, (Kauppapuutarhaiitto ry.),
kehityspadllikkd Pirjo-Liisa Penttila (Elintarvikevirasto), kasvinviljelyagronomi Soile Hanninen
(ProAgria Maaseutukeskusten liitto), hortonomi Ilkka Keko (Viherymparistoliitto ry.),
tulliylitarkastgja Kristiina Ala-Fossi-Aalto (Tullilaitos), ombudsman Rikard Korkman (Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund), peruna-asamies Antti Lavonen (Maa ja
metsétal oustuottajain Keskudliitto MTK ry., edusti PerunaSuomi ry:td), puutarha-asiamies Mika
Virtanen (Maa- ja metsétaloustuottgjain Keskudliitto MTK ry.), professori Risto Tahvonen (Maa
ja dintarviketalouden tutkimuskeskus, edusti Puutarhaliitto ry:td) ja business manager Risto
Knaapinen (Syngenta Crop Protection A/S, edusti Kasvinsuojeluteollisuus ry:td). Vargasenista
kokouksiin osallistuivat yksikonpadllikkd6 Jukka Mam (Suomen ympéristokeskus, edusti
ymparistoministeriotd), erikoistutkija Tuomo Tuovinen (Maa ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus), professori  Jarkko Hantula (Metsantutkimudlaitos), Tiia Maéakinen
(Elintarvikevirasto), Pertti Litmanen (Metsdteollisuusry.), tarkastgja Anneli Klippi (Tullilaitos) ja
1.8.2003 tehtavaan nimetty kehityspaéllikkd Sari Peltonen (ProAgria Maaseutukeskusten liitto).
Jaseniksi nimettiin 7.5.2003 alkaen Kristiina Antonius-Klemolan tilalle puutarha-agronomi Tom
Murmann (Kauppapuutarhaliitto ry.) ja Pirjo-Liisa Penttilan tilalle ylitarkastaja Arja Kaiponen
(Elintarvikevirasto). Sihteereiks nimettiin maa- ja metsdtalousministerion elintarvike- ja
terveysosastolta ylitarkastaja Tove Jern, ylitarkastgja Arja Pohto ja ylitarkastaja Hannele Sankari.

Tyoryhma kutsui kuultavaks asiantuntija Juha Salopellon (Suomen Rehu Oy) aiheesta
viljanviljelijoiden laatukoul utus.

Tybryhma jarjestéytyi siten, ettda se jakaantui maataloutta, puutarhataloutta ja metsétaloutta
kasitteleviin aatyoryhmiin. Alatyoryhmien puheenjohtajina toimivat ylitarkastaja Kirsi Heinonen
(maatal ousalatyéryhmd), vanhempi tutkija Péivi Parikka (puutarha-alatydryhma) ja johtaja Hannu
Kukkonen (metsaaatyoryhmd). Alatyoryhmien tyGskentelyyn osallistui varsinaisen tyéryhmaén
jasenten lisdks sidosryhmistd kutsuttuja asiantuntijoita.  Alatyoryhmien selvitykset saa



pyydettdessd maa- ja metsdtalousministeriostd. Selvitykset ovat my0ds liitteend internetissa
julkaistavan kasvinsuojelustrategian verkkoversiossa, joka |0ytyy maa- ja metsatal ousministerion
kotisivuilta (http://Amww.mmm.fi/).

Strategian vamistelutydn osana tyéryhma tutustui Lounais-Suomen metsékeskuksen alueella
padtehakkuukohteen juurikd&van biologiseen torjuntaan ja Maa ja edintarviketalouden
tutkimuskeskuksen puutarhatutkimukseen Piikki0ssa.

Kasvinsuojelustrategia on ollut lagjalla lausuntokierroksella.

Tyoryhman esitykseen liittyy eriava mielipide.

TyoOryhma luovuttaa tyonsa kunnioittavasti maa- ja metsétalousministerille

Helsingissa 18 joulukuuta 2003.
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LYHENTEET

ECE
EELA
EFSA
jotka
ELATI
EPPO

EPPO/A2

EU

EY

FAO

FinE

GEP

GLP

IPPC-sopimus

ISPM

KTTK
KSO
Metla

MMM

MTK

Euroopan talouskomissio, yli 50 valtiotakattava Y K:n alainen jérjestd, joka antaa suosituksia
El&inl&&kint&- ja elintarviketutkimuslaitos

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, European Food Safety Authority. Viranomaisen
térkeimpana vastuualueena on puolueettomien tieteellisten lausuntojen antaminen kaikista aiheista,
liittyvét valittémasti tai valillisesti elintarviketurvallisuuteen

Elintarviketal ouden laatutietojarjestelma, eri toimijoiden laaja-al ainen tietojarjestelman yhteishanke
Euroopan kasvinsuojel ujérjestd, European and Mediterranean Plant Protection Organization

A2-lista, jolla ovat ne kasvintuhoojat, joitaesiintyy rgjoitetusti jossakin EPPO:n alueellajajotka ovat
kasvinsuojel uviranomai sen torjunnan kohteena.

Euroopan unionista tehty sopimus allekirjoitettiin Maastrichtissa 7.2.1992, joka tuli voimaan
1.11.1993. Sopimuksella otettiin kayttddn myods uusia jasenvaltioiden hallitusten vélisia yhteistyén
muotoja esimerkiksi puolustuksen ja oikeus- ja sisdasioiden alalla. Lisdémalla olemassa olleeseen

yhteist-jarjestelmaan hallitusten valinen yhteistyd luotiin kolmesta pilarista muodostuva poliittinen
jataloudellinen rakenne: Euroopan unioni

Elintarvikevirasto

Euroopan yhteisd, aikaisesmmin Euroopan talousyhteisd (ETY), jonka nimi muutettiin Maastrichtin
sopimuksella Euroopan yhtei soksi

Y hdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestd, Food and Agriculture Organization of
the United Nations

Finnish Elite — tunnuksella varustetut kasvit on liséty ilmastokestavyydeltdan ja
kayttdominai suuksiltaan tutkituista ja tautitestatui sta emokasveista

Good Experimental Practice, hyva testauskaytantd. Neuvoston direktiivin 1991/414/ETY liitteessa
madritelty laatustandardi torjunta-aineiden tehokkuustestauksia tekevélle testauslaitokselle.
Suomessa maa- ja metsdtalousministerié myontéa viralisen hyvéksynndn KTTK:n antaman
lausunnon perusteella

Good Laboratory Practice, hyva laboratoriokaytanto. Laatujarjestelmamalli, jota seurataan ei-
kliinisissa ~ terveys- ja  ympéristéturvallisuustutkimuksissa ~ kuten torjunta-aineiden
jddmamadrityksissa GLP-periaatteita tulee noudattaa tutkimuksissa, joiden tuloksia kaytetdan mm.
torjunta-aineiden rekisterbimisessi tai hyvaksymisessa

Y hdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatal ousjérjestossa vuonna 1951 tehty kansainvélinen
kasvinsuojeluyleissopimus, International Plant Protection Convention, Suomen sopimuskokoel massa
SopS 18/1992

Kansainvaliset kasvinsuojelutoimenpiteiden standardit, International Standards for Phytosanitary
M easures, jotka méérittelee FAO:n alainen IPPC

Kasvintuotannon tarkastuskeskus
KTTK:n kasvinsuojeluosasto
M etsantutkimuslaitos

Maa- ja metsdtalousministerio. MMMa on MMM:n asetus, MMMp on MMM:n
madrayskokoel massa julkaistu padtos

Maa- ja metsétal oustuottgjain Keskusliitto MTK ry.



MTT Maa- ja elintarviketal ouden tutkimuskeskus

OECD Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jérjestd (Organization for Economic Cooperation and
Development,) on kehittyneiden markkinatalousmaiden yhteistydjarjestd, johon kuuluu talla hetkella
30 jésenmaata

PCR Polymeraasi ketjureaktio, jossa geenid monistetaan polymeraasientsyymin avulla (Poly merase Chain
Reaction)

RNQP Taimiaineistolain nojalla torjuttavia tuotteen laatua alentavia tuhoojia (regulated non-quarantine
pests,) joitaei saa esiintya ammattimaiseen kayttédn markkinoitavassa lisdysai nei stossa

SCFCAH EU:n komission elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd késitteleva pysyva komitea, Standing
Committee on the Food Chain and Animal Health,

SCPH EU:n komission pysyva kasvinterveyskomitea, Standing Committee on Plant Health

SLC Svenska L antbruksproducenternas Centralférbund

SPS-sopimus  Maailman kauppajarjestdn sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista, The Agreement on Sanitary
and Phytosanitary Measures

STTV Sosiaali - jaterveydenhuollon tuotevalvontakeskus

SYKE Suomen ympéristokeskus

TE-keskus Tydvoima- jaelinkeinokeskus

WTO Maailman kauppajarjestd, World Trade Organization

MAARITELMAT

biologinen torjunta tuhoel@inten, kasvitautien ja rikkakasvien torjunta el&vien organismien avulla

geenitekniikka geeneihin kohdistuvaa molekyylibiologiaa

integroitu (IP) kasvinsuojelu  monitorjuntaa, jossa sovitetaan yhteen erityyppisid kasvinsuojelu- ja

viljelymenetelmi& kasvintuhoojien torjumiseksi

karanteenikasvintuhooja kansainvalisesti kdytetty nimitys vaarallisista kasvintuhoojista

kasvinsuojeluaine kasvintuhoojien kuten tuhoeldinten ja taudinaiheuttgjien torjuntaan tarkoitettuja

aineita, rikkakasvihavitteita ja kasvunsaateita

kasvinterveystodistus Euroopan unioniin kuulumattoman valtion ja unionin jasenvaltion valisessa kaupassa

kasvintuhooja

kasvipassi

kaytettava kansainvélisen kasvinsuojeluyleis-sopimuksen mukainen
kasvinsuojeluviranomaisen antama todistus siitd, etté kasvit, kasvituotteet tai muut
tavarat tayttavat niille asetetut kasvinterveysvaatimukset

kasveissa tai kasvituotteissa esiintyvia eldin- tai kasvikuntaan kuuluvia haitallisia
elioitd, senid, bakteereita, fytoplasmoja ja viruksia, jotka voivat aiheuttaa valitonta
tai valillisté vahinkoa viljelykasveille, luonnonvaraisille kasveille tai niista saataville
tuotteille

Euroopan unionin sisdmarkkinakaupassa kaytettava viralinen merkintg, jonka
kayttdoikeuden myontda kasvinsuojeluviranomainen; kasvipassi osoittaa, etta
kasvien terveytta seké tuotantoa ja markkinointia koskevat madraykset on taytetty ja
ettd ko. kasvierén tuotanto on ollut virallisessa valvonnassa



kestava kehitys

maahantuonti

mar kkinointi

metsantuhooja
monokulttuuri

muuntogeeninen organismi

riskianalyysi

riskinarviointi

riskinhallinta

sertifioitu kylvosiemen

sertifioitu siemenperuna

tasapainoinen kasvinsuojelu

tavanomainen hyva
maatal ouskaytant®

toimija

maailmanlagjuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja ohjattua
yhteiskunnallista muutosta, jonka p&méaérana on turvata nykyisille ja tuleville
sukupolville hyvét elamisen mahdollisuudet (YM)

kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden tuontia muista maista kuin Euroopan
unionin jasenvaltioista

Suomessa ja muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa markkinoille laskettujen
(kasvien, kasvituotteiden) tavaroiden markkinointia Suomessa ja Suomessa
tuotettujen téllaisten tavaroiden markkinointia muihin  Euroopan unionin
jasenvaltioihin

metsatuhol ai set ja patogeenit
yksipuolinen saman kasvilgjin vuosittain toistuva viljely samalla kasvupaikalla

€lio, johon on siirretty vierasta DNA :tajoko saman |gjin toisesta yksilOstéa tai toisesta
lgjista, aikaisemmin geenimuunneltu, siirtogeeninen

kasvintuhoojan riskianalyysi on selvitys, jossa arvioidaan biologisten tai muiden
tieteellisten ja taloudellisten tutkimustulosten perusteella kasvintuhoojan
torjuntatarvettaja torjuntatoimien voi maperéisyytta (IPPC).

kasvintuhoojan riskinarviointi on arvio todenndkéisyydestd, milla kasvintuhooja
sagpuu maahan ja levidd siella ja arvio tapahtumaan liittyvistd mahdollisista
taloudellisista seuraamuksista (I PPC).

toimenpidevaihtoehtojen vertaaminen ja valinta ottaen huomioon riskinarvioinnin ja
valvonnan suorittaminen siséltden myds maardysten mukaiset valvontatoimenpiteet.
Riskinhallinnassa valitaan ja sovelletaan keinoja, joillariskia vahennetaan.

virallisesti varmistettu kauppaerd, jonka myyntipadllys on viralisesti suljettu ja
varustettu vakuustodistuksella sen jalkeen kun siemenviljelyksen tarkastuksessa ja
kunnostetusta kauppaerasta virallisesti otetun nédytteen tarkastuksessa on todettu, etta
siemenerd on oikein nimettyd ja lgjikepuhdasta ja ettéd se tayttda kysymyksessa
olevalle siemenluokalle asetetut | aatuvaatimukset

siemenperunaa, joka polveutuu perussiemenestd ja on tarkoitettu muuhun kuin
siemenperunan tuotantoon, tayttdd sertifioidulle siemenperunalle asetetut
|aatuvaatimukset ja jonka sertifiointiviranomainen on sertifioinut

kasvinsuojelun kokonaisuus, joka perustuu kasvinvuorotuksen, kasvupaikan
valinnan, lgjikevalinnan, viljelytekniikan ja ravinnetalouden huomioon ottamiseen
kasvintuhoojien hallitsemiseksi. Vadittdmassa torjunnassa kaytetdan rinnan tai
toisiaan tdydentdmdan mekaanista, fysikaalista ja biologista torjuntaa seka
tarkoitukseen hyvéaksyttyja kasvinsuojeluaineitaKemiallisen torjunnan pitéa
perustua aina todettuun tarpeeseen seké arviointiin. Tasapainoisen kasvinsuojelun
ohjeisto on laadittu kasvilgjikohtaisiin oppaisiin, jotka toimivat maatalouden
ympéristotukeen liittyvana materiaalina ja koulutuksen runkona.

maatal ouden ymparistotukien jaluonnonhaittakorvauksen maksamisen edellytyksena
oleva viljelykaytantd, jota vastuuntuntoinen viljelija harjoittaa ottamalla huomioon
paikkakunnan ol osuhteet ja noudattamalla yleisten ymparistomaaraysten ja—
lainséadannon velvoitteita. Kukin EU:n jésenmaa méérittelee tavanomaisen hyvan
maatal ousk&ytanndn maaseudun kehittédmisohjelmassaan, jonka komissio hyvaksyy.

luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka ammattimaisesti tuottaa, varastoi,
markkinoi, vaittéd, tuo maahan tai vie maasta kasveja, kasvituotteita ja muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti levita



torjunta-aine

vaarallinen kasvintuhooja

valiotaimi

var mennettu kayttotaimi

varmennettu lisdys- ja
taimiaineisto

vastavuor oi suusperiaate

ydinkasvi

10

kasvinsuojeluaineet ja muut tuhoeldinten torjuntaan tarkoitetut aineet kuten
jyrsijoille tarkoitetut myrkyt jaerilaiset karkotteet

kasvinsuojelulain tarkoittamg, sd8doksissa nimetty kasvintuhooja

taimi, joka on lisdtty kasvullisesti ydinkasveista, ellei kasvilajikohtaisissa
tuotantovaati muksissa ole toisin mainittu

ydinkasvista, valiotaimesta tai muusta valiolisdysaineistosta, kantataimista tai
valiosiemenista lisétty taimi

KTTK:n valvonnassatuotettua lisdys- ja taimiaineistoa, jonka kasvinterveys tayttéa
MMM:n asetuksella madradmét vaatimukset ja joka on tuotettu, yllépidetty ja
varastoitu sddnnosten mukaisesti ja joka on perdisin tunnetusta | gjista, lajikkeesta ja
kannasta

kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisperiaate, jossa kasvinsuojeluaine on hakijan
esityksesta hyvaksyttéava ilman, ettd hakija joutuu toistamaan tutkimuksia, jos
kasvinsuojeluaine on jo  hyvaksytty jossakin EU:n  jésenvaltiossa
kasvinsuojeluainedirektiivin mukaisesti; edellytyksena kuitenkin on, etté tutkimukset
on tehty samankaltaisissa maatalous-, kasvinsuojelu- ja ympéristdoloissa kuin siina
maassa, johon hyvaksyntéa haetaan.

tutkittu ja tarvittaessa puhdistettu, KTTK:n hyvaksyméa ja varmennetun
taimiaineiston  ydinkasviluetteloon merkitsemd perinndllisesti  tunnistetusta
lajikkeesta tai kannasta perdisin oleva kasvi, kasviklooni tai valiosiementen
tuotannossa kasvipopulaatio, jonka aitous on varmistettu lgjille, lajikkeelle tai
kannalle tyypilliseksi
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JOHDANTO

Kasvien terveys on kannattavan kasvintuotannon perusedellytys. Kasvinsuojelu on ihmisen
toimenpiteitda kasvien terveyden turvaamiseks. Kasvinsuojelu e ole pelkastdan
kasvinsuojeluaineiden kayttéa vaan ennen kaikkea ennalta ehkaisevia toimenpiteitd kuten
kasvilgjien kestavyysgalostusta, ilmastollisesti kestdvan ja tutkitusti terveen lisdysaineiston
kayttoa, viljely- ja varastointitekniikkaa seké kasvintuhoojien esiintymisen tarkastamista
tuotannon ja markkinoinnin yhteydessa.

Kansallinen kasvinsuojelustrategia kasittelee maa-, mets& ja puutarhatalouden kasvinsuojelua,
mutta liittyy samalla osana kansalliseen elintarviketalouden laatustrategiaan Kansalista
kasvinsuojelustrategiaa valmistelleelle tydryhmalle annettiin tehtévaks kuvata kasvinsuojelualan
nykytila ja tehda selvitys alan ongelmista, kuvallla toimintaympériston muutoksia,
kasvinsuojelualan kehitysnakymid ja alan toimintaedellytysten kehittamistarpeita. Nama
huomioonottaen tyéryhman tuli asettaa kasvinsuojelualale tavoitteet ja esittda toimenpide-
ehdotukset vuosille 2004 -2013.

Koska kasvinsuojelu liittyy kiintedsti tuotantotekniikkaan, paétettiin nykytilan kuvaukseen liittda
kunkin tuotantoalan taustakuvaus ja katsaus torjunta-aineiden kayton lkehitykseen. Nykytilan
kuvaus sisdltdd lisdks aan lainsdaddannon ja kansainvdlisten sopimusten esittelyn seka
kasvinsuojeluun liittyvien valvonta:, tutkimus-, opetus- ja neuvontaorganisaati oiden toimenkuvat.
Pelto- ja puutarhakasvien sek& metsdpuiden gankohtaiset kasvinsuojeluongelmat kasitell&én
kappaleessa 1.5 "Kasvinterveyden tila 2003".

Toimintaympériston muutoksia kuvaavassa osassa kasitelldan kasvinsuojelua megatrendien
valossa: miten kasvinsuojeluun vaikuttavat globalisoituminen, teknologinen kehitys, kestévan
kehityksen periactteet, tyovoimapolitiikka ja julkisen sektorin muuttuva rooli. Tuotannossa
tapahtuvien muutosten vaikutusta on kasitelty yksityiskohtaisesti. Mahdollisten ympériston
muutosten vaikutuksia kasvinsuojeluun on ennakoitu. Kasvinterveyteen ja kasvinsuojeluun
liittyvia riskg & seka niiden aiheuttajia on hahmoteltu sivun 12 kuvassa

Kasvinsuojelustrategian visio on: Kasvinterveyden tila on nykyista parempi vuonna 2013, eika
maassamme ole uusia vaarallisia tuhonaiheuttajia. Kasvinterveys on Suomessa edelleen
kansainvalisesti korkealla tasolla. Kestavan kehityksen periaatteita noudattaen ja tasapainoista
kasvinsuojelua soveltaen tuotetaan kilpailukykyisesti laadukkaita ja turvallisia maa-, metsa- ja
puutar hatal ouden tuotteita.

Tyoryhma asetti strategialle kolme péétavoitetta. Ensinndkin kasvinsuojelun osaamista tulee
kehittéd diten, ettd kasvinsuojeluun tdhtééva toimenpiteet optimoidaan tehokkaiks ja
kannattaviks ja samalla terveyden ja ympériston kannalta turvallisiksi. Toiseks alkutuotannon
toimintaedellytykset on turvattava siten, etté saatavilla on vaihtoehtoisia torjuntamenetelmia ja
riittava valikoima terveyden ja ympériston kannalta turvalisia torjunta-aineita. Kolmanneksi
kasvinterveyden ja torjunta-aineiden kayton valvontaa on kehitettéva niin, etta ne pohjautuvat
riskinarviointiin. Riskinhallinnassa otetaan huomioon valvonnasta aiheutuvien kustannusten ja
saavutetun hyddyn suhde, eivatkd kustannukset saa muodostua elinkeinolle kohtuuttomiksi.
Tavoitteiden saavuttamiseks tybryhmé esittéd toimenpide-ehdotuksensa alan toimijoaille,
tutkimukselle, koulutukselle, neuvonnalle, valvonnalle ja lainlaatijoille.
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1. KASVINSUOJELUN NYKYTILA

Kasvinsuojelu muodostuu toimenpiteistd, joiden avulla estetéén bioottisten ja abioottisten
tekijoiden aiheuttamat vahingot ja vioitukset kasveissa tai kasvituotteissa. Néita toimenpiteita
ovat mm. kestavyysjalostus seka viljely- ja varastointitekniikka. Viljelytekniikkaan kuuluvat mm.
lannoitus ja lgikevalinta, kasvinvuorotus, kasvintuhoojien véli-isdntien havittéminen,
kasvunsaédtely seka kasvin-tuhoojien ja rikkakasvien ennaltaehkéisevd, biologinen, fysikaalinen
mekaaninen tai kemiallinen torjunta.  Kasvinsuojelulainsdadantd ja sen nojala tapahtuva
kasvintarkastustoiminta tahtdavét vaarallisten kasvintuhoojien torjuntaan ja leviamisen
estamiseen.

Suomessa kasvinsuojelu on osa maatalouden ja kasvintuotannon panosketjua. Kasvintuotanto on
puolestaan osa elintarviketalouden tuotantoketjua. Suomen elintarviketalouden laatustrategia
perustuu laatu- ja ketjugatteluun. Seka kasvintuotannon etta kasvituotteiden on oltava
laadukkaita. Kasvinsuojelun padmadrand on tuottaa madrdtédn ja laadultaan hyva sato
taloudellisesti kannattavasti ja mahdollismman vahan ymparistoa vahingoittaen.

1.1 Tuotantoalojentaustakuvaukset ja kasvinsuojeluaineiden kayton kehitys
1.1.1 Maatalous

Maatal ouslaskenta 2000 mukaan viljelijavéeston lukumaérd oli noin 300 000 vuonna 1990. Ma&ara
vaheni seuraavan kymmenen vuoden aikana yli sadalla tuhannella. Laskennassa viljelijavéestoksi
katsottiin myds tiloille vakinaisesti palkatut henkilét. Tiloilla tydskentelevien méaara oli 2,2
henkil6d maatilaa kohden vuonna 2000. Luku oli l&hes sama jo kymmenen vuotta aiemmin.
Perheenjasenten osuus maatalouden tyovoimasta oli 97,6 prosenttia vuonna 2000. Palkatun
tyovoiman tekemdn maataloustybn osuus suhteessa perheenjasenten tekemaén on kuitenkin

vuotta.

Maatilojen lukumaérd vaheni 10 vuoden tarkastel ugjanjakson aikana noin 130 000 tilasta noin 80
000 tilaan. Viljeltya peltopinta-alaa oli keskiméérin 13,5 hehtaaria viljelijéa tai yhtyman osakasta
kohti vuonna 1990. Vuoteen 2000 mennessa pinta-ala oli kasvanut 26,0 hehtaariin. VVuonna 2000
yli 100 hehtaarin tiloja oli noin 1 700 (2,2 % tiloista). Niiden hallinnassa oli yli 11 prosenttia
kaikista pelloista. Tarkastelugjanjakson aikana el k&ytdssa olevan maatalousmaan (viljelykasvit ja
kesanto) pinta-alassa eiké eri kasvilgjien viljelypinta-aloissa tapahtunut merkittavid muutoksia.
Vuonna 2000 maatalousmaata oli kéytdssa yhteensé noin 2 217 000 hehtaaria.

Tarkastettavien luomutilojen méérd oli KTTK:n mukaan 5 071 vuonna 2002, miké& on runsaat
kuus prosenttia kaikista maatiloista. Vuonna 2002 oli luomuviljeltyd alaa yhteensa noin 160 000
hehtaaria (noin 7 % kokonaisalasta), josta luomusatoa tuottavaa alaa oli noin 135 000 ja loput
siirtymavaiheessa olevaa alaa.
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1.1.2 Puutar hatalous

Puutarhatalouden suhteellinen painoarvo on kasvanut merkittavasti muuhun maatal outeen
néhden vaikka puutarhakasveja tuotetaan vain 1,5 prosentilla viljelyaasta. Puutarhakasvien
markkinahintainen tuotto vuonna 2001 oli 314 milj. €, joka on ldhes yhté suuri kuin peltokasvien
330 milj. €:n tuotto, kun lukuun ei oteta omallatilalla kéytettya rehuviljaa.

Monet puutarha-alan pienet yritykset ovat lopettaneet kannattavuuden heikentyessd Euroopan
unionin jadsenyyden my6td . Puutarhdiitto ry:n tilastojen mukaan puutarhayritysten méara on
vahentynyt vuodesta 1995 vuoteen 2001 kaikilla tuotantosuunnilla yhteensd 22 prosenttia
Puutarha-alan eri tuotantosuuntien yhteenlaskettu pinta-ala on supistunut kuitenkin vain vahan
(4 %) eika puutarha-alan kokonai stuotannossa ol e tapahtunut suuria muutoksia.

Taulukko 1. Puutarhatuotannon yritysten lukumaéarét ja viljelyalat vuosina 1995 ja 2001.
(Lahde: TIKE Puutarhayritysrekisteri / Puutarhaliitto ry. 2003)

Tuotantosuunta  Yritysten maara, kpl Pinta-ala, yht. ha Keskimaar aiset yrityskohtaiset
viljelyalat, ha
1995 2001 Muutos, % 1995 2001 Muutos, % 1995 2001 Muutos, %

Avomaavihannekset 4643 3037 -35 9727 8864 -9 2,1 29 +39
Marjat 4462 3724 -17 7286 7459 +2 1,6 2,0 +23
Omena 339 374 +10 419 513 +27 1,2 14 +15
Taimituotanto 376 314 -16 809 607 -25 2,2 19 -10
K asvihuonetuotanto 3078 2612 -15 493 492 0,2 1602nt 1884nf +18

Avomaavihanneksia tuottavien yritysten méarda on vadhentynyt eniten. Avomaavihannesten
viljelyala on siitd huolimatta vain hieman laskusuunnassa, silla nimenomaan avomaantuotantoa
harjoittavien tilojen keskikoko on kasvanut eniten. Tuotantoa on tehostettu kehittamalla
viljelytekniikkaa, erikoistumallajalgikevalinnalla.

Kasvihuonetuotanto on tehostunut viljelytekniikoiden kehittymisen, kuten ympérivuotisen
tuotannon ja valoviljelyn, ansiosta. Tarkastelujakson aikana tomaattia viljelevien yritysten méara
on vahentynyt 20 prosenttia ja kurkkua viljelevien 10 prosenttia. Lisddntyneen talvituotannon
ansiosta niiden vuotuiset kokonaissadot eivét kuitenkaan ole muuttuneet. Salaattien tuotanto on
kasvanut 50 prosenttia. Leikkokukkatuotannon viljelyala on laskenut. Ryhméakasveja tuottavien
yritysten méara on vahentynyt 10 prosenttia, mutta ryhméakasvien vuotuinen kokonaistuotanto on
kasvanut 20 prosenttia. Suurten yritysten osuus on kasvanut ruukkuvihannesten, leikkokukkien ja
ruukkukasvien tuotannossa.

Marjatuotannon kokonaissadot ovat pysyneet vakaana EU-jdsenyyden aikana, vaikka yritysten
maéra on vahentynyt. Tuotantoala on hieman kasvanut (2 %). Tuotannon tehostumista kuvaa
mansikan vuotuisen kokonaissadon kasvu samalla kun viljelyala on véhentynyt 13 prosenttia.
Herukoiden tuotantoala on lisdantynyt, mutta satotaso on laskenut ja kannattavuus heikentynyt
merkittavasti. Uusia viljeltdvia marjalgeja ovat pensasmustikka ja tyrni. Omenanviljelyala on
lisdantynyt viljelytekniikan kehityksen, uusien lgikkeiden ja uusien perusrunkojen ké&yton
ansiosta EU-jasenyyden aikana.
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Taimitarhatuotanto on supistunut pddosin 1990-luvun laman vaikutuksesta. Taimistotuotteiden
viljelyala (660 ha) on pienentynyt kymmenen vuoden aikana noin 100 hehtaaria, yritysten maara
on vahentynyt ja yritysten keskikoko on pienentynyt. Pagtoimisia taimitarhoja on noin 100 ja
sivutoimisia noin 200. Tuotannosta 80 prosenttia on koristepuita ja pensaita, 14 prosenttia
hedelmé& ja marjakasvejaja kuusi prosenttia monivuotisia koristekasveja. Myydyista kotimaisista
taimista noin puolet kaytetaan viherrakentamiseen ja toisen puolen ostavat yksityiset kuluttgjat.
K otimaista alkuperda olevan FinE -kasvivalikoiman osuus kotimaisesta taimituotannosta on yksi
prosentti. Taimitarhakasvien omavaraisuusaste on noin 50 prosenttia.

Kasvinterveyden |ahtokohta on kasvintuhoojista puhdas, terve lisdysaineisto. Vuonna 1996
marjakasvien varmennettua taimiaineistoa tuotti 23 tuottajaa, mutta vuonna 2002 tuottgjia oli
enda 15. Tuotannon volyymi e ole kuitenkaan juuri laskenut, koska tuotannon lopettaneet ovat
viljelleet varmennettua taimiaineistoa melko pienilla pinta-aloilla. Esimerkiks mansikan
varmennettua taimiaineistoa tuotetaan Suomessa kolme miljoonaa tainta vuodessa, joista kaksi
miljoonaa tainta on perdisin kahdelta tuottajalta.

1.1.3 Metsitalous

Puustoinen ala (metsd) on Suomessa liséantynyt vuodesta 1950 vuoteen 2000 mennessa noin
miljoonalla hehtaarilla (taulukko 2).

Taulukko 2. Metsé@pinta-alan (mets& ja
kitumaa) kehitys 1950 — 2000.
(Lahde: Metsitilastollinen vuosikirja 2002)

Inventointivuodet Metsépinta-da

1951-53 21,8 milj. ha
1964-70 22,4 milj. ha
1992-2000 23,0 milj. ha

Puuston puulgjisuhteissa mannyn osuuden voidaan todeta hitaasti kasvavan. Mannyn osuus oli
vuosien 1986 - 1994 inventoinnissa 47 prosenttia, kuusen 36 prosenttia ja lehtipuiden 17
prosenttia. Puuston kasvu on ollut poistumaa suurempi 1970-luvulta alkaen. Puuvarojen
hyodyntdminen on merkinnyt huomattavia muutoksia metsien rakenteessa. Esmerkiks Etelé-
Suomessa metsien ikérakenne on tasoittunut, kun aikaisemmin keski- ikéiset metsikot olivat siella
vallitsevia. Kuitupuun hyvd menekki on mahdollistanut metsénhoidollisesti tarpeelliset
harvennushakkuut, mika ndkyy mm. puuston jareytymisend. Metsavarojen kehitys 1950-luvulta
1990-luvulle on esitetty taulukossa 3.

Metséteol lisuuden puuhuollossa on tuonti puusta tullut yha merkittévampi tekija. 1990-luvun
alkupuolella raakapuun tuontimaarét (ilman jétepuuta) olivat keskimaérin 5-6 miljoonaa kuutiometria
vuodessa. Vuonna 2002 raakapuuta tuotiin jo noin 16 miljoonaa kuutiometrid, misté maérasta tuonnin
arvioidaan l&hitulevaisuudessa viela kasvavan.
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Taulukko 3. Metsévarojen kehitys 1950 - 2000
(Lahde: Metsttilastollinen vuosikirja 2002)

Inventointi- Puuston tilavuus, milj. nt
vuodet manty  kuusi  koivu yhteensa

1950 - 53 672 549 281 1502
1964 - 70 655 555 245 1455
1992-2000 939 687 305 1931

* puuston tilavuuson ylittanyt 2000 milj. n? 2000 -luvulla

1.1.4 Kasvinsuojeluaineet

Kasvinsuojeluaineiden myynnin kehitysta on tilastoitu Suomessa vuodesta 1953 (liite I). KTTK
keréd tiedot myydyistd kasvinsuojeluainemééristd ja julkaisee ne vuosittain. Torjunta-aineita
(kasvinsuojelu-aineita ja muita torjunta-aineita) myytiin vuosina 1987 - 1991 keskiméérin 2 000
tonnia vuodessa tehoaineiks laskettuna. Sen jalkeen myyntiméarat laskivat ja olivat vuosina 1995
- 1997 keskimdarin 1 000 tonnin vuositasolla. Taman jéakeen tehoaineiden myyntimaarét
k&antyivét jaleen kasvuun. Viljelyalaa kohti kasvinsuojeluaineiden kaytto pieneni vuoteen 1996
asti (0,4 kg/ha), jonka jalkeen keskimadrainen kaytté on kasvanut (liite 11). Vuonna 2001
Suomessa kaytettiin  kasvinsuojeluaineita noin 0,7 kg viljeltyd hehtaaria kohti. Luku on
eurooppalaisessa vertailussa pieni. Vuonna 2002 Pohjoismaista Tanskassa kaytettiin noin 1kg
tehoainetta hehtaarille, Norjassa noin 0,8 kg/ha ja Ruotsissa hiukan ale 0,7 kg/ha.

Metsdtalouden kayttéon myytyjen torjunta-aineiden osuus on vajaat 0,2 prosenttia maassamme
vuosittain myydysta torjunta-ainemaardstd. Torjunta-aineiden kéyttd keskittyy taimitarhoilla
rikkakasvien, senitautien ja tuholaisten torjuntaan ja metsissa metsanviljelyn yhteydessa
heinantorjuntaan Havupuiden taimet kéasitelldan taimitarhalla tukkimiehentdin aiheuttamien
tuhojen torjumiseksi. Vesakontorjunta-aineiden kayttdé on vahentynyt merkittavasti viime
vuosikymmenina.

1.2. Kansainvaliset kasvinsuojelusopimukset ja -jérjestot

Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalougéarjesttssd (FAO) vuonna 1951 tehty
kansain-valinen kasvinsuojeluyleissopimus, jaljempand IPPC - sopimus, asettaa velvollisuuksia
jasenvaltioille. Sopimuksen tehneitéa jasenvaltioita on 120 vuonna 2003. |PPC-sopimuksen
tarkoituksena on turvata yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien kulkeutumisen jaleviamisen
estdmiseks ja edistda toimenpiteita niiden torjumiseksi. Sopimus toimii kehykseré ja foorumina
kansainvéliselle yhteistydlle, toimenpiteiden yhdenmukaistamiselle ja teknis-ammatillisen tiedon
vaihdolle yhdessé aluedllisten ja kansallisten kasvinsuoj el uorganisaatioiden kanssa. Sopimuksella
on merkittava rooli kansainvalisessa kaupassa, silla Maailman kauppajarjeston sopimus terveys-
ja kasvinsuojelutoimista (WTO/SPS-sopimus) tunnustaa 1PPC-sopimuksen. SPS -sopimuksessa
myds viitataan |PPC-sopimuksen nojalla laadittuihin kansainvdlisiin kasvinterveysstandardeihin
(1ISPM).

IPPC-sopimuksen tarkoittama alueellinen kasvinsuojelujarjestd on Euroopan alueella vuonna
1951 perustettu European and Mediterranean Plant Protection Organization (EPPO). Se on
hallitusten vélinen aueellinen organisaatio, joka vastaa Euroopan ja Vadimeren auedla
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kasvinsuojelun kansainvalisesta yhteistyosta. EPPO:oon kuuluu talla hetkella 43 jasenvaltiota.
EPPO:n tavoitteina on mm. laatia Eurooppaa koskevien uusien kasvintuhoojien riskianalyysit,
kehittdd kansainvdista strategiaa viljelykasvga ja metsa vahingoittavien kasvintuhoojien
kulkeutumisen ja levidmisen estémiseksi, vahvistaa kasvinterveyssaannosten yhdenmukaistamista
jamuita virallisen kasvinsuojelutoiminnan alueita seké edistéé uusien, turvallisten ja tehokkaiden
kasvintuhoojien valvontamenetelmien kayttoa.

1.3 Lainsaadanto
1.3.1 EU-lainsdadanto
Kasvinterveys

Kasvintuhoojien torjuntaa toteutetaan EU:n kasvinsuojelujarjestelman nojala, jota sovelletaan
vaarallisten kasvintuhoojien torjumiseks ja leviamisen estamiseks. Kasveille ja kasvituotteille
haitallisten organismien yhteisoon kulkeutumisen ja sielld leviamisen estdmiseen liittyvista
suojatoimenpiteista  annetussa  neuvoston  direktiivissa  (2000/29/EY),  jdjempéana
kasvinterveysdirektiivi, on lueteltu ne haitaliset organismit, joista kéytetéén vakiintuneen
kdytdnnon mukaan termi& vaaralliset kasvintuhoojat. Jokaisen jésenvaltion on estettdva niiden
kulkeutuminen alueelleen. Direktiivissa luetellaan ne kasvit ja kasvituotteet, joiden maahantuonti
jésenvaltion on kiellettdvd, jos ne ovat tiettyjen direktiivissd lueteltujen vaaralisten
kasvintuhoojien saastuttamia tai jos niitd e ole tarkastettu ldhtomaassa. EU:iin kuulumattoman
vation ja unionin jasenvation vdlisessA kaupassa kéytetddn IPPC:n mukaista
kasvinterveystodistusta giita, etta tuontituotteiden kasvinterveysvaatimukset —tayttyvét.
Kasvinterveysdirektiivin léahtokohtana on, ettd kasvintarkastukset yhteisdssa kohdistetaan
tuotteisiin, jotka ovat perdisn EU:n ulkopuolisista valtioista sekd tapauksin, joissa
markkinavalvonnalla halutaan varmistaa, etta kasvinsuojelusdannoksia on noudatettu. EU:n
kasvinsuojelujarjestelmén perustana on tuotantopaikoilla tapahtuvat tarkastukset, joilla pyritéén
takaamaan tuotanto, jossa vaarallisia kasvintuhoojia e esiinny.

EU:n jasenmaiden vdlisilla sisamarkkinoilla harjoitetaan vapaata tavarakauppaa, jota valvotaan
markkinavalvontana eika rgavalvontana kuten ennen. Vastuu yhteison sisdmarkkinoille
tarkoitetun tavaran kasvinterveydestd ja sen edellyttdmasta tarkastuksesta on tuottgjalla ja
tuottgjamaan viranomaisilla. Jasenvaltioiden viranomaiset saavat kuitenkin suorittaa alueellaan
pistokoeluontoista markkinavalvontaa kuljetuksen ja markkinoinnin eri vaiheissa. Lisdks
kasvinterveysdirektiivissd edellytetdan, ettéd kasvintuhoojia herkasti levittdvien kasvien ja
kasvituotteiden tuottgjat ja markkinoijat on rekisterditéva. Kasvinterveysdirektiivissa sdadetéan
myods kasvipassin, €eli sis@Bmarkkinoilla kasvinterveystodistuksen korvaavan todistuksen,
kayttamisestd ja luetellaan ne tuotteet, joiden markkinointi yhteisbssa on sdlittu vain
kasvipassilla varustettuina.

Komission direktiivissa (2001/32/EY) kasvien terveyteen liittyville erityisille vaaroille alttiina
olevien yhteison aueiden tunnustamisesta suojelluiks Suomella méaritetddn olevan suoja-
alueoikeus kuudelle kasvintuhoojalle. Suoja-alueella néitd tuhoojia koskevat tiukemmat
kasvinsuojeluméaraykset kuin muuala EU:n alueella. Jdsenmaan jota suoja-alueoikeus koskee,
on tehtava komissiolle vuosittain selvitys ko. kasvintuhoojien esiintymiskartoituksien tuloksista.

EU:ssa toimii komission pysyva kasvinterveyskomitea (Standing Committee on Plant Health,
SCPH), jossa jasenvaltioiden edustgat keskustelevat ja tuovat esiin omat kantansa



18

kasvinterveystilanteesta seka kasvinterveytta koskevan yhteisolainséédannon taytantdonpanosta
jasenvaltioissa. Komiteassa kasitelld8n jasenvaltioiden laatimat vuosittaiset raportit vaarallisten
kasvintuhoojien esiintymisesta ja torjunnasta EU:n adueella sekd arvioidaan, mihin
lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin raporttien osoittaman kasvinterveystilanteen johdosta tulisi
ryhtyd. Komiteassa keskustellaan myds edella mainittujen suoja-alueiden tunnustamisen
jatkoedel lytyksistd, joista komissio tekee padtoksen.

Liséks EU:ssa toimii neuvoston aainen maatalousasioiden (kasvinterveys) tyéryhmd, joka
muodostaa EU:n yhteiset kannat FAO/IPPC -kokouksiin.

Vuonna 1995 perustettiin osana valtioneuvoston EU:n padtoksentekojdrjestelméa maa- ja
metsgpolitiikkajaoston alaisuuteen mm. kasvinsuojelu-, torjunta-aine- seka kylvosiemen ja
taimiaineistoalgaostot. Kasvinsuojeluun liittyvdan EU:n sdadosvalmisteluun kuuluvat asiat
kasitelldan kyseisissa jaostoissa. Jaostot valmistelevat Suomen aloitteet ja Suomen kannan EU:n
neuvoston kasiteltéavina olevissa asioissa ja tarkeimmissa komission padtantévaltaan kuuluvissa
asioissa

Kasvinsuoj el uai neet

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun neuvoston direktiivin (91/414/ETY)
mukaan kasvinsuojeluaineet on hyvéksyttdva ennen kuin niitd voi markkinoida ja kayttda.
Kasvin-suojeluaineiden sisdltdmét tehoaineet hyvaksytddn yhteisdssa ja vamisteet kussakin
jasenmaassa. Direktiivin johdosta EU:ssa kdynnistyi mittava tehoaineiden arviointityd. Kaikki
niin kutsutut vanhat eli ennen direktiivin voimaantuloa markkinoilla olleet tehoaineet tuli arvioida
kymmenessa vuodessa (vuoteen 2003 mennessd). Sen lisdks tuli arvioida kaikki uudet
markkinoille tulossa olevat tehoaineet. Arviointityon alkaessa vuonna 1993 markkinoilla oli noin
800 tehoainetta ja arviointitydn aikana on haettu hyvaksyntéd noin 100 uudelle tehoaineelle.
Naista tehoaineista noin 60 on hyvaksytty ja noin 500 on poistunut tai poistumassa markkinoilta.
Komission johtama ty6 on ollut vaikeaa ja hidasta ja ailkargaa on neuvoston ja parlamentin
suostumuksella siirretty vuoteen 2008.

Uudelle  kasvinsuojeluaineelle  markkinointilupaa  hakeva  toimittaa  tehoaineesta
tutkimusmateriaalin, jota maarétty jdsenvaltio arvioi ja laatii arvionsa perusteella
arviointiraportin. Raporttia kéasitellédn asiantuntijakokouksissa, jonka jalkeen se tuodaan
komission elintarvikeketjua ja elé@inten terveyttd kéasittelevan pysyvan komitean (Standing
Committee on the Food Chain and Animal Health SCFCAH) kasvinsuojeluainejaoston alaiseen
arviointitydryhmaan. Jatkossa raporttia arvioi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
(EFSA) ennen raportin késittelyd komissiossa. Arviointityoryhma késittelee teknisia kysymyksia.
Komissio laatii arviointitybryhman tyon pohjalta lainsdadantotyoryhmaélle luonnoksen joko
direktiiviks, jolla tehoaine hyvaksytdan ja liitetddn kasvinsuojeluainedirektiivin liitteeseen |1, tai
padtokseksi, jolla tehoaine jatetddn hyvaksyméttd Lainsd&dantotybryhmastd asia tuodaan
danestykseen pysyvaan komiteaan.

Tyon kuluessa tydryhmét ovat myos valmistelleet lukuisia ohjeita arviointityon hel pottamiseks ja
yhtendistémiseks.
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Kylvisiemenet ja taimiaineisto

EU:ssa kylvGsiementen ja taimiaineiston markkinointia koskevia asioita kasitelléén kommission
maataloudessa, puutarhaviljelyssd ja metsdtaloudessa kaytettédvia siemenid ja lisdysaineistoa
kasittel evassa pysyvassa komiteassa (Standing Committee on Seeds and Propagating Material for
Agriculture, Horticulture and Forestry), hedelm& ja marjakasvien sukuihin ja lgjeihin kuuluvia
kasveja ja niiden lisdysaineistoa késittelevassa pysyvassa komiteassa (Standing Gommittee on
Propagating Material and Plants of Fruit Genera and Species) seka koristekasvien lisdysaineistoa
késittelevassa pysyvassd komiteassa (Standing Committee on Propagating Material of
Ornamental Plants). Markkinointiin liittyvien asioiden lissks ndissa pysyvissi komiteoissa
kadtelladn maatalous-, vihannes, hedelmé ja marjakasvien seka koristekasvien lisdysaineiston
kauppakelpoisuusvaatimuksia kuten lgikeaitoutta ja terveyttd EU jarjestda vertallevia
lajikekokeita markkinoilla olevien kasvilgjikkeiden aitouden ja terveyden toteamiseksi. Komissio
valmistelee mm. kasvilgjien sertifioidun kylvosiemenen tuotantoa koskevat sé&nnat.

Metsat

EU:n perustamissopimuksiin el sisélly yhteistd metsgpolitiikkaa, joten EU:lla e ole my&skaén
metsien talouskayttda suoraan saédtelevda ylikansalista sddnnostba Metsasektoriin vaikuttavia
paatoksia tehdadn monessa EU:n toimielimessd, padosastossa ja yksikossa. Tarkeimmét paatoksia
vamistelevat toimielimet ovat ympéristdasioiden paddosaston "maatalous ja metsit” -yksikko seka
maatalouden padosaston "ymparistd ja metsd' -yksikkd. Metsdteollisuuteen liittyvista asioista
vastaa puolestaan yritystoiminnan paaosaston nk. metsateollisuusyksikko.

Metsasektorilla toimii useita komiteoita ja tyoryhmid, josta tarkeimmét ovat komission alainen
pysyva metsakomitea (Standing Forestry Committee, SFC), neuvoston alainen metsétyoryhma
(Working Group on Forests) seké maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittdmisen komitea
(STAR). Pysyvan metsakomitean rooli muuttui olennaisesti vuonna 2002, kun monet metsiasi at
sirtyivat maatalouden pddosastosta ympéristoasioiden padosastoon. Neuvoston metsatyoryhma
on perinteisesti vamistellut EU:n kantoja YK:n metsdfoorumin ja sen edeltgien istuntoihin.
Viime aikoina sen toiminta on kuitenkin lagjentunut kattamaan mm. mielipiteiden vamistelun
FAO:n metsdkomiteaan. Neuvoston metsdtyoryhman painoarvon voidaankin katsoa viime
vuosina kasvaneen.

Suomi on osdlistunut vuodesta 1985 ldhtien yleiseurooppalaiseen metsien terveydentilan
seurantaan, joka nojautuu seka YK:n Euroopan talouskomission (ECE) ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan sopimukseen (Convention on Long Range Transboundary Air
Pollution/CLRTAP) ettd EU:n neuvoston asetukseen koskien metsien suojelua ilman
epapuhtauksilta (86/3528/ETY). Asetuksen voimassaolo pégityi vuoden 2002 lopussa. Tasta
syystd komissio antoi heindkuussa 2002 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks metsien ja ympéristbvuorovaikutusten seurannasta (Forest Focus).

Vuonna 2003 vamisteltavana olevan metsien ja ymparistévuorovaikutusten seurantaa koskevan
asetuksen tavoitteena on luoda puitteet yhteison ohjelmalle, jonka avulla pyritdan jatkamaan
nykyistd yhteisbn metsien terveydentilan seurantaa ja nykyisd ohjelmia metsgpalojen
torjumiseks seka lagentamaan edelleen metsien ja ympéristovuorovaikutusten seurantaa
yhtei sossa.
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Neuvoston direktiivi (1999/105/EY) metsanviljelyaineiston pitdmisesta kaupan poisti vuoden
2003 alusta metsénviljelyaineiston kaupan esteet jasenmaiden vdilta ja yhdenmukaisti aineiston
alkuperdd koskevan dokumentoinnin ja pakkausmerkinnét. Direktiivissa s8&detédn myos
muuntogeeni sen metsanviljelyaineiston markkinoille saattamisesta.

Geenitekniikka

Muuntogeenisten organismien tutkimus- ja kehittamiskokeista seka markkinoille luovuttamisesta
séddetédn Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivissa 2001/18/EY  geneettisesti
muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittdmisestéa ympéristoon ja neuvoston direktiivin
90/220/ETY kumoamisesta. Téassa direktiivissa saéédetédén ilmoitus- seké luvanantomenettelysta
silloin kun muuntogeenisd organismeja aiotaan tarkoituksellisesti levittéd ympéaristoon.
Kasvinsuojeluun direktiivi liittyy Siten, ettd sen perusteella arvioidaan mm. kasvit, joiden
kestavyygalostuksessa (mm. tautien, tuholaisten ja kasvinsuojeluaineiden kestavyys) on kaytetty
geenitekniikkaa.

Liitteessd 111 on esitetty kaikki kasvinsuojeluun liittyvét EY-direktiivit ja niiden toimeenpano
kansallisella tasolla.

1.3.2 Kansallinen lainsaadanto

Kasvinterveys

Uus laki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003) tulee voimaan 1.1.2004. Laissa sdadetaén
tiettyjen kasvintuhoojien leviédmisen estdmiseks tarvittavista toiminnanharjoittajien velvoitteista,
torjuntatoimenpiteistdq, valvonnasta, pakkokeinoista, rangaistuksista ja korvauksista. Lakia
sovelletaan toimenpiteisiin, joilla pyritddn estamddn vaaralisten kasvintuhoojien padadsy ja
asettuminen maahamme. Vaaraliset kasvintuhoojat on kansainvélisesti hyvéksytty ns.
vaarallisten kasvintuhoojien listoille. Ne ovat vaikeasti torjuttavia ja taloudellisesti merkittavia
tuhoojia, joiden leviaminen maasta toiseen halutaan estéd. Asetuksella sdadetddn tarkemmin
mihin kasvintuhoojiin lakia sovelletaan Lakia voidaan lisdks soveltaa uusien tai vaikutukseltaan
ennalta-arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden organismien torjumiseen, jotka aiheuttavat
valitonta uhkaa kasvinterveydelle.

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain  (7022003) 32 8n mukaan maa ja
metsdtal ousministerio asettaa kolmeks vuodeksi kerrallaan neuvottel ukunnan, jonka tehtévana on
seurata kehitysta kasvinsuojelua koskevissa asioissa, antaa lausuntoja seka tehda asiaa koskevia
esityksid ja doitteita lukuun ottamatta niité asioita, jotka on kasiteltava valtioneuvoston Euroopan
unionin asioiden kasittelya varten sdadetyssa jéarjestyksessd (vrt. kohdassa 1.3.1 mainitut
algjaostot).

Kasvintuhoojat leviavét helposti viljelyksille kasvintuotannossa kaytettavien lisdysaineistojen eli
kylvosiementen, taimien, sipulien, mukuloiden ym. mukana, minkd vuoks lisdysaineistojen
tuotantoa ja markkinointia koskevissa laeissa ja niiden nojala annetuissa aemmanasteisissa
sdadoksissa on méaarétty tiettyjen kasvintuhoojien leviamisen estéamisestd. Nama yleiset mutta
haitalliset kasvintuhoojat ovat ns. laatutuhoojia. Semenkauppalaki (728/2000), taimiaineistol aki
(1205/1994) ja laki metsanviljelyaineiston kaupasta (684/1979) seka niihin liittyvat asetukset
sisdltavét naita tuhoojia koskevia méarayksia.
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Peruna

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella (ns. High Grade, HG-alue) noudatettavista
perunanviljelyn vaatimuksista annetussa laissa (574/2002) maa- ja metsatalousministeridlle on
annettu  vatuus méaadrdd Tyrnavan ja  Limingan  kunnissa  noudatettavista
kasvinsuojelutoimenpiteistd sen mukaan kuin terveen siemenperunan tuotannon edellytysten
sdilyttaminen alueella vaatii. S&8nndksen tavoitteena on pitéd tuotantoalue puhtaana perunalle
vaarallisista kasvintuhoojista.

Varmennettu taimituotanto

Hedelm& ja marjakasvien sekéd kaks- ja monivuotisten koristekasvien varmennetun lisdys- ja
taimiaineiston tuotannon jarjestdmista ja laadunvarmistusta sdadellddn maa  ja
metsdtalousministerion ), taimiaineistolakiin (1205/1994) perustuvalla asetuksella varmennetusta
lisys- jataimiaineistosta(MMMa 18/2003).

Torjunta-aineet

Torjunta-aineiden kéytosta, hyvaksymisestd, rekisterdimisestd ja valvonnasta sdddetéan torjunta-
anelaissa (327/1969). Lainsdadannon tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoilla olevat ja
kaytettdvét torjunta-aineet ovat tehokkaita ja kayttotarkoitukseensa sopivia, evatka aiheuta
kohtuutonta haittaa terveydelle tai ympéristolle. Torjunta-aineita koskevat lisdks kemikaalilaki

(744/1989) ja siihen liittyvét sédnnokset, jotka sisdltévat méardyksid mm. vaaralliseks luokitellun
torjunta-aineen valmistuksesta, varastoinnista, sdilyttamisestd, myynnista ja merkinngisté. Laki

vaarallisten aineiden kuljettamisesta (719/1994) koskee myds torjunta-aineita.

Torjunta-aingjd@mista elintarvikkeissa sdadetdan eintarvikelain (361/1995) nojalla annetuissa
kauppa ja teollisuusministerion sdddoksissd, eldamista saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annetun lain (1195/1996) nojala ja edainten l&8kitsemisestd annetussa
laissa (617/1997). Torjunta-al nejdamista rehui ssa séadetéén rehulaissa (396/1998).

Homemyrkyt

Homesienten kehittymistéa vahentavia tuotannon, sadonkorjuun ja varastoinnin parantamiseen
tahtdavia toimenpiteitd kannustetaan siksi, ettda homemyrkkyja e esintyisi elintarvikkeissa ja
rehuissa. Elintarvikelaissa (361/1995) ja tiettyjen elintarvikkeissa olevien vieraiden aineiden
enimmaismaérien vahvistamisesta annetussa komission asetuksessa (466/2001/EY) on sd&detty
erdiden homemyrkkyjen enimmaisméristd suoraan ihmisravinnoks tai  elintarvikkeiden
ainesosina kaytettavissa elintarvikkeissa. Rehujen haitallisista aineista on sdadetty rehulaissa
(396/1998).

Metsital ous

Metsan hyoOnteis- ja sienituhojen torjunnasta annettu laki (263/1991) koskee hyonteisten ja
sienten metsassa kasvaville puille aiheuttamia tauteja ja vahinkoja, joista aiheutuu merkittévaa
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puun tuoton vahentymista tai laadun heikkenemistd. Maa ja metsétalousministerio saa lain
nojala antaa médrayksa bakteerien, virusten ja muiden elididen aiheuttamien metsdtuhojen
ehk&isemiseksi.

Metsdlaissa (1093/1996) on useita kohtia, jotka liittyvét metsien terveyden ja elinvoimaisuuden
turvaamiseen. Laki edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvéa hoitoa ja
kayttba siten, ettd metsdt antavat kestdvasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus sdilytetddn. Lain mukaan metsan hakkuiden toteutuksessa on vétettava
kasvamaan jatettdvien puiden vahingoittamista ja niiden kasvuolosuhteita heikentavien
maastovaurioiden syntymistd. Metsdlain nojalla ministerid voi myds antaa tarkempia yleisa
maéarayksid Suomen luontaiseen lgjistoon kuulumattomien puulgjien ja kasvullisesti lisdtyn
metsanviljelyaineiston kayttstd metsdnuudistamisessa. Laissa sd&detddn lisdks metsdtalouden
harjoittami sesta suojametsi ssd metsén reunavyhykkeen aenemisen estémiseksi.

Kestédvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) nojalla osoitetaan valtion
rahoitusta yksityisille maanomistgjille toimenpiteisiin, joilla edistetddn metsdlain mukaista
metsien kestévaa hoitoa ja kayttod. Monet rahoitettavat tyolgjit, kuten nuoren metsdn hoito,
metsanterveyslannoitus, kunnostusojitus ja juurikdavan torjunta, téhtéévat metsien terveyden ja
elinvoimaisuuden yll&pitoon ja parantamiseen.

Geenitekniikkal aki

Geenitekniikkalain  (377/1995) tavoite on edistéd geenitekniikan turvallista kayttoa ja
kehittymistd eettisesti  hyvaksyttéavala tavala seka ehkdista ja torjua haittoja, joita
muuntogeeni sten organismien kayttd voi aiheuttaa ihmisen terveydelle, elamille, omaisuudelle ja
ymparistlle. Geenitekniikkalaki koskee muuntogeenisten organismien ja niitd sisdltavien
tuotteiden kayttoa, valmistusta, maahantuontia, myyntia ja muuta markkinoille luovuttamista.

1.3.3 Kasvinsuojeluun liittyva tukipolitiikka

Maatalouden ympaéristotukijéarjestelméan tavoitteena on muun muassa kasvinsuojelun osalta
vahent&a torjunta-aineiden kaytosta aiheutuvia riskgja seka sdilyttdd maan tuottokyky hyvana.
EU:n osttain rahoittama ympéaristotuki kattaa 95 prosenttia Suomen peltoalasta. Tuen
tarkoituksena on pyrkid mahdollismman vdhan ympéristba kuormittavaan maatalous- ja
puutarhatuotantoon.

Jarjestelma rakentuu kaikille viljeijoille yhteisistd perustoimenpiteista ja liséks yhdesta
vapaavalintaisesta  lisdtoimenpiteestd,  joihin  viljelija  ditoutuu  viideks  vuodeks.
Kasvinviljelytilan perustoimenpiteet koskevat viljelyn ympéristosuunnittelua ja seurantaa,
peltokasvien peruslannoitusta ja kasvinsuojelua, pientareita ja suojakaistoja seka luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman yllgpitdmista. Peltoviljelyn lisdtoimenpiteeks voi valita
tarkennetun lannoituksen, peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja kevennetyn muokkauksen
tar maatilan monimuotoisuuskohteen. Puutarhatilan lisétoimenpiteena voi olla tarkennettu
ravinteiden seuranta, typpilannoituksen tarkentaminen tai katteen k&yttd monivuotisten
puutarhakasvien rikkakasvitorjunnassa. Liséks voidaan tehda tehokkaampia ympéristénsuojel u-
ja hoitotoimia edellyttavia erityistukisopimuksia eréista toimenpiteista. Tallaisia ovat esimerkiksi
luonnonmukai nen tuotanto ja pohjavesialueen peltoviljely.
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Kasvinsuoj el ua suoranaisesti koskevat perustoimenpiteiden ehdot ovat seuraavat:

- Viljelysuunnitelmassa esitetddn kasvinsuojelu silta osin kuin se on etukéeen mahdollista
suunnitella
Lohko- ta kasviryhméakohtaiset muistiinpanot tehdaan todetuista rikkakasvi-, kasvitauti- ja
tuholai songel mista seké toteutetui sta kasvinsuoj el utoimenpitei sta
Kasvinsuojeluaineita kdytetdan vain todetun tarpeen mukaan
Kasvinsuojeluruiskujen on téytettédva eurooppalaiset standardit ja traktoriruiskut testataan
joka viides vuosi
Kasvinsuojeluaineita  levittavdn  henkilon  tulee  kdydd  kasvinsuojeluaineiden
kayttokoulutuksessa joka viides vuos ja tutustua tasapainoisen kasvinsuojelun ohjeisiin
Pientareiden ja suojakaistojen rikkakasvien pesdketorjunta on sallittu ainoastaan vaikeissa
rikkakasvitapauksissa, kuitenkin hukkakaura on torjuttava. Kasvinsuojeluainekasittely on
kiellettyd myos pelto- ja tilusteiden pientareilla, pellon ja metsdn reunavyohykkeella ym.
moni muotoi suuskohtel ssa.

Y mpéristétuen ja luonnonhaittakorvauksen saamisen yks perusedellytyksistd on tavanomaisen
hyvan maatal ouskaytannén noudattaminen. Siihen kuuluu ympéristolainsdadannon ja - maéraysten
noudattaminen.

1.4 Organisaatiot ja kaytdnnon toiminta
1.4.1 Valvonta
Kasvintuotannon tar kastuskeskus

Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK) on maa ja metsétalousministerion hallinnonalan
virasto, joka vastaa muun muassa kasvien terveyteen liittyvasta tarkastus- ja valvontatoiminnasta
seka torjunta-ainevalmisteiden, kylvdsiementen ja taimiaineistojen tuotannon, kaupan ja osaksi
myds niiden kéyton valvonnasta. KTTK hoitaa lisdks torjunta-aineiden ennakkotarkastukseen ja
rekisterdintiin liittyvia tehtavid. KTTK valvoo myods luonnonmukaista tuotantoa.

KTTK:ssa kasvinterveyden suojelemiseen téhtdavien lakien mukaiset tehtéavat kuuluvat padosin
kasvinsuojeluosaston (KSO) tehtaviin. Osasto jakautuu Kkasvintarkastus- ja torjunta-
aineyksikoihin. Kasvintarkastusyksikon tehtavana on tarkastaa kasvien ja kasvituotteiden
tuotantoa, terveyttd ja laatua sekd kartoittaa ja torjua vaardlisia kasvintuhoojia.
Kasvintarkastuksella on alueelliset toimipisteet keskeisilla tuonti- ja tuotantoalueilla Helsingissa,
Turussa, Kouvolassa ja Oulussa Vatapsan tarkastustyosta tekevat tyowima ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastojen koulutetut kasvintarkastajat. Liséks KTTK ostaa palveluja
maaseutukeskuksilta, metsakeskuksilta ja yksityisilta henkilgilta KTTK valtuuttaa kyseiset
henkil6t kasvintarkastustehtaviin. Tarkastukset kohdistetaan ensisijassa kasvinsuojelu- ja
tamiaineistolain tarkoittamien tuhoojien iséntékasvien tuotanto- ja markkinointipaikkoihin.
Suoja-aluetuhoojien  esiintyminen  kartoitetaan vuosittain.  Lisdks tehdaén tuonti- ja
vientitarkastuksa  EU:n ulkopuolisten maiden kanssa  kéytédvassa  kaupassa
Kasvintarkastuslaboratorio analysoi naytteitd, soveltaa uusia menetelmia kasvintuhoojien
tunnistukseen ja analysointiin sek& ohjeistaa tarkastukset.

Torjunta-aineyksikon tehtédvand on osataan huolehtia ditd, ettd ennakkotarkastuksella
varmistetaan terveyden ja ympariston kannalta turvalliset ja tuotannon kannalta tehokkaat
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torjunta-aineet. Yksikko kasittelee torjunta-aineiden rekisterdintihakemukset, hankkii tarvittavat
selvitykset, vamistelee torjunta-ainelautakunnalle tehtavét esitykset ja vastaa pé&dtosten
toimeenpanosta ja seurannasta. Yksikko pité ylla torjunta-ainerekisterid ja julkaisee vuosittain
luettelon hyvaksytyista torjunta-aineista ja niiden kayttoa koskevista ehdoista. Se huolehtii myos
torjunta-aineiden kayttoon liittyvien tutkintojen (esim. erityistutkinto) jarjestamisesta.

Torjunta-aineyksikké osallistuu torjunta-aineiden arviointiin  Suomessa, EU:ssa ja muissa
kansain-valisissa jarjestbissa. Se arvioi myds Good Experimental Practice (GEP) - hyvaksyntda
hakevien kasvinsuojeluaineiden biologista testausta suorittavia laitoksia ja vavoo GEP -
hyvaksynnan saaneita testauslaitoksia. Yksikkd valvoo TE-keskusten maaseutuosastoja apunaan
kayttden torjunta-aineiden valmistusta, maahantuontia, kauppaa, séilytystd, kuljetusta ja kayttda
vuosittain  laaditun  valvonta-suunnitelman pohjalta.  Vavonta suunnitellaan yhteistytssa
elintarvikevalvonnan, ympériston suojelun viranomaisten, tydsuojelun, terveydenhuollon ja
tullilaitoksen kanssa. KTTK:n tehtaviin kuuluu my6s aan neuvonnan ja koulutuksen
jarjestdminen yhteistyssd muiden viranomaisten kanssa.

Maatal ouskemian osasto (MKO) analysoi torjunta-aingé@mat MTT:ssa tehdyista kenttékokeista
otetuista ndytteistd. Torjunta-aingjd@malaboratorio noudattaa tydskentelyssddn OECD:n Good
Laboratory Practice (GLP) -vaatimuksia. Lisékss MKO huolehtii torjuntaaineiden markkina
valvonnasta tutkimalla markkinoilla olevien torjunta-aineiden kemiallista ja fysikaaista laatua
muun muassa analysoimalla valmisteiden tehoai nepitoisuuksia.

Siementarkastusosaston (STO) tehtavéa on kylvosiementuotannon virallinen tarkastus ja valvonta.
Kaiken Suomessa siemenkauppalain mukaisesti markkinoitavan kylvosiemenen tulee olla
sertifioitua tai hyvaksyttyd. Sertifiointiin kuuluu kasvukauden aikainen viljelystarkastus ja
pakkaamosta otetun kauppaeran siementarkastus. Siementarkastukseen kuuluu mm. siemenen
terveyden tarkastus. Siemenperunatuotannossa tarkastetaan lisdks maandytteestd peruna-
ankeroisten esiintyminen ja mukulandytteestd vaalean ja tumman rengasméadan seka virusten
esintyminen. STO:n omissa kenttdkokeissa tarkastetaan korkeimpien siemenluokkien
lajikeaitous. Osasto vastaa myo6s siementen markkinavalvonnasta.

Elintarvikevirasto

Elintarvikevirasto (EVI) on maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan virasto, jonka tehtdvana
on johtaa, suunnitella, kehittdd ja suorittaa elintarvikkeiden ja niiden kanssa kosketuksiin
joutuvien tarvikkeiden valvontaa ja ndihin liittyvaa riskinhallintaa.

Vuosittaisissa vavontaohjelmissa tutkitaan sekd kasviperdisten ettd eldimistd saatavien
elintarvikkeiden vieraita aineita, mm. torjunta-aing@mid ja hometoksiineita. EVI koordinoi
kasviperédisten elintarvikkeiden kansallista torjunta-ainejddmavalvontaa. Virasto vastaa el@imista
saatavien dintarvikkeiden valvontaohjelman suunnittelusta seka yhteistyossd Elainlddkintd ja
elintarviketutkimuslaitoksen kanssa sen toteuttamisesta. N&ytteenotosta valvontaohjelmia varten
vastaavat kunnalliset elintarvikevalvontaviranomaiset ja EVIn valtuuttamat tarkastusel &@nlaakarit.
Kotimaisista kasviperdisista elintarvikkeista néytteet otetaan suoraan tuotantotiloilta tai
vahittdismyynnista. Eldimista saatavien elintarvikkeiden valvontaohjelmassa néytteet otetaan
tuotantotiloilta ja laitoksista. Suomi on osallistunut vuodesta 1995 EU:n yhteisiin torjunta-
aingjdamé ja vierasainevalvontaohjelmiin.
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Tullilaitos

Suomen Tulli on osa EU:n tullijérjestelméag, ja se toimii yhteistydssa seka elinkeinoelaman etta
kotimaisten ja ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa. Tulli valvoo laillisia ja paljastaa
laittomia tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisten ja kansainvalisten saadosten edellyttamia
toimenpiteitd. Tassa tarkoituksessa Tulli valvoo mm. sekd EU:n jésenvatioista ettdé EU:n
ulkopuolisista maista maahantuotavien kasviperdisten elintarvikkeiden torjunta-aing@amia ja
homemyrkkyja, jotka anaysoidaan tuontierista otetutuista naytteistd Tullilaboratoriossa.
Laboratorio palvelee ensisijaisesti Tullia, mutta toimivaltansa puitteissa my6s muita viranomaisia
ja elinkeinonharjoittajia. Laboratoriossa on kaytdssa useita torjunta-aingjd@mien maaritykseen
soveltuvia akkreditoituja menetelmi&

Lain kasvinterveyden suojelemisesta (7/02/2003) nojalla on mahdollisuus sopia Tullin uusista
kasvinterveyteen liittyvista tehtavista koskien EU:n ulkopuolisista maista tuotavan puutavaran,
puupakkausmateriaalin ja hedelmien kasvinterveydellisté valvontaa.

Metsakeskukset

Metsakeskukset valvovat metsdlakien noudattamista ja hoitavat muita metsatalouden viranomais-
tehtavid. Viranomaistehtéavat on eriytetty itsendiseks toiminnoksi metsakeskuksen muista
tehtavistd, jotka liittyvdt metsien kestavan hoidon ja kayton edistamiseen. Alueellisia
metsdkeskuksia on 13. Metsékeskukset kehittéavat aueellaan metsdtalouden yhteistoimintaa,
edistdvat metsdluonnon monimuotoisuuden sdilymistd, kehittavat metsatalouteen perustuvia
elinkeinoja sek& suorittavat metsdtaloutta tukevaa koulutus-, neuvonta- ja tiedotustoimintaa.
Metsdkeskukset seuraavat alueellaan metsétalouden ja metsien tilaa ja kehitystd seka laativat
alueellisen metsdohjelman (metsatal ouden alueellinen tavoiteohjelma). Metsdkeskusten toimintaa
sadtelee laki metsdkeskuksista ja Metsétal ouden kehittamiskeskus Tapiosta (1474/1995).

1.4.2 Torjunta-ainelautakunta

Maa ja metsdtalousministerion yhteydessa toimiva torjunta-ainelautakunta hyvaksyy torjunta
aineet ja niiden kayttéa koskevat ehdot. Lautakunnan jasenina on asiantuntijoita torjunta-
ainetarkastukseen ja -valvontaan osallistuvista viranomaisista, joita ovat EVI, KTTK, Sosiadli- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (STTV) ja Suomen ympéristokeskus (SYKE).
Varsinaisten tarkastus- ja valvontaviranomaisten liséks lautakunnassa ovat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerio (STM) sekd maa ja metsdtalousministerio, joka huolehtii torjunta-
ainelainsdddannon vamistelusta ja toimeenpanosta (liite V). KTTK:n torjunta-aineyksikko
toimii torjunta-ai nelautakunnan pysyvana sihteeristona.

1.4.3 Geenitekniikan lautakunta

Geenitekniikan lautakunta on geenitekniikkalain mukainen toimivaltainen viranomainen.
Geenitekniikan  lautakunta antaa luvan, jos muuntogeenisid organismegja halutaan
tarkoituksellisesti  levittdd ympéristoon  tutkimustarkoituksessa.  Jos hautaan  saattaa
muuntogeenisa tuotteita markkinoille mm. viljelyyn, geenitekniikan lautakunta kéasittelee
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hakemukset Suomen kannata yhteison paatoksentekoprosessissa. Geenitekniikan kéayton
valvonnassa on lautakunnalla keskeinen rooli.

1.4.4 Tutkimus ja opetus
Maa- ja elintarviketal ouden tutkimuskeskus

Maa ja dintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT) on maa ja metsatalousministerion alainen
asiantuntijaorganisaatio. MTT:n dtrategia kytkee biologisen, tekmologisen ja taloudellisen
tutkimuksen tiiviisti yhteen tavoitteena tuottaa asiakkaille kokonaisvaltaisia ratkaisuja.
Kasvinsuojelututkimusta tekevia yksikoita ovat MTT  Kasvintuotannon tutkimuksen
kasvinsuojelu Jokioisilla ja MTT Puutarhatuotannon Laukaan tutkimus- ja valiotaimiasema.
Lisaks monien MTT:n muiden yksikdiden ja tutkimusasemien eri puolilla maata tehtaviin
tutkimuksiin siséltyy kasvinsuojelu.

MTT:n kasvinsuojelututkimuksen kohteina ovat pelto- ja puutarhakasvien kasvitaudit,
tuhodldmet ja rikkakasvit seké niiden torjunta. Tutkimus on pddosin soveltavaa tutkimusta, jossa
padpaino on kasvintuhoojien torjuntaan tahtdavassa biologisessa ja ekologisessa tutkimuksessa.
Lisdks tutkimuskohteina ovat kasvintuhoojien méaaritysmenetelmien kehittdminen, biologisen
torjunnan kéyttomahdollisuudet ja erilaiset torjuntastrategiat. Yhteistydé muiden Kkoti- ja
ulkomaisten tutkimus- yksikéiden kanssa on monipuolista.

Tutkimustoiminnan lisékss MTT kasvinsuojelulla on keskeinen asema Suomeen rekisterditavien
torjunta-aineiden virallisessa tarkastuksessa ja kasvinsuojeluaineyrityksille markkinoitavassa
uusien vamisteiden testauksessa. Torjunta-aineiden tarkastus on saanut kenttékokeilleen Good
Experimental Practice (GEP)- ja jd&dmdakokeilleen EU-rekisterdintiin  vaadittavan Good
Laboratory Practice (GLP)- laatustandardit.

Kasvinsuojelututkimuksen yhteydessa toimii myds kasvinsuojelupalvelu. Se palvelee ja neuvoo
viljelijoitd, maaseutuneuvojia, kotipuutarhureita ja kuluttgjia erilaisissa kasvintuhoojien seka
asunto- ja varastotuholaisten tunnistukseen ja torjuntaan liittyvissd kysymyksisss&. MTT:n
kasvinsuojelun ja tietopalvelun yhteistydnd on syntynyt KasperlT-palvelu, jonka yhtend
tavoitteena on auttaa viljelijéa tuotantopanosten kayton optimoinnissa seka viljelytoimenpiteiden
oikein gjoittamisessa kasvukauden aikana.

Tutkimussektori turvaa varmennetun taimituotannon edellytykset tuottamalla ja pitdmalla ylla
taudeista ja tuholaisista puhdistettua, testattua ja meristeemiviljelyn avulla lisdityd lgjikeaitoa
emokasviaineistoa, niin sanottuja ydinkasveja. Naista tuotetaan mikro- ja pistokaslisdyksen avulla
valiotaimia. Ydinkasvien ja vaiotaimien tuotannosta vastaa MTT/Laukaan tutkimus- ja
valiotaimiasema. Kasvintarkastusviranomaisen hyvaksymét viljelijét tuottavat asetuksella
maédriteltyjen tuotantoehtojen mukaisesti valiotaimista edelleen varmennettuja kdyttétaimia .

Perunantutkimusl aitos ja Sokerijuurikkaan tutkimuskeskus

Perunantutkimuslaitosta (PETLA) pitéd ylla tarkkelys- ja ruokaperunateollisuuden sekd MTK:n
perustama Perunantuotannon tutkimus- ja kehityssaétio. Laitoksen toiminta-alueet ovat tutkimus,
tiedonvalitys ja palvelut. Kasvinsuojelututkimuksissa selvitetdan erilaisiin tuotantoymparistéihin
ja tavoitteisiin sopeuettuja kasvinsuojeluvaihtoehtoja, joilla voidaan varmistaa terveen ja
laadultaan korkealuokkaisen sadon tuottaminen kohtuullisin kustannuksin ja ymparistéa
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mahdollismman vahan kuormittaen. Tutkimuksista ja viljelmiltd saatuja kasvinsuojelun
seurantatietoja hyodynnetdan myos laitoksen kasvinsuojeluneuvonnassa.

Sokerijuurikkaan Tutkimuskeskus (S T) on sokeriteollisuuden perustama saétiopohjainen laitos,
jonka tehtéavana on sokerijuurikkaan viljelyn kehittdminen Suomessa. Tutkimusaloja ovat mm.
maan kasvukunto ja ravitsemus, lgiike- ja kasvinsuojelututkimus. Tutkimus on pddasiassa
soveltavaa. Laitos osallistuu sokerijuurikasta koskevaan perustutkimukseen yhteisty6ssd muiden
tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa. MTT:n, yritysten tai viranomaisten toimeksiannosta §T
tutkii uusien torjunta ja tehoaineiden seka vamisteiden biologista tehoa ja antaa niista
lausunnon. §T:n kasvinsuojelun kenttédkoetoiminnalle on myénnetty GEP-hyvaksyntd. Muu
kasvinsuojelututkimus sisdltéd mm. torjunta-aineiden kéyton optimointia ja kohdentamista sekéa
jéamétutkimuksia yhteistyossa yritysten ja viranomaisten kanssa. Viljeijoiden neuvonta- ja
palvelutoiminta keskittyy kasvintuhoojien (taudit, tuhoel&imet, rikkakasvit) tunnistamiseen,
gjankohtaisiin tiedotuksiin ja ohjeistojen laadintaan tarvittavista kasvinsuojelutoimerpiteista ja
sdadoksista. §T seuraa vuosittain sokerijuurikkaan viljelyn torjunta-aineiden kéyttoa.

Metsantutki muslaitos

Metsdntutkimuslaitoksen (Metla) tehtdvand on edistdd tutkimuksen keinoin  metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvad hoitoa ja kdyttéa. Metlan tutkimuskeskus-,
tutkimusasema- ja tutkimusmetsaverkosto kattaa koko maan. Metla toimii maa ja
mets&tal ousministerion tulos-ohjauksessa seka luonnonsuoj el ualueiden osdta
ymparistoministerion tulosohjauksessa. Metla tekee viranomaistehtdvana metsital ouden kayttoon
hyvaksyttavien torjunta-aineiden testausta.

Metla huolehtii metsien tilan seurannasta osana yleiseurooppal aista seurantaa. Seurannan tul okset
julkaistaan vuosittain raportissa “Forest Condition Monitoring in Finland”. Metsien ja mets&
ympéariston tilaa selvitetédn myo6s useissa muissa tutkimuksissa ja inventoinneissa. Metlan
Metsatuhotietopalvelu laatii yhteenvedon metsissdmme havaituista tuhoista. Metlan Metsien
terveys -palvelu on Internetissa toimiva metsien terveydestd ja tuhonaiheuttgjista kertova
palvelukokonaisuus (http://www.metla.fi/metinfo/metsienterveys/index.htm ). Se on osa Metlan
Metinfo -tiedonjakel u-kanavaa. Palvelu on asiantuntijajérjestelma, johon onkeratty tietoa mm. eri
tuhonai heuttajien tunnistamisesta ja torjunnasta seka muista metsien terveyteen ja terveydentilaan
liittyvista aiheista. Palvelua tullaan kehittdmaan liséémalla osio, jonka avulla kayttdjat voivat
ilmoittaa omia tuhohavaintojaan ja ndhda ilmoitetuista havainnoista ja levinneisyysaueista
laadittuja karttoja.

Yliopistot

Helsingin yliopiston Soveltavan biologian laitoksen opinnoissa voi erikoistua kasvinsuoje uun.
Asiantuntijatehtaviin valmistavat kasvi- ja metsipatologia, maatalous- ja metsdeléaintiede seka
rikkakasvitiede. Rikkakasvitiedetta lukuun ottamatta em. tieteenaloilla on omat professuurinsa
Néiden tieteenalojen opintoja tukevat muut HY:ssa opetettavat kasvifysiologiaan,
kasvintuotantoon, metséekologiaan, metsdvarojen kayttéon, ympéristonsuojeluun, kemiaan ja
mikrobiologiaan  liittyvét aiheet. Kasvien ja mikro-organismien  vuorovaikutuksen
molekyylibiologiaa voi opiskella maatalous- metsétieteellisen tiedekunnan  biotekniikan
erikoistumigdinjalla. Opetuksen lisdksi Soveltavan biologian laitoksella on useita kasvitauteihin,
tuholaisiin ja rikkakasveihin liittyvia tutkimuksia.
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Joensuun yliopiston metsétieteellisessa  tiedekunnassa voi  opiskella metsdekologian ja
metsdnhoidon yhteydessd metsien suojelua. Tiedekunnan opetus on erikoistunut boreaaliseen
metsaekosysteemiin, metsdntuotannon kestavaan hallintaan ja kasvibiotekniikkaan.

Turun ja Kuopion yliopistoissa on osittain kasvinsuojeluun kytkeytyvaa opetusta ja tutkimusta
perusopetuksen seka tutkimushankkeiden yhteydessd. Turun yliopiston matemaattis-luonnon
tieteellisen tiedekunnan biologian laitoksen opetusohjelmassa on kasvifysiologian ja
molekyylibiologian opetusta ja siihen liittyvaa kasvien ja mikrobien vuorovaikutussuhteiden
tutkimusta. Kuopion yliopiston luonnontieteiden ja ympéristétieteiden tiedekunnassa annetaan
kasviagrobiotekniikan p&dainekoulutusta, jossa annetaan myos kasvinsuojelun koulutusta usellla
eri opintojaksoilla. Kasvinsuojelun tutkimusta on Kuopiossa tehty marjantuotannon alalla. Lisaksi
on pitkdan tehty monipuolista metsdnsuojeluun liittyvaa tutkimusta pdgdosin yhteistyona Metlan
kanssa.

Néaiden lisaks maamme muissa yliopistoissa on kasvinsuojeluun liittyvia kurssgja ja tutkimusta.
Esimerkiks Jyvaskyléan yliopiston matemaattis-luonnontieteellisen tiedekunnan kasvinsuojeluun
liittyvd&a tutkimusta edustaa vuosina 2003-2005 toteutettava hanke koloradonkuoriaisen
ekologisesta ja taloudel lisesta riskinhallinnasta.

Muut

Kasvinsuojeluun liittyvaa tutkimusta ja koetoimintaa tekevat myos yksityiset tahot kuten Kemira
GrowHow, Berner Oy, K-ryhman koetila ja V astankvarn forsoksgard.

1.4.5 Neuvonta
ProAgria Maaseutukeskusten liitto ja maaseutukeskukset

ProAgria Maaseutukeskusten liiton ja maaseutukeskusten toimialana on maaseudun ja
maaseutuelink einojen kehittdmiseen liittyva neuvonta. Maatiloista noin 85 prosenttia kayttéa
ProAgrian asiakkaina maaseutuneuvontaa, uusyritystoiminnan neuvontaa, kotieldinten jalostus-,
keinosemennys- ja eilasa ak-paveuja. Kasvinsuojeluneuvonta liittyy  kiinteasti
maaseutukeskusten  tarjoamiin  kasvintuotantotilojen  neuvontapalveluihin  (ProViljelys),
viljelijékoulutuksiin jajulkaisuihin.

ProViljelys palvelu téhtéa kasvinviljelyssa parempaan satoon ja kannattavuuteen. Se sisdltda
yksildllisesti koottavat viljelyn suunnittelu- ja seurantapalvelut seka kasvukauden aikaiset
tilak&ynnit.. Kasvukauden aikana neuvojat keskittyvéat pédasiassa kasvinsuojelukysymyksiin,
tekevat havaintoja rikkakasveista, taudeista ja tuholaisista ja antavat toimenpidesuosituksia.
Osassa maaseutukeskuksista toimii myds kasvintuhoojien tunnistuspalvelu ja useimmissa
kasvinsuojelun puhelinneuvonta. Tarjolla on myds yhteistytssd tutkimuksen kanssa tuotettu
tuhoojatarkkailupalvelu, johon neuvojat tuottavat tietoa havainnoistaan. Viljelija on lisdksi saanut
maatalouden  sédpalveluun  soittamalla nauhoitetuissa  puhelinviesteissa  gankohtaisia
kasvinsuojeluohjeita, ennusteita ja varoituksia eri kasvelhin kohdistuvista tuhoriskeista
kasvukauden aikana

Viljeijakoulutukset ovat EU-jdsenyyden akana olleet merkittdvd neuvonnan tydsarka
kasvinsuojelun alala. Maaseutukeskukset ovat vastanneet noin 80 prosentista koulutusten
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jarjestamisesta. Y mpéristétukeen sitoutunut viljelija huolehtii  kasvinsuojelustaan tavoitteena
laadultaan markkinakelpoisen sadon tuottaminen. Kasvinsuojeluun liittyen tukiehtoihin on
sisdlytetty kasvinsuojeluruiskujen testaus ja kasvinsuojeluaineita pellolle levittavan henkilon
koulutus viiden vuoden vélein. Ruiskujen testausten yhteydessa ja itse koulutuksissa on lisaksi
painotettu tydturvallisuusnakokohtia.

oppaat. Neuvontgjarjestd osalistui merkittavalla panoksella oppaiden laadintaan. Oppaissa
annetaan viljelykasvikohtai sesti ohjeita kasvintuhoojien viljelyteknisista
torjuntamahdollisuuksista, rikkakasvien oikeista torjuntagoista seka Kkasvitautien ja
tuhohyonteisten kynnysarvoista. Nykyinen koulutus sisaltéa kasvintuhoojien tunnistamista seka
niiden elintapojen tuntemista ja erilaisia hallintakeinoja, joilla tdydennetéén oppaiden sisaltoa.

ProAgria Maaseutukeskusten  liitto  julkaisee vuosittain  péivitettavan ' Peltokasvien
kasvinsuojelu' - oppaan. Siind esitetéddn viljelykasveittain markkinoilla olevat rikkakasvien,
tautien ja tuholaisten torjunta-aineet, niiden kayttbohjeet sekd torjunnan hehtaarikustannukset.
ProAgria Maaseutukeskusten liiton yhdessa MTT:n kanssa julkaisemassa ' Tieto Tuottamaan -
sarjassa sisdllytetéan kasvilgjikohtaisiin oppaisiin aina my6s ajankohtaiset kasvinsuojel uohjeet.

Puutarhaliitto

Puutarhaliitto on puutarha-alan valtakunnallinen keskugérjestd, johon kuuluvat kaikki
merkittavimmat alan jarjesttt. Puutarhaliitto ohjaa ja koordinoi jéasenjarjestdjensa kautta tehtévaa
neuvontaty6ta seka jarjestéa neuvojille koulutusta

Puutarhaliiton neuvojia on toimialgarjesttjen kanssa tehtyjen yhteistydsopimusten perusteella
sjoitettu Hedelman ja Marjanviljeijain liittoon, Kauppapuutarhaliittoon ja Taimistoviljelijét
ry.een. Neuvojien tyostéa merkittdva osa on eri kanavien kautta tapahtuvaa joukkoneuvontaa seka
asiantuntijatehtdvid. Osa asiantuntijoista vastaa sektorinsa yritysneuvonnasta koko maan
lagjuisesti.

Kasvinsuojeluseura

Kasvinsuojeluseura ry:n tarkoituksena on edistéa kasvitautien, tuhoeléinten ja rikkakasvien
tutkimusta ja torjuntaa maassamme. Seura toimii myds kasvinsuojelusta kiinnostuneiden
henkil6iden ja yhteisdjen yhdyssiteena ja jakaa tutkimukseen perustuvaa aan tietoa
Kasvinsuojeluseura jérjestdd teemapéivia ja seminaareja seka julkaisee oppaita julkaisusarjassaan
ja gankohtaisia kirjoituksa neljasti  vuodessa ilmestyvassa Kasvinsuojelulehdessa
Kasvinsuojeluseura vastaa myds em. ’Tasapainoinen kasvinsuojelu’ -oppaiden painatuksesta ja
jakelusta.

Metséanhoitoyhdistykset

Metsanhoitoyhdistyksid on 195 ja niiden toimialue kattaa koko maan. Toimipaikkoja on 339
kunnassa. Yhdistykset huolehtivat noin 80 prosenttisesti kaikesta yksityismetsien
metsanhoitotéiden suunnittelusta ja tekemisesta sekd noin 75 prosenttisesti  puukaupan



30

alkuvaiheen suunnittelusta. Varsinaisia puukauppoja yhdistykset tekevat metsdnomistajien
valtuuttamina noin 40 prosentista yksityismetsien kokonai smyyntimaarasta.

Metsanhoitoyhdistykset ovat metsénomistgjien itsensa rahoittamia ja halinnoimia yhdistyksia
Metsanhoitoyhdistyksista annetun lain (534/1998) nojalla metsénhoitoyhdistyksilla on oikeus
saada metsdnomistgjilta perittévista metséanhoitomaksuista 98 prosenttia. Metsdnhoitomaksuilla
varmistetaan kaikkien metsanhoitomaksua maksavien metsdnomistgjien mahdollisuus saada
metsien hoitoon ja kayttoon liittyvié palveluita.

Muita organisaatioita

Kasvinsuojeluaineiden kaytbn neuvontaan ja koulutukseen osdlistuvat Tyoterveydaitos
(erityisesti Kuopion aluetyoterveydlaitos), Tyoturvallisuuskeskus seka jérjestét kuten Maaseudun
tyonantajaliitto ja Puu ja erityisalojen liitto.

1.5 Kasvinterveyden tila 2003

Kasvintuhoojien esiintyminen kasvintuotannossa ei ole vakaata vaan siina on jatkuvia, joskus
suuria ja nopeitakin muutoksia. Nama johtuvat mm. viljeltyjen kasvilgjien tai viljelytekniikan
muutoksista, kasvintuhoojan omasta biologiasta tai tarvittavien véli-isantien (mm. rikkakasvien)
lasndolosta. Saghan liittyvét dareisiimict, kuten kesan ja talven kuumuus tai kylmyys, kuivuus tai
runsassatei suus, vaikuttavat aina tauti- ja tuholaistilanteeseen.

Suomella on EU:n tunnustama suoja-alue koko maassa tai osalla sitd kuuden vaaralisen
kasvintuhoojan osalta: valkoperuna-ankeroinen (Globodera pallida), tulipolte (Erwinia
amylovora), eteldnjauhiainen (Bemisia tabaci), koloradonkuoriainen (Leptinotar sa decemlineata),
tomaatin pronssilaikkuvirus (Tomato spotted wilt virus) ja juurikkaan nekroottinen
keltasuonivirus (Beet necrotic yellow vein virus). Suojaaueella néditd tuhoojia ja niiden
Isantakasveja koskevat tiukemmat magraykset kuin muilla sisdmarkkina-alueilla.

Sellaisia vaarallisia kasvintuhoojia, joille meilla ei ole suoja-auetta, mutta joiden havittamisesta
ta torjunnasta madratddn sdadoksissd, ovat muun muassa perunasyOpa (Synchytrium
endobioticum), keltaperuna-ankeroinen (Globodera rostochiensis), perunan vaalea rengasméta
(Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus), floridankdrpanen (Liriomyza trifolii),
krysanteemin suonimiinagjakdrpanen (Liriomyza huidobrensis) ja mansikan punaméta
(Phytophthora fragariae). Muiden vaarallisten kasvintuhoojien torjuntaan ryhtymisesta tekee
maa- ja metsatalousministerio erillisen pddtoksen. Néaita ovat olleet mm. mansikan mustalaikku
(Colletotrichum acutatum), pepinon mosaiikkivirus (PepMV) ja krysanteemin valkoruoste
(Puccinia horiana).

Vaardlisia kasvintuhoojia voi tulla maahamme paits kasvien, kasvituotteiden ja muiden
tavaroiden tuonnin yhteydessa myds luonnollisesti, esimerkkina vuonna 2002 ilmavirtausten
seurauksena tapahtunut koloradonkuoriaisten massaesiintyminen (taulukko 4).
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Taulukko 4. Vaarallisten kasvintuhoojien esiintyminen Suomessa 1998 - 2002.

1998 1999 2000 2001 2002
Esiintymét kasvi-
huoneviljelmill&:
Miinaajakéarpéset 0 1 3 0 14
Etelanjauhiainen 2 4 25 12 8
Puuvillaytkkonen 0 0 0 0 0
Palmuripsidinen 5* 4* 5* 1* 0
Tomaatin pronssi-
laikkuvirus 2 3 2 5 0
Palsamin kuolio-
laikkuvirus 2 2 2 5 2
Pepinon mosaiikki-
virus - - 0 6 0
Krysanteemin
valkoruoste 21 0 1 10 0

Esiintyméat taimitarha-,
hedelmé- ja marjaviljelmill&:

Tulipolte 0 0 0 0 0
Mansikan punaméta 0 0 0 0 0
Mansikan mustalaikku 0 0 1 3 9
Esiintymét peruna-

viljelmilla:

Peruna-ankeroi set 102 70 83 36 3
V aalea rengasmata 24 17 11 8 4
Tummarengasmaéta 0 0 0 0 0
Perunasyopa (2 uuttatapausta vuosina 1996 - 2001)

Koloradonkuoriainen 149 1 1** 2 322
Esiintyméat sokeri-

juurikasviljelmill&:

Juurikkaan nekroottinen

keltasuonivirus 0 0 0 0 0
Esiintymét sahatavarassa

ja puupakkausmateriaalissa:

M antyankeroinen 1* o 19* 4* o*

*Tuhoojaon |dydetty tuontitarkastuksen yhteydessa eika ole padssyt levidamaan viljelmille /maahamme.
**Merella gjelehtinut rantakivelle Sipoossa.

1.5.1 Peltokasvit

Erikoistuminen suorakylvétekniikan lisdantyminen hoitamattomat suojakaistat ja yksipuoliset
viljelykierrot ovat selvasti lisdnneet rikkakasvien ja kasvintuhoojien uhkaa ja torjuntatarvetta
Vuosittaiset sdavaihtelut vaikuttavat merkittdvasti kulloisenkin kesén kasvinsuojelutarpeeseen.
Viljelytapojen muutokset ovat lisdnneet kestorikkakasveja elka kaytettéavissd olevien
kasvinsuojeluaineiden teho niihin ole ollut riittavd. Taulukossa 5 on esitetty peltokasvien
tarkeimmét kasvintuhoojat kasviryhmittéin.
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Taulukko 5. Viljojen, perunan, juurikkaiden ja ristikukkaisten 6ljykasvien tarkeimpia

kasvintuhoojia.

Laeissa mainitut vaaralliset kasvintuhoojat on lihavoitu. Taulukko pohjautuu "Ajankohtaisia
kasvinsuojeluohjeita 1998" -julkai suun.

Peltokasvien kasvintuhoojat

Kasviryhma Taudit Tuholaiset Rikkakasvit
Viljat nokisienet lehtikirvat hukkakaura
siemenl evintaiset sieni- vehnan sadsket juolavehna
taudit ja homesienet kahukérpanen peltovalvatti
laikkutaudit pelto-ohdake
hérmésienet leskenl ehti
ruostesienet saunakukka
tyvitaudit siemenrikkakasvit
talvituhosienet
viljan k&aépiokasvuvirus
Peruna vaalea rengasmata koloradonkuoriainen juolavehna
tummarengasmata’ valkoperuna-ankeroinen valvatti
virustaudit keltaperuna-ankeroinen ohdake
perunarutto kirvat pahkamo
tyvimata juuridkamaanker oiset siemenrikkakasvit
harmaahilse lahoanker cinen
kuivaméta
phomaméta
perunarupi
perunaseitti
pahkahome
perunasyopéa
maltokaarivirus
Juurikkaat ritsomania peltolude siemenrikkakasvit
taimipoltesienet juurikaskirppa ohdake
Ramularia-lehtilaikkutauti juurikasankeroinen valvatti
Rhi zoctonia-juuriméata juurikaskarpanen peltopdhkamo
juolavehna
hukkakaura
Ristikukkaiset mohojuuri kirpat hukkakaura
oOljykasvit pahkahome rapsikuoriainen juolavehna
harmaahome rapsikérsakas ohdake
litus8éski valvatti

siemenrikkakasvit

L el toistaiseksi tavattu Suomessa

Viljojen kasvinterveystilanteeseen on osaltaan vaikuttanut viljan hinnan lasku. Kasvinsuojelu-
toimenpiteita el valttamatta endé tehdd, koska tuotantopanoksista saatava hy6ty e kata muuttuvia
kustannuksia. Viljakasvien merkittdvimmét taudit ovat siemenlevintdiset nokitaudit ja
ohranviirutauti (Drechslera graminea) seké siemenissa ja satojétteissa levidvat lehtilaikkutaudit.
Punahomeita (Fusarium spp.) on esintynyt runsaasti sadossa ja uudet EU:n rgaarvot
homemyrkyille ovat lisdnneet punahomeiden merkitysta tautina.
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KTTK:n mukaan lentonoet (Ustilago nuda, U. tritici) ohralla ja vehnélla ovat yleistyneet viime
vuosing, samoin kauranavonoki (Ustilago avenae). Syyna on ilmeisesti rutiininomaisen peittaus-
kasittelyn vadheneminen ja torjunta-aineresistenssin kehittyminen MTT:n lgikekokeiden
tautiseurannan mukaan harmétaudit (Blumeria graminis), etenkin ohran erityismuoto, ovat
selvasti yleistyneet ja niiden taloudellinen merkitys on kasvanuit.

Muita lehtilaikkutauteja esiintyy hyvin runsaasti, jos séét suosivat niit. Pahimpia tuhoja aiheuttaa
ohranverkkolaikku (Drechslera teres). Kauranlehtilaikun (Drechdera avenae) ja vehnan
lehtilaikun (Drechslera tritici-repens) merkitys ndyttda olevan lisdantymassi. Myos ohran tyvi- ja
lehtilaikkua (Bipolaris sorokiniana) on todettu esiintyvan hyvin runsaasti sekd KTTK:n
siementarkastusten ettd M TT:n kasvustotarkastusten perusteella.

Kirvoja on esiintynyt useina vuosina runsaasti ja niitd on jouduttu torjumaan. Niiden mukana el
ole kuitenkaan levinnyt viljelyksille merkittéavasti virustautegja. Kahukarpanen (Oscinella frit) on
hy6tynyt |dmpimastéd ja voi aiheuttaa vioituksia syysviljoilla.

Rypsilla ja muilla ristikukkaisilla 6ljykasveilla pahimmat uhkat ovat pahkahome Gclerotinia
viime vuosina tarkemmin selvitetty. Moh6juuri on Suomessa pysyva uhkatekija, koska tauti on
lagiale levinnyt ja sdilyy maassa pitkéan. Peltomaiden kalkituksen véheneminen lisda
candida) voi aiheuttaa merkittavia tuhoja taudinaroissa lgjikkeissa vuosing, jolloin alkukesi on
sateinen. Lisaks lehtihome (Peronospora parasitica) havittda kasvien aalehtid. Viime vuosina
lehtihome on usein iskeytynyt myds lituihin, jolloin niiden kérjet jadvét tyhjiks. Loppukesasta
vioittuneet lidut repeytyvét auki, jolloin tyviosankin siemenet varisevat maahan.

Herneen siemen ja maalevintdisia tyvitautga (Fusarium- ja Ascochyta-sienet) esiintyy erittain
runsaasti. My6s maassa pitkaan séilyva lakastumistauti (Aphanomyces eutheices) on erittéain suuri
riskitekija, varsinkin, jos herneen viljelyalat kasvavat. Herneen lehtilaikkutaut ga esiintyy varsin
yleisesti. Pahkahome tuhoaa hernetta sadekesina.

Peruna on tautien suhteen ongelmallisin peltoviljelykasvi. Osa taudeista hallitaan kemiallisella
torjunnalla, mutta perunalla on useita tuhoisia tautgja, joita vastaan e ole tehokkaita torjunta
menetelmia. Taloudellisesti merkittavin  uhka on perunarutto (Phytophthora infestans).
Muuttunut, entistd tuhoisampi maassa sdilyva ruttomuoto on muuttanut torjuntatarpeet ja -
strategiat taydellisesti 1990-luvulla. Rutto alkaa vuos vuodelta aikaisemmin, mika liséa
torjuntaruiskutusten tarvetta. 1990-luvun kuluessa ruton alkaminen on aikaistunut keskimaarin
kuukaudella. Myos ruton torjunta-ruiskutukset ovat dramaattisesti lisdantyneet: 1990- luvun alussa
koko Suomen peruna-ala olis rutontorjunta-aineiden myyntimddran perusteella arvioituna
ruiskutettu kerran ruttoa vastaan, mutta vuoden 2000 myynnin perusteella koko peruna-ada
ruiskutettiin ruttoa vastaan keskiméaérin nelja kertaa.

Perunarypea aiheuttavista kahdesta bakteerilgjista (Streptomyces scabies ja S. turgidiscabies) on
saatu uutta tietoa, joka tulee korostamaan viljelykierron ja muokkaustavan merkitysta
perunaruven torjunnassa. Naiden kahden taudinaiheuttajan ympéristOvaatimusten erot vaikuttavat
torjuntakeinon valintaan. Tulevaisuuden tasmétorjunnassa olis ensin méaaritettava lohkon
rupibakteerilgi.
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Perunaseitti (Rhizoctonia solani) aiheuttaa suuria laatutappioita. Seitin esiintymisesta e ole tehty
kartoituksia, mutta peruna-alan toimijoiden yleinen ndkemys on, etta seitin merkitys on jatkuvasti
kasvanut eivétka nykyiset torjuntamenetelmét tehoa riittavasti maasta tulevaan seittitartuntaan.

Perunantyviméta (Erwinia catorovora subsp. atroseptica) on ongelma etenkin siemenperuna-
tuotannossa. Hyvin jarjestetystd siemenperunahuollosta huolimatta tautia ei ole saatu kuriin ja se
horjuttaa luottamusta kotimaisen sertifioidun siemenperunan laatua kohtaan. Samalla paineet
ulkomaisen siemenperunan kayttoon ovat lisdantyneet.

Aikaisemmin suurta tuhoa aheuttaneet virustaudit on pddosin @ sagtu  hallintaan
siemenperunahuollon ansioista. Y- ja A- virusta edintyy satunnaisesti. Uusia uhkia ovat
maalevintdiset virukset, etenkin maltokaarivirus, joka sdilyy maassa vuosikausia. Virus on
véahitellen levinnyt térkkelysperuna-tuotannosta ruokaperunaviljelyksille ja voi mahdollisesti
aiheuttaa ongelmia jopa siementuotantoon.

Kasvinterveyslainséddanndssd. mainituista perunan  vaaralisista kasvintuhoojista vaalea
rengasmétd (Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus) ja perunasydpa (Synchytrium
endobioticum) on saatu kuriin  toimivan kartoitus- ja torjuntgdrjestelmén ansiosta
Koloradonkuoriaisia (Leptinotarsa decemlineata) kulkeutui suuria méaria myrskytuulen mukana
kaakkoiseen Suomeen kesdla 2002, mik& kaynnisti mittavat torjunta- ja jaljitystoimet. Riski
tuholaisen leviamisestd meille on kasvanut sen levittya ja yleistyttya Vengan puolella Karjalan
aluedla. Keltaperuna-ankeroista (Globodera rostochiensis) esintyy yleisesti Etelé-Suomessa ja
vakoperuna-ankeroista (Globodera pallida) on 10ydetty Etel& Suomesta neljdtatilata

Sokerijuurikkaan kolme taloudellisesti merkittavda kasvintuhoojaa ovat taimipolte, luteet ja
juurikasarkeroinen. Taimipoltetta aiheuttavat pddasiassa Pythium-suvun sienet ja vahdisemmassa
méarin  mm. Rhizoctonia solani, joka aheuttaa my6s juurimétdsd, joka tekee juurikkaista
jalostuskelvottomia. Ramularia beticolan aiheuttamaa |ehtilaikkutautia esiintyy |éhes vuosittain.
Pahat esiintymét heikentévat juurikkaan laatua merkittavasti.

Peltolude (Lygus rugulipennis) sekd eraét muut Lygus-suvun luteet vioittavat juurikasta
merkittavasti. Jos taimista 50 - 60 prosenttia on pahasti luteen vioittamia, satotaso voi jaada
kolmannekseen. Juurikashyppyhéntéiset (Onychiurus armatus), puutarhajuoksiainen (Scutigerella
immaculata) seka tuhatjalkaiset (esim. Blaniulus-1gjit) ovat viljelykiertoon kuuluvia taimistojen
maatuholaisia, jotka runsaasti esiintyessaddn voivat tuhota lahes koko taimiston.

Juurikasankeroisen (Heterodera schachtii) yleisyyttd Suomessa e tunneta, mutta se aiheuttaa
vuosittain merkittévia satotappioita. Ankeroiselle ei ole rekisteréitya torjuntaainetta Suomessa.

1.5.2 Puutar hakasvit

Puutarhatuotannon kasvinterveysongelmiin vaikuttavat avomaatuotannossa ymparistbolot ja
viljelymenetelmét. Uusia tuhoojia on tullut maahan lisdysaineiston tuonnin mukana ja jo
vakiintuneiden tuhoojien kayttaytyminen on jossain méaarin muuttunut, esimerkkind peltoluteen
esiintyminen ympérivuotisessa kasvihuonetuotannossa. V&hainen kasvinsuojeluainevalikoima on
joissain  tuotantomuodoissa  aheuttanut  ongelmia.  Vaikka  kasvihuonetuotannon
tuotantomenetelmien muutos on osaltaan vahentanyt kasvinsuojeluongelmia, muutos on toisaalta
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Kasvihuonevihanneskasvien taimituotannossa e esiinny vaarallisa kasvintuhoojia. Tama
tuotannonala on Suomessa korkealla laatutasolla ja taimia markkinoidaan myds Ruotsiin.
Tuholaisten  biologinen torjunta on vataosin  korvannut  kemialisen  torjunnan
kasvihuonevihannesten tuotannossa. Nykyaikainen tekniikka antaa mahdollisuudet vahentda
kasvitautipainetta kasvuolojen saatelylla. Varsinkin kosteuden hallinta on vahentényt erdiden
tautien torjuntatarvetta. Samalla sSiirtyminen rgoitettuihin  kasvualustoihin  on vahentanyt
juuristotautien aiheuttamia ongelmia. Kasvuvalojen liséantynyt kéyttd ja viljelykauden
jatkuminen vuoden ympéri on muuttanut kasvustojen tuhoojatilannetta. Eréiden tuholaisten ja
tautien sdilyminen on jatkuvassa viljelyssa helpompaa. Harmasienet ovat hy6tyneet valoviljelysta
ja ympérivuotisesta tuotannosta, samoin kuin kuivassa viihtyva vihannespunkki. Vaarallisista
kasvintuhoojista pepinon mosaiikkivirusta esiintyi maassamme ensimmaisen kerran vuonna 2001
kuudella tomaattiviljelmalla ja seuraavan kerran vuonna 2003 yhdella tomaattiviljelmalla

Kasvihuoneissa tuotettavien koristekasvien lisdysaineistoa tuodaan eri puolilta maailmaa ja sen
mukana kulkeutuu taudinaiheuttgjia ja tuholaisia. Naista tomaatin pronssilaikkuvirus ja palsamin
kuoliolaikkuvirus ovat vaaralisia kasvintuhoojia, joiden saastuttamia erid tavataan meilla
vuosittain muutamalla viljelméallg, ja joiden takia kasvustoja joudutaan havittamaan. Vaaralisiin
kasvintuhoojiin luokitellaan myds eteldnjauhiainen ja miinaajakarpaset, joiden saastuttamia eria
tavataan vuosittain vaihtelevia méaria (taulukko 4). Ruusuntuotannossa valoviljely on johtanut
vihannespunkin voimakkaaseen lisdantymiseen. Torjuntatarve on kasvanut voimakkaasti ja
samalla resi stentteja tuhoojakantoja esiintyy yha yleisemmin. Biologinen torjunta on vasta tulossa
koristekasvituotantoon.

Avomaavihannesten tuotannossa tuholaisten havainnointi ja seuranta ovat parantaneet torjunnan
tehoa. Kaali- ja porkkanakérpdsen sekd porkkanakempin lennon seurannalla on pystytty
ehkdisemaén niiden aiheuttamia vahinkoja. Hyvissa varasto-oloissa sato séilyy ja varastotautien,
kuten harmaahomeen aiheuttamat tappiot ovat véhentyneet. Sen sijaan viljelypaikkaan liittyvét
taudit, kuten porkkanan mustamétéd ovat edelleen ongelmallisia. Tamantyyppisten tautien
ehkaisyssd on viljelykierrollajaviljelyhygieniala suuri merkitys.

Marjakasvituotannossa mansikkapunkista on tullut mansikan taimituotannon suurin ongelma,
koska sen torjuntaan akaisemmin kaytettyd endosulfaania saa nykyisin kéyttdd vain
valiotaimituotannossa. Mansikkapunkki uhkaa saastuttaa koko kotimaisen taimituotannon
Taimien mukana levidva punkki heikentéd nopeasti marjaviljelmien satotasoja. Kéytettavissa
olevien kasvinsuojeluaineiden teho e ole riittdva. Kemiallisen torjunnan liséksi tulisi panostaa
my6s viljelytekniikan (viljelykierto, vdlikasvit, petopunkit, taimien lamminvesikésittely)
parantamiseen

Mansikan taimien tuonti on EU:iin liittymisen jakeen lisééantynyt hyvin voimakkaasti.
Lainsé&dannon méarittelemistd mansikan vaarallisista kasvintuhoojista maassamme on téhan
mennessa todettu mansikan mustalaikkua Colletotrichum acutatum). Mustalaikun leviémisen
estdmiseks saastuneet kasvustot on tuhottu. Herukoiden satotaso on pysynyt hyvin alhaisena ja
viljelyn suurimpia kasvinsuojeluongelmia ovat laatuun vaikuttavat tuhohyonteiset ja punkit.
Akamapunkkien levittama suonenkatotauti on melko yleinen ja sita kestavia lgjikkeita pyritaankin
|6ytamaan viljelyyn.

Tamitarhatuotantoon ei ole toistaiseks levinnyt vaarallisia kasvintuhoojia kuten tulipoltetta
(Erwinia amylovora) tai kolumbian juuridkéamaankeroista (Mel oidogyne chitwoodi).
Taimitarhoilla el ole todettu my6skaan peruna-ankeroista (Globodera spp.), joka esiintyessaan
estaisi taimitarhaviljelyn. Taimitarhakasvit eivét ole peruna-ankeroisen isantakasveja, mutta maa-
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aineksen puhtausvaatimuk sella pyritdan estdmaan peruna-ankeroi sen saastuttaman maa-ai neksen
levittdminen uusille alueille. Taimistojen kasvinsuojeluongelmat liittyvét rikkakasvien torjuntaan
jakasvualustassa séilyviin tuhoojiin.

1.5.3 Metsat

Suomen metsien terveydentilaan vaikuttavat |ahinna sadtekijoiden, sienitautien esiintymisen ja
eldinten runsauden luontainen vaihtelu. Kansainvdlisten vertailujen mukaan metsien terveytta
voidaan pitda keskima&rin varsin hyvana, ja lagoilta metsétuhoilta on toistaiseks véltytty.
Muualla lahialueilla, kuten Ruotsissa, ovat huolta heréttdneet kaarnakuoriaisten ja
mannynversosurman aiheuttamat tuhot. Keski-Euroopassa vuosituhannen vaihteen lagojen
myrskyjen kaatamia puita e pystytty korjaamaan riittdvan nopeasti ja niissa runsastuneet
metsantuhoojat  ovat aheuttaneet merkittavid seuraustuhoja pystyyn jaéneelle puustolle.
Tuholaisongelmat ovat pahentuneet metsissa huomattavasti mm. Ranskassa ja Sveitsissd, koska
monilla tuholaisilla on ndissd Suomeen verrattuna l[ampimd@mmissi oloissa useita sukupolvia
vuodessa.

Valtakunnallisen latvuskunnon seurannan tuloksien mukaan metsdpuiden keskimaarédinen
harsuuntumisaste on pysynyt viime vuosina melko vakaana ja vaihtelee puulgeittain 10 - 20
prosertissa. Harsuuntuminen johtuu Suomessa pddasiassa puuston ikaantymisestd, erilaisista
epadedullisista ilmasto- ja sddtekijoistd seka sieni- ja hyonteistuhoista. Harsuuntumista
alheuttavista denitaudeista ovat pahimpia mannynversosurma (Gremmeniella abietina),
méannynharmaakariste (ophodermella sulcigena), kuusensuopursuruoste Chrysomyxa ledi) ja
koivunruoste Melanpsoridium betulinum). Hyonteisistd harsuuntumista aiheuttavat erityisesti
pilkkuménty-pistidinen (Diprion pini), ruskomantypistidinen (Neodiprion sertifer) ja

Kesdalkaiset hakkuut ovat osaltaan johtaneet kuusen tyvilahoa ja méannyn tyvitervastautia
aiheuttavan juurikédvan (Heterobasidion sp.) yleistymiseen. Etelé ja Lans- Suomessa jopa joka
kuudes paatehakkuuikadinen kuusi on lahovikainen. Tyvitervastautia esiintyy erityisesti Kaakkois-
Suomen mannikoissa.

Syksyn 2001 ja kesédn 2002 myrskyissa vaurioituneiden puiden suuren maaran peléttiin johtavan
kaarnakuoriaisten aiheuttamiin lagjoihin seuraustuhoihin. Myrskyn kaatamista puista saatiin
kuitenkin  korjattua suurin  o0sa ennen hyonteisten lentoaikaa. Lisdkss pahimpien
kaarnakuoriaislgjien, esimerkiksi kirjanpaingjan (Ips typographus) tiheydet olivat myrskyjen
aikaan ahaisella tasolla, mikd vahensi seuraustuhojen riskia. Talousmetsien monimuotoisuuden
lisd8minen lahopuun mé&érda kasvattamalla voi aiheuttaa ongelmia metsan terveydelle. Metsiin
jééva kaatuneet ja huonokuntoiset puut voivat yll&pitéd tavallista suurempia
kaarnakuoriaistineyksid, mika saattaa lisdtd tulevaisuudessa  sattuvien  myrskyjen
seuraustuhoriskia.

Uudistusaloilla pahin tuholainen on tukkimiehentd (Hylobius abietis), jonka torjumiseksi
itutettavat kuusen ja mannyn taimet on kasiteltava torjunta-aineella.

Hirvieldimet (hirvi, valkohantdpeura, kuusipeura, metsdkauris, metsdpeura, poro) kayttavét
ravinnokseen metsdkasvillisuutta ja vaikuttavat suurina kantoina esiintyesséan metsien
terveydentilaan. Hirvieldmet aheuttavat vahinkoa valittomind taimikkotuhoina ja puiden
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runkoihin jdavina sisdisina laatuvikoina. Asiaa on kasitelty lagiemmin metsdalatyoryhman
selvityksessa.

1.6 Aiemmat kasvinsuojelua koskevat tai sivuavat selvitykset

Maa ja metsdtalousministeriolla on eri sektoreillaan toimintaa ohjaavia strategioita, kuten
maatalouden tulevaisuusstrategia, elintarviketalouden laatustrategia, kansallinen metsdohjelma
2010, ja metsatalouden ympéristbohjelma. Né&ihin lagoihin strategioihin liittyy useita
erillisohjelmia kuten kansalinen viljastrategia, siemenalan toimintaohjelma, luomustrategia,
geenitekniikkastrategia ja puutarha-alan strategia. Suomen Perunaseura on laatinut perunan
strategisen suunnitelman. Kasvinsuojelun toimintaohjelmia sivuavat myos eri kasvintuhoojista tai
rikkakasvien esintymisestd laaditut selvitykset. Liitteeseen viis on koottu luettelo naista
selvityksista.

1.7 Kansainvéliset ja kansalliset kasvinsuoj elustr ategiat
EU:n metsastrategia

EU:n perustamissopimuksiin e sisdlly yhteistd metsdpolitiikkaa, mika tarkoittaa kaytannossa, etta
EU:n metsdsektoria koskeva pédtoksenteko perustuu muihin sektoripolitiikkoihin, Komission
tiedonannossa EU:n metsastrategiasta on kuvattu yhteisbn metsdtalouden nykytilaa ja
metsétalouteen kohdistuvia yhteisbn toimenpiteitd. Tiedonannon julkaisemisen jékeen
maatal ousministerineuvosto hyvaksyi neuvoston paatoslausel man EU: n metsastrategiasta

Tama dtrategia vastaa pitkdlti Suomen tavoitteita. Strategiassa korostetaan metsdasioissa
nowatettavaa toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaan vastuu metsgpolitiikasta kuuluu
jaésenvdltioille. Strategiassa luetellaan metsiin - kohdistuvina uhkina kaupungistumisen,
teollistumisen ja infra-struktuurien lagenemisesta aiheutuva metsien pinta-alan pienereminen,
ilmansaasteet, metsdpalot, ilmastonmuutos seké eldin- ja sienituhot. Yks EU-tason nykyisista
metsid koskevista toimista on jarjestelma, joka perustuu pysyvéan, koko Euroopan kattavaan
ndytealaverkostoon, joissa suoritettujen mittausten perusteella pyritddn  ymmartdmaan
ilmansaasteiden ja muiden stressitekijoiden vaikutusta metsdekosysteemeihin. Komissio pyrkii
kehittamadn nykyista jarjestelmdd lagentamala seurannan koskemaan my6s mm.
ilmastonmuutosta, biologista monimuotoisuutta ja metsien hiilitasetta.

EU:n torjunta-aineiden kestéavan kayton teemakohtainen strategia

EU:n komissio antoi heindkuussa 2002 tiedonannon (KOM/2002/349 lopullinen) torjunta
aineiden kestavan ké&yton teemakohtaisesta strategiasta. Tiedonannon tarkoituksena oli
vamistella kuudennen ympéristod koskevan toimintaohjelman mukaista teemakohtaista strategiaa
torjunta-aineiden kestévasta kaytosta. Strategian padtavoitteet ovat: torjunta-aineiden kaytosta
terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvien vaarojen ja riskien vahentédminen mahdollisimman
taydellisesti, torjunta-aineiden kayton ja jakelun valvonnan parantaminen, haitalisen
tehoaingd@mien tason pienentdminen erityisesti  korvaamalla haitallismmat  aineet
turvallisemmilla vaihtoehdoilla, myds muilla kuin kemikaaleilla, vahan torjunta-aineita kdyttéavan
ta torjunta-aineettoman viljelyn edistdminen, avoimen jarjestelmén kehittdminen raportointiin ja
edistyksen seurantaan, mukaan luettuna sopivien indikaattorien kehittdminen.
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Tiedonannossa strategiaan ehdotettuja toimenpiteitd ovat mm. kansalliset riskienvdhennys-
suunnitelmat, torjunta-aineiden lentolevityksen kieltdminen, torjunta-aineiden kayttgien koulutus
jalevityskaluston testaus seka useat tutkimus- ja seurantahankkeet.

Neuvosto antoi padtel méansa tiedonannosta joulukuussa 2002 ja parlamentti omansa toukokuussa
2003. Komissio laatii vuoden 2003 kuluessa teemakohtaisen strategian, jossa tdsmennetdan
ehdotettuja toimenpiteita ja joka esitetdan neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuoden 2004
alussa. Useat tiedonannossa  esitetyt  toimenpiteet  sisdltyvd jo  maatalouden
ymparistotukijarjestelmaan. Muutenkin Suomi tukee komission ehdottoman strategian tavoitteita
japédaosin niiden toteuttamiseks ehdotettuja toimia.

Pohjoismainen kestava kehityksen torjunta-ainestrategia

Vuonna 2001 laaditussa pohjoismaisessa strategiassa "Bagedygtig udvikling - En ny kurs for
Norden" (Kestava kehitys - uus suunta Pohjoismaille) todetaan, ettd Pohjoismaiden torjunta
aineiden kayton vahentamiseen tadhtédvia toimintaohjelmia ja muuta aiheeseen liittyvaa ty6ta on
ldhennettdvd vuoteen 2004 mennessd. Liséks madrdlisd torjunta-aineiden  kayton
vahentdmistavoitteita on asetettava, jotta torjunta-aingjda@mariski elintarvikkeissa ja ymparistossa
vahenis niin paljon kuin mahdollista. Pohjoismaiden maatalous- ja elintarvikeministerit antoivat
elokuussa 2002 julistuksen torjunta-aineiden kayton vadhentamisestd, jossa totesivat saman.
Paamadrien toteuttamiseksi on Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisuuteen vuonna 2002
asetettu tyoryhmd, joka kartoittaa nykytilan ja antaa toimenpide-ehdotuksensa vuoden 2003
loppuun mennessa.

Muut

EPPO:n metsantuhoojaprojekti (EPPO Project on Quarantine Pests for Forestry 2000-2003)
arvioi EPPO:n alueen metsadntuhoojaesiintymien riskglé. Projekti painottuu erityisesti entisen
Neuvostoliiton alueella esiintyviin metsantuhoogjiin, jotka voivat vahingoittaa metsda seka levita
raakapuun mukana muualle EPPO:n aueelle. Projektissa on laadittu 1277 lgia kasittava
perustietokanta ja osalle lgeista tehdadn riskinarviointi, jonka perusteella niiden lisd8misesta
EPPO:n karanteenikasvintuhoojalistoille paétetéan.

European Association for Potato Research (EAPR): 'Potato 2050° on vuonna 2001 laadittu visio
perunan mahdollisuuksista ravinnon |8hteena ja raaka-aineena uusille teollisuuden sovelluksille.

EU:n pysyvéan kasvinterveyskomitean eri jasenmaiden delegaatioiden haastattelut osoittivat, etta
Suomea lukuun ottamatta muissa EU:n jédsenmaissa e ole aiemmin laadittu elka edes suunnitella
laadittavan  vastaavaa  koko  kasvinsuojelusektorin  kattavaa  pitkdn  ganjakson
kasvinsuojelustrategiaa. Kasvinsuojelun toimenpiteitéd suunnitellaan EU:n jasenmaissa yleensa 1-
2 vuoden téhtéimell& ja ne ovat 18hinna valvontasuunnitelmia eri kasvellle ja kasvituotteille.

Pitkan gjanjakson kattavia kasvinsuojelustrategioita tehddan kuitenkin Euroopan ulkopuolisissa
maissa. Esimerkikss Kanadassa (Canadian Food Inspection Agency, CFIA) vamistellaan
parhaillaan kuuden vuoden strategiasuunnitelmaa (Corporate Business Plan 2003 - 2008). USA:n
(Animal and Plant Health Irspection Service, APHIS / Plant Protection and Quarantine, PPQ)
kasvinsuojelustrategiasuunnitelma vuosille 2002 - 2007 on  internetosoitteessa
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www.aphis.usda.gov/ppg . UudenSeelannin  vamistumassa oleva bioturvallisuusstrategia
vuoteen 2010 saakka kattaa my6s kasvinsuojelun.

2. KASVINSUOJELUSEKTORIN MUUTOSPAINEET 2004 - 2013
2.1 Kansainvaliset muutospaineet
2.1.1 Maa- ja puutarhatalous

Suomen maatalous-, puutarha- ja eintarvikesektorin viime vuosien muutokset ovat pddosin
suoranaista tai vdillista seurausta EU-jasenyydestd. Monet muutokset ovat osittain seurausta
myos lagemmista kansainvalisistd muutospaineista, jotka olisivat vaikuttaneet sektorin
toimintaan unionin jasenyydesta riippumatta. EU-j&senyys on |éhinna nopeuttanut tai voimistanut
ndiden muutosten vaikutusta ja merkitysta.

Suomen liittyessé EU:iin ja tuonnin vapautuessa peléttiin Suomen hyvan kasvinterveystilanteen
heikentyvan. EU-maista tulevien kasvi- ja kasvituote-erien tarkastukset eivét sisamarkkinoiden
vallitessa kata kaikkia erid, mutta siité huolimatta Suomen kasvinterveystilanne on edelleen hyva.
Uusien kasvintuhoojien kulkeutumista maahan el ole téysin pystytty estamaan, mutta vaarallisten
kasvintuhoojien esiintymét on hévitetty ja niiden leviaminen on voitu estéa (taulukko 4, s. 29).
Riski uusien kasvintuhoojien 16ytymisestd Suomessa kuitenkin kasvaa, jos kasvien maahantuonti
ja sisamarkkinakauppa edelleen lisdgantyvét. Kasvintuhoojien liséantyessa kasvaa myGs tarve
kasvinsuojeluaineiden kayttoon.

EU:n kasvinsuojelujérjestelmassd vastuu tuotteiden kasvinterveydestd on tuottgalla ja
tuottgjamaan viranomaisilla. Vavonta on toteutettu toimijoiden rekisterdintivaatimuksinag,
tuotantopaikka-tarkastuksina ja riskiattiiden kasvien kasvipassin kayttévaatimuksena.
Sisamarkkinoilla on kasvintuhoojien, kasvisten laadun ja elintarvikkeiden vierasaineiden
esintymisen valvonta ns. markkinavalvontaa, jota tehdddn pistokoeluontoisesti. Vavonnan
kohdistaminen Kriittisiin tuotteisiin ja kohteisiin edellyttéd viranomaisilta riskin léhteen ja
suuruuden arviointia

Maailmanmarkkinoiden sekd kansainvdlisen maatalous- ja kauppapolitiikan muutokset
muokkaavat maa-, puutarha- ja elintarviketalouden toimintaympéristdd. Muutosten vaikutus
nahin aloihin on ropeaa ja tuotannon arvellaan siirtyvan sinne, missa tuotanto on edullisinta €li
missa on kaytettavissa maata, edullista tydvoimaa ja kasvinsuojeluainevalikoima on lagja.

Ennustettu tilaluvun nopea vaheneminen noin  puoleen nykyisesta ja samanaikainen
keskimagraisen tilan viljelyalan kasvu maaseudun rakennemuutoksen seurauksena nykyisesta
noin 30 hehtaarista noin 50 hehtaariin vaikuttavat myds tilojen kasvinsuojeluun. Tuotannon
tehostuessa tybvoiman saatavuus ja hinta tulevat merkitseviksi tekijoiksi. Tyon ehokkuuden
nostamiseks esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden kaytto lisdantyy kemiallisen torjunnan ollessa
mekaani sta torjuntaa nopeampaa ja tehokkaampaa. Tilat perustavat tuotantonsa sopimusviljelyyn
varmistaakseen tuotteidensa markkinat, jolloin myds tuotteiden laatuvaatimukset yksilGityvét
kayttotarkoituksen mukaisesti ja tuotteiden jaljitettavyys paranee. Toisadta markkinoilla esiintyy
my06s pyrkimys pois sopimustuotannosta, jotta toimijoilla olis mahdollisuus valita myymilleen
tal ostamilleentuotteille sopivimmaksi katsomansa hinnat.
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2.1.2 Metsatalous

Teollisuuden kayttamasta puusta on kotimaista raaka-ainetta noin 80 prosenttia. Tuontipuun
osuus on noin viidennes ja se tuodaan padosin Vengdta Metsdteollisuusyritykset ovat
ilmoittaneet lisddvansa puun tuontia. Puuntuonnin lisdéntyessd myo6s kasvintuhoojien maahan
kulkeutumisen riski kasvaa erityisesti, jos puutavaraa ryhdytdan tuomaan maista, joissa esiintyy
vaaralisia metsantuhoojia.

EPPO:ssa kdynnissd olevan vaarallisten metsdntuhoojien projektin tarkoituksena on entisen
Neuvostoliiton alueen metsantuhoojaesiintymien selvittdminen ja EPPO:n alueelle tuotavan ja
siella kuljetettavan puutavaran aiheuttamien kasvinterveysriskien kartoitus. Téhan mennessa on
riskianalyysi tehty 21 lgille, joista viis on lisdtty EPPO:n vaaradlisten kasvintuhoojien A2-
listalle. Nama viisi uutta metsdntuhoojaa ovat Aeolesthes sarta, Dendrolimus sibiricus, Scolytus
morawitzi, Tetropium gracilicorne ja Xylotrechus altaicus Listale ollaan esittdméassa
metsantuhoojista seuraavaks Ips hauseri ja Ips subelongatus. Edella mainituista Dendrolimus

kasvintuhoojien lista noudattaa enimméakseen EPPO:N listaa.

EU:n pysyva kasvinterveyskomitea on syksylla 2003 hyvaksynyt alustavassa adnestyksessa
kasvinterveysdirektiivin (2000/29/EY) puu- ja sahatavaraa koskevien liitteiden muutoksen, ns.
puupaketin. Muutoksen Suomen kannalta térkein kohta koskee Vengdta EU:n alueelle tuotavaa
havupuutavaraa. Kun kasvinterveystodistus vield nykyisn vaaditaan vain Vengan Aasian
puoleisesta osasta peréisin olevalta havupuutavaralta, koskee vaatimus, todennakdisesti 1.7.2004
akaen myds Vendgan Euroopan puoleista osaa, josta ldhes kaikki Suomeen tuotava
lainkaan ja kasvinsuojelullista rgjatarkastusta vaativia sahatavaraeridkin tuodaan vain noin 150
erda vuodessa. Direktiivimuutoksen voimaantulo tarkoittaa Suomelle arviolta noin 150 000
havupuuerén tarkastamista vuosittain. Metsantutkimuslaitoksessa vuonna 2003 laaditun
kasvinterveydellista riskig, koska alueen metsgtuhoja aiheuttava hyonteis- ja sienilgjisto on hyvin
samanlainen kuin Suomen metsien lgisto. Noin puolet Suomeen tuotavasta havupuusta on
perdisin taltd alueelta Suomi on yhdessd Ruotsin kanssa esittanyt, ettd Vendan Euroopan
puoleiselta osalta tuotavalle havupuulle sovellettaisiin sataprosenttisen tarkastuksen sijaan

alennettua tarkastusta. Esimerkiksi manty- ja kuusierille ehdotetaan yhden tai viiden prosentin

Puumateriaalissa levidvien kasvintuhoojien riskinhallintaan sisdltyy my0ds uudet vaatimukset,
jotka kansainvélisessa kaupassa kaytettavien havu ja lehtipuisten pakkausmateriaaien tulee
tayttdd. IPPC-sopimuksen ratifioineet valtiot ovat hyvéksyneet vuonna 2002 tdman ISPM-
standardin, jonka mukaan puisen pakkausmateriaalin tulee olla joko lampokasiteltya tai
kaasutettua ja pakkauksessa on oltava merkinta kasittelystd. Ensimmaéiset |PPC:n jasenvaltioista
saattavat ndma méaraykset voimaan vuoden 2004 aikana.

Y hteison metsanviljelyaineiston kauppaa koskevat sdannokset estavét kéytanntssa metsdpuiden
taimien tuonnin EU:n ulkopuolelta, mika osaltaan vahentda kasvintuhoojien leviamisriskia
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2.1.3 EU:n maatalous- ja ymparistopolitiikka

Vuonna 2003 péadtetyssi yhteison maatalouspolitiikkaa koskevassa uudistuksessa korostettiin
markkinasuuntautuneisuuden ja kilpailukyvyn liséémistd, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
vahvistamista, elintarviketurvallisuuden ja laatukysymysten korostamista, ympaéristonakokohtien
parempaa huomioon ottamista maatalouspolitiikassa, eldinten hyvinvoinnin edistamistd seka
viljelijoiden tulojen vakiinnuttamista. Suorien tukien saamisen edellytyksena tulee vuoden 2005
alusta olemaan ns. tdydentévien ehtojen noudattaminen. Taydentévéat ehdot muodostuvat toisaalta
elintarviketurvallisuutta sek@ eldinten ja kasvien terveyttd, ymparistoa ja eléinten hyvinvointia
koskevasta yhteison |ainsdddanndstéa seka toisaalta hyvan maatal ouskaytannén ehdoista.

EU:ssa k&ynnissé oleva kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden arviointityon kuluessa alan yritykset
ovat luopuneet tai ovat luopumassa noin kahdesta kolmasosasta tehoaineita, jotka olivat
markkinoilla arviointityon alussa. Pois jédvista tehoaineista osa on esimerkiksi ympariston
kannalta ongelmallisia, mutta joukossa on my@s aineita, joille el kaupallisista syista haeta
hyvaksynt&. Tehoainevalikoiman supistuminen vaikeuttaa tiettyjen kasvien viljelya

Komission esitystd kasvinsuojeluainedirektiivin muuttamiseksi odotetaan vuoden 2004 aikana.
Direktiiviin tultaneen liittdmaan valmisteiden vertailevan arvioinnin periaate ja korvausperiaate
riskin perusteella. Vertailevassa arvioinnissa arvioitavan aineen ominaisuuksia verrataan samaan
kayttotarkoitukseen tarkoitetun aineen ominaisuuksiin. Korvausperiaatteen mukaan vertailun
tuloksena haitallissmmaks todettua ainetta e hyvaksyta. Tehoaineiden arviointity6ta ryhtyy
koordinoimaan EFSA. Tehoaineiden arviointi ja hyvaksyminen on ollut varsin hidasta, etka tdhan
ole nakopiirissa muutosta ilman, ettda EFSA saa riittédva henkilGstoresurssit ja pystyy
tehokkaaseen asioiden kasittelyyn. Myos jasenmaiden henkilGstoresurssit ovat olleet osittain
puutteel liset.

EU:n kemikaalistrategia on luonut paineita muuttaa myds kasvinsuojeluaineiden riskinarviointia.
Jatkossa teollisuuden on laadittava kemikaaleista riskinarvio seka pédatettava niista riskinhallinta-
toimista, joita noudattamalla kemikaalia voidaan kayttaa turvallisesti. Viranomaisen tehtdvana on
valvoa, etta velvoitteita on noudatettu seka mm. varmistaa riskinarvion asianmukaisuus. Kaikkein
vaaralismpien kemikaalien kaytto tulee kuitenkin luvanvaraiseksi. Kemianteollisuuden vastuu
kemikaalien turvallisesta kéytosta korostuu.

Y mpéaristoministerion haitallisten aineiden ympéristoseurantojen tehostamishanke (HAASTE)
alkoi vuonna 2002. Hankkeessa laaditaan pitké&n aikavadlin suunnitelma haitalisten aineiden
ympéristoseurantajarjestelman kehittdmiseksi. Kansallinen seuranta tulee sovittaa yhteen EU:sta
johtuvien (mm. vesipuitedirektiivi) ja muiden kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Seurannan
kustannusten jakamisen perustana on ns. aiheuttamisperiaate. HA A ST E-hankkeessa on ehdotettu,
ettéa torjunta-ainelain nojalla kerdttdvastd maksusta osa voitaisiin ohjata torjunta-aineiden
ymparistopitoisuuksien  seurantaan.  Torjunta-ainemaksun  korotus olis  hallinnollisesti
yksinkertainen tapa keréta torjunta-aineiden ymparistopitoisuuksien seurannan aiheuttamat kulut
aineiden maahantugjilta ja kotimaisilta valmistgjilta. Maksun korotus edellyttéisi |ainmuutosta.
MTK ry. pelkdd maksun korotuksen johtavan kasvinsuojeluaineiden hintojen kohoamiseen.
Koska kasvinsuojeluaineita kaytetddn paédosin elintarvikkeiden raaka-aineiden tuotannon
turvaamiseksi, MTK esittéd myos, ettéd kansalaisten tulis elintarvikkeiden kuluttgjina omalta
osaltaan osallistua haitallisten aineiden ymparistdpitoisuuksien seurantaan ja seuranta tulis siten
rahoittaa budjettivaroista
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2.1.4 Laajentuminen

Maatalous, puutarhatalous mukaan lukien on yks vakeimmista asiakokonaisuuksista EU:n
lagjentumisessa. Maataloudella on suuri merkitys kandidaattimaiden kansantaloudessa, joten sita
koskevat padtokset vaikuttavat oleellisesti lagjentumishankkeen toteutumiseen. EU:n nykyisten
jasenvdtioiden ja hakijamaiden vdilla on huomattavia erogja maa, puutarha- ja
elintarviketalouden tuottavuudessa ja tuotteiden laadussa. Nama erot vaikeuttavat
sisamarkkinoiden lagjentamista. Sisdmarkkinoiden hairiéton toiminta edellyttaéd, etta markkinoille
tulevien tuotteiden laatu on riittavdn hyva Tama tarkoittaa Sitd, ettd hakijamaiden on
toimeenpantava elintarvikkeiden laatuun vaikuttava lainsdadantd mm. maa- ja puutarhatalouden
tuotantopanosten seké kasvinterveysmaardysten osalta. Jos lainsdddannon toimeenpano ei onnistu
ennen jasenyyttd, joudutaan sirtymakausijarjestelyihin, jotka hekertédvda markkinoiden
toimivuutta ja vaaristavét kilpailua.

Uusien jasenmaiden mukaantulo sisdmarkkinoille liséd koko EU:n elintarviketuotannon méaéréa ja
yritysten kirjavuutta. Tavaroiden vapaa liikkuvuus uusista jasenmaista lisaa uusien kasvituhoojien
levidmisen riskid EU:ssa. Esimerkiks saman maatilan tai yrityksen sijoittuminen useampaan
jasenmaahan voi lisétd tata riskia Toisadta jésenyyden myotd, kun direktiivga ja muita
séadoksi & pannaan taytantoon, elintarvikevalvonnan valineet paranevat uusissa jdsenmaissa.

2.1.5 Globalisoituminen

Globalisoituvat markkinat perustuvat tyonjakoon ja kilpailuun koko maailman Kkattavilla
markkinoilla. Kasvavan kaupan ansiosta markkinat pystyvét takaamaan ja toteuttamaan
kausivaihteluista ja luonnonolosuhteista riippumattomat, hyvinkin yksilolliset kulutusvalinnat.
Markkinoiden rooli jérjestelm&ssi on huolehtia tarjonnasta, ts. tuotteista ja niiden saatavuudesta.

WTO:n kauppaneuvotteluissa kasitelldan edelleen maataloustuotteiden kaupan vapauttamista.
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhtena lahtokohtana on ollut WTO:n
kauppaneuvottel ut.

Kasvinsuojeluainemarkkinat ovat globalisoituneet voimakkaasti ja yritykset ovat fuusioituneet.
Yhéa useamman aineen patenttisuoja on paattynyt ja rinnakkaisvalmisteita tulee markkinoille.
Tuloksena on pieni joukko suuria kansainvdisia kemian aan yrityksid. Samalla yritysten
tuotekehitys on keskittynyt viljelyalaltaan suurien viljelykasvien (vehnd, soija, puuvilla, riisi)
kasvinsuojeluaineisiin. Suomi on pieni markkina-alue kasvinsuojeluaineille, minka vuoksi
toimijat eivdt aina ole kiinnostuneita taloudellisen kannattamattomuuden vuoksi hakemaan
rekisterdintia kasvinsuojeluaineille. Siten tarvittavan kasvinsuojeluainevalikoiman saaminen
maahamme on ongelmallista. Suomessa kasvinsuojeluaineet ovat mm. markkinoiden pienuuden
takia myods keskimédadrin muita EU-maita kalliimpia, joka edelleen heikentda kasvintuotannon
kannattavuutta.

Padosa mellla kéytettdvista kasvinsuojeluaineista vamistetaan toisissa EU:n jésenmaissa.
Maahantuonnista, joka aiemmin oli selkedsti oma toimialansa, huolehtivat nykyisin aan
kotimaiset yritykset, vamistgayritysten suomalaiset tytaryhtiét tai kiintedt toimipaikat ja kaupan
keskudliikkeet. Jokaisella valmisteella on yleensd vain yks maahantuoja.

Uusia vamisteita tulee markkinoille aiempaa harvemmin ja samanaikaisesti valmisteita poistuu
kdytostd. Yha useammin aineen patenttisuoja on padttynyt ja rinnakkaisvamisteita tulee
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markkinoille. Tuotenimien lukuisuus ja vamistgan nimen korvautuminen yhteison aueen
markkinoijalla on omiaan vaikeuttamaan vastuun kohdentamista tuotteesta tai palvelusta.

2.2 Yhteiskunnalliset muutokset

Paévastuu tuotteiden turvallisuudesta on itse toimijalla, mutta yhteiskunnan on kyettava
varmistamaan, etta kuluttaja saa turvallisia tuotteita. Y hteiskunnan panostus riittavien resurssien
varaamiseks valvonta- ja tarkastustoiminnan kehittdmiseen kasvaa kuluttgjien vaatimusten
mukaisesti, mutta my6s kansainvalisten sopimusten ja politiikkamuutosten takia.

Samallakun valvonnan merkitys elintarvikkeiden laadunvarmistuksessa korostuu, yhteiskunta ei
kuitenkaan ole automaattisesti |isd8massa resursseja valvontatyohon. Valvonnan tehostamiseksi
nykyisilla voimavaroilla riskiarvioinnin ja -hallinnan merkitys tulee korostumaan.
Elintarvikeketjun laadunvarmistuksen parantamiseen ja tehostamiseen pyritééan yhdistamalla
elintarvike- ja kasvintuotantovalvonta ja-tarkastus (EVI, EELA ja KTTK) samaks virastoksi
vuonna 2006.

2.2.1 Kulutuskayttaytymiseen liittyvat muutokset

Kulutiksen ja kulutustottumusten muutosten mydéta perinteisemmét  eintarvikkeiden
valintaperusteet, kuten hinta, maku ja tuoreus, ovat saaneet rinnalleen uudempia valintaperusteita,
joita ovat tuotteen ulkondko, tervedlisyys, ekologisuus, laatu, puhtaus, pakkaus, tuttuus,
vamistgja sekd vamistustapa. Elintarvikkeiden raaka-aineiden tuotantopa merkitsee
tulevai suudessa kuluttajien valintatilanteessa entistd enemman. Kuluttgjat luovat osaltaan paineita
maa-, metsd ja puutarhataloudelle vaatimala mm. laadukkaita, turvallisia ja tuotantotavaltaan
eettisia tuotteita, jotka ovat merkittyja ja joiden alkupera voidaan jdljittéa. Esimerkiks metsien
sertifiointi on keino osoittaa, ettd metsia hoidetaan kestavalla tavalla. Kestavd metsitalous
tarkoittaa, ettd metsd hoidetaan ja kaytetdan ekologisesti, sosiadlisesti ja taloudellisesti
kestévasti.

Kuluttgjien ympéristd- ja terveystietouden ja -vaatimusten kasvaessa elintarvikkeiden ja niiden
tuotannon on kuormitettava ympéristéa mahdollissmman vahan. Y mpéristonsuojelu on otettava
huomioon koko elintarvikeketjussa - pellolta pdytéén. Y hteiskunnan on turvattava kansalaistensa
elinympéristo ja terveys, mutta samalla taattava elinkeinoharjoittamisen mahdollisuus.

Kokonaisuudessaan elintarvikkeiden valintaperusteiden lagjentuminen merkitsee mm. sitd, etta
elintarvikkeiden kulutusmuutosten ennakoiminen ja ennustaminen on aikai sempaa haastavampaa.
Epéilys jonkin tuotteen tai tuoteryhman turvallisuudesta ja terveellisyydestd voi heijastua nopeasti
kuluttgjien valintoihin ja ostopadtoksiin. Toisentyyppisia, eldméantapaan vaikuttavia arvostuksia
ovat vainnant ja vahtelunhau, yksloityminen ja perinteisistd normeista vapautuminen.
Tiedotusvélineet ovat térkeda arvostusten ja eldmantavan muokkagja ja ruokakeskustelun

yll&pitga



2.2.2 Elintarviketalouden laatustrategia
Euroopan komission valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta 1985, KOM(85)310

EU:n vakoisen kirjan periagtteena on, ettd elintarviketurvallisuuspolitiikan on perustuttava
kattavaan ja kokonaisvaltaiseen toimintamalliin. Toiminnan on katettava koko elintarvikeketju
pellolta pdytédn. Toimintaperiaatteita on noudatettava kaikilla elintarviketoiminnan osa-alueilla,
jasenvaltioiden vdisissa toimissa, EU:n ulkorgoilla ja EU:n sSisdisessa toiminnassa,
kansainvdisilla ja EU:n pdatoksentekofoorumeilla seké kaikissa paéttksenteon vaiheissa. Ketjun
kunkin osan on oltava kunnossa, jos aiotaan sasttaa voimaan korkeimmat mahdolliset
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat standardit.

Kuluttgjille on tarjottava lagja valikoima turvallisia ja korkealaatuisia tuotteita kaikista jasen
valtioista. Riskien hallitsemiseksi on otettava kayttoon tehokkaat |ainsdddantétoimet ja liséksi on
luotava ja otettava kayttoon valvontgjarjestelmét sdadosten toimivuuden seuraamiseks ja
valvomiseksi. Hyva elintarvikepolitiikka edellyttéd maatal oustuotteiden ja elintarvikkeiden seka
niiden anesosien jdljitettévyyttd. Toimintamallin on oltava avoin. Riskianayysin on
muodostettava elintarviketurvallisuuspolitiikan perusta ja riskinarviointi ja riskinhalinta on
hgautettava. Tama aheuttaa muutospaineita myods kotimaisiin  organisaatioihin  ja
menettel ytapoihin.

Kansallinen elintarviketal ouden laatustrategia

Kansalliseen dintarviketalouden laatustrategiaan ovat sitoutuneet kaikki elintarviketuotannon
osapuolet. Strategian tavoitteena on hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan seka
elintarvikeketjun yhteisin toimenpitein kehitté tuotteiden ja toiminnan laatua ja varmistaa laadun
sdilyminen pysyvasti korkealla tasolla ja samalla parantaa yritysten kilpailukykya ja
kannattavuutta. Térked& on osoittaa luotettavasti elintarvikkeiden laatu, puhtaus, alkupera ja
tuotantotapa seka tuottaa elintarvikkeita kestévan kehityksen periaatteen mukaisesti ja eettisesti
hyvaksyttavalla tavalla

Strategia perustuu laatu- ja ketjugjatteluun. Lopputuotteen laadun varmistamiseks tulee
tuotantoketjun ja sen valvonnan olla aukoton ja jdjitettdvissa ja laadunvarmistuksen ja vastuun
tuotteiden laadusta tulee korostua ketjun kaikissa vaiheissa alkutuotannosta kuluttajalle saakka.
Kuluttgala ymmaérretédn myds muita kuin suomalaisia kuluttgjia.

Strategian keskeinen lahtokohta on asiakasdahtisyys. Kuluttgjan tarpeiden ja odotusten
huomioon ottaminen on avaintekija koko elintarvikeketjun menestymisen kannalta, joten
tuotteiden ja toiminnan laadun tulee vastata niita

2.2.3 Informaatio- ja tuotantotekniikka

Maatalouden tulevaisuuden ennusteissa informaatiotekniikka mainitaan yhdeks tekijéksi, josta
on odotettavissa suuria markkinoihin heijastuvia muutoksia. Informaatiotekniikka mahdollistaa
tiedonsiirron tehostamisen ja uusien sovellusten kehittdmisen. Tiedonsiirtojarjestelmien, kuten
elintarvikkeiden laatutietojarjestelman, kehittyminen mahdollistaa esimerkiks aikaisempaa
tarkempien viljelymenetelmien seurannan. Lainsdddantd antaa vavovalle viranomaiselle
mahdollisuuden varsin lagjojen rekisterien pitdmiseen. Nata rekistereitd e ole pystytty
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tdysmaédraisesti  hybdyntdmadan  eri  viranomaisten  suorittamassa valvonnassa  ja
tarkastustoi minnassa.

Peltokohtaisia sédhavaintoja mittaavien laitteiden ja ohjelmien avulla voidaan ennustaa sellaisten
kasvintuhoojien liikkeellelahtd, joiden kehitys on esimerkiksi lampdsummasta riippuvaista.
Tutkahavainnoista ja ilmakuvista saadaan tietoja suuremmilta alueilta tuhoojien liikkeista Tietoa
kaytetddn hyvaks torjuntatarpeen arvioinnissa ja torjunnan goituksessa. Tarpeenmukainen
kasvinsuojeluaineiden kayttd kaventaa rajaa |P-tuotannon ja tavanomaisen tuotannon valilla
Tuotannosta saatavaa informaatiota voidaan kayttéa esimerkiksi viljelykiertojen, tauti- ja
tuhol ai sepi demi oiden mallinnukseen ja mallgja vuorostaan tuotannon ongelmien ratkai suun.

MTT:n Kkasvinsuojelun ja tietopalvelun yhteistyona syntynyt KasperlT -internetpalvelu
(http://www.agronet.fi/kasperit) auttaa viljelijdd tuotantopanosten ké&yton optimoinnissa seka
oikea-aikaisessa toiminnassa kasvukautena. Paétoksenteon tukijarjestelmiin kuuluu myés 18 eri
maa ja metsdtalouden organisaation tuottama yhteinen hyotypalvelupaketti internetosoitteessa
http://www.farmit.net. Metlan Metsien terveys -pavelu (http://www.metlafi/metinfo) on
internetissa toimiva metsien terveydesté ja tuhonai heuttajista kertova pal vel ukokonaisuus. Néiden
palvelujen kehittdmistarve on jatkuvaa. Muita kasvinsuojeluun liittyvida internetpalveluja ja
tietokantoja on lueteltu liitteessa V.

2.2.4 Metsien kaytto

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteisiin sisaltyy yksityisten metsédnomistajien neuvonnan ja
koulutuksen lisd8minen, jotta muuttuva metsdnomistgjakunta saisi riittavét tiedot metsiensa
merkityksesta ja mahdollisuuksista. Viime aikoina on ollut havaittavissa, ettd metsénomistajien
omatoimisuus metsdnhoito- ja puunkorjuutdissa on vahenemassa.  Puunkorjuutdistd
metsanomistajat tekevét itse enda 10 prosenttia.

Metsdorganisaatiot  (metsdnhoitoyhdistykset, metsdkeskukset ja puutavaraa hankkivat
metsdyhti6t) vastaavat valtaosin yksityismetsissa tehtévien téiden suunnittelusta ja toteutuksesta.
Metsdteollisuusyritykset vastaavat omien metsiensd hoidosta ja kaytosta sekd Metsahallitus
hallinnassaan olevien valtion metsien hoidosta ja kaytosta. Tasta syystéd metsaorganisaatioiden
rooli tiedon valittdand, joka koskee mahdollisa muutoksia metsien terveydentilassa, tulee
entisestéén korostumaan.

Metsét uusiutuvana luonnonvarana tarjoavat hyvan pohjan kestavélle kehitykselle, jonka
peruselementtgjéa ovat ekologinen, taloudellinen sekd& sosiadlinen ja kulttuurinen kestavyys.
Metsdtalouden ekologisen kestéavyyden keskeismpida haasteita ovat metsien biologisen
monimuotoisuuden turvaaminen ja maapalon ilmastonmuutoksen hidastaminen. Taloudellinen
kestdvyys merkitsee tasapainoista kasvua, joka e perustu pitkala aikavalilla velkaantumiseen tai
varantojen havittamiseen. Metsia on hoidettava siten, etta puuston kasvu ja tilavuus lisdantyvét
puunkayton lisdysta vastaavasti. Sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvd metsdtalous tukee mm.
maaseutuvaeston tydllisyyttd ja hyvinvointia sekd ottaa metsan perinteisten kayttdmuodot
huomioon puuntuotannossa. Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on lisdta
metsateol lisuuden vuotuisen kotimaisen ainespuun kayttéa 510 miljoonaa kuutiometrid, jolloin
kokonaishakkuut olisivat 63 - 68 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Ennen |dhes kokonaan
talvikorjuunatehty puunkorjuu on muuttunut ympérivuotiseksi. Kesdaikana tehtévien hakkuiden
merkittéavin haitta metsien terveydelle on juurikd8pasienen levidminen tuoreiden kantojen
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sahauspintojen kautta terveisiin puihin. Ohjelmassa suositellaan erityisesti, ettd kuusikoiden
kesdaikaisia harvennushakkuita olis valtettdva ja kantokasittel ysta huol endittava.

ovat esimerkiksi virkistys, maisemanhoito seka marjastus ja sienestys. Metsdalaa voi siirtya
kokonaan puuntuotannon ulkopuolelle mm. rakentamisen ja pellon raivauksen vuoksi. Metsien
biologisen monimuotoisuuden lisédmiseen téhtéévien toimenpiteiden kayttéonotto metsien
hoidossa ja kaytossa ragjoittaa jossain méaarin puuntuotantoa myos talousmetsissa. Talousmetsien
hyvén terveydentilan ja elinvoimaisuuden merkitys korostuu entisestédn metsén muiden
k&yttdmuotojen liséantymisen vuoksi.

2.3 Tuotannossa tapahtuvat muutok set
2.3.1 Tuotantomotivaatio

Suomessa viljojen hehtaarisatojen kasvu on pysédhtynyt tai jopa pienentynyt vuodesta 1995
vuoteen 2001 (leipaviljat -12 %, ohra -3 %, kaura +1 %). Tuotantomotivaation heikentymista
pidetéan pddasiallisena syynd satotason aentumiseen. Tuotantopanosten kaytdon optimi on
muuttunut ja tuotteista saatava hinta maatal ouspolitiikan muutosten myoté ei kata enéé muuttuvia
kustannuksia kuin kolmanneksella Suomen kasvinviljelytiloista, jolloin tuotantopanosten,
esimerkiks sertifioidun siemenen tai varmennetun taimiaineiston, k&yton harkinta korostuu
entisestdan. Jos muiden tuotantopanosten kuten lannoitteiden maéra pysyy likimain samana,
sadon mé&rdan ja laatuun vaikuttavat kasvinsuojelu, Vviljelijan ammattitaito ja yha
korostuneemmin viljelykierto.

2.3.2 Viljelytekniikka

Kustannustehokkuuden korostuessa viljelijét pyrkivét sddstamaan kylvésiemen, kasvinswojelu- ja
tyokustannuksissa, mika lisdd suoraan kasvintuhoojien vaaraa. Kevatviljojen yksipuolistunut
viljely yhdessa kevennetyn muokkauksen tai suorakylvon kanssa luovat esimerkiksi
kasvitaudeille otollisa lisd&ntymismahdollisuuksia. Suorakylvon yleistyminen viljatiloilla
muuttaa kasvitauti- ja rikkakasvitilannetta. On arvioitu, etta viljelytekniikan muutoksen mydéta
kasvitaudit ja rikkakasvit lisdantyvét. Sankijatteessa sdilyvia lehtilaikkutautien aiheuttgjia ja
tahké&fusarioosga on viime vuosina esiintynyt runsaasti kun peltojen kyntamisesta on luovuttu.
Glyfosaatin kayttd juolavehnan torjunnassa on myds yleistynyt sankipelloilla. Toisaalta on
editetty, etta kasvitauti- ja rikkakasvitilanne paranevat muutaman vuoden kuluessa, kun maan
biologinen aktiivisuus palautuu.

Maan rakenneongelmat ovat lisdéntyneet etenkin Lounais-Suomessa yksipuolisen vehndn ja
ohran viljelyn seurauksena.

Tilakoon kasvaminen seka ns. sivutoiminen viljely ovat luoneet tarpeen uudenlaiselle ryhmaélle
kasvinsuojelupalvelujen tuottajia, ns. urakoitsijoille, jotka suorittavat kasvinsuojeluruiskutuksia
viljeijoille. Urakoitsjoiden my6ta on torjuntakaluston laatu parantunut, mutta samalla
yhteiskoneiden kéyttd on lisénnyt kasvintuhoojien leviamisvaaraa.

IP-, luomu ja muut vastaavat tuotantotavat vaikuttavat viljelytekniikan kehittamistarpeisiin.
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Kasvihuoneiden mittaus- ja saétttekniikka mullistaa tuotantoalaa. 'Y mpérivuotisella valotuksella
ja uudela vaotustekniikalla nostetaan satotasoa. Kasvihuoneiden sdétdtekniikalla hallitaan
sellaiset kasvihuonetuotantoa vaivaavat taudinaiheuttajat kuten harmaahome, pahkahome ja
lehtilaikkutaudit. On kuitenkin huomattava, etta huipputekniikka e ole kaikkien viljelijoiden
saavutettavissa. Kaytanndssa vanhat kasvihuonerakenteet ja investointiresurssien puute rgjoittavat
mahdollisuuksia hallita kasvitautgja kasvihuoneiden sddtdtekniikalla. Koristekasvien viljelyssa
on usein eri kasvilgjien ja lajikkeiden viljely samassa kasvihuoneessa markkinoiden asettamien
rgjoitusten vuoks vattamatontd. Tama vaikeuttaa kasvihuoneolosuhteiden optimointia. Uusi
tekniikka on tuonut tullesssan my6s uudenlaisia tauti- ja tuholaisongelmia. Harson kéytto
avomaalla on akaistanut tuotantoa ja erilaisten katteiden kayttéa on kehitelty rikkakasvien
torjumiseksi.

Kasvinsuojeluaineiden myynti ja ké&ytté ovat viime vuosina kasvaneet, mutta peltojen
kalkitseminen puolestaan vahentynyt viidessa vuodessa 700 kg:sta / ha 500 kg:aan / ha. M&ara ei
enada riita yllapitamaan peltojen pH-tasoa, joka on jo kaééntynyt laskuun. Peltojen kasvukunto on
ndin ollen hekentynyt ja rikkakasviongelma pahentunut. Yhdeks maanparannuskalkin
vahentyneen kayton syyksi epéilldan vuokrapeltojen osuuden kasvua.

2.3.3 Ympéristorajoitukset
uoj akai stat

Suojakaistojen tarkoituksena on mm. vahentda torjunta-aineiden huuhtoutumista vesistéihin.
Y mpéristétuki edellyttdd, ettd valtaojien, purojen ja vesistojen varteen jatetdan 1-3 metrin levyiset
suojakaistat, jotka jatetdan viljelemétta.

Viljeleméttomilta ja hoitamattomilta suojakaistoilta ja kasvinsuojeluaineilla kasitteleméttomilta
suojavythykkeilta saattaa levita kasvintuhoojia viereisille viljelyksille. Suojakaistat voivat toimia
juolavehnan, viljojen kaapiokasvuviruksen ja torgjyvatartunnan |éhteena.

Horisontaalisen maaseudun kehittdmisohjelman vdiarvioinnissa (MTT ja SYKE, 2003)
ehdotetaan, etta suojakaistojen leventdminen tulisi tehda viljelijoille houkuttelevammaks, jolloin
suojakaistojen niitto tulis paremmin mahdolliseksi ja rikkakasvien leviamista kyettaisiin
paremmin hillitsemaan.

Valmistekohtai set rajoitukset

Useimmille kasvinsuojeluaineille on asetettu ympéristorajoitukseksi, ettei valmistetta saa kayttéa
10, 15 ta 25 meria ldhempanda vesstdd Ragoitukset pohjautuvat  valmisteen
vesieliomyrkyllisyyteen. . Joidenkin aineiden ké&yttd on kielletty téarkellla pohjavesiaueilla ja
muilla vedenhankintaan soveltuvilla alueilla seké vetta helposti 18péisevilla maalgjeilla.

Koska e ole olemassa kattavaa valikoimaa kasvinsuojeluaineita ilman vesisté-, maalgji- tai
pohjavesialuergjoitusta, mahdollisuudet viljelykiertoon kaventuvat. Viljelykierron véhentyminen
taas lisda kasvinsuojelun ja kasvinsuojeluaineiden tarvetta.
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2.3.4 Kasvikohtaiset muutokset

Kevéatviljoilla monokulttuurin yleistyminen saattaa johtaa tautien ja erityisesti viljan tyvitautien
yleistymiseen sek& maan rakenneongelmiin kuten tiivistymiseen erityisesti karjattomilla alueilla.
Viljojen homesienten lisééntyminen aiheuttaa laatu- ja satotappioita.

Rypsin viljely vahenee voimakkaasti vuoden 2004 jalkeen, jos markkinoille e saada tehokasta
rikkakasvintorjunta-ainetta. Nykyisin tahan tarkoitukseen kaytetty , ympériston kannalta
ongelmallinen trifluraiini poistuu markkinoilta vuoden 2004 lopussa torjunta-ainelautakunnan
padtoksen seurauksena.

Perunalla perunarutto on muuttunut esiintymiseltéén aikaisemmaksi, koska se pystyy nykyisin
talvehtimaan mullassa munaititind. Koloradonkuoriaisen pysyva kanta on lagjentunut Vengdla
ja Baltiassa yhd pohjoisemmaksi. Né&issa maissa koloradonkuoriainen e enda ole
karanteenituhooja, joka pyrittdisiin havittamaan. Lahialueilla runsastuneen kannan takia kasvaa
riski, ettd koloradonkuoriaisia tulee tuulten mukana Suomeen ja ne muodostavat tdnne pysyvan
kannan. Maltokaarivirus on levinnyt piilevasti perunatiloille, kun kdytossd e ole ollut piilevan
taudin pajastavaa testia. ~— Tyvimédtd ja perunaseitti ovat myds merkittavia ongelmia
perunanviljelyssa.

Sokerijuurikkaalla pitk&aikainen samojen harvojen tehoaineiden kaytto rikkakasvien torjunnassa
on tehokkaasti valikoinut rikkakasvistoa, jonka seurauksena rikkakasvisto akaa sopeutua
torjuntaohjelmiin ja kestéa paremmin torjunta-aineita. Juurikkaan nonokulttuuriviljelmill& riski
on poikkeuksellisen suuri ja tilanne onkin johtanut monivuotisten, kaksisirkkaisten rikkakasvien
lisdantymiseen. Néitd ovat esimerkiksi pujo, valvatit, ohdakkeet, peltopdhkamo, minttu ja
ketohanhikki. Jos monokulttuuri jatkuu, tulevat monivuotiset siemenrikkakasvit ja korte
yleistymaan.

Juurikasankeroisen ja Rhizoctonia solani -sienen leviaminen yhteiskoneiden k&yton seurauksena
on suuri riski. Viruksen aiheuttaman ja maalevintdisen sienen siirtdman juurikkaan ritsomanian
mahdolliseen ilmituloon ja leviamiseen on varauduttava seuraavan 10 vuoden aikana.

2.3.5Varmennettu taimituotanto

Varmennetusta lisdys- ja taimiaineistosta annetun asetuksen (MMMa 18/2003) vaatimukset
edellyttavét ydinkasvihuollosta ja valiotaimituotannosta vastaavalta laitoksel ta erityista tuotannon
osaamista, tuotantotilojen hygieniaa seka testausvalmiutta. Néisté vaatimuksi sta aiheutuu muuhun
taimituotantoon verrattuna suuria kustannuksia. Ydinkasvien ja valiotamien tuottaminen on
kuitenkin koko puutarhasektoria hyddyttavaa toimintaa, jossa julkisen rahoituksen panoksella
saadaan valtakunnallisesti merkittava tuotos kasvinterveyden tilaan ja satotasojen nousuun.

Vuonna 1996 marjakasvien varmennettua taimiaineistoa tuotti 23 tuottajaa ja vuonna 2002 endé
15 tuottgjaa. Taimistot ovat olleet perinteisesti pienia yrityksia, joilla el ole ollut mahdollisuutta
panostaa tuotantotekniikkaan, tuotekehittelyyn ja markkinointiin. Lopettamisen syita ovat olleet
tuotannon kannattamattomuus ja vaikeudet tuotantoehtojen noudattamisessa
(kasvintuhoojaongelmat). Kannattavuuteen vaikuttaa jatkuvasti kasvava taimien tuonti muualta
yhteisdsta. Varmennettua tuotantoa e kehitetd, koska tuottajat ovat epdvarmoja toiminnan
jatkumisesta. Tuotannon keskittyminen osaaviin kasiin on toisaalta tarkoituksenmukaista, jolloin
mm. taimien myyntilaadun kirjavuus pienenee. Toisadta taas tuotannon keskittymiseen liittyy
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riskgjd. Tuotantoon padssyt vaikeasti torjuttava kasvintuhooja voi vaikeuttaa merkittavasti
taimimateriaalin tuotantoa, kun tuottajien mééra on pieni.

Varmennetun taimituotannon loppuminen Suomesta johtaisi puutarha-alan huomattavaan tauti- ja
tuholaistilanteen vaikeutumiseen koska Keski-Euroopasta tuotavien lgjikkeiden terveydesta ei
ole riittdvdd varmuutta. Myoskéédn keskieurooppalaisten uusien lgikkeiden ilmastollista
kestdvyyttd e ole ainatestattu

2.3.6 Vaaralliset kasvintuhoojat ja suoja-alueet

Kasvinsuojelulain tarkoittamia vaarallisia kasvintuhoojia on nimetty séadoksissa roin 300 lgjia.
Suomen naapurimaissa esiintyy seita sellaisia vaaralisia kasvintuhoojia, joita e taédlla tavata.
Vaaralisten kasvintuhoojien leviaminen pyritéén estamaan tuontirgjoituksilla tai tavallista
tiukemmilla kasvinterveyteen liittyvilla vaatimuksilla.

Suomella on suoja-alueoikeus kuudelle vaaraliselle kasvintuhoojalle. Naista kasvintuhoojista
tomaatin pronssilaikkuvirikselle (ja palsamin kuoliolaikkuvirikselle) laadittiin vuonna 2003
riskinarviointi ja suoja-alueen ylldpidon kustannus- ja hyottylaskelmat sen selvittdmiseksi, onko
suoja-alueen séilyttaminen kansantaloudellisesti jarkevéd (MMM, Elintarvike- ja terveysosaston
julkaisuja 9/2003). Tyon johtopd&toksissa todetaan, etta suoja-alueoikeuden yllgpito on tomaatin
pronssilaikkuviruksen torjunnan kannalta tehokkain kéytettavissa olevista
toimenpidevai htoehdoi sta.

Kasvintuhoojan yleistyminen johtaa harkintaan sen merkityksestd, ja vaarallisesta
kasvintuhoojasta voi tulla kasvintuhooja, jota e torjuta lainséadannon keinoin. Esimerkiksi
herukan &kémapunkki ja sipulin pahkaméta olivat ennen EU-jasenyytta vaarallisks luokiteltuja
kasvintuhoojia, mutta rykyisin taimiaineistolain nojalla torjuttavia ns. laatua alentavia tuhoojia
(regulated non-quarantine pests, RNQP), joita el saa esiintyd markkinoitavassa liséysaineistossa.
Laatua alentavien tuhoojien torjunta on yksinomaan Vviljelijan vastuulla. Vaaralisten
kasvintuhoojien yleistymisesta ja sirtymisesta laatua alentaviks tuhoojiks seuraa, etta viljely
vaikeutuu ja kasvinsuojeluaineiden kaytto lisdantyy.

2.3.7 Kasvinjalostus ja geenitekniikka

Eri kasvilaien viljely tapahtuu yh& enemman markkinaldhtisend sopimusviljelyna johonkin
tiettyyn tarkoitukseen ja eri kayttotarkoituksia varten tarvitaan niihin parhaiten soveltuvat
lgikkeet. Taudin ja tuholaisenkestavyys on yks kasvinjalostuksen tavoitteista, jolla parannetaan
viljelyvarmuutta, sadon mééraa ja tuotteiden laatua.

Perinteista kasvinjalostusta ja metsdpuiden jalostusta voidaan tehostaa hyddyntamalla
molekyylibiologisa menetelmid& Esimerkiks kasvi- ta puulgissa jo olemassa olevien
hyodyllisten geenien osoittaminen ja tunnistaminen DNA-tasolla nopeuttaa saatavaa
jalostushydtyd. Molekyylibiologinen tutkimus voi myds tuottaa PCR-perusteisia tytvéineita
patogeenien tunnistamiseks, joita on mahdollista soveltaa muun muassa kasvintarkastuksessa.
Tatékin uudempaa menetelmas, mikrosiruperusteista tunnistusta, voidaan kayttda esimerkiksi
mikrobien, tuhoeldinten ja kasvilgjikkeiden profilointiin. EU:n rahoittamassa DiagChip-
hankkeessa kehitetédn parhalllaan yhta sellaista mikrosirua, jolla voidaan testata kaikki
kasvinterveysdirektiivin (2000/29/EY)) liitteissd mainitut kasvintuhoojat.
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Maa, metst ja puutarhataloudessa pyritéan geenitekniikkaa soveltamalla lisédmaén kasvien
tuottavuutta sekad kestéavyyttad esimerkiks erilaisia kasvintuhoojia ja ympéristostressia vastaan.
Geenitekniikalla pyritd&n parantamaan myds tuotteiden ravitsemuksellisia ominaisuuksia. Useissa
markkinoille haettavissa sovelluksissa on geenitekniikan avulla kasviin viety ominaisuuksia,
joiden avulla voidaan vaikuttaa viljelykaytantdihin mm. rikkaruohojen tai tuhohydnteisten
torjumiseen. Naiden uusien sovellusten kautta kasvinsuojelu on saamassa uudenlaisia k&ytanteita.
EU:ssa kdydaén vilkasta keskustelua siitd, hyvaksytddnkd muuntogeenisia lgjikkeita viljelyyn, ja
jos hyvéksytddn, niin milla ehdoilla. Asia on esilla myods kansainvélisten kauppaneuvottelujen
yhteydessd keskusteltaessa siitd, kuinka muuntogeenisten tuotteiden kansainvélinen kauppa
jarjestetééan. EU:ssa on tehty padatokset muuntogeenisten tuotteiden merkintd ja
jaljitettéavyysvaatimuksista.

Muuntogeenisiin tuotteisiin liittyy tietty hyvaksyttavyysongelma. Osa kuluttgjista kieltaytyy
kdyttdmastd muuntogeenisa raaka-aineita sisdltavia tuotteita. Keskeinen syy tdhéan
suhtautumiseen on se, ettd muuntogeenisten tuotteiden pitkan aikavalin vaikutuksista terveyteen
ja biologiseen ymparistéon e ole viela tarkkaa tietoa.

Muuntogeenisten organismien aiheuttamien riskien katsotaan olevan erityisen suuria
metsital oudessa, jossa toimitaan pitkalti samaa lgjia edustavien luonnonpopul aatioiden keskella
Metsgpuiden tuulipdlytteisyys liséd muuntogeenisen aineksen hallitsematonta leviamisriskia
Puiden pitkaikéisyys taas tekee muuntogeenisten puiden ympéristovaikutusten testaamisen hyvin
vaikeaks. Tdlaisten puiden viljelylla voi lisdks olla myds suoria haittavaikutuksia, jotka eivét
liity Siirrettyjen geenien leviamiseen.

Muuntogeenisten organismien kayttéa koskevassa riskinarvioinnissa otetaan huomioon suorat,
monitahoinen vaikutusten tarkastelu mukaan lukien kohdeorganismit, muut kuin kohdeorganismit
seka maaperd, muutokset nykyisissa rikkakasvien torjuntakaytanndissa ja torjunta-aineiden
kéyton méarissi Lisdks laaditaan kattava seurantaohjelma ja resistenssinhallintastrategia.

Viljeijoiden kannalta muuntogeenisten lgiikkeiden kéyttd voi parhaassa tapauksessa alentaa
tuotantokustannuksia ja lisdta viljelyn kannattavuutta. Toisadlta on mahdollista, etta
kustannussédstbja e synny, vaan riippuvuus tuotantopanosten myyjista kasvaa ja liséks
tuotteiden markkinointiriski kasvaa. Todenndkdista on, ettéd muuntogeenisten lgjikkeiden viljelyn
lisdéntyessd EU:n ulkopuolella satotasot nousevat ja tarjonnan lisdantyessa markkinahinnat
alenevat, jolloin markkinahinnat alenevat myds EU:n auedlla

Geenitekniikan kdyttssa on otettava huomioon liséksi, miké& merkitys Suomen oloihin saatavilla
resistenteilla lgjikkeilla on ja miten niiden saanti turvataan (lgjikekysymykset ja kasvinjalostus
yleensd). Muuntogeenisten lajikkeiden jalostus Suomen olosuhteisiin e ole vattamétta
taloudellisesti kannattavaa, mutta silla voi olla keskeinen merkitys mm. kasvinsuojeluun.

Maa ja metsdtalousministerion bio- ja geenitekniikkastrategiassa korostetaan bio- ja
geeniteknologisten menetelmien kehittamista ja kayttéd maatalous- ja eintarviketuotannossa
sellaisina mahdollisuuksing, joilla voidaan edistda ja luoda uusia toimintaedellytyksia maa- ja
elintarviketaloudelle. Ongelmaksi muodostuu tavanomaisen viljelyn ja luomutuotannon seka
muuntogeenisten lgjikkeiden viljelyn rinnakkaiselo. Maa ja metsatalousministerio on
asettamassa rinnakkai sel oa sel vittévan tydryhman.
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2.3.8 Luonnonmukainen tuotanto

L uomustrategian tavoitteena on nostaa luonnonmukaisesti viljelty ala 10 prosenttiin (220 000 ha)
kokonaisviljelyalasta vuoteen 2006. Vuonna 2003 luonnonmukaisessa tuotannossa oli hoin
seitseman prosenttia viljellysta peltoalasta. Luonnonmukaisen puutarhatuotannon osuus on noin
kahdeksan prosenttia koko maan puutarha-alasta.

Kansainvadlisesti tarkasteltuna Suomi on peltoalaan suhteutettuna luomuviljelyn kérkimaita. Eras
luomutuotantomme ongelmia muihin maihin. Puhdas lisdysaineisto (mm. tarkastetut k&yttotaimet,
kotimainen siemenperuna, mikrobiologinen peittaus) ja kasvinterveyden yleisesti ottaen hyva
tilanne ovat mydtévaikuttaneet erityisesti  luonnonmukaisen marjantuotannon laguuteen.
Luonnonmukaisessa tuotannossa kasvintuhoojien suorat torjuntakeinot ovat varsin rgalliset ja
kasvinsuojelu perustuukin pitkélti ennaltaehkéiseviin toimiin kuten puhtaaseen tai puhdistettuun
lisdysaineistoon, viljelykiertoon ja tuotantopaikan valintaan. Luomutuotannon jatkumisen
térkeina edellytyksind voidaan jatkossakin pitéd maamme hyvaa kasvinterveyden tilaa seka
puhtaan tai puhdistetun lisdysaineiston tuotantoa.

Luomuviljelyssa kdytetyn siemen ja taimiaineiston pitdisi p&dasiallisesti olla luonnonmukai sesti
tuotettua. Saantivaikeuksien takia EU on toistaiseks salinut poikkeuskdytéannon, jossa
tavanomainen lisdysmateriaali kelpaa, jos luonnonmukaisesti tuotettua e ole saatavilla.
Luonnonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa koskevat samat kasvinterveysvaatimukset kuin
tavanomaista lisdysaineistoa Jos luomutaimia e tuoteta Suomessa, kasvaa lisdysmateriaalin
tuonti muualta EU:sta, mik& puolestaan lisaa kasvintuhoojien leviamisriskia.

Luonnonmukaisessa peltoviljelyssa rikkakasvien torjunta on ongelmallista, kun taas pienilla
puutarhaviljelmilléa rikkakasvit voidaan torjua ja suurempi ongelma on tuholaiset.
Kasvihuonetuotannossa  tuholaisia  torjutaan  biologisilla  menetelmilla. ~ Avomaan
vihannesviljelyssa suurin kasvinsuojeluongelma on tuhohyonteiset ja omenan ja marjanviljelyssa
kasvitaudit ja -tuholaiset Mikai luomutuotantoala kasvaa, kehityksen voidaan ennustaa johtavan
myos rikkakasvien kokonaismadrien kasvuun. Esimerkiks tarve kehittda Kkilpailukykyisia
mekaanisia ja termisia torjuntamenetelmid (mm. juolavehnénnostokone, rivivdiharat ja
liekittimet) korostunee entisestaan

Tavanomaisen viljelyn ja luomuviljelyn rinnakkaiselo ilman erityisia toimenpiteita saattaa
aiheuttaa ongelmia esimerkiksi perunaruton ja hukkakauran torjunnassa.

Yleisesti ennustetaan luomumarkkinoiden lagjenevan sekd Suomessa ettd kansainvalisesti.
Luomuelintarvikkeiden markkinaosuus on kasvanut kakissa tuoteryhmissd. Suomalaisten
jalostettujen luomuelintarvikkeiden vienti on vahéistd. Sen sijaan noin 2/3 kauppaan tulevasta
luomuviljasta on viety ulkomaille johtuen pdaosin kotimaisen teollisuuden heikosta kysynnasta.
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2.4 Ymparistobmuutok set
2.4.11lmasto ja ilman laatu

IImastossa e arvioida ehtivan tapahtua sellaisia muutoksia taman strategian vuoteen 2013
ulottuvan tarkastelujakson aikana, jotka vaikuttaisivat maa, metsa tai puutarhatalouden
toi mintaan.

Ilman laatu on parantunut teollisuuden padasttjen (rikki, typenoksidit ja ammoniakki) vahennyttya
yhteiskunnan asettamien rgoitusten ja uuden teknologian seurauksena. Néaiden paastdjen
happamoittava vaikutus on muutenkin ollut vahaisempi viljely- kuin metsdmaassa ja vesi stoissa.
Euroopan ympéristoviraston (EEA) arvion mukaan vuoteen 2010 mennessa rikkidioksidipaastot
vahenevét 65 prosenttia jatypenoksidien 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Euroopan metsien terveydentilaan vaikuttavia ympériston stressitekijoitd on selvitetty vuodesta
1985 lagja-alaisen seurantaverkoston avulla. Metsien neulas- ja lehtikato lisdantyi seurantajakson
alkupuolella, mutta vuodesta 1995 l&htien tilanne on vakiintunut. VVuonna 2000 |8hes neljasosa
Seurannassa arvioiduista Euroopan metsien puista luokiteltiin vaurioitunelksi. Luontaisten ja
ihmisen toiminnasta johtuvien stressitekijoiden vaikutus puuston latvuskunnon kehitykseen
vaihtelee kuitenkin alueellisesti. Pohjoisella ja koillisella ilmastovyohykkeella vaurioituneiden
puiden osuus on ahainen. My6s vuonna 1998 julkaistu metsien terveydentilan tutkimusohjelman
loppuraportissa todetaan Suomen metsien kunnon olevan tyydyttavd, eika lahitulevaisuudessa
ndyttéis olevan véitonta riskia metsien terveydentilan heikkenemisesté ilman epgpuhtauksien
VUOKSI.

24.2Ves

Pintavesien kaytto kasteluvetena voi tulla joillakin viljelypaikoilla ongelmaks tiettyjen kasveille
(perunan tumma rengasmétd) tai terveydelle (kalikivirukset, sinilevétoksiinit) haitallisten
mikrobien tai mikrobituotteiden esiintymisen takia. Kasvihuoneissa kasteluveden kierrétyksen
mahdollinen yleistyminen liséa kasvinterveysriskg a ja kustannuksia.

Pohjavesien suojelutarve asettaa rgjoituksia kasvinsuojeluaineiden kayttlle pohjavesidueilla ja
muilla vetta 18péisevilla maalgjeilla.

2.4.3 Maapera

Suomessa maan kemidlista desinfiointia e kéyteta maalevintéisten tuhoojien torjuntaan.
huuhtoutuvien aneiden kayton rgoituksista. Jotkin hitaasti hagoavat kasvinsuojeluaineet
(esimerkiks orgaaniset klooriyhdisteet, simatsiini ja endosulfaani) ovat kertyneet pitkaén
jatkuvassa viljelyssa maaperdan. Riskikohteita ovat vanhojen puutarhojen ja maapohjaisten
kasvihuoneiden maapera.

Vaikeasti torjuttavien maalevintédisten tautien tai tuholaisten (esim. tyvimétéa aiheuttavat sienet,
maalevintéiset virukset, ankeroiset) levidminen ja yleistyminen maaperassa tulee rajoittamaan
varsinkin lisdysaineiston (mansikka, muut marjakasvit, puuvartiset koristekasvit) tuottamista ja
my0s varsinaista kasvintuotantoa.
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Perunaa ja sokerijuurikasta prosessoivien tehtaiden ja laitosten sivutuotteissa, kuten mullassa ja
kasviainesta sSisdtavissa jatteissd, on erilaisten maaevintaisten tuhoojien levidmisriski, jos
sivutuotteita levitetdan viljelymaille. Painetta sivutuotteiden téllaiseen kayttoon on, koska
multamaérét ovat vatavia eika niita saa enda levittéa kaatopaikoille entiseen tapaan. Kaikkea
sivutuotemultaa el voida kayttéa myoskadn tienrakennuksen téytemaaksi tai viherrakentamiseen.
Sivutuotteiden mukana voivat levitda esimerkiks maltokaarivirus, perunasytpd, peruna-
ankeroiset, méhojuuri, rengasmadét, ritsomaniaja sipulin pahkaméta.

2.4.4 Biologinen monimuotoisuus

Maatalouden ympéristotukientojen yks tavoite on lisdtd maatalousympdriston biologista
monimuotoisuutta. Y mparistotuki edellyttéd mm. suojakaistojen jéattamista valtaojien, purojen ja
vesistdjen rannoille, kasvinsuojeluruiskujen testausta seka ruiskuttajien koulutusta joka viides
VUuosl.

Talousmetsien biologisen monimuotoisuuden lisdéamiseks metsiin suositellaan jatettévan entista
enemman lahonneita ja lahoavia puita, koska kuolleet ja lahoavat puut ovat térkeita
ginympéristgjd monille metsdn uhanalaisille lgeille. Tuoreet kaatuneet puut ja eavét
heikkokuntoiset puut lisdavét hyontels- ja sienituhojen riski& Esimerkiks tuulen kaatamat kuuset
ovat kaarnakuoriaisiin kuuluvalle kirjanpaingjale (Ips typographus) sopivia lisdantymispaikkoja.
Suurina joukkoina esiintyessdan kirjanpaingat voivat tappaa myos taysin terveita kuusia ja tuhot
voivat pahimmassa tapauksessa levité lagjoille alueille.

2.4.5 Tulokadlajit

Suomi alekirjoitti YK:n ympéristéohjelmassa olevan biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen Rio de Janeirossa 5.6.1992. Kansallinen asetus sopimuksen hyvaksymisesta
astui  voimaan 26.10.1994, jonka jdlkeen sopimus akoi sStoa maatamme. Tama
biodiversiteettisopimus (CBD-sopimus) edellyttdd, ettd sopimuksen osapuolten tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltavin osin varmistaa, ettei luontoon paésteta vieraita lajga,
jotka voivat muodostaa pysyvid kantoja ja uhata sopimusvaltioiden ekosysteemed,
Mikali tulokaslgi on kasvia tai kasvituotteita vahingoittava tuhooja, se voi olla samanaikai sesti
luokiteltu myds vaardliseks kasvintuhoojaks, kuten esimerkikss mantyankeroinen
Biodiversiteettisopimuksen 6.  osapuolikokous (CBD/COP6, VI1/23) teki pédtdksen
tulokadlgjiperiaatteista. Naista tdrkein on ennata varautumisen periaate. Muita tulokaslajeja
koskevia asiakirjoja ovat ns. Bernin sopimuksen puitteissa laadittu  Euroopan
vierasperdidlgjistrategia ja Pohjoismaisen ministerineuvoston raportti  vuodelta 2000
tulokaslgjeista.

Tulokaslgjin méaritelma kasvinsuojelun nakokulmasta on valmisteltavana IPPC:ssa. Sen alainen
ICPM péétti vuonna 1999 analysoida niita paallekkéisyyksid, mita IPPC:n ja CBD -sopimuksen
vdlilla on tulokaslgjeja koskevista ohjeista ja suosituksista. IPPC:n tydryhman tarkoituksena on
mm. saada aikaan julkilausuma tulokasgien ja kasvituholaisten suhteesta, tunnistaa eri
toimijoiden roolit ja vastuualueet ja mahdolliset pé&allekkéisyydet IPPC:n kanssa. EPPO on
aloittanut toimintaohjelman kasvinviljelyyn liittyvien tulokaslgjien torjumiseksi.
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Tulokadajeista esimerkikss maanosasta toiseen sSiirtyneet patogeenit ja hyonteiset ovat
aiheuttaneet metsissi katastrofgja ympari maailmaa. Lgien levidmisreitteind ovat olleet mm.
taimet ja koristekasvit seka kasittelematon puutavara ja puinen pakkausmateriaali. Suomalaisille
metsdpuille erityisen uhan muodostavat muualla esiintyvét tunnetusti vaaraliset €lidlgit
esimerkkind mantyankeroinen (Bursaphelenchus xylophilus), lepdn Phytophtora, tammen
akkikuolema (Phytophthora ramorum) ja hollanninjalavatauti (Ceratocystis ulmi) seka
pohjoisamerikkalaiset ruosteet ja kaarnakuoriai set.

Vakeasti ennakoitavan riskin muodostavat lisdks muualla esiintyvien muiden kasvilgien
normaali- mikrobisto, esiintymisalueellaan tuholaisina vahdmerkityksiset elamet tai risteytymisen
kautta syntyvét hybridisienet, joiden kykya vaikuttaa elistoon e voida arvioida etukéateen. Myos
esimerkiksi biologisessa torjunnassa kaytettavissa elidissi voi olla potentiaalisia tulokaslgjeja.

Muiden kuin vaarallisten kasvintuhoojien maahanpéésya torj utaan ennakolta taimiaineistolain ja
siemenkauppalain nojalla annetuilla puhtausvaatimuksilla.

3.VISIO

Kasvinterveyden tila on nykyista parempi vuonna 2013, elké maassamme ole uusia
vaar allisa tuhonaiheuttajia. Kasvinterveys on Suomessa kansainvalisesti korkealla
tasolla.

Kestavan kehityksen periaatteita noudattaen ja tasapainoista kasvinsuojelua soveltaen
tuotetaan kilpailukykyisesti laadukkaita ja turvallisa maa-, metsé- ja puutar hatalouden
tuotteita.

4. KASVINSUOJELUSTRATEGIAN TAVOITTEET

Kasvinsuojelun osaamisen kehittaminen tutkimuksen, neuvonnan, koulutuksen ja tiedotuksen
avulla siten, ettéa terveyden ja ympériston kannalta turvalliset kasvinsuojelutoimenpiteet
optimoidaan tavoitteena maatalouden satotason ja metsien tuoton méaardlinen ja laadullinen
paraneminen ottamalla huomioon tuotannon kannattavuus.

Maa ja puutarhatalouden tukijérjestelmasidonnaisuus on lisééntynyt EU-
jésenyyden akana ja kasvaa edelleen EU:n maatalousuudistuksen myo6ta.
Motivaatio hyvan viljelytavan mukaiseen tuotantoon heikkenee, kun tuotteiden
markkinahinta laskee ja tuen osuus tuottajan tuloista lisdantyy tai tuki maksetaan
kokonaan riippumatta tuotannosta.

Laadultaan ja médrdtddn hyvan sadon tuottaminen vaatii tuottgalta hyvaa
ammattitaitoa. Tasapainoinen kasvinsuojelu varmistaa osaltaan tavoitellun satotason
ja metsien tuoton. Kasvinsuojelumenetelmid, niiden kéyttdonottoa ja osaamista on
kehitettdva osana kannattavaa maa-, mets& ja puutarhatal oustuotantoa tutkimuksen,
neuvonnan, koulutuksen ja tiedotuksen awulla. N&méa kannustavat tuottajaa
toimimaan hyvén viljelykaytanndn mukaisesti.
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Erikoiskasvien kuten sokerijuurikkaan, ©ljykasvien mallasohran ja perunan
tuotanto perustuu suurimmaksi osaks viljelijan tuotteen ostgjan ja jatkojalostajan
valiseen  sopimustuotantoon.  Tuotantosopimuksissa  voidaan  eritella  ne
kasvinsuojelutoimenpiteet, jotka tuottgjan on tehtdva. Erikoiskasvien tuotanto on
siten muuta tuotantoa edella siing, etta niiden kasvinsuojelu on suunniteltua ja etta
suunnitelmissa koko elintarvikeketju alkutuotannosta kuluttajaan on huomioitu

Kasvintuotannossa osaamisen kehittdminen on kasitettdva aina pellolta poytédn
saakka ulottuvana laatuketjuna. Tila- ja yrityskohtaisella laatutydlla voidaan
keskeisesti vaikuttaa laadun kokonaisvaltaiseen Kkehittymiseen ja parantaa
kannattavuutta. Kasvintuhoojista on myds oltava kaytettavissa riittavadti
tutkimustietoa.

Kasvinsuojelumenetelmien monipuolinen kehittaminen, riittavan
kasvinsuoj el uainevalikoiman saatavuuden varmistaminen, kasvinsuojeluaineiden
kokonai skaytonoptimointi ja kasvinsuojeluaineista aiheutuvien ympéristé- ja
terveysriskien vahentaminen

Tasapainoiseen kasvinsuojeluun pyrittéessa tavoitteena on kasvinsuojeluaineiden
kayttédminen ainoastaan todettuun tarpeeseen. Kaikkien muiden menetelmien, kuten
esimerkiks ennakoivan torjunnan, biologisen torjunnan seka mekaanisten ja
fysikaalisten torjuntamenetelmien kehittdminen ja ké&yttoonotto ovat omiaan
tukemaan pyrkimyksia kasvinsuojeluaineiden kayton vahentamiseen

Suomessa kasvinsuojeluaineita kaytetddn edelleen keskiméaérin suhteellisen vahan,
0,7 kg tehoaineita peltohehtaarille vuodessa, vaikka aineiden kayttd on vuodesta
1995 kasvanut noin 60 prosenttia (2002). Kasvintuhoojien torjunta-aineresistenss
on lisdantynyt ja kasvava uhka uusista kasvintuhoojista lis88 myds uusien ja
vahtoehtoisten kasvinsuojeluaineiden seka muiden menetelmien kayttotarvetta.
Toivottu torjuntatulos saavutetaan usein  aiempaa pienemmadla maardla
kasvinsuojeluaineita kun on mahdollista valita tilanteeseen sopivin torj untastrategia
jasopivin kasvinsuojeluaine.

Hyvéan kasvinsuojelullisen tilan séilyttamiseksi markkinoilla tulee olla kattava
valikoima tehokkaita, ympériston ja terveyden kannalta turvalisia
kasvinsuojeluaineita. Viljelijan on saatava tarvitsemiaan kasvinsuojeluaineita
muihin EU-maihin verrattuna kilpailukykyiseen hintaan. Kasvinsuojeluaineiden
riskinarviointia on kehitettédva ja riskinvahentamistoimet on sovitettava viljelyyn
entistd paremmin. Kasvinsuojeluteollisuuden on vastattava viljelijoiden tarpeisiin
hakemalla rekisterdintia lagjalle valikoimalle kasvinsuojeluaineita. Hallinnon on
lainséédantda ja sen soveltamista kehittdmalla turvattava uusien, tehokkaiden ja
ympéariston seké terveyden kannalta turvallisten kasvinsuojeluaineiden markkinoille
Sacttamista.

Valvonnan Kkehittaminen parantamalla toiminnan ennakkosuunnittelua voimavarojen
tarkoituksen-mukaisen  kohdentamisen perustaks ja huolehtimalla samalla valvonnan
kustannusvastaavuudesta seka |aadunvarmistuksesta.
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Arviot eri  kasvintuhoojien levidmisriskeista ohjaavat kasvintarkastuksen
valvontavoimavarojen kéyttéa. Laatimalla kasvintuhoojakohtaiset riskinarvioinnit
voidaan voimavarojen kayton kohdentamista telostaa. Tarkasteluun tulee ottaa
myds suoja-alueiden ylldpidosta aiheutuvat kustannukset ja arvioidut hyddyt.

Varautumista vaarallisten kasvintuhoojien mahdollisesti aiheuttamiin lagjamittaisiin
torjunta-toimenpiteisiin  tulee kehittdd, jotta epidemiat saadaan hallintaan
varhaisessa vaiheessa. Tama edellyttéa kasvintuhoojakohtaisten
vamiussuunnitelmien laatimista. Liséks markkinavalvonnan ja
tuotantopai kkaval vonnan kehittémismahdollisuudet on selvitettava..

Valvontatehtavét ovat lisdéntyneet viime vuosina erityisesti yhteisolainsd&ddannén
muutosten myo6td ja tdma suuntaus nayttéd edelleen jatkuvan. Jotta uusista
tehtavista kyetdan suoriutumaan sdadosten edellyttdamalla tavalla, tulee niihin olla
saatavissa riittdvasti voimavaroja. Uudet tehtavéat edellyttéva myos henkil6ston
ammattitaidon jatkuvaa kehittamistd ja yll&pitoa, tarkastustoiminnan laadun
seurannan lisdamista ja tarkastusmenetel mien jatkuvaa kehittéamista sek& uusimpien
tarkastusmenetel mien kayttoonottoa.

Markkinoiden, kuluttgjien ja teollisuuden luottamusta on tarpeen varmistaa
kehittamalla lainséédantda ja val vontaj arjestel maa.

5. TYORYHMAN EHDOTUKSET TOIMENPITEIK S| 2004-2013
5.1 Toimijat

Maa-, mets& ja puutarhatalouden toimijoiden tavoitteena on tuottaa kuluttajille ja teollisuudelle
kilpailukykyiseen hintaan laadukkaita tuotteita, jotka on tuotettu hyvan viljelykaytannon mukaista
kasvinsuojelua noudattaen Tavoitteena on, ettd toimijat tunnistavat tuonnin ja
sisamarkkinakaupan aiheuttamat kasvintuhoojien leviamisvaarat. Alan toimijat ottavat vastuuta
vaaralisten kasvintuhoojien levidmisen estamisesta. Maahantuojat ja tuottgjat hyvaksyvét vain
sellaisen kasvimateriaalin, jonka tiedetédn menestyvan Suomen viljelyol oissa.

Maahantuojat ja muut toimijat ottavat vastuuta vaarallisten kasvintuhoojien
leviamisen estdmisesta varmistumalla kasvien tai kasvituotteiden alkuperasta ja
terveydesta ja nain valttamalla riskialttiista kohteista peréisin olevien kasvien
kayttoa seka kayttamalla ensisijaisesti kasvintarkastusviranomai sen tarkastamaa tai
tutkitusti tervetta siemen- ja taimiaineistoa.

Viljelijat osallistuvat laatujarjestelmakoulutukseen ja sitoutuvat kehittamaan
kasvintuotantoaan paamaarana tietty sadon maarad tai laatua parantava
tavoitetaso.

Suomen hyvan kasvinterveyden tilan sdilyttdmiseksi kasvinsuojeluviranomaisen on maréttava
toimijalle rgoituksia, kieltoja ja toimenpiteitd antamalla torjuntapddtds vaarallisten
kasvintuhoojien torjumiseks ja leviamisen estémiseksi. Jos torjuntapdatoksesta aiheutuu
toimijalle kustannuksia tai vahinkoja, korvataan nama kustannukset kokonaan tai osittain riippuen
sitd, minkd tuhoojan esintymistad torjuntapdatds koskee. Valmisteltaessa 1.1.2004 voimaan
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tulevaa lakia kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003) kéavi ilmi tarve tarkastella
torjuntapddtoksista aiheutuneiden kustannusten ja vahinkojen korvaamiseen liittyvia periaatteita.

Tyoryhma esittéa selvitettdvaks Suomeen sisdmarkkinoilta tai niiden ulkopuolelta
tuotaviin  kasveihin tai  kasvituotteisiin  kohdistuvista torjuntapadtoksista
aiheutuneiden kustannusten ja vahinkojen korvattavuus. Erikseen on selvitettava
erilaisten rahasto- ja vakuutusvaihtoehtojen soveltuvuus maa-, metsd- ja
puutar hataloudessa tehtavista torjuntapadtoksistéa aiheutuneiden kustannusten ja
vahinkojen kattamiseen ja vertailtava kasvinsuojelun korvausperiaatteita muihin
maatalouden korvaugjarjestelmiin, esimerkiksi sato- ja tulvavahinkojen seka
eldintaudei sta ai heutuneiden vahinkojen korvaamiseen.

5.2 Tutkimus

Kasvintuotannon eli kasvinjalostuksen, kasvinviljelyn, kasvinsuojelun seka kasvibiotekniikan
tutkimusta Suomessa tekevdt MTT, muut tutkimuslaitokset ja yliopistot. Kasvinsuojelulla
rgjoitetaan kasvitautien, tuholaisten ja rikkakasvien vaikutusta viljelykasveihin kasvukauden ja
varastoinnin aikana. Kasvinsuojelututkimuksen kohteena ovat virukset, bakteerit, Sienet,
tuhoeldmet, torjuntaelitt ja rikkakasvit. Kasvinja ostuksella voidaan vaikuttaa kasvilgjien taudin-
ja tuholaiskestéavyyteen. Biotekniset menetelmét nopeuttavat naihin paamaariin  pddsemista.
Terveen lisdysmateriaalin tuotannolla estetéén kasveissa, etenkin kasvisolukossa, siirtyvien
tuhoojien levidminen viljelmille.

Tyoryhma esittéa, ettd meneillddn olevat kasvinsuojeluun liittyvat tutkimukset ja
tietotarpeet  kartoitetaan. Endigjaisesti tulee arvioida ja  asettaa
tarkeysarjestykseen maa-, metsd- ja puutarha- alatyoryhmien selvityksissa esitetyt
tutkimusaiheet. Kartoituksen perusteella laaditaan toimintaohjelma tarkeimpien
tutki mushankkei den toteuttamiseksi. Toimintaohjelmassa on otettava huomioon, etta
osa tutkimustyosta tehdaan joka tapauksessa normaalina virkatyona ja etta uusia
tutkimustarpeita syntyy koko ajan. Tyoryhma katsoo, ettéd osia tutkimustyosta
voidaan toteuttaa laajoina tutkimusohjelmina, joissa hyodynnettaisiin kaikkien
tutkimuslaitosten ja yliopistojen osaamista. Toteutus tapahtuis avoimena
kilpailtuna tutkimusrahoituksena, jonka suuruus maaraytyis tarkoitukseen eri
rahoittgjilta saavilla olevan rahoituksen mukaan. Se maardis myos
tutkimusohjelmiin otettavien hankkeiden maaran.

Tyoryhma korostaa seuraavien tutkimuskohteiden ja -hankkeiden kiireellisyytta:

- kasvinsuojeluaineiden riskinarvioinnin ja riskinvahennystoimien kehittaminen,

- kasvinsuojeluaineiden hajoaminen ja kulkeutuminen pohjoisissa olosuhteissa
seka niiden vaikutukset pohjaveteen ja eidihin,

- kasvintuhoojien esiintymista kartoittavan tuhoojatietokannan kehittdminen,
tietokannan  kayttboikeuksen madrittaminen ja tietokannan kayttoon
kannustaminen ja

- Suomea uhkaavien uusien tai tdnne jo asettuneiden kasvintuhoojien
kayttaytyminen pohjoisissa ol osuhteissa.

Kasvinsuojeluaineiden levitykselle on sekda maatalouden ympéristétuessa etta
kasvinsuojeluaineiden  kayttbohjeissa  asetettu  ympariston  suojelemiseksi
riskinvéhennystoimenpiteind eri levyiset pientareet tai suojakaistat valtaojien,
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purojen ja vesistdjen varteen. Tyoryhma kannattaa naiden toimenpiteiden
arviointia. Arvioinnissa  olis selvitettava  toimenpiteiden  vaikutus
ymparistonsuojeluun  ja  maatalouteen  muun  muassa  selvittamalla
kasvinsuoj el uaineiden esiintymisté vesi stdissa.

Tybryhmé korostaa taudin- ja tuholaisenkestavyyden huomioon ottamista edelleen
yhtena tarkeéna kasvinjalostuksen tavoitteena seké kotimaisessa jal ostustyossa etta
ulkomaisten |ajikkeiden testauksessa Suomessa.

Tyoryhma edittda bio- ja geeniteknologisia menetelmia kaytettdvaksi
kasvinsuojeluun liittyvassd tutkimuksessa maa- ja metsdtalousministerion
geenitekniikkastrategiassa maariteltyjen suuntaviivojen mukaisesti.

Varmennetun taimituotannon ydinkasvien tuotanto on osa tutkimustoimintaa, joka rahoitetaan
valtion budjettivaroin. Rahoitus tulee edelleenkin varmistaa, silla ydinkasvien ja valiotaimien
tuottaminen on koko puutarhasektoria hyddyttdvéd toimintaa. MTT:n Laukaan tutkimus- ja
valiotaimiasema on Suomessa ainoa puutarhakasvien ydinkasveja tuottava ja yllépitava laitos.

Varmennetun taimituotannon ydinkasvien ja valiotaimien tuotannon ja yll&pidon
rahoitus tulee varmistaa.

Metsien terveys ja biologinen monimuotoisuus tulee turvata samanaikaisesti. Metsien
terveydentilasta on oltava kéytettévissa riittévasti gjantasai sta tietoa pagtoksenteon perustaksi.

Tyoryhm&a korostaa, ettd metsien biologisen monimuotoisuuden edistamiseksi
tehtavissa toimenpiteissd on aina otettava huomioon niiden vaikutus metsien
terveyteen. Koska tiedot edelld mainituista vaikutuksista ovat nykyisellaan
riittamattomat, tarvitaan lisdd tutkimustietoa metsien monimuotoisuuden
edistamiseks jo tehtyjen toimenpiteiden aiheuttamista sieni- ja hyonteistuhoista.
Varsinaisa toimenpide-ehdotuksia voidaan tehdd vasta tutkimusten tulosten
valmistuttua. Kyseistéa tutkimuskokonaisuutta tulee tyéryhmén mielestd edelleen
edistaa aktiivisesti, koska se e nykyiselldan kata kaikkia huomioonotettavia osa-
alueita.

Tyoryhma kannattaa liséks taloudellisesti merkittavimpien metsituholaisten ja
Sienitautien esiintymisen seurannan kehittamistd muiden seurantajarjestelmien
(kuten metsédluonnon monimuotoisuus ja metsien hiilen sidonta) kehitystyon
rinnalla, kuten jo aiemmin on esitetty metsatuhotyoryhman muistiossa (MMM
2003:11).

Pohjoismainen tyéryhma (ks. kohta 1.7) totes, ettd ennen kuin asetetaan torjunta-aineiden kdyton
vahentdmistavoitteita, olis varmistettava, ettei tastd aiheudu kohtuuttomia negatiivisa
taloudellisia seurauksia yhteiskunnalle. Perusteellisten laskelmien avulla voi anaysoida
mahdollisuuksia kayton vahentdmiseen ja sen taloudellisa seurauksia. Laskelmien pohjalta
jokainen maa asettais kansalliset vahentémistavoitteensa. Lisaks tyoryhma ehdotti, etta
Pohjoismaat kéyton vahennystavoitteiden lisdksi asettaisivat torjuntaaineiden kasittelyyn,
kéayttoon, eintarviketurvallisuuteen ja ymparisténsuojeluun liittyvien riskien vahennystavoitteita.
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Tyoryhma suosittel ee laskel mien tekemisté ja toteaa tydhon tarvittavan tutkimuksen,
neuvonnan, hallinnon, teollisuuden ja elinkeinon laajaa osallistumista. Ty on myos
hyvda esivalmistelua EU:n tulevan temaattisen strategian torjunta-aineiden
kestavasta kaytosta aiheutuvalle kansalliselle tyolle.

5.3 Neuvonta, koulutusjatiedotus

Tutkimuksen tuottama tieto on hyddynnettdvd maa, metst: ja puutarha-alojen eriasteisten
oppilaitosten antaman koulutuksen seké& neuvonnan jatiedotuksen avulla k&ytannon tuotannossa.
Neuvonnalla on térkea rooli maa ja puutarhatalouden kasvinsuojelussa. Riittdva koulutus
kasvinsuojelun  merkityksestd  valkuttaa  suoraan  sadon  laatuun  ja = méaardan.
L aatuj arjestelmékoul utus tdhtéa tuotannon ja toiminnan laadun tavoitteelliseen kehittdmiseen ja
parantamiseen tilan johtamiskaytantdjen kautta, jolloin esimerkiks viljelyn pédmaaraksi
asetetaan tietty sadon maéréa ja laatua parantava tavoitetaso sekd maaritelldan toimenpiteet niihin
paasemiseks. Geeniteknisten sovellusten tullessa markkinoille tulee erityistéa huomiota kiinnittéa
tarvittavaan neuvontaan, koulutukseen, tiedotukseen ja valvontaan.

Kasvinsuojeluun liittyvien tutkimustulosten on oltava nopeasti tuottagjien hyodynnettavissa.
Nopean tiedonvélityksen mahdollistavat tietoverkot ja sdhkdiset viestintgérjestelmat.
Laatutietopankkeihin kerdttavda tietoa tulee hyodyntda kasvinsuojeluun liittyvien tilanteiden
parempaan ymmartamiseen, korjaamiseen seka hallintaan

Tyoryhman mielestd tutkimuksen, opetuksen ja neuvonnan tulee panostaa
keskindiseen yhteydenpitoon ja tiedonvaihtoon tutkimustiedon hyodyntamisen
lisddmiseksi. Myo6s tarkastustoiminnan ja valvonnan on oltava mukana tassa
yhteistoiminnassa. Tiedotuksen on oltava kansantajuista ja selkeda ja sitd tulee
saada sekd suomen- etta ruotsinkielell&.

Tyoryhmad ehdottaa viljelijoille suunnatun koulutuksen laajentamista myos
kasvinsuojelupal velujen tuottajille (urakoitsijoille).

Tyoryhmén erityisend huolenaiheena on torjunta-ainerekisteriin hyvaksyttyjen
torjunta-aineiden  gjantasaisen  internetsivuston  puuttuminen ja  muu
kasvinsuojeluaineista saatavan tiedon vahaisyys esimerkiksi KTTK:n verkkosivuilla
(Elintarvikkeiden laatutietojarjestelma ELATI, hankeselvitys, salkku 3.
valvontajarjestelmat). Naiden internetsivujen yhteyteen on myos luontevaa liittda
kuluttajille suunnatut, kuluttajan ndkokulmasta kasvinsuojeluaineita kasittelevat
sivut.

Tybryhméa korostaa laatutietopankkien toiminnan kehittdmistd osana ELATI-
jarjestelmaa ja tiedon hyvaksikayttoa valvonnassa, tutkimuksessa seka tuottajien ja
yritysten tiedottamisessa ja koulutuksessa. TyOryhma esittdd Kasvinsuojeluseuran
toimittamien "Tasapainoinen kasvinsuojelu” - oppaiden péivittamista ja
kehittamista kayttgjien kommenttien perusteella sekd tukee Horisontaalisen
maaseudun kehittamisohjelman valiarvioinnin (MTT, SYKE 2003) ehdotusta siita,
ettd oppaassa painotettaisiin nykyistd enemman kasvintuhoojien tuntemusta ja
elinkiertoa seka torjuntatarpeen arviointia ja ajoitusta.
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EU:n neuvoston asetus maaseudun kehittdmisesta (EY n:o 1783/2003) mahdollistaa
laatujarjestelmatilojen tukemisen liitdnnaistoimenpiteend. Tyoryhma esittda tuen
ottamista kéyttdon Suomessa.

Tyoryhma  kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd maa-, metsa- ja
puutarhataloudessa kasvinsuojelun asiantuntijoiden maard uhkaa vahentya
opiskelijamdarien  vahentyessa  yliopistojen  kasvinsuojeluun  liittyvissa
koulutusohjelmissa. Samalla asiantuntijoiden osaaminen kaventuu klassisten
kasvintuhoojien tunnistusmenetel mien korvautuessa yhd enemman bioteknisilla
menetelmill&.

Kasvinsuojelun onnistumisen kannalta on térkeds, ettd tuottgjien tekemét torjuntapddtokset
perustuvat oikeaan tietoon mm. viljelykasvista, kasvintuhoojasta ja saaoloista. Viljelijéiden
avuksi on kehitetty padtoksenteon tukijérjestelmid, joiden avulla tuottaja saa kootusti olemassa
olevan tutkimustiedon oman torjuntapadtoksensa tueksi. Jarjestelmiin voi liittéa tiedot rekisterissa
olevista kasvinsuojeluaineista.

Tyorynma katsoo, ettd neuvonnan, tutkimuksen ja valvonnan yhteistybnd on
edelleen kehitettdva internetpohjaisia paatoksenteon tukijarjestelmid. Tarve on
erityisen  suuri  peltokasvien  kasvintuhoojien  kasvinsuojel upadttksenteon
helpottamiseks ja oikeiden torjuntapdatosten edistamiseksi. Lisdks on edistettava
erilaisten halytys arjestelmien luomista, joiden avulla tieto siirtyy nopeasti ja oikea-
aikaisesti viljelijalle.

M etsédtal ouden toimenpiteissa koulutuksen, neuvonnan ja tiedotuksen keinoin korostetaan metsien
terveytta ja siihen liittyvié toimenpiteita.

Ty6ryhmé katsoo, ettd metsdnomistajille suunnatussa neuvonnassa ja koulutuksessa
samoin kuin metsdalan ammatillisessa koulutuksessa tulee korostaa metsien
terveyden yllapitdmisen tarkeytta kaikessa metsien hoidon ja k&yton vaiheissa.
Metsien uudistamisvaiheessa tulee luoda perusedellytykset metsien terveydelle
huolehtimalla siitd, etta kasvavat metsat ovat perinndllisesti hyvin sopeutuneita
kasvupaikan ilmasto-olosuhteisiin ja ettd kasvupaikalla kaytetddn sille sopivia
puulajega. Erityisesti viljellen tehtdvassd metsan uudistamisessa tulee huolehtia
Siitd, etta kaytettavat siemenet ja taimet kykenevat alkuperansa ja laatunsa puolesta
tuottamaan kasvuisan ja elinvoimaisen metsan, jonka tuhonkestavyys on hyva.

Tybryhméa muistuttaa, ettd metsien hakkuissa ja metsakuljetuksessa an valtettava
aiheuttamasta kasvavalle puustolle vaurioita, joista lahonaiheuttajat voivat levité.
Juurikdavan riskialueilla on valtettava kesdaikaisia hakkuita, ja milloin se el ole
mahdollista, huolehtia juurikddvan torjunnasta. Kyseisia seikkoja on painotettava
puunkorjuusta vastuullisten henkil 6iden ja metsékoneenkuljettajien koul utuksessa.

Tybéryhma toteaa, ettd kuoripddllisen havupuutavaran varastoista levida
metsatuhoja aiheuttavia hyonteisid, jollel puutavaraa kuljeteta pois metsasta
gjoissa tai pinoja e kasitella siten, ettd hyonteiset elvat padse leviamaan niista.
Puutavaran varastointia koskevista maarayksista tulee tiedottaa vuosittain ja niiden
noudattamista tulee tuhojen estdmiseks valvoa tehokkaasti.
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Tyoryhma esittaa, ettéd metsdammattilaisille ja metsdnomistajille tulee olla tarjolla
gjantasaista tietoa metsdtuhojen  aiheuttgjista. Metsatoista  vastaavien
organisaatioiden tulee lisita tiedotuspalvelua metsien terveydentilasta niiden
omistajille. Metlan kehittaman metsatuhojen maarityspalvelun yllapidosta ja
kehittémisesté tulee huolehtia.

Tyoryhméa kiinnittéa erityistd huomiota metsansuojelun korkeakoulutukseen. Alan
opetuksen resurssit on turvattava sekd Helsingin ettd Joensuun yliopistoissa ja
muissa metsaalan oppilaitoksissa. Erityisesti on huolehdittava metsépatologian
ainoan yliopistoprofessuurin sailymisesta.

Tyoryhma  pitdd  tarkeana, etta  tutkimusresurssgja  kohdennetaan
perustutkimusluonteisen tuhoojatutkimuksen ohella riittavasti myos sellaiseen
hankkeisiin, jotka palvelevat suoraan metsansuojelun kaytdnnén ongelmien
selvittdmista ja edistavat siten metsien terveyden yllapitoa.

5.4 Lainsdadanto ja valvonta

Taman kasvinsuojelustrategian, samoin  kuin  Suomen kansallisen elintarviketalouden
laatustrategian, tavoitteena on eri osapuolten yhteisin toimenpitein kehittda tuotteiden ja
toiminnan laatua, varmistaa laadun sdilyminen pysyvéasti korkealla tasolla ja parantaa samalla
yritysten kilpailukykya ja kannattavuutta. Hallinnon tehtéva on johtaa ja seurata strategian
tavoitteiden toteutumista.

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa kolmeks: vuodeks kerrallaan  kasvinsuojelun
neuvottel ukunnan, jonka tehtdvana on seurata kehitysté kasvinsuojelua koskevissa asioissa, antaa
lausuntoja sekd tehdd asiaa koskevia esityksia ja aoitteita. Neuvottelukuntaan kuuluvat
tutkimuksen, valvonnan, tuottagjien ja alan toimijoiden edustgat.

Ty6ryhma korostaa etté kasvinsuojelun neuvottel ukunnan koordinoivaa roolia tulee
vahvistaa hallinnon, tutkimuksen ja neuvonnan seka alan eri sidosryhmien valilla.
Neuvottelukunnan tulee selkeyttdd asemaansa osana kehittyvaa kasvinsuojelua
laatimalla toiminnalleen pitkdn aikavalin tyGsuunnitelma. Tyoryhmén mielesta
kasvinsuojelun neuvottelukunta on sopiva taho mm. selvittdmaan kasvinsuojeluun
liittyvat tietotarpeet sekd arvioimaan ja asettamaan tarkeysarjestykseen maa-,
metsa- ja puutar hatalouden alatyoryhmien selvityksissa esitetyt tutkimushankkeet.

Kasvinterveydenja kasvinsuojeluaineiden kayton valvonta

Vavonnan ja tarkastustoiminnan on osaltaan varmistettava, etta kasvintuotannossa kaytetyt
kasvinsuojelutoimenpiteet ja -aineet ovat asianmukaisia, vastaavat voimassa olevaa lainsdadantba
jajohtavat kokonaisuuden kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen. Kasvinterveyden ja
kasvinsuojeluaineiden kaytdn valvontaa ja tarkastusmenetelmia tulee kehittéd ja huolehtia
toiminnan laadunvarmistuksesta.

Tyo6ryhmé esittad, etta kasvinterveyden valvonnasta, tuotantopaikkatarkastuksista ja
kasvinterveystodistuksella varustetun tavaran tuontitarkastukssta aiheutuvat
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kustannukset katetaan elinkeinolta perittavilla maksuilla kustannusvastaavasti.
Valvonnan tehostamiseksi nykyisin varsin rajoitetut resurssit on kohdennettava
tehokkaammin ottamalla huomioon lainsaddantévaatimukset. Tydryhma katsoo,
ettd kasvinterveyden ja kasvinsuojeluaineiden kéyton valvonnan luotettavuus ja
tasapuolisuus tulee jatkossakin taata varaamalla nédihin tehtaviin riittavat
toimintaedel lytykset. Eri viranomaisten yhteistyona tulee myos kehittaa tarkempia
ja helpommin ymmérrettavia mittareita kuvaamaan kasvinsuojeluaineiden todellisia
kayttomaaria ja kaytosta aiheutuvaa ymparistokuor mitusta.

WTO:n sopimus terveyden ja kasvinsuojelutoimista (SPS-sopimus) edellyttdd, etta kussakin
maassa toteutetut kasvinsuojelutoimet perustuvat kansainvalisen kasvinsuojeluyleissopimuksen
(IPPC-sopimuksen) ohjeiden mukaiseen riskinarviointiin. Tulokasgien luontoon paasyn
estdminen ja havittdminen on jarjestettava siten, ettd vatetdan padlekkadisyyksia jo olemassa
olevan toiminnan kanssa seké kansainvélisella etté kansallisella tasolla.

Tyoryhma esittdd, ettd valvonnan piirissa olevista kasvintuhoojista tehdéan
riskianalyysit, joiden perusteella valvontaresurssit kohdennetaan. Lisaksi on
laadittava tuhoojakohtaiset analyysit suoja-alueiden yllapidosta aiheutuneista
kustannuksista ja arvioiduista hyddyista. Tyoryhma esittda myos seka yleisen etté
erillisten kasvintuhoojakohtaisten valmiussuunnitelmien laatimista vaarallisten
kasvintuhoojaepidemioiden varalle. Tyoryhmd Kkorostaa, etta kansallisen
riskinarvioinnin puuttuessa ministerion tulee pikaisesti paattad, mitka tahot
kasvintuhoojien riskinarviointia tekevat.

Tyoryhma Kkatsoo, ettd maa- ja metstalousministerion hallinnonalan tulee
osallistua aktiivisesti  suunnitteilla olevaan tyoryhmaan, joka selvittda
tulokadajeihin liittyvaa tyonjakoa eri viranomaistahojen valilla. Tulokaslajegja
koskevan lainsdddannon kattavuus tulee arvioida esimerkiks biologisessa
torjunnassa kéaytettavien torjuntaelioiden osalta.

Laatujarjestelmaan liittyvd omavalvonta tdydentdd soveltuvin osin  viranomaistarkastuksia
Kasvinsuojeluviranomainen valvoo omavalvonnan toteutumista ns. laatua alentavien
kasvintuhoojien osalta.  Tukiehdoilla vaikutetaan hyvan maatalouskdytanndn mukaisen
kasvinsuojelun noudattamiseen.

Tybryhma esittéa selvitettavaksi, voitaisiinko ja missa maarin omavalvonnalla
taydentad viranomaistarkastuksia.

Varmennettujen taimien tuotantotekniikkaa tulee kehittda viljelijoiden tarpeita vastaavaks.
Viranomaisten taholta tuotannon edellytyksia voidaan parantaa essim. sallimalla tiettyjen torjunta-
aineiden kayttd varmennetussa taimituotannossa direktiivin sallimissa rgjoissa. Tutkimussektorin,
neuvonnan ja viranomaisten yhteinen tehtéava on kannustaa marjanviljelijoita terveen kotimaisen
lisdysmateriaalin  kdyttoon osoittamalla sen kayton edut verrattuna varmentamattomaan
aineistoon.
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Tyorynma edSittdad perustettavaksi  laajapohjainen  tutkimuksen, hallinnon,
kasvinjalostajien ja viljelijdiden edustajista koostuva yhteistydryhma selvittamaan
varmennetun lisdys- ja taimiaineiston tuotannon teknisia ja taloudellisia ongelmia.

Luonnonmukaisen kasvihuonetuotannon edellytykset on turvattava niin, ettd kasvinsuojelun
kannalta hyodyllisen turpeen kéyttd kasvualustana voi jatkua ja keinovalojen kaytt6 salitaan Jos
kaikessa luomutuotannossa edellytetédn luomulisdysaineiston kayttéd, on kasvintuhoojien
levidmisvaaran takia tarpeellista, etté téllaista lisdysaineistoa tuotetaan Suomessa.

Tyoryhméa tukee toimenpiteisiin ryhtymistd tehtyjen selvitysten perusteella
luonnonmukaisesti  tuotetun  lisdysaineiston  saatavuuden  parantamiseksi.
Lisdysaineiston markkinoinnin mahdolliset kasvinterveyteen liittyvat esteet on
tunnistettava ja poistettava.

Kasvinsuojeluaineiden hyvaksyntdj&rjestelméa

Kasvinsuojeluaineita koskevien sdadosten tulis vastata suomalaisten tuottgjien, jalostavan
teollisuuden, kaupan ja bpulta kuluttgjien sekd ympériston tarpeita Jotta séadokset edistaisivét
kasvintuotantoa, kasvinterveytta ja kasvinsuojeluaineiden jarkevaa kayttba Suomessa, on
tuotantoehtojen kehittdminen tarkeda. Keskeisella sijalla tassd kehitystydssé on eri sidosryhmien
aktiivisuus kansallisessa valmistustyssd ja Suomen toiminta EU:n toimielimissa tapahtuvassa
sdddosvamistelussa seka saadosten  kaytannon soveltamisessa. Y hteisttason sdadoksia
laadittaessa on Suomen tuotanto-ol osuhteiden, mukaan lukien ympéristdol osuhteiden, huomioon
ottaminen valttamatonta

Tyoryhméa esittdd  kasvinsuojeluteollisuudelle, viranomaisille seka torjunta
ainelautakunnalle kasvinsuojeluaineiden rekisterdinti- ja hyvaksyntgarjestelman
kehittamistd nykyisen lainsdadannén suomin mahdollisuuksin. Lainsaadantba on
kehitettdva sSiten, ettd samalla kun otetaan huomioon ympéariston- ja
terveydensuojelun korkea taso varmistetaan mahdollismman nopea ja
kustannustehokas kattavan kasvinsuojeluainevalikoiman  markkinoillepaasy.
SAadoksiin on esimerkiksi mahdollista asettaa hakemusten enimmaiskasittelyajat.
Jos nain menetellaan, tulee myos huol ehtia kasittelyn vaatimista resursseista.

Tyoryhma esittadd, ettd kasvinsuojeluaineiden hyvaksyntajérjestelmistd aiheutuvia
kustannuksia ryhdytdan seuraamaan saannollisesti ja sen perusteella kustannukset
katetaan elinkeinolta perittavilla maksuilla kustannusvastaavasti.

EY:n tuomioistuin on vuonna 1999 antanut ratkaisun kasvinsuojeluaineiden ns. rinnakkaistuontia
koskevassa asiassa. Tuomioistuin katsoi, etté kasvinsuojeluaineen tuonti EU- tai ETA-valtiostaon
sdlittava ilman direktiivin mukaisen luvan myontamisté tuontimaassa, jos aineen markkinoille
saattamiseen on myonnetty direktiivin mukainen lupa vigamaassa ja tietyt, erikseen méaritellyt
edellytykset tayttyvét, ditd huolimatta, ettd aine e kalkilta osin ole samanlainen kuin
tuontimaassa hyvaksytty tuote.

Tyoryhmé toteaa, ettd samalla kun torjunta-ainelainsdadantéd uudistetaan, siihen
on siséllytettdva kasvinsuoj el uaineiden rinnakkaistuontia koskevat sdannokset.



Metsanterveys

Metsétal outta koskevan lainsdadannon on oltava kannustavaa paamaarana metsien terveydentilan
parantaminen

Rahoitus

Tybryhméa katsoo, ettd metsd- ja kasvinsuojelulainsdadantoa kehitettdessa on
riittavdssa maarin  otettava huomioon metsdtalouden ja -teollisuuden
toimintaedellytysten  sailyttéminen ja  sdanndsten  merkitys  kaytannon
toimenpiteisiin. Kun kesdaikaisia hakkuita joudutaan tekemaan myos juurikadvan
leviamisaikaan ja riskialueilla, tyoryhma korostaa sen merkitysta, etta juurikadvan
torjuntatoi menpiteet tehdaan mahdollisimman kattavasti kaikkien
metsanomistajaryhmien metsissi. Liséks tulee huolehtia siitd, ettd yksityismetsien
hakkuiden yhteydessd tehtéavadn juurikddvan torjuntaan osoitetaan riittava
rahoitus. Metsdkeskusten tulosohjauksessa tulee erityistd huomiota kiinnittda
siihen, etta tarpeen mukainen juurikddvan torjunta saa metsdkeskusten tekemissa
rahoituspadtoksissa riittévan painotuksen.

Tyoryhma korostaa, ettd nmetsékeskusten tulee puuttua tehokkaasti puunkorjuussa
ilmenneisiin  puutteisiin, jos puunkorjuussa e ole riittavassa maarin valtetty
kasvamaan jatetyn puuston vaurioittamista.

Tyoryhmé katsoo, etté lakia metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta ja sen
nojalla annettya saadoksia tarkistettaessa tulee huolehtia siita, etteivat metsien
monimuotoisuuden edistamiseen tahtddvat toimenpiteet aiheuta uhkaa metsien
terveydelle.

Tyoryhma esittad, ettd mantyankeroista koskevan maa- ja metsétalousministerion
johdolla laaditun kriisivalmiussuunnitelman vuosittaisessa paivityksessa tulee ottaa
huomioon tarve laatia  nykyista  yksityiskohtaisempi suunnitelma
torjuntatoimenpiteista. Tyoryhm& katsoo, ettd myos muille vaarallisille
metsatuholaisille ja metsdpuiden taudeille tulee laatia torjuntasuunnitel mat. Lisaksi
tulee laatia yleissuunnitelma valmiustilan kohottamisesta, valitontd vaaraa
aiheuttavien tilanteiden purkamisesta, tuhojen laajuuden arvioinnista, tuhojen
leviamisen estamisesta, tiedottamisesta, tuhoalueiden puunkorjuun
erityigarjestelyista ja toiminnan jalkiarvioinnista, kuten myos metsatuhotyoryhma
on muistiossaan (MMM 2003:11) esittanyt.

Tyoéryhman ehdottamat toimenpide-ehdotukset toteutetaan valtion osalta valtiontalouden
kehysten ja kunkin vuoden tal ousarviossa myonnettyjen maararahojen puitteissa.

6. TOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMISAIKATAULU JA SEURANTASUUNNITELMA

Toteuttamisaikataulu on kasvinsuojelustrategian ajanjakso 2004-2013.

Strategian valmisteluun asetettu tydryhma kokoontuu jatkossa kerran vuodessa. Tyoryhméa seuraa
toi mintaympériston muutoksia ja toimenpide-ehdotusten toteutumista.
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7. YHTEENVETO KESKEISISTA TOIMENPIDE-EHDOTUK SISTA

Toimenpide-ehdotus Vastuutaho(t)
Maahantuojat ja muut toimijat ottavat vastuuta vaarallisten kasvintuhoojien
|eviamisen estamisesta varmistamalla kasvien alkuperan ja terveyden seka kayttavat Toimijat
ensisijaisesti kasvintarkastusviranomaisen tarkastamaatai tutkitusti tervetta siemen-
jataimiaineistoa.
Viljelijét osallistuvat laatujarjestel makoul utukseen ja sitoutuvat kehittémaan Viljelijat
kasvintuotantoaan. Neuvontaj érjestot
Vaarallisten kasvintuhoojien torjumiseksi annettavista torjuntapagtoksista MMM, KTTK
aiheutuneiden kustannusten korvausvai htoehdot selvitetaan jalaaditaan
korvauskaytantojen perusperiaatteet.
Kasvinterveyden ja kasvinsuojeluaineiden kdyton valvontaa kehitetdan. KTTK, MMM
Kasvintuhoojien riskinarviointia suorittavista tahoista tehdéén paatos. MMM
Riskianal yyseja hyodynnetéén val vontaresurssien kohdentamisessa. KTTK
M ets& ja kasvinsuojel ulainsaadanta kehitetéan. MMM

Torjunta-ainelautakunta
Kasvinsuojeluaineiden rekisterdinti- ja hyvaksyntdjarjestelmai kehitetéan. MMM, KTTK
SYKE, STTV

Kasvinsuojelun neuvottelukunta laatii toiminnalleen pitkén aikavalin
ty6suunnitelman. Kasvinsuojeluun liittyvéat tutkimustarpeet kartoitetaan ja
strategiassa esitetyt tutkimushankkeet arvioidaan

Kasvinsuojelun
neuvottelukunta

Kasvinsuojeluaineiden riskinarviointiajariskinvahennystoimia kehitetaan.
Kasvinsuoj el uaineiden hajoamista ja kulkeutumista pohjoisissaol osuhtei ssa seka
naiden vaikutuksia pohjaveteenja eli6ihin tutkitaan.

SYKE MTT, yliopistot,
muut tutki mustahot

Y dinkasvien javaliotaimien tuotanto ja yll&pito turvataan.
Varmennetun lisdys- jataimiaineiston tuotannon teknisiajataloudellisia ongelmia

MMM, MTT, KTTK
Hedelmén- ja marjanviljelijét

selvittdmaan perustetaan tyoryhma. ry.
Kasvintuhoojina esiintyviin tulokasl ajeihin liittyvaa | ainsdadantda arvioidaan. MMM, YM
Tulokaslgjeihin liittyvaa tyonjakoa selvitetédan eri viranomaistahojen vélilla. KTTK, MTT

Tutkimus, opetus, neuvontaja valvonta panostavat keskinéiseen yhteydenpitoon ja
tiedonvaihtoon tutkimustiedon hy6dyntéamisen liséamiseksi. Tiedotuksen tulee
toimia seké suomen- ettd ruotsinkielella.

MTT, Metla, yliopistot
KTTK, ProAgria, tutkimus-
janeuvontatahot jaaan
oppilaitokset

Tuhoojatietokantaa kehitetaan.

MTT, KTTK, ProAgria,
muut tutki mustahot

Torjunta-ai nerekisteriin hyvaksytyista torjunta-ai nei sta pi detéén ajantasaista KTTK
internetsivustoa jatiedonsaantia kasvinsuojeluaineista lisé&éan verkkosivuille.
L aatuti etopankkien toimintaa kehitetéan. MMM

EL ATI-jarjestel méa hy 6dynnetéan.

KTTK, TE-keskukset
tutkimus, ProAgria

Internetpohjaisia paatoksenteon tukijarjestelmia kehitetédn. Edistetéan
kasvintuhoojien esiintymista koskevien halytysjarjestel mien luomista.

ProAgria
MTT, KTTK, muut
tutkimustahot

M etsanhoitoyhdistykset

Tiedotuspal vel ua metsien terveydentilasta metsénomistajille lisataan. M etsakeskukset

M etsdyhti 6t
Metsatuhojen maarityspal velun yll&pidosta ja kehittémisesté huol ehditaan. Metla, MMM
Juurikédvan torjuntaa tehostetaan. MMM, M etsdkeskukset
M antyankeroista koskevan kriisival miussuunnitelman péivityksen yhteydessa MMM, KTTK
|aaditaan yksityiskohtai nen suunnitel matorjuntatoimenpiteista. Myos muille Metla, MTK Metséteollisuus
merkittaville metsantuhogjille | aaditaan torjuntasuunnitel mat. ry.
Maa-, metsé ja puutarhatal ouden kasvinsuojelun koulutuksen resurssit turvataan. OPM, HY, JoY
M etsdpatol ogian yliopistoprofessuurin séilymisesta huol ehditaan. M ets&al an oppilaitokset
Huolehditaan siita, etteivat metsien monimuotoisuuden edistamiseen tahtagvét
toimenpiteet aiheuta uhkaa metsien terveydelle. Kuoripaallisen havupuutavaran M etsakeskukset
varastointia koskevien maérdysten noudattamista val votaan tehokkaasti MMM, YM
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ERIAVA MIELIPIDE

Tyoryhman nakemyksen mukaan kasvinterveyden tila on nykyistd parempi vuonna 2013 eikéa
maassamme ole uusia vaaralisia tuhonaiheuttgjia. Kasvinterveys on Suomessa kansainvalisesti
korkealla tasolla. Lisdks kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen ja tasapainoista
kasvinsuojelua soveltaen tuotetaan kilpailukykyisesti laadukkaita ja turvallisia maa, metsa ja
puutarhatal ouden tuotteita.

Metsdalatyoryhméa on selkeasti tuonut esille selvityksessédn ne uhkatekijét, jotka liittyvat
hirvieldinten metsille aiheuttamiin vahinkoihin valittdémina taimikkotuhoina ja puiden runkoihin
jdavina sisaisina laatuvikoina. Sahateollisuutemme tulevaisuus on mitd suurimmassa maarin
kiinni Sitg, ettd sen tarvitsemassa puuraaka-aineessa e ole minkaanlaisia teknisia vikoja, e
etenk&an sellaisia, joiden estaminen on ihmisen toimenpitein mahdollista.

Metsien lisdks hirviddimet ovat aheuttaneet tuhoja myds maa- ja puutarhataloudelle.
Varsinaiseen drategiaan e kuitenkaan ole sisdllytetty niitd uhkatekijoita ja toimenpide-
ehdotuksia, jotka metsdtalouden alatyoryhma on yksimielisesti sisdllyttéanyt selvitykseensa.
Kasvinsuojelustrategiaan sisdityy vain muistion kohdassa 1.5.3. oleva viittaus siihen, etta
hirvieldinten aiheuttamia kasvinterveydellisid ongelmia on késitelty metsdalatyéryhman
selvityksessa. Alatyoryhmien selvityksia ei kuitenkaan ole liitetty kasvinterveysstrategiaan 2004-
2013, vaan strategiaty0ryhman saatekirjeessa vain viitataan, ettd alatyoryhmien selvitykset saa
pyydettéessd maa- ja metsatalousministeriosta tai kasvinsuojelustrategian verkkoversiosta, joka
|6ytyy aikoinaan maa- ja metsdtal ousministerion kotisivuilta.

Hirvidldinten aiheuttamat vahingot niin metsien tulevalle kehitykselle kuin maa ja
puutarhataloudellekin ovat mittavat ilman nykyistd tehokkaampaa hirvieldinpolitiikkaa, joka
puolestaan on oleellinen osa kasvinsuojelustrategiaa. Taman vuoks strategiaan olisi tullut
sisdllyttéd metsdal atybryhmén yksimieliset hirvieldimia koskevat kannanotot.

Niiden mukaan hirviddmistd aiheutuneet vahingot tulee ottaa nykyista paremmin huomioon
médriteltdessd  hirviddinkantojen  suuruutta.  Tama edelyttdd metsntutkimuksen  ja
riistantutkimuksen  yhteisty6ta. Voimavaroja tulee suunnata hirvieldinkantojen  koon
selvittamiseen sek& kantojen suuruuden arviointimenetelmien kehittdmiseen. Maa ja
metsdtalousministerion tulee osaltaan huolehtia toimenpiteistd, joilla estetddn muidenkin
hirvieldnten kuin hirvien kantojen kehittyminen merkittéaviks tuhonaiheuttgjiksi seka siita, etta
korvausperusteet mahdollistavat  hirvidldinten aiheuttamien vahinkojen tdysimaaréisen
korvaamisen.

Helsingissa 18.12.2003

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTOMTK R.Y.

MikaVirtanen



LIITEI
Torjunta-aineiden myynti Suomessa vuosina 1953 - 2002.
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LITEI
Torjunta-aineiden kayttdé Suomessa peltohehtaaria kohti vuosina 1985 - 2002.
Lahde: Kasvintuotannon tarkastuskeskus
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LITE I

Kasvinsuojelulainsdadanto: EU-direktiivit ja niiden kansallinen toimeenpano
(Neuvoston ja komission asetuksia ja padtoksid e ole lueteltu)

Kasvinterveys:

Toimeenpano:
L aki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003).

69/464/ETY neuvoston direktiivi perunasydvan torjunnasta.
Toimeenpano: MMM p 35/95 toimenpitei sté kasvintuhoojien leviamisen estdmiseksi ja havittémiseksi.

69/465/ETY neuvoston direktiivi peruna-ankeroisen torjunnasta.
Toimeenpano: MMM p 35/95 (muutos MMM a 66/02).

92/70/ETY komission direktiivi suojeltujen alueiden tunnustamisesta yhteisdssa liittyvaa tietojen keruuta koskevista
yksityiskohtai sistasaannoista.

Toimeenpano: MMMp 35/95 ja MMMp 105/95 (kasvituotteiden maahantuonnissa, maastaviennissa ja markkinoinnissa
noudatettavista kasvinsuojelun vaatimuksista).

92/90/ETY komission direktiivi tiettyjen sellaisten velvoitteiden vahvistamisesta, jotka kasvien, kasvituotteiden ja muiden
tavaroiden tuottajien jatuojien on taytettava, seka heidan rekisterdintidan koskevista yksityiskohtai sista séannoista.
Toimeenpano: MMM p 75/94 kasvinsuojelurekisterista (muutos MMM p 66/95).

92/105/ETY komission direktiivi tiettyja kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita yhteison sisdlla kuljetettaessa
kaytettavien kasvipassien standardoinnista ja kasvipassien myontamistd koskevien yksityiskohtaisten sdantojen
vahvistamisesta seka niiden korvaamiseen liittyvista edellytyksista ja yksityiskohtai sista séannoi sta.

Toimeenpano: MMMp 105/95.

93/50/ETY komission direktiivi tietyisté sellaisista neuvoston direktiivin (77/93/ETY) liitteessd V olevassa A o0sassa
luettelemattomista kasveista, joiden tuotantoalueilla sijaitsevat ndiden kasvien tuottgjat, varastot tai |ahetyskeskukset on
kirjattava viralliseen rekisteriin.

Toimeenpano: MMMp 66/95.

93/51/ETY komission direktiivi sééntdjen vahvistamisesta tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden jonkin
suojellun alueen kautta liikkumisen osalta ja ndiden tallaiselta suojellulta alueelta perédisin olevien ja sen sisdlla liikkuvien
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden liikkumisen osalta.

Toimeenpano: MMM p 40/96.

93/85/ETY neuvoston direktiivi perunan vaal ean rengasmadan torjunnasta.
Toimeenpano: MMMp 35/95, MMMp 100/95 perunan rengasmadan havittémisesta (muutos MMMp 42/97, 154/1998,
129/99, 121/00).

94/3/EY komission direktiivi kolmansista maista tulevan valittémasti kasvien terveyttéa uhkaavan |ahetyksen tai haitallisen
organismin pysayttamista koskevasta ilmoitusmenettel ysta.
Toimeenpano: el toimeenpantu, notifioitu MMMp 105/95.

95/44/EY komission direktiivi edellytyksistd, joilla neuvoston direktiivin (77/93/ETY) liitteissa FV lueteltuja tiettyja
haitallisia organismeja, kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita saa tuoda yhteisoon tai sen tietyille suojelluille aueille
taikka siirtéd yhteisdssa tai sen tietyilla suojelluilla aueilla kokeellisia tai tieteellisia tarkoituksia tai lgjikevalintatyota
varten, muutos 97/46/EY .

Toimeenpano: MMMp 13/96 kasvintuhoojien ja niiden iséntékasvien kuljettamisen ehdoista (muutokset MMMp 18/98 ja
MMMa 103/00).

98/22/EY komission direktiivi kolmansista maista tulevien kasvien, kasvituotteiden tai muiden tuotteiden
terveystarkastusten  suorittamista  yhteisdssd muissa  tarkastuspaikoissa  kuin  madranpddssd  koskevista
vahimmai sedellytyksista.

Toimeenpano: MMMp 147/98.




98/57/EY neuvoston direktiivi Ralstonia solanacearum (Smith) Y abuuchi et al. —kasvintuhoojan torjunnasta.
Toimeenpano: MMMa 36/00 Ralstonia solanacearum —tuhoojan torjunnasta, lisékss MMMa 50/00 ja 51/00.

2000/29/EY (konsolidoitu versio neuvoston direktiivista 77/93/ETY) neuvoston direktiivi kasveille ja kasvituotteille
haitallisten organismien yhteisoon kulkeutumisen ja siell& leviamisen estdmiseen liittyvista suojatoi menpiteista (muutokset
2001/33/EY, 2002/28/EY , 2002/63/EY , 2002/89/EY , 2003/22/EY , 2003/47/EY).

Toimeenpano: MMMp 105/95 kasvituotteiden maahantuonnissa, maastaviennissa ja markkinoinnissa noudatettavista
kasvinsuojelun vaatimuksista, lissksi MMMp 75/94 ja 35/95 (muutokset MMMp 40/96, 113/97, 151/97, 100/98, 147/98,
27/99, 95/99, MMMa 104/00, 46/01, 66/01, 38/02, 17/03 ja54/03).

2001/32/EY (konsolidoitu versio neuvoston direktiivistd 92/76/ETY) komission direktiivi kasvien terveyteen liittyville
erityisille vaaroille attiina olevien yhteison alueiden tunnustamisesta suojelluiksi (muutos 2002/29/EY, 2003/21/EY,
2003/46/EY).

Toimeenpano: MMMp 105/95 kasvituotteiden maahantuonnissa, maastaviennissd ja markkinoinnissa noudatettavista
kasvinsuojelun vaatimuksista (muutokset MM Ma 38/02, 54/03).

Kasvinsuojeluaineet:

91/414/ETY neuvoston direktiivi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta (+ muutokset)

Toimeenpano:

Torjunta-ainelaki (327/1969) (tdrkein muutos 1204/94)

Torjunta-aineasetus (792/1995) (muutoksineen)

MMMp 98/1996 torjunta-aineiden rekisterdintihakemuksen yhteydessa toimitettavia tietoja ja tutkimuksia koskevista
vaatimuksista (muutokset 58/1997, 81/2000 ja 36/2002)

MMM p 29/1998 kasvinsuojeluai neina kaytettévien torjunta-aineiden myyntipaallyksiin tehtavista merkinnéista

MMM p 136/1998 kasvinsuojel uai neiden testausta suorittavan laitoksen viral lisesta hyvaksymisesta

MMMa 101/01 hyvaksytyistéa kasvinsuojeluaineiden tehoaineista (muutokset MM Ma 4/02, 97/02, 46/03)

M etsanviljelyaineisto:

99/105/EY neuvoston direktiivi metsanviljelyaineiston pitéamisesta kaupan.
Toimeenpano: Laki metsanviljelyaineiston kaupasta 241/2002 jaMMMa 1055/2002.

Kylvésiemen- ja taimiaineisto:

Toimeenpano:
Siemenkauppalaki (728/2000).

66/403/ETY neuvoston direktiivi siemenperunoiden pitémisesta kaupan.
Toimeenpano: MMMa 112/00.

92/33/ETY neuvoston direktiivi vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, lukuun ottamatta siemeni, pitéamisesta kaupan.
Toimeenpano: MMMp 41/96, MMM a 98/00.

92/34/ETY neuvoston direktiivi hedelméantuotantoon tarkoitettujen hedelmékasvien ja niiden lisdysaineiston pitamisesta
kaupan.
Toimeenpano: MMM p 42/96, 65/98, MMMa 97/00.

93/48/ETY komission direktiivi sellaiset vaatimukset maédrittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka
hedel méantuotantoon tarkoitettujen hedelmékasvien taimien ja niiden lisdysaineiston on neuvoston direktiivin 92/34/ETY 4
artiklan mukaisesti téytettava.
Toimeenpano: MMMp 42/96.

93/49/ETY komission direktiivi sellaiset vaatimukset maarittelevien liiteluettel oiden laati misesta, jotka koristekasvien ja
niiden lisdysaineiston on neuvoston direktiivin 91/682/ETY 4 artiklan mukaisesti taytettéava (muutos 1999/67/EY).




Toimeenpano: MM Ma 96/00

93/61/ETY komission direktiivi sellaiset vaatimukset, jotka vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, siemenid lukuun
ottamatta, on neuvoston direktiivin 92/33/ETY mukaisesti taytettéva, maarittelevien liitel uettel oiden laati misesta
Toimeenpano: MMMp 41/96.

93/62/ETY komission direktiivi vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, lukuun ottamatta siemenid, pitdmisesta kaupan
annetussa neuvoston direktiivissa 92/33/ETY sdadettyjen toimittgjien ja laitosten valvonnan ja tarkastuksen soveltamista
koskevien toimenpiteiden kayttoonotosta.

Toimeenpano: MMMp 41/96.

93/64/ETY komission direktiivi hedelméantuotantoon tarkoitettujen hedelmékasvien ja niiden lisdysaineiston pitamisesta
kaupan annetussa neuvoston direktiivissd 92/34/ETY s&adettyjen toimittajien ja laitosten valvonnan ja tarkastuksen
soveltamista koskevien toimenpiteiden k&yttoonotosta.

Toimeenpano: MMMp 42/96.

93/79/ETY komission direktiivi lisdtoimenpiteista toimittajien neuvoston direktiivin 92/34/ETY mukaisesti yllapitamien
hedelmakasvien ja niiden lisdysaineiston |ajikel uettel oiden soveltamiseksi.
Toimeenpano: MMMp 42/96.

98/56/EY neuvoston direktiivi koristekasvien lisdysaineiston pitéamisestéa kaupan.
Toimeenpano: MMMa 96/00.

99/66/EY komission direktiivi toimittgjan tekemaa merkintéd tai muuta asiakirjaa koskevien vaatimusten vahvistamisesta
neuvoston direktiivin 98/56/EY mukaisesti.
Toimeenpano: MMMa 96/00.

99/68/EY komission direktiivi toimittajien neuvoston direktiivin 98/56/EY mukaisesti yllapitdmia koristekasvilajikkeiden
luettel oita koskevista taydentavi stéa sédnnoksi sta.
Toimeenpano: MMMa 96/00.

Geenitekniikka:

90/219/ETY neuvoston direktiivi geneettisesti muunnettujen mikro-organismien kaytosta suljetuissa oloissa (muutos
98/8L/ETY).

2001/18/EY Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittdmisesta ymparistoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta.

Toimeenpano:

Geenitekniikkalaki (377/1995, muutos 490/2000) ja geenitekniikka-asetus (STMa 821/1995, muutettu 491/2000).
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1. KASVINSUOJELU MUUTTUVASSA TOIMINTAYMPARISTOSSA
1.1 Kansainvaliset muutospaineet
1.1.1 Maatalous

Maailmanmarkkinoiden sekd kansainvalisen maatalous- ja kauppapolitiikan muutokset muokkaavat
maa ja dintarviketalouden toimintaympéristdd.  Muutosten  vaikutus maatalous-  ja
elintarviketuotantoon on nopeaa. Ennustettu tilaluvun nopea véheneminen noin puoleen nykyisesta ja
keskim&aréinen viljelyalan kasvu maaseudun rakennemuutoksen seurauksena nykyisestéd noin 30
hehtaarista noin 50 hehtaariin mennessa vaikuttavat myos tilojen kasvinsuojeluun. Tuotannon
tehostuessa tydvoiman saatavuus tulee niukkuustekijéksi. Tyon tehokkuuden nostamiseks esimerkiksi
kasvinsuojeluaineiden kaytto lisééntyy kemiallisen torjunnan ollessa mekaanista torjuntaa nopeampaa
ja tehokkaampaa. Tilat perustavat tuotantonsa sopimusviljelyyn varmistaakseen tuotteidensa
markkinat, jolloin myds tuotteiden laatuvaatimukset yksiloityvéat kayttétarkoituksen mukaisesti ja
tuotteiden jdljitettavyys paranee. Toisadta markkinoilla esiintyy myds pyrkimys pois
sopimustuotannosta, jotta toimijoilla olisi mahdollisuus valita myytévélle tai ostettavalle tuotteelleen
heille sopivimman hinnan.

Suomen maatalous- ja elintarvikesektorin viime vuosien muutokset ovat p&dosin suoranaista tai
vdillista seurausta EU-jasenyydestd. Monet muutokset ovat kuitenkin osittain seurausta myo6s
lagjemmista kansainvélisistd muutospaineista, jotka olisivat vaikuttaneet sektorin toimintaan unionin
jasenyydesta riippumatta. EU-jdsenyys on l&hinnd nopeuttanut tai voimistanut nédiden muutosten
vaikutusta ja merkitystéa.

Suomen liittyessa EU:hun ja tuonnin vapautuessa peléttiin Suomen hyvan kasvinterveystilanteen
heikentyvan. Kasvituotteiden sisamarkkinatarkastukset eivéat nykyisin endd kata kaikkia tuortierid,
mutta tarkastuksia tehostetaan tarpeen mukaan. Suomen kasvinterveystilanne on edelleen hyva ja
uusien kasvitautien ja rikkakasvien kulkeutuminen maahan ja leviaminen on pystytty estamaan. Riski
uusien kasvitautien 10ytymisestd Suomessa kasvaa kuitenkin jos kasviaineiston tuonti edelleen
lisdantyy. Samalla kun kasvituhoojat lisdantyvét, lisdantyy my6s esim. kasvinsuojeluaineiden kaytto.

EU:n kasvinsuojelujérjestelmassa vastuu tuotteiden kasvinterveydestd on tuottgjalla ja tuottajamaan
viranomaisilla. Vavonta on toteutettu toimijoiden rekister6intivaatimuksina,
tuotantopaikkatarkastuksina  ja  riskialttiiden  kasvien  kasvipassin  kayttdvaatimuksena.
Sisamarkkinoilla on kasvintuhoojien, kasvisten laadun ja elintarvikkeiden vierasaineiden esiintymisen
valvonta ns. markkinavalvontaa, jota tehdaén pistokoeluontoisesti. Valvonnan kohdistaminen
kriittisiin tuotteisiin ja kohteisiin edellyttéé viranomaisilta riskin [dhteen ja suuruuden arviointia.

Vuonna 2001 laaditussa pohjoismaisessa strategiassa "Bagredygtig udvikling - En ny kurs for Norden"
(Kestavé kehitys - uus suunta Pohjoismaille) todetaan, ettd Pohjoismaiden torjunta-aineiden kéyton
vahentamiseen tahtdavia toimintaohjelmia ja muuta aiheeseen liittyvaa tyota on l&hennettéava vuoteen
2004 mennessa. Lisaks méardlisia torjunta-aineiden kayton vahentéamistavoitteita on asetettava, jotta
torjunta-aingjdamariski - elintarvikkeissa ja ymparistossd véhenis niin paljon kuin mahdollista.
Pohjoismaiden maatalous- ja elintarvikeministerit antoivat elokuussa 2002 julistuksen torjunta-
aineiden kayton vahentamisestd, jossa totesivat saman. Paéaméaarien toteuttamiseksi on Pohjoismaisen
ministerineuvoston alaisuuteen vuonna 2002 asetettu tyoryhmd, joka kartoittaa nykytilan ja antaa
toimenpide-ehdotuksensa vuoden 2003 loppuun mennessi.



1.1.2 EU:n maatalous- ja ymparistopolitiikka

Viime vuosien kehityssuunta Euroopassa on ollut maaseudun monimuotoisuuden arvostuksen
lisdéntyminen. Tama e kuitenkaan vielda ndy matalien hintojen maatal oustuotemarkkinoilla muutamia
tuotteistettuja, alkuperdltédn ja vamistustavataan merkittyja tuotteita lukuun ottamatta.
Eurooppalaisessa maataloudessa  korostetaan monimuotoisuutta ja maatalouden merkitysta
tasapainoisessa alueellisessa kehityksessd. Koko yhteiskunnan kannalta maataloutta e ndhda
pelkédstéan elintarvikkeiden tuottamisena, vaan maatalous liittyy oleellisesti moninaisten ymparisto-,
kulttuuri ja julkishy6dykkeiden seka maaseutupal vel ujen tuottgjana.

Y hteisdn maatal ouspolitiikkaa koskevassa uudistuksessa korostettiin markkinasuuntautunei suuden ja
Kilpailukyvyn lisB8mista, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden vahvistamista,
elintarviketurvallisuuden ja laatukysymysten korostamista, ympéristonakokohtien parempaa
huomioon ottamista maatal ouspolitiikassa, eldinten hyvinvoinnin edistamista seka viljelijéiden tulojen
vakiinnuttamista. Suorien tukien saamisen edellytyksené on tulevaisuudessa ns. taydentavien ehtojen
seka tilaneuvontgjdrjestelman ehtojen noudattaminen. Taydentédvéa ehdot muodostuisivat toisaalta
elintarviketurvallisuutta seka eldinten ja kasvien terveyttd, tyosuojelua, ympéristéa ja elainten
hyvinvointia koskevasta yhteison lainsdadanndsta seka toisaalta hyvan maatal ouskaytannén ehdoista.

EU:n osittain rahoittama ympéristotuki kattaa 95 prosenttia Suomen peltoalasta. Tuen tarkoituksena
on pyrkid mahdollismman vahan ympéristéa kuormittavaan maatal oustuotantoon. Y mparistotuki
edellyttdd mm. suojakaistojen jattdmista ojien, purojen ja vesistdjen varteen, kasvinsuojeluruiskujen
testauksen seka ruiskuttajien koulutuksen joka viides vuosi.

EU:ssa kéynnissa oleva kasvinsuojel uaineiden tehoaineiden arviointityon kuluessa alan yritykset

ovat luopuneet tai ovat luopumassa noin kahdesta kolmasosasta tehoaineita, jotka olivat

markkinoilla arviointityon alussa. Pois jaavista tehoaineista osa on esim. ympariston kannalta
ongelmallisia, mutta joukossa on myds aineita, joille e kaupallisista syistd haeta hyvaksyntéa.
Tehoainevalikoiman supistuminen vaikeuttaa tiettyjen kasvien viljelyd Suomesta vuoden 2003
loppuun mennessa pois jadvia aineita on kymmenen (liite 1)

Komission esitystd kasvinsuojeluainedirektiivin  muuttamiseks odotetaan vuoden 2004 aikana.
Direktiiviin tultaneen liittémaan valmisteiden vertailevan arvioinnin periaate ja korvausperiaate riskin
perusteella. Tyota ryhtyy koordinoimaan uusi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA).
Tehoaineiden arviointi ja hyvaksyminen on ollut varsin hidasta, eika téhan ole ndkopiirissd muutosta
ilman, etta EFSA saa riittdvét henkilOstoresurssit ja pystyy tehokkaaseen asioiden kasittelyyn. Myo6s
jasenmaiden henkil 6stOresurssit ovat olleet osittain puutteelliset.

EU:n kemikadlistrategia on luonut paineita muuttaa myds kasvinsuojeluaineiden riskinarviointia.
Jatkossa teollisuuden on laadittava kemikaadeista riskinarvio seka padtettava niista
riskinvahennystoimista, joita noudattamalla kemikaalia voidaan kayttéa turvallisesti. Viranomaisen
tehtéavana on valvoa, etta velvoitteita on noudatettu sekd mm. varmistaa riskinarvion asianmukaisuus.
Kaikkein vaarallisimpien kemikaalien kayttd tulee kuitenkin luvanvaraiseksi. Kemianteollisuuden
vastuu kemikaalien turvallisesta kéyttsta korostuu.

Haitadlisten aineiden ympéaristéseurantojen tehostamishankkeessa (HAASTE) laaditaan pitkan
aikavélin suunnitelma haitallisten aineiden ympaéristoseurantajarjestelman kehittdmiseksi. Kansallinen
seuranta tulee sovittaa yhteen EU:sta johtuvien (mm. vesipuitedirektiivi) ja muiden kansainvalisten
velvoitteiden kanssa. Seurannan kustannusten jakamisen perustana on ns. aiheuttamisperiaate. Haaste-
hankkeessa on ehdotettu, etta torjunta-ainelain nojalla keréttévasta maksusta osa voitaisiin ohjata



torjunta-aineiden  ympéristépitoisuuksien  seurantaan.  Torjunta-ainemaksun  korotus  olisi
hallinnollisesti yksinkertainen tapa kerdtd torjunta-aineiden ymparistopitoisuuksien seurannan
aiheutamat kulut aineiden maahantugjilta ja kotimaisilta valmistgjilta Maksun korotus edellyttéisi
lainmuutosta.

1.1.3 Laajentuminen

Maatalous on yks vaikeimmista asiakokonaisuuksista EU:n lagjentumisessa. Maataloudella on suuri
merkitys jaserehdokasmaiden kansantaloudessa, joten sita koskevat paatokset vaikuttavat oleellisesti
lagjentumishankkeen toteutumiseen. EU:n nykyisten jasenvaltioiden ja hakijamaiden valilla on
huomattavia eroja maa- ja elintarviketalouden tuottavuudessa ja tuotteiden laadussa. Naméa erot
valkeuttavat sisdmarkkinoiden lagientamista. Sisdmarkkinoiden héiriéton toiminta edellyttéd, etta
markkinoille tulevien tuotteiden laatu on riittdvan hyva Tama tarkoittaa sitd, ettéa hakijamaiden on
toimeenpantava elintarvikkeiden laatuun vaikuttava lainséédantdé mm. maatalouden tuotantopanosten
seka kasvinterveysméardysten, mm. kasvitautien osdta. Jos néditd maardyksd e pystytd
toimeenpanemaan ennen jasenyyttd, joudutaan sSiirtymakausijérjestelyihin, jotka heikentavét
markkinoiden toimivuutta ja vaaristavét kilpailua.

Uusien jasenmaiden mukaantulo sisamarkkinoilla lisdd koko EU:n elintarviketuotannon méaréa ja
yritysten kirjavuutta. Tuonti ja tavaroiden vapaa liikkuvuus uusista jasenmaista lisdd uusien
kasvituhoojien levidmisen riskid EU:ssa. Toisadta jadsenyyden my6td, kun direktiivga ja muita
séddoksia pannaan taytantoon, elintarvikevalvonnan vélineet paranevat uusissa jasenmaissa. Uusien
jasenvaltioiden valvontaresurssit ovat kuitenkin toistaiseks riittdméttémét, joten riskinhallinta tulee
olemaan vaikeaa.

1.1.4 Globalisoituminen

Globalisoituvat markkinat perustuvat tyonjakoon ja kilpailuun koko maailman kattavilla markkinoilla.
Kasvavan kaupan ansiosta markkinat pystyvéa takaamaan ja toteuttamaan kausivaihteluista ja
luonnonolosuhteista riippumattomat, hyvinkin yksilolliset kulutusvalinnat. Markkinoiden rooli
jarjestelméssé on huolehtia tarjonnasta, ts. tuotteista ja niiden saatavuudesta.

Maailman  kauppagdrjeston WTO:n  kauppaneuvotteluissa  kasitelldan  edelleen myos
maatal oustuotteiden kaupan vapauttamista. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhtena
lahtokohtana on WTO:n kauppaneuvottelut, jolloin EU olisi vuoteen 2006 mennessa padosin luopunut
tuotteisiin sidotusta tuesta. EU katsoo, etta uudet tukijarjestelyt olisivat riittavdt EU:n osalta tulevalle
neuvottel ukierrokselle. Uudistus luo kuitenkin uusine varsin radikaal eine ehdotuksineen epévarmuutta
maatal oustuotantoon.

Kansainvdlisella elintarvikekaupalla el voida kuitenkaan korvata ruuan tuotantovalineiden kansallista
omistamista, elkd valtio voi perustaa kansallista ruokaturvaansa oman ekosysteeminsa ulkopuolelta
puuttumatta muiden maiden ruokaturvaan. Kansallisen maataloustuotannon yhtena tehtévana on
osaltaan turvata kansallista huoltovarmuutta ja kriisivalmiutta tuottamalla laadullisesti ja maéarallisesti

riittavasti elintarvikkeiden ja rehujen raaka-ainetta.

Kasvinsuojeluainemarkkinat ovat globalisoituneet voimakkaasti ja yritykset ovat fuusioituneet.
Tuloksena on pieni joukko suuria kansainvalisid kemian alan yrityksid. Samalla yritysten tuotekehitys
on keskittynyt viljelyalaltaan suurien viljelykasvien (vehnd, soija, puuvilla,  riis)



kasvinsuojeluaineisiin.  Suomi  on pieni markkina-alue kasvinsuojeluaineille, minka vuoksi
toiminnanharjoittgjat eivat ana ole kiinnostuneita taloudellisen kannattamattomuuden vuoksi
hakemaan rekistergintia kasvinsuojeluaineille. Siten tarvittavan kasvinsuojeluainevalikoiman
saaminen Suomeen on ongelmallista. Suomessa kasvinsuojeluaineet ovat mm. markkinoiden
pienuuden takia myds keskimadrin muita EU-maita kalliimpia, joka edelleen heikentda
kasvintuotannon kannattavuutta.

Suomessa  kaytettavat kasvinsuojeluaineet valmistetaan padosin toisissa EU:n  jasenmaissa.
Maahantuonnista, joka aiemmin oli selkedsti oma toimialansa, huolehtivat nykyisin alan kotimaiset
yritykset, valmistajayritysten suomalaiset tytaryhtiot tai kiintedt toimipaikat ja kaupan keskusliikkeet.
Jokaisella valmisteella on yleensd vain yksi maahantuoja.

Uusia valmisteita tulee markkinoille aiempaa harvemmin ja samanaikaisesti valmisteita poistuu
kaytosta. Y ha useamman aineen patenttisuoja on paéttynyt ja rinnakkai svalmisteita tulee markkinoille.
Tuotenimien lukuisuus ja valmistajan nimen korvautuminen yhteison alueen markkinoijalla on omiaan
vaikeuttamaan vastuun kohdentamista tuotteesta tai palvelusta.

1.2 Yhteiskunnalliset muutokset

Padvastuu tuotteiden turvalisuudesta on itse toimijalla, mutta yhteiskunnan on Kkyettava
varmistamaan, ettd kuluttgja saa turvalisia tuotteita. Y hteiskunnan panostus riittdvien resurssien
varaamiseks valvonta- ja tarkastustoiminnan  kehittdmiseen kasvaa kuluttgjien vaatimusten
mukaisesti, mutta my6s kansainvalisten sopimusten ja politiikkamuutosten takia.

Samala kun valvonnan merkitys dintarvikkeiden laadunvarmistuksessa korostuu, yhteiskunta ei
kuitenkaan ole automaattisesti lisdé&massa resurssgja valvontatyohon. Valvonnan tehostamiseksi
nykyisilla voimavaroilla riskiarvioinnin ja -hallinnan merkitys tulee korostumaan. Elintarvikeketjun
laadunvarmistuksen parantamiseen ja tehostamiseen pyritddn yhdistamalla dintarvike- ja
kasvintuotantovalvonta ja -tarkastus (EVI, EELA jaKTTK) samaks virastoks vuonna 2006.

1.2.1 Kulutuskayttaytymiseen liittyvat muutokset

Kulutuksen ja kulutustottumusten muutosten my6ta perinteisemmaét elintarvikkeiden valintaperusteet
(mm. hinta, maku ja tuoreus) ovat saaneet rinnaleen uudempia valintaperusteita, kuten tuotteen
ulkonako, terveellisyys, laatu, puhtaus, pakkaus, tuttuus, vamistgja seka vamistustapa.
Elintarvikkeiden raska-aineiden tuotantopa ja ympériston huomioiminen myos raakaaineiden
tuotantovaiheessa saavat tulevaisuudessa entistd suuremman  merkityksen  kuluttgjien
valintatilanteessa. Kuluttgjat luovat osaltaan paineita maataloustuotannolle vaatimalla mm.
laadukkaita, turvallisa ja tuotantotavaltaan eettisia elintarvikkeita, jotka ovat merkittyja ja joiden
alkupera voidaan jdljittaa.

Kuluttgjien ympéristo- ja terveystietouden ja -vaatimusten kasvaessa elintarvikkeiden ja niiden
tuotannon on kuormitettava ympéristéd mahdollismman véhan. Ympéristonsuojelu on otettava
huomioon koko elintarvikeketjussa - pellolta poytéan. Ympéariston kannalta ongelmallisten
kasvinsuojeluaineiden kayttbd on jouduttu rgoittamaan, esimerkiks tiettyjen kulkeutuvien
kasvinsuojeluaineiden kayttd pohjavesialueilla. Taman vuoks kemidlista torjuntaa kayttava
perunanviljely on vaarassa loppua pohjavesiaduellla. Yhteiskunnan on turvattava kansalaistensa
elinymparisto ja terveys, mutta samalla taattava elinkeinoharjoittamisen mahdollisuus. Toistaiseks



suomalainen pohjavesi onkin ollut laadultaan hyvaa, mutta asettamalla kansallisesti kansainvéalisia
tiukemmat valvonta- ja tuotehyvaksyntanormit kotimainen tuotanto on taloudellisesti muiden maiden
tuotantoa heikommassa asemassa.

1.2.2 Suomen elintarviketalouden laatustrategia

Suomen kansalliseen elintarviketalouden laatustrategiaan ovat sitoutuneet kaikki elintarviketuotannon
osapuolet. Strategian tavoitteena on hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan seka
elintarvikeketjun yhteisin toimenpitein kehittda tuotteiden ja toiminnan laatua ja varmistaa laadun
sdilyminen pysyvasti korkealla tasolla ja samalla parantaa yritysten kilpailukykya ja kannattavuutta.
Tarkeda on osoittaa luotettavasti elintarvikkeiden laatu, puhtaus, alkupera ja tuotantotapa seka tuottaa
elintarvikkeita kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti ja eettisesti hyvaksyttavalla tavalla.

Strategia perustuu laatu ja ketjugjatteluun. Lopputuotteen laadunvarmistamiseksi tuotantoketjun ja
sen valvonnan tulee olla aukoton jajéljitettavissi ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden laadusta
tulee korostua ketjun kaikissa vaiheissa alkutuotannosta kuluttgjalle saakka. Kuluttgjalla ymmarretdan
my6s muita kuin suomalaisia kuluttgjia. Esimerkiks vietdessé perunaa Suomesta perunan koko
tuotantoketju on oltava jdljitettavissa.

Strategian keskeinen lahttkohta on asiakadahtbisyys. Kuluttgjan tarpeiden ja odotusten huomioon
ottaminen on avaintekija koko elintarvikeketjun menestymisen kannalta, joten tuotteiden ja toiminnan
laadun tulee vastata niita

1.2.3 Informaatiotekniikan vaikutus tuotantoon ja kulutukseen

Informaatiotekniikka mahdollistaa tiedonsiirron tehostamisen ja uusien sovellusten kehittémisen.
Tiedonsiirtojarjestelmien, esim. elintarvikkeiden laatutietojarjestelmd, kehittyminen mahdollistaa
esimerkiks akaisempaa tarkempien viljelymenetelmien kayton ja seurannan. Informaatiotekniikan
sovellusmahdollisuudet ovat lagjat, joten silla voi olla tulevaisuudessa huomattava merkitys maa- ja
elintarviketalouden tuotemarkkinoilla. Lainsdadantd antaa valvovalle viranomaiselle mahdollisuuden

eri viranomaisten suorittamassa valvonnassa ja tarkastustoi minnassa.

1.3 Tuotannossa tapahtuvat muutokset
1.3.1 Tuotantomotivaatio

Suomessa Viljasatojen hehtaarisatojen kasvu on pysdhtynyt tai jopa pienentynyt vuodesta 1995
vuoteen 2001 (leipaviljat -12 %, ohra -3 %, kaura +1 %). Tuotantomotivaation heikentymista pidetédéan
padasialisena syyna satotason aentumiseen. Tuotantopanosten kdytbn optimi on muuttunut ja
tuotteista saatava hinta maatalouspolitiikan muutosten myota e kata endd muuttuvia kustannuksia
kuin kolmanneksella Suomen kasvinviljelytiloista, jolloin tuotantopanosten, esimerkiks sertifioidun
siemenen tai taimiaineiston, kdytdn harkinta korostuu entisestdan. Jos muiden tuotantopanosten (esim.
lannoitteet) ma&ra pysyy likimain samana, sadon méaérdan ja laatuun vaikuttavat kasvinsuojelu,
viljelijan ammattitaito ja yha korostuneemmin viljelykierto.



1.3.2 Viljelytekniikka

Viljelytekniikan kehittyessa suorakylvo on yleistyméssa suuremmilla viljatiloilla. Suorakylvon myéta
tauti- ja rikkakasvitilanteen voidaan arvioida muutaman vuoden kuluessa paranevan, kun maan
biologinen aktiivisuus palautuu maahan. Toisaalta on esitetty, etté suorakylvon myoéta rikkasiemen ja
kasvitautiongelmat lisdantyvét. Kasvitautgja, erityisesti téhk&fusarioosgja on viime vuosina esiintynyt
runsaasti, kun peltojen kyntdmisesta on luovuttu. Maan rakenneongelmat ovat lisdantyneet @enkin
L ounais- Suomessa yksipuolisen vehnan ja ohran viljelyn seurauksena. Glyfosaatin kaytto juolavehnan
torjunnassa on yleistynyt sankipelloilla

Kasvinsuojeluaineiden myynti ja kayttd ovat viime vuosina kasvaneet (strategian liitteet | ja ll), mutta
peltojen kalkitseminen puolestaan vahentynyt viidessd vuodessa keskiméarin 700 kg:sta’lha 500
kg:aan/ha. M&éra el enaa riita yll8pitamaén peltojen pH-tasoa, joka on jo k&antynyt laskuun. Peltojen
kasvukunto on néin ollen heikentynyt ja rikkakasviongelma pahentunut. Y hdeksi maanparannuskalkin
vahentyneen kéyton syyksi on arvioitu vuokrapeltojen osuuden kasvun.

1.3.3 Ympaéristorajoitukset

Vesien suojelemiseks ympéristotuki edellyttéd, etta ojien, purojen ja vesistdjen varteen jétetdan 1-3
metrin levyiset suojakaistat, jotka j&tetdan viljelemétta

Eraille kasvinsuojeluaineille on asetettu ympéristorajoitukseks, ettei valmistetta saa kayttada 10, 15 tai
rgjoituksilla on suora vaikutus vesistoihin rgjoittuvien lohkojen viljelykiertoon koska ei ole olemassa
kattavaa valikoimaa kasvinsuojeluaineita ilman vesistorg oitusta.

Viljeleméattomilta suojakaistoilta ja kasvinsuojeluaineilla kasitteleméttomilta suojavychykkeilta
saattaa levita rikkakasveja ja kasvintuhoojia viereisille viljelyksille.

1.3.4 Kasvikohtaiset muutokset

Kevétviljoilla viljelyn yksipuolistuminen ja viljan monokulttuurien yleistyminen saattavat johtaa
tautien ja erityisesti viljan tyvitautien yleistymiseen sek& maan rakenneongelmiin kuten maan
tilvistymiseen erityisesti karjattomilla alueilla. Viljojen homesienten lisdantyminen aiheuttaa laatu ja
satotappioita.

Rypsin viljely véhenee voimakkaasti vuoden 2004 jakeen, jos markkinoille e saada tehokasta
rikkakasvintorjunta-ainetta. Nykyisin kaytdssa oleva, ympériston kannalta ongelmallinen trifluraiini
poistuu markkinoilta vuoden 2004 |opussa torjunta-ainel autakunnan paéatdksen seurauksena.

Perunalla perunarutto on muuttunut aikaisemmaksi ja aggressiivisemmaksi. Lisdks se pystyy
nykyisin talvehtimaan mullassa munaitidind. Koloradonkuoriaisen pysyva kanta on lagentunut
Vengdla ja Baltiassa yha pohjoisemmaksi. Kuoriaiset sopeutuvat yha paremmin pohjoisiin ilmasto-
oloihin ja riski koloradonkuoriaisen tulosta tuulten mukana ja pysyvén kannan muodostumisesta
Suomeen kasvaa vuos vuodelta. Maltokaariviroos on levinnyt piilevasti perunatiloille, kun kéytdssa
ei oleollut piilevan taudin paljastavaa testia. Testi on nyt koekayttovaiheessa. Marét, taudille otolliset
kesét paljastavat levinneisyyden laguuden. Tyviméta ja perunaseitti ovat myods merkittdvia ongelmia



perunanviljelyssa. Naiden osalta tutkimus ja viljelymenetelmien kehittdminen voivat tuoda parannusta
l[&hivuosina. Perunan rikkakasvintorjuntaa pohjavesialueilla vaikeuttaa ainevalikoiman niukkuus.

1.3.5 Sugja-alueoikeudet

Suoja-alueoikeudet on myonnetty kasvintuhoojien (koloradonkuoriainen, valkoperuna-ankeroinen,
juurikkaan nekroottinen keltasuonivirus, tulipolte, tomaatin pronssilaikkuvirus, etelé@njauhiainen)
leviamisen estdmiseksi. Lisdks Tyrnavan ja Limingan kunnat ovat ns. korkeal aatuisen siemenperunan
tuotantoaluetta (HG-alue). Jérjestelmé velvoittaa, mutta myds oikeuttaa, kasvinsuojeluviranomaista
Seuraamaan tuhoojan esiintymistd ja maadréamaan esiintymat havitettéviksi. Viljelijdlle korvataan
hévittamiskustannukset ja sadonmenetys.

EU:n komissio tekee lopullisen paétoksen suoja-alueista jasenvaltion ehdotuksesta ja vuosittaisiin
tarkastusraportteihin perustuen. Suomen oman esityksen pohjana on oltava kustakin taudista tai
tuholaisesta tehtava kustannus-hyottyanalyysi sen selvittamiseks onko suoja-alueen sdilyttaminen
kansantaloudellisesti jarkevda. Komission padtoksessa huomioidaan taudin  tai  tuholaisen
esiintyminen, eivét taloudelliset seikat. HG-alueella on jo tehty vastaava analyysi ja sen tuloksena oli,
etta erityisalueen sdilyttaminen on taloudel lisesti kannattavaa.

1.3.6 Kasvinjalostus ja geenitekniikka

Eri kasvilgjien viljely tapahtuu yha enemman markkinal &ht6isena sopimusviljelyna johonkin tiettyyn
tarkoitukseen ja eri kayttotarkoituksia varten tarvitaan niihin parhaiten soveltuvat lajikkeet. Taudin- ja
tuholaisenkestévyys on yks kasvinjalostuksen tavoitteista, jolla parannetaan viljelyvarmuutta, sadon
maaréda ja tuotteiden laatua.

Perinteistd kasvinjalostusta voidaan tehostaa hyodyntdmalla molekyylibiologisa menetelmia.
Esimerkiks kasvilgjissa jo olemassa olevien hyodyllisten geenien osoittaminen ja tunnistaminen
DNA-tasolla nopeuttaa saatavaa jalostushyttyd. Molekyylibiologinen tutkimus tuottaa myos
jatkuvasti kehittyvid DNA-perusteisia tyovalineitd patogeenien tunnistamiseksi. Niitd on mahdollista
soveltaa muun muassa kasvintarkastuksessa.

Geenitekniikalla muunneltuja organismeja on maataloudessa lagjamittaisessa kaytossa lahinna
kasvintuotannossa. Gmkasvien kasvinsuojelullisa hydtyja ovat rikkakasvientorjunta-ainetta
kestavien lgjikkeiden (herbisidiresistentit) tarkempi ja ihmiset sekd ympériston paremmin huomioon
ottava rikkakasvientorjunta, joka lisaks saadaan aikaan pienemmalla maarélla kasvinsuojeluainetta.
Geenitekniikalla voidaan parantaa viljelykasvien kestavyyttd tautgja, tuholaisia, mikrobeja tai
viruksia vastaan ja vahentéd siten kasvinsuojeluaineiden tarvetta. Euroopan osuus on talla hetkella
maailman gm:viljelyalasta 0,03 prosenttia. Suomessa el ole hyvaksytty gm-lgjikkeita viljelyyn.

Viljelijoiden kannalta gm-lajikkeiden kayttd voi parhaassa tapauksessa alentaa tuotantokustannuksia
ja liséta viljelyn kannattavuutta. Toisaalta on mahdollista, ettéd kustannusséasttjd e synny, vaan
riippuvuus tuotantopanosten myyjista kasvaa ja lisaks tuotteiden markkinointiriski kasvaa.
Todenndkoisté on, etta kun EU:n ulkopuolella gm-lgjikkeiden viljely lisdantyy, satotasot nousevat ja
tarjonnan liséantyessa markkinahinnat aenevat, jolloin markkinahinnat alenevat myds EU:n alueella.

Geenitekniikassa on liséksi huomioitava, mika merkitys on Suomen oloihin saatavilla resistenteilla
lgjikkeilla ja miten niiden saanti turvataan (lgikekysymykset ja kasvinjalostus yleensd). Gm-



lgjikkeiden jalostus Suomen olosuhteisiin e ole vattamatta taloudellisesti kannattavaa, mutta sillé voi
olla keskeinen merkitys mm. kasvinsuojeluun.

1.3.7 Luonnonmukainen tuotanto

Luonnonmukaisessa tuotannossa on talla hetkella noin 150 000 peltohehtaaria. Luonnonmukaista
elintarviketuotannon kehittamista kasitellyt tyéryhman piti tavoiteltavana 220 000 luomuhehtaaria
vuoteen 2006 mennessa. Yleisesti ennustetaan luomumarkkinoiden kehittyvan seka Suomessa etta
kansainvélisesti. Luomuelintarvikkeiden markkinaosuus on kasvanut kaikissa tuoteryhmissa.
vuosittain alle 10 miljoonaa kiloa. L uomutuotantoon liittyva sopimustoiminta on viela kehittyméatonta,
joskin se on k&ynnistynyt toi mitussopimuksina.

Luonnonmukaisessa peltoviljelyssa rikkakasvien torjunta on ongelmallista. Tuotantosuunnan olisi

kuitenkin sitouduttava nykyista paremmin  kasvinsuojeluun tuotteiden médran ja laadun
parantamiseksi.

2VISO

Kasvinterveyden taso on nykyista parempi ja uusia peltojen kasvintuhoojia e ole asettunut
Suomeen.

Kestavan kehityksen periaatteita noudattaen ja tasapainoista kasvinsuoj elua soveltaen
Suomessa tuotetaan kilpailukykyisesti laadukkaita ja turvallisia kasvinviljelytuotteita.

3TAVOITTEET
Kasvinsuojelun toiminnan tavoitteina ovat:

Kasvinsuojelun osaamisen kehittdminen tutkimuksen, neuvonnan, koulutuksen ja tiedotuksen
avulla siten, etta terveyden ja ympdriston kannalta turvalliset kasvinsuojel utoimenpiteet optimoidaan
tavoitteena maatal ouden satotason ja metsien tuoton maéréllinen ja laadullinen paraneminen ottamalla
huomioon tuotannon kannattavuus.

Maa ja puutarhatalouden riippuvuus tukijarjestelmistd on lisdantynyt EU-jasenyyden
aikana ja kasvaa edelleen EU:n maatal ousuudistuksen myéta. Motivaatio tuottaa hyvan
viljelytavan mukaisesti heikkenee sitd mukaa kun tuotteiden markkinahinta laskee ja
tuen osuus tuottgjan tuloista lisdéntyy tai tuki maksetaan kokonaan riippumatta
tuotannosta.

Laadultaan ja méardltédn hyvan sadon tuottaminen vaatii tuottgata hyvaa
ammattitaitoa. Tasapainoinen kasvinsuojelu varmistaa osaltaan tavoitellun satotason ja
metsien tuoton. Kasvinsuojelua on kehitettdva osana kannattavaa maa-, metsd ja
puutarhatal oustuotantoa tutkimuksen, neuvonnan, koulutuksen ja tiedotuksen avulla.
N&ma& kannustavat tuottajaa toimimaan hyvan viljelykaytannon mukaisesti.



Erikoiskasvien, kuten puutarhakasvien, sokerijuurikkaan, 6ljykasvien ja perunan,
tuotanto perustuu suurimmaksi osaks viljelijan ja tuotteen ostgjan ja jatkojalostajan
véaliseen sopimustuotantoon. Tuotannon kasvinsuojelulliset vaatimukset kasvavat sita
mukaa kun uusia kasvintuhoojia esiintyy Suomessa. Tuotantosopimuksissa voidaan
eritella ne kasvinsuojelutoimenpiteet, jotka tuottgjan on tehtéava. Siten nimenomaan
erikoiskasvien tuotanto on muuta tuotantoa edelld, koska koko ketju alkutuotannosta
kuluttajaan on kasvinsuojelullisten toimenpiteiden osalta huomioitu.

Kasvintuotannossa osaamisen kehittédminen on késitettava aina pellolta pdytdan saakka
ulottuvana laatuketjuna. Tila- ja yrityskohtaisella laatutydlla voidaan keskeisesti
vaikuttaa laadun kokonaisvaltaiseen kehittymiseen ja parantaa kannattavuutta.
Markkinoiden, kuluttgjien ja teollisuuden luottamuksen varmistaminen lainsd&dantoa ja
valvontajarjestelméaé kehittamalla on tarpeen. Kasvintuhoojista on oltava kaytettavissa
riittavasti tutkimustietoa.

Kasvinsuoj elun kehittaminen varmistamalla riittévéa kasvinsuojeluainevalikoiman saatavuus.

Suomessa kasvinsuojeluaineiden kayttomaara on ahainen, 0,7 kg tehoainetta’ha (2002),
mutta kokonaismyyntimddra on lisééntynyt vuodesta 1995 noin 60 prosenttia.
Kasvintuhoojien torjunta-aineresistenss on liséantynyt ja kasvava uhka uusista
kasvintuhoojista liséd myoOs kasvinsuojeluaineiden kayttGtarvetta, joten tarve uusien
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saamiseks liséantyy. Kasvinsuojeluaineita
vamistavia yrityksa on yhda harvemmassa ja niiden haukkuus uusien
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamiseksi etenkin pienilla markkina-alueilla
vahenee.

Hyvan kasvinsuojelullisen tilan sdilyttamiseksi markkinoilla tulee olla kattava valikoima
tehokkaita, ympériston ja terveyden kannalta turvallisa kasvinsuojeluaineita. Viljelijéan
on sagtava muihin EU-maihin verrattuna kilpailukykyiseen hintaan tarvitsemiaan
kasvinsuojeluaineita.  Kasvinsuojeluaineiden riskinarviointia on kehitettavd ja
riskinvéhentamistoimet on sovitettava viljelyyn entistd paremmin, jotta viljely kaikilla
pelloilla on mahdollista. Kasvinsuojeluteollisuuden on vastattava viljelijoiden tarpeisiin
hakemalla rekistergintia lagjalle valikoimale kasvinsuojeluaineita. Hallinnon on
lainsdadantba ja sen soveltamista kehittamalla edistettdavd uusien, tehokkaiden ja
ympéariston ja terveyden kannalta turvallisten kasvinsuojeluaineiden markkinoille
Saattamista.

Valvonnan  kehittdminen  parantamalla toiminnan  ennakkosuunnittelua  voimavarojen
tarkoituksenmukaisen  kohdentamisen perustakss ja huolehtimalla samala valvonnan
kustannusvastaavuudesta seké laadunvarmistuksesta.

Kasvintarkastuksen valvontavoimavarojen kayttoa ohjaavat arviot eri kasvintuhoojien
levidmisriskeistd.  Laatimalla  kasvintuhoojakohtaiset  riskinarvioinnit ~ voidaan
voimavarojen kaytbn kohdentamista tehostaa. Tarkasteluun tulee ottaa myoOs suoja
alueiden yllgpidosta aiheutuvat kustannukset ja arvioidut hyodyt.

Vaarallisten kasvintuhoojien mahdollisesti aiheuttamiin lagjamittaisiin
torjuntatoimenpiteisiin varautumista tulee kehittdd, jotta epidemiat saadaan hallintaan
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mahdollismman varhaisessa valheessa. Tama edelyttdd kasvintuhoojakohtaisten
vamiussuunnitelmien laatimista.

Vavontatehtévat ovat erityisesti yhteistlainséddannén muutosten my6ta lisaéntyneet
viime vuosina ja tdma suuntaus nayttéd edelleen jatkuvan, Jotta uusista tehtavista
kyetddn sdddosten edellyttdmalla tavalla suoriutumaan, tulee niihin olla saatavissa
riittévasti lisdvoimavaroja. Uudet tehtavét edellyttavat myos henkil 6ston ammattitaidon
jatkuvaa kehittdmista ja yll&pitoa ja tarkastustoiminnan laadun seurannan lisdamista.

4 TYORYHMAN EHDOTUKSET TOIMENPITEIKSI
4.1 Toimijat

Maatalouden toimijoiden tavoitteena on tuottaa kuluttajille ja teollisuudelle hyvén viljelyk&ytannon
mukaista kasvinsuojelua noudattamalla ja kilpailukykyiseen hintaan laadukkaita tuotteita. Tavoitteena
on, e€ttd toimijat tunnistavat tuonnin ja sisdmarkkinakaupan aiheuttamat kasvintuhoojien
levidmisvaarat. Alan toimijat ottavat vastuuta vaarallisten kasvintuhoojien levidmisen estdmisesta.
Maahantuojat ja tuottajat hyvaksyvét vain sellaiset kasvit ja lagjikkeet, joilla on tutkitusti mahdollisuus
menestya Suomen viljelyoloissa.

Maahantuojat ja muut toimijat ottavat vastuuta vaarallisten kasvintuhoojien leviamisen
estamisesta varmistumalla kasvien tai kasvituotteiden alkuperasta ja terveydesta ja nain
valttamalla riskialttiista kohteista peraisin olevien kasvien kayttoa seka kayttamalla
ensisijaisesti tutkitusti tervettéd siemen- ja taimiaineistoa.

Viljelijat  osallistuvat laatujarjestelmékoulutukseen ja  sitoutuvat  kehittamaan
kasvintuotantoaan padmaéar ana tietty sadon maaraé tai laatua parantava tavoitetaso.

Suomen hyvan kasvinterveyden tilan sdilyttdmiseksi kasvinsuojeluviranomaisen on méaaréttava
toimijalle rgoituksia, kieltoja ja toimenpiteitd antamalla torjuntapdétos vaarallisten kasvintuhoojien
torjumiseks ja leviamisen estamiseksi. Jos torjuntapagtoksestéa aiheutuu toimijalle kustannuksia tai
vahinkoja, korvataan nama kustannukset kokonaan tai osittain riippuen sitd, minka tuhoojan
esiintymista torjuntapdatos koskee. Valmisteltaessa 1.1.2004 voimaan tulevaa lakia kasvinterveyden
suojelemisesta (702/2003) kavi ilmi tarve tarkastella torjuntapaétoksista aiheutuneiden kustannusten ja
vahinkojen korvaamiseen liittyvia periaatteita

Tyoryhma esittdd selvitettdvakss Suomeen sisamarkkinoilta tai niiden ulkopuolelta
tuotaviin kasveihin tai kasvituotteisiin kohdistuvista torjuntapddtoksistda aiheutuneiden
kustannusten ja vahinkojen korvattavuus. Erikseen on selvitettavd erilaisten rahasto- ja
vakuutusvaihtoehtojen  soveltuvuus maa, metsd ja puutarhataloudessa tehtavista
torjuntapadtoksista aiheutuneiden kustannusten ja vahinkojen kattamiseen ja vertailtava
kasvinsuojelun korvausperiaatteita muihin maatalouden korvaug arjestelmiin, esimerkiksi

sato- ja tulvavahinkojen seka el dintaudei sta ai heutuneiden vahinkojen korvaamiseen.
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4.2 Tutkimus

Kasvintuotannon €li kasvinviljelyn, kasvinsuojelun sek& kasvibiotekniikan tutkimusta Suomessa
tekevat (MTT), muut tutkimuslaitokset ja yliopistot. Kasvinsuojelulla puolestaan rgjoitetaan
kasvitautien, tuholaisten ja rikkakasvien vaikutusta viljelykasveihin kasvukauden ja varastoinnin
alkana. Kasvinsuojelututkimuksen kohteena ovat virukset, bakteerit, sienet, tuhoel&imet, torjuntaeliot
ja rikkakasvit. Kasvinjalostuksella voidaan vaikuttaa kasvilgjien taudin- ja tuholaiskestavyyteen.
Biotekniset menetelmét nopeuttavat néihin padmaériin paasemista.

Tyoryhma pitaa tarpeellisena selvittéa Suomea uhkaavien uusien tai jo téalla olevien
selvittamattomien tautien ja tuholaisten kayttaytymistd Suomen olosuhteissa. Tyoryhméa
esittaq, etta kartoitetaan meneilladn olevat tutkimukset ja tietotarpeet. Kartoituksen
perusteella on laadittava toimintaohjelma rahoitusmalleineen lahiajan tarkeimpien
kasvinsuojelullisten tutkimushankkeiden toteuttamiseksi. Lisaksi tydryhmé esittaa, etté
kerataan tuhoojatietokanta kasvintuhoojien esiintymisesta ja maaritellaan tietokannan
kayttooi keudet.

Tyoryhma esittdd bio- ja geeniteknologisten menetelmid, kuten mikrolisdysta,
meristeemi- ja solukkoviljelya, kaytettavaks kasvinsuojeluun liittyvassa tutkimuksessa
maa- ja metsdtalousministerion geenitekniikkastrategiassa maariteltyjen suuntaviivojen
mukai sesti.

Tyoryhmd korostaa taudin- ja tuholaisenkestdvyyden huomioimista yhtend
jalostuskriteerind kotimaisessa kasvinjalostuksessa seka ulkomaisten lajikkeiden
testauksissa Suomessa.

Tyoryhmd  esittdda  kiireellisena  tutkimushankkeena  kasvinsuojeluaineiden
riskinarvioinnin  ja  riskinvahennystoimien  kehittamistd.  Kasvinsuojeluaineiden
hajoaminen ja kulkeutuminen pohjoisissa olosuhteissa sekd niiden toistuvan kayton
vaikutuksia ja vaikutuksia pohjaveteen on tutkittava, jotta ympdristorajoitukset
mahdollistavat kasvintuotannon harjoittamista myds pohjavesialueilla.

Kasvinsuojeluaineiden  levitykselle on seka  ymparistbtukiohjelmassa  etta
kasvinsuojel uaineiden kayttoohjeissa asetettu ympariston suojelemiseks
riskinvéhennystoimenpiteina eri levyiset suojakaistat ojien, purojen ja vesistojen
varteen. Tyoryhma kannattaa ndiden toimenpiteiden arviointia. Arvioinnissa olisi
selvitettava toimenpiteiden vaikutus ymparisténsuoj el uun ja maatal outeen

Ty6ryhma esittaa tutki musresur ssien kohdentamista seuraaviin tutkimushankkeisiin:

Maatal ous:

o0 Viljelyjarjestelmien ja -menetel mien vaikutus kasvinsuoj el utarpeeseen
(mm. suorakylvo)

o Viljelyjarjestelmien ja -menetelmien vaikutus kasvinterveyteen ja sadon
laatuun (mm. mykotoksiinit ja torjunta-ainejdamét,
kasvintuhoojatilanteen kartoitus)

0 Torjunta-aineresistenssin esiintyminen peltoviljelyssa (rikkakasvit) ja
torjunta-strategiat

0 Perunan sokerijuurikkaanja viljojen maalevintaiset kasvintuhoojat ja
niiden hallinta
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Maa- ja puutarhatalouden yhteiset:

Kasvintuhoojien diagnostiikkamenetel mien kehittaminen

Kestévyys kasvintuhoojia vastaan (kasvinjalostus, |gjikevalinnat)

Viljelykiertojen mallintaminen (ravinteet, kasvintuhoojat)

Uudet kasvintuhoojaongelmat pelto- ja puutarhakasveilla, niiden

ilmaantumisriski ja torjuntamenetel mét

Kasvinsuoj el uaineiden riskinarvioinnin ja riskinvahennystoimien kehittaminen

(torjunta-aineiden hajoaminen ja kulkeutuminen pohjoisissa ol osuhteissa)

Paétoksenteon tukijérjestelma peltokasvien kasvintuhoojien hallintaan

o Tuhoojatietokanta kasvintuhoojien esiintymisajankohdista ja— alueista

o Luonnonmukaiseen tuotantoon soveltuvien kilpailukykyisten
torjuntamenetel mien kehittaminen

O OO0 O

o

Osa ylla mainituista kasvinsuojelun tutkimuksista tehtdisiin  tutkimuslaitosten
kustannuksella. Esimerkikss MTT kasvintuotannon tutkimus, kasvinsuojelun vastuualue
kéyttdd nykyisin palkkoihin vuosittain noin 1,6 milj. euroa (kasvinsuojeluaineiden
tarkastustoi minta poisluettuna) ja kulutusmenoihin seka laitteisiin noin 70 000 €.

4.3 Neuvonta, koulutusja tiedotus

Neuvonnalla on tarked rooli kasvintuotannon kannattavuuden parantamisessa. Kasvinsuojeluun
liittyva neuvonta on osa maatalouteen liittyvan neuvonnan kokonaisuudesta. Viljelijoiden riittavalla
koulutuksella asianmukaisen kasvinsuojelun merkityksesta sadon laatuun ja madarédn on keskeinen
asema tuotannon kehittdmisessa ja laadun varmistamisessa seka tuotantomotivaatio yll&pitamisessa.
Koulutuksen ja neuvonnan avulla tutkimusten tuottama tieto saadaan hy6dynnetyks kaytannon
viljelyssa. Laatujérjestelmékoul utus edistaa tilojen johtamig arjestelmia.

Neuvonnan osalta on erityisen tarkeda, etta kasvinsuojeluun liittyvét tutkimustulokset ovat nopeasti
hyodynnettévissd  viljelijoiden keskuudessa. Tietoverkot ja sdhkdiset viestintgérjestelmét
mahdollistavat nopean tiedonvalityksen. Laatutietopankkeihin kerdttéavan tietoa tulee hyodyntaa.

Tyoryhman mielesta tutkimustiedon hyddyntamisen lisdamiseks tutkimuksen ja
neuvonnan tulis panostaa keskindiseen yhteydenpitoon ja tiedonvaihtoon. Myo6s
tarkastustoiminnan ja valvonnan on oltava mukana tassa yhtei stoiminnassa. Tiedotuksen
on oltava kansantajuista ja selkeda ja sita tulee saada seka suomen etta ruotsin kielella.

Tyoryhméan erityisend huolenaiheena on torjunta-ainerekisterin hyvaksytyista torjunta-
aineista ajantasaisen internetsivuston puuttuminen ja muu kasvinsuojeluaineista
saatavan tiedon vahaisyys, esimerkikss KTTK:n verkkosivuilla (Elintarvikkeiden
laatutietojarjestelma ELATI, hankeselvitys, salkku 3 valvontaj arjestel mat).

Tyoryhmé korostaa laatutietopankkien toiminnan kehittdmisté ja jo olemassa olevan
tiedon hyvaksikayttoa viljelijoiden tiedottamisessa ja koul utuksessa. Tyoryhma painottaa
ELATI-jarjestelman hyodyntamista valvonnassa, neuvonnassa ja tutkimuksessa.

Tybryhméa esittaa, ettd Kasvinsuojeluseuran toimittamat " Tasapainoinen kasvinsuojelu”
oppaat paivitettaisiin ja kehitettdisiin kayttdjien kommentit huomioiden.



13

Kasvinsuojelun onnistumisen kannalta on tarkead, etta ruiskutuspadtokset perustuvat oikeaan tietoon
mm. viljelykasvista, tuholaisesta ja s8doloista. Viljelijdiden avuksi on kehitetty paétdksenteon
tukijarjestelmia. Jarjestelmien avulla viljelija saa kootusti olemassa olevan tutkimustiedon oman
torjuntapagtoksensa tueksi. Jarjestelmiin voi liittda tiedot rekisterissa ol evista kasvinsuojeluaineista.

Tyoryhma katsoo, ettd neuvonnan, tutkimuksen ja Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
yhteistybna on kehitettdva internetpohjaisa paadtoksenteon tukijarjestelmia
kasvinsuoj el upaattksenteon hel pottamiseksi ja oikeiden torjuntapadtosten edistamiseksi.
Lisdks on edistettava erilaisten halytygarjestelmien luomista, joiden avulla tieto siirtyy
nopeasti ja oikea-aikaisesti viljelijélle.

4.4 Lainsdadanto ja valvonta

Kasvinsuojelua ja kasvinsuojel uaineita koskevat sdadokset

Vuonna 1995 perustettiin maa- ja metsgpolitiikkgjaoston aaisuuteen kasvinsuojelun ja torjunta-
aineiden algjaostot, mik& on osa valtioneuvoston EU:n paétoksentekojarjestelmaé. Kasvinsuojeluun ja
kasvinsuojeluaineisiin liittyvéan EU:n sd&ddsvalmisteluun kuuluvat asiat késitell&&n kyseisissa
jaostoissa. Jaostot valmistelevat Suomen aloitteet ja Suomen kannan EU:n neuvoston kasiteltaving
olevissa asioissa ja tarkeimmissa komission paétantavaltaan kuuluvissa asioissa.

Kasvinsuojelua ja kasvinsuojeluaineita koskevien séddosten tulisi vastata suomalaisten viljelijéiden,
jalostavan teollisuuden, kaupan ja lopulta kuluttgjien odotuksiin mm. tuotteiden laadun osalta. Jotta
saadokset edistaisivéat kasvintuotantoa ja kasvinsuojelua seké kasvinsuojeluaineiden jarkevaa kayttoa
Suomessa, on tuotantoehtojen kehittdminen térkedd. Keskeisella sijala téssa kehitystydssd on eri
sidosryhmien aktiivisuus kansallisessa valmistusty0ssd ja Suomen toiminta EU:n toimielimissa
tapahtuvassa sdadosval mistelussa seka sdadosten kaytannon soveltamisessa. Y hteisttason sdadoksia
laadittaessa Suomen tuotanto-olosuhteiden huomioon ottaminen on vattaméatonta.

Tyoryhma toteaa, etté riittavan kasvinsuojelullisen tilan séilyttamiseksi markkinoilla on
oltava kattava valikoima tehokkaita, ympériston ja terveyden kannalta turvallisia
kasvinsuojeluaineita.  Viljelijan on saatava muihin  EU-maihin  verrattuna
kilpailukykyiseen hintaan tarvitsemiaan kasvinsuojeluaineita.  Hallinnon on
lainsdadantba ja sen soveltamista kehittdmalla turvattava uusien, tehokkaiden ja
ympariston ja terveyden kannalta turvallisten kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista.

Tyorynmd edittdd  kasvinsuojeluteollisuudelle, viranomaisille sekd torjunta-
ainelautakunnalle kasvinsuojeluaineiden rekisterdinti- ja hyvaksymigarjestelman
kehittamistd nykyisen lainsdaddannén suomin mahdollisuuksin.  Lainsdadantéa on
kehitettava siten, ettd kasvinsuojeluaineiden markkinoille pdasy on mahdollisimman
nopeaa ja kustannustehokasta sek& ihmisten ja elainten terveyden seka ympariston tilan
huomioivaa. Lainsaddantéon olisi esimerkikss mahdollista asettaa hakemusten
enimmaiskasittelyajat. Sen mukaan kuin EU:n tehoainehyvaksynta etenee, Suomessa on
sovellettava vastavuor oi suusperiaate kasvinsuoj el uaineiden hyvaksyntdj arjestel massa

EY:n tuomioistuin on vuonna 1999 antanut ratkaisun kasvinsuojeluaineiden ns. rinnakkaistuontia
koskevassa asiassa. Tuomioistuin katsoi, etta kasvinsuojeluaineen tuonti EU- tai ETA-valtiosta on
sallittava ilman direktiivin mukaisen luvan myontémisté tuontimaassa, vaikka aine e ole kaikilta osin
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samanlainen kuin tuontimaassa hyvaksytty tuote, jos aineen markkinoille saattamiseen on myoénnetty
direktiivin mukainen lupa viejdmaassa ja tietyt, erikseen maéritellyt edellytykset tayttyvat.

Tybryhmé toteaa, ettd samalla kun torjunta-ainelainsdadantéa uudistetaan, siihen on
tarpeen sisdllyttdad kasvinsuojeluaineiden rinnakkaistuontia koskevat sdannokset
menettelytapoineen sen mukaan kuin EU tulee asiasta direktiivi uudistuksessaan
paattamaan.

Kasvinsuojelua ja kasvinsuoj el uaineita koskevan valvonnan kehittéminen

Vavonnan ja tarkastustoiminnan on osaltaan varmistettava, ettd kasvintuotannossa kaytetyt
kasvinsuojelutoimenpiteet ja kaytetyt kasvinsuojeluaineet ovat asianmukaisia ja johtavat
kokonaisuuden kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen. On térkedd varmistaa, etta
kasvinsuojelutoimenpiteet ja kaytetyt kasvinsuojeluaineet vastaavat voimassa olevaa |ainsaadantoa.
Vavonta jatarkastusmenetelmi& tulee edelleen kehittéa.

EU:n kasvien ja kasvituotteiden haitallisten organismien jasenvaltioihin kulkeutumisen estémiseen
liittyvistd suojatoimenpiteista annetun direktiivin mukaan EU:n alueen suojelemiseksi paremmin
kasveille ja kasvituotteille haitallisten organismien kulkeutumiselta yhteisdon, jasenvaltioiden on
tehostettava vaadittavia tarkastuksia. Tarkastusten on oltava tehokkaita, ja ne olis tehtava
yhdenmukaisesti koko yhteisdssd. Tarkastuksista perittyjen maksujen on perustuttava avoimeen
kustannuslaskelmaan ja niiden on oltava kaikissa jasenvaltioissa mahdollismman yhdenmukaiset.
Pistokokein suoritettavaa markkinavalvontaa ei katsota ns. vaadittaviks tarkastuksiks ja ne ovat
toimijalle maksuttomia.

Tyoryhma esittda, ettd markkinavalvontaa |ukuun ottamatta valvonnasta ja
kasvinsuojeluaineiden hyvaksyntdjarjestelmasta aiheutuvat kustannukset on katettava
elinkeinolta perittavilla maksuilla kustannusvastaavasti, kuitenkin kohtuus huomioiden.
Valvonnan tehostamiseksi nykyisin varsin rajoitetut resurssit on kohdennettava
tehokkaammin lainsdadantta huomioiden esimerkiksi keskittaméll& valvonta KTTK:een
tai niithin TE-keskuksiin, joiden alueella suurin osa valvontatydsta tehdadn. Tyoryhma
katsoo, ettéd kasvinsuojelua koskevien toimenpiteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayton
valvonnan luotettavuus ja tasapuolisuus tul ee jatkossakin taata varaamalla sille riittavat
toimintaedel lytykset.

WTO:n sopimus terveyden ja kasvinsuojelutoimista (SPS-sopimus) edellyttda, ettd kussakin maassa
toteutetut kasvinsuojelutoimet perustuvat kansainvadlisen kasvinsuojeluyleissopimuksen (1PPC-
sopimus) ohjeiden mukaiseen riskinarviointiin.

Tybryhméa esittda, ettd valvonnan piirissd olevasta kasvintuhoojista on tehtava
riskianalyysi, jonka perusteella valvontaresurssit kohdennetaan. Lisaksi on laadittava
tuhoojakohtaiset analyysit suoja-alueiden yll&pidosta aiheutuneista kustannuksista ja
arvioiduista hyoddyista. Tyoryhma edittda lisdks sekd yleisen etta erillisten
kasvintuhoojakohtaisten valmiussuunnitelmien laatimista vaarallisten
kasvintuhoojaepidemioiden varalle.
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Suomen markkinoilta 31.12.2003 poistuvia kasvinsuojeluaineita
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1. PUUTARHA-ALA

Suomessa on yhteensa n. 2700 p&atoi mista puutarha-alan yrittg 88, Ala tyollistéa valittomasti

n. 27 000 henked. Puutarhakasvien markkinahintainen tuotto v. 2001 oli 314 milj. €, joka on léhes
yhta suuri kuin 330 milj. €:n arvoinen peltokasvien tuotto (lukuun ottamatta omalla tilalla kaytettya
rehuviljaa). Runsaat puolet puutarhayrityksista on kasvihuoneyrityksia Koristekasvien tuotantoa on
suurin - piirtein - yhtd monella tuotantopaikalla kuin vihannesten tuotantoa. L&hes puolet
puutarhayrityksistd harjoittaa avomaanvihannesten, marjojen, omenien, avomaan koristekasvien ja
taimien tuotantoa. Muihin maa- ja metsatalouden sektoreihin verrattuna puutarha-ala on monipuolista
jatuotanto joustavaa.

1.1 Muuttuvan toimintaympariston kuvaus

NyKkyisessd yhteiskunnallisessa kehitysvaiheessa merkittavia tekijoita myods puutarhatuotannossa ovat
tehokkuus, laatu ja erikoistuminen. ToimintaympéristdO muuttuu yha kansainvalisemmaks, mika
kiristdd kilpailua markkinoilla. Tuotannon edellytyksissd, kuten ty6voiman, energian ja
tuotantopanosten hinnoissa ja saatavuudessa tapahtuu suhteellisen nopeita muutoksia. Puutarha-alalla
taloudellinen kilpailu johtaa tuotannon keskittymiseen, erikoistumiseen ja yritysméiseen tuotantoon,
jolloin osaamisen merkitys korostuu.

Puutarha-alan toimintaymparistdé muuttui ratkaisevasti Suomen liityttya Euroopan unioniin. Y hteiset
sisamarkkinat poistivat tuontisuojaérjestelman, jaaa sirtyi avoimeen kilpailuun muiden j&senmaiden
kanssa. Y hteistn lainsdadanto toteuttaa yhteistéd maatal ouspolitiikkaa ja kansallisia pdétoksia voidaan
tehda vain rajoitetusti. Valtiovallan toimilla on kuitenkin edelleen merkittéva vaikutus puutarha-alan
toimintaedellytyksiin. Lahivuosina tapahtuva EU:n lageneminen ja integraation syveneminen
muuttavat edelleen toimintaympéristdd, koska tulevien jésenmaiden puutarhatuotanto on mittavaa.
Kasvien ja kasvituotteiden tuonti tulee lisdantymaan, kasvintuhoojien leviamisvaara kasvamaan ja
myds paineet torjunta-aineiden kayton lisddmiselle tulevat kasvamaan.

Y hteiskunnan tamanhetkiselle kehitysvaiheelle on ominaista tuotteiden ja tuotannon ymparisté- ja
terveysvaikutusten arviointi ja sdantely. Kuluttgat ja elintarviketeollisuus ovat kiinnostuneita
tuotteiden alkuperésté ja seka sisaisesta etta ulkoisesta laadusta: terveellisyydestd, turvallisuudesta ja
aistein havaittavista laatutekijoista. Luonnonmukainen tuotanto on vaihtoehtoinen tuotannon muoto,
jossa tuotantotapa on tarkoin mééritelty ja valvottu. Se on tuonut uusia mahdollisuuksia puutarha-
alalle ja samalla haasteita kasvinsuojelulle.

Muuttuvaa toimintaympéristoa on erilaisten tekniikoiden kehittyminen. Mittaus- ja sédtotekniikan
uusimmat sovellukset kasvihuoneissa ovat muuttaneet tuotantoa niin, etta erdista ylelssmmista
lehvastotaudei sta on passty eroon. Bio- ja geenitekniikkaa sovelletaan kasvintuotannon tutkimukseen,
jalostukseen ja  kasvintuhoojien  diagnostiikan  kehittamiseen.  Kasvintarkastus  hyotyy
informaatiotekniikasta ainakin  rekisterien vdlityksella ja valvontakohteista pédtettédessa.
Informaatiotekniikkaa kdytetddn myds kasvintuhoojista ja torjunnasta tiedottami seen.

1.2 Kansainvéliset nakymaét

Puutarha-alan ja kasvinsuojelun selvin kansainvdlinen nakyma on markkinoiden vapautumisesta
johtuva kilpailun kiristyminen. Kilpailussa menestymiseen vaikuttavia tekijoita ovat tuotannon maara
jalaatu, joihin voidaan suoraan vaikuttaa kasvinsuojelulla.



Puutarha-alan toimintaan tulee eniten vaikuttamaan EU:n yhteinen maataous- ja tukipolitiikka.
Kehityksen suunta EU:ssa on tukien rgjoittaminen. EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan uudistamiseen
liittyvét maataloustuotannon suorien tukien ehdot tulevat vaikuttamaan vdlillisesti myds
puutarhatuotantoon. Puutarhatuotannon tukijarjestelma koostuu kolmenlaisista tuista: EU:n kokonaan
rahoittamasta tuesta tuottajaorganisaatioille, EU:n osarahoittamasta maatalouden ympéristétuesta ja
luonnonhaittakorvauksesta sekd kansalisesta tuesta kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden
varastoinnille ja avomaantuotannolle. Puutarhataloudelle on keskeista eri tukimuotojen jatkuminen
sellaising, etta tuotanto on jatkossakin kannattavaa.

Lahiaikoina puutarha-alan kansainvéliseen toimintaympéaristotn vaikuttaa voimakkaimmin EU:n
lagieneminen. Tulevista jasenmaista, erityisesti Unkarista ja Puolasta, tuodaan talldkin hetkella
vihanneksa ja marjoja dintarviketeollisuuden raaka-aineeksi. Tuonti ndista maista tulee
todenndkoisesti lisdantymaan sisamarkkinoilla. Uusissa jasenehdokasmaissa on paljon pienié tiloja,
mutta niiden liséksi entisten valtiontilojen jaljilta 10ytyy suuria tiloja, jotka kokonsa ja ahaisen
kustannustasonsa vuoksi ovat erittéain kilpailukykyisia elintarviketeollisuuden raaka-aineiden tuottgjia.
Ehdokasmaissa tuotetaan ja sieltd tuodaan Suomeenkin jonkin verran kasvien lisdysmateriaalia. Mm.
Virosta tuodaan Suomeen ryhma- ja ruukkukasveja ja Puolasta taimitarhakasveja (taulukko 1). EU:n
sisdlé tuotantoa tullaan todenndkdisesti siirtdmédn sinne, missa se on edullisinta eli missa on
kaytettavissa maata, edullista tydvoimaa ja torjunta-ainevalikoima on lagja.

Taulukko 1. Tuonti kasvinterveystodistuksella uusista j&senehdokasmaista vuonna 2002.

Tuontimaa Tuoteryhmé Kasvi Erdt |Maard/kpl
Viro Taimitarhakasvit Havukasvit 2 5005
Viro Taimitarhakasvit L ehtipuut,-pensaat, ruusut 6 12260
Viro Taimitarhakasvit M etsdpuiden taimet 9 430000
Viro Taimitarhakasvit Prunus 1 2075
Viro Taimitarhakasvit Marjakasvit, muut 6 7622
Viro Taimitarhakasvit Perennat 1 1008
Viro Ruukkukasvit Kukkivat ruukkukukat 21 31730
Viro Ruukkukasvit Ryhmékasvit 66 981922
Viro Leikkovihrea Havut 5 3475
Viro Kukkasipulit Avomaan kukkasipulit 1 15
Latvia Taimitarhakasvit Marjakasvit, muut 1 2670
Latvia Taimitarhakasvit Viinikdynnos 1 50
Liettua Taimitarhakasvit Perennat 1 15765
Puola Taimitarhakasvit Havukasvit 7 10495
Puola Taimitarhakasvit L ehtipuut,-pensaat, ruusut 23 198025
Puola Taimitarhakasvit Rhododendron, Atsalea 2 18500
Puola Taimitarhakasvit Mansikka 1 102800
Puola Taimitarhakasvit Marjakasvit, muut 1 3160
Puola Taimitarhakasvit Perennat 3 15552
Puola Leikkovihrea Havut 2 2150
Unkari Taimitarhakasvit L ehtipuut,-pensaat, ruusut 2 91620

Lahde: Tuontitilastot KTTK 2002

Jasenyytta hakevien maiden ja nykyisten jasenmaiden kansantuotteiden valilla on huomattavia eroja.
Jasenyyden toteutuessa hakijamaissa tulee voimaan EU-lainsdddantd ja komissio valvoo



kasvinsuojelujarjestelman  toimivuutta.  Suomen etu  on huolehtia, ettd hakijamaiden
kasvinsuojelujarjestelmét saatetaan nopeasti yhtendiselle tasolle.

Maailmankaupan yleiset pyrkimykset kaupan esteiden poistamiseen merkitsevédt kasvintuhoojien
levidamisvaaran lisééntymista. Suomen hyva kasvinsuojelutilanne on perintéa aikai semmin toteutetusta
tiukasta rajavalvonnasta ja suhteellisen pienestéa kasvimateriaalin tuonnista Kasvien ja kasvituotteiden
kaupan voimakas kansainvalistyminen, etenkin sissmarkkinoiden vapautuminen, on lisdnnyt uusien
kasvintuhoojien maahanpdasyn vaara. Kasvien lisdysmateriaalin, esimerkiks koristekasvien
pistokkaiden, taimien ja kukkasipulien, tuotantoa sijoitetaan taloudellisesti ja ilmastollisesti
suotuisemmille alueille, jopatoisille mantereille, joista kasvit tuodaan jatkokasvatukseen Eurooppaan.
Ruukku- ja leikkokukkien lisdysaineiston ja puolivamiiden tuotteiden mukana voi tulla
kasvihuoneviljelmille vaarallisia kasvitauteja ja tuholaisia, kuten etelénjauhiainen, palmuripsidinen,
tomaatin pronssilaikkuvirus, pepinovirus ja kymmenid muita tuhoojia Eksoottisten koristekasvien
suosio lisda tuontia alueilta, joissa esiintyy Suomelle aikaisemmin tuntemattomia kasvintuhoojia.

Kasvimateriaalin mukana kulkeutuu my6s piilevia kasvintuhoojia, joiden havaitseminen on vaikeaa
tai mahdotonta ennen kuin kasvit ovat tuotannossa ja tauti tai tuholainen on ehtinyt levité lagjemmalle.
Joidenkin kasvien, mm. mansikan, taimituonti on muutaman viime vuoden aikana lisdantynyt
voimakkaasti. Ennen vuotta 1995 tuontia e juuri ollut, koska taimituonti oli kielletty maista, joissa
esiintyy mansikan punamétdd @Phytophthora fragariae -sieni). Nyt tuonti Manner-Euroopasta on
vallannut mansikan taimimarkkinat ja punamadasta ja mansikan lehtibakterioosista Kanthomonas
fragariae — bakteeri) on tullut mansikanviljelyn uhkia Kumpaakaan tautia e ole vield todettu
Suomessa. Sen Sijaan useissa taimierissa on tullut marjoja pilaavaa vaaralista mansikan
mustalaikkutautia (Colletotrichum acutatum -sieni). Kasvihuonekoristekasvien taimiaineistossa
kulkeutuu Euroopan sisdlla jatkuvasti vaaralisia kasvintuhoojia. Vaimerenmaissa esiintyvét
eteldnjauhiaisen (Bemisia tabaci) levittdmét tomaatin ja kurkun virustaudit ovat varteenotettava vaara
Suomen kasvihuonetuotannolle. Kaikki toimenpiteet, jotka lisdavdt kasvien ta niiden
lisdysmateriaalin tuontia, lisdavét riskia uusien kasvintuhoojien leviamisesta tuotantoomme.

EU:n kasvinsuojelujérjestelmassa vastuu tuotteiden kasvinterveydestd on tuottgjalla ja tuottajamaan
viranomaisilla. Valvonta on toteutettu toimijoiden rekisterdintivaatimuksina, tuotantopaikka-
tarkastuksina ja riskialttiiden kasvien kasvipassin kayttovaatimuksena. Ka&ytanndssa on todettu, etta
kasvipassilla tuotavissa erissa on esiintynyt vaarallisia kasvintuhoojia. Joidenkin kasvintuhoojien tai
kasvien osdlta on jasenmaille myonnetty erityisarjestelyjd, mm. suoja-alueita, joilla noudatetaan
tavallista tiukempia kasvinsuojelutoimia. Koska suoja-alue on puhdas kasvintuhoojasta, voi puhtautta
kéyttéd hyvaks suoja-alueella tuotetun lisdysaineiston markkinoinnissa.

Sisdmarkkinoilla on kasvintuhoojien, kasvisten laadun ja elintarvikkeiden vierasaineiden esiintymisen
valvonta markkinavalvontaa, joka e saa olla systemaattisesti kaikkia eria koskevaa. Vavonnan
kohdistaminen kriittisiin tuotteisiin ja kohteisiin edellyttda viranomaisilta riskinarviointia eli vaaran
|éhteen, kohdistumisen ja suuruuden arviointia.

Kansainvalinen kilpailu vaikuttaa torjunta-ainealaan, jossa on tapahtunut keskittymista. Uusia tuotteita
on kannattavaa kehittdd vain suurille markkinoille, jolloin torjunta-aineiden saatavuus suppeisiin
kayttokohteisiin on kaynyt epavarmaksi. Puutarhatalouden kasvinsuojelun kannalta on olennaista
turvata riittavd kasvinsuojeluaineiden saatavuus. EU:ssa tehoaineiden hyvaksymismenettely on
yhtendistetty, mutta kauppavalmisteet tarvitsevat edelleen kansallisen hyvaksymisen. Vanhoja
tehoaineita tulee EU:n uudelleenarvioinnin seurauksena poistumaan lahivuosina markkinoilta
enemman kuin korvaavia tulee tilalle. Kasvinsuojeluongelmat liséantyvét, kun e ole kaytettavissa
tarpeeks  tehokasta torjunta-ainetta tiettyyn tarkoitukseen (mm.  kalifornianripsianen,



mansikkapunkki) tai kaytettavissa olevat aineet eivdt enda tehoa, koska tuhooja on kehittynyt
resistentiks (essm. vihannespunkki, mansikan mustalaikku, eteléanjauhiainen, harmasienet). Ongelmia
tulee myo6s slloin, kun Suwomeen kulkeutuu uusia kasvintuhoojia, joiden hévittamiseen e ole
kaytettavissa torjunta-ainetta.

1.3 Eurooppalainen monimuotoinen puutar hatalous

Eurooppalainen puutarhatalous voidaan jakaa kolmeen tyypilliseen ryhméan: 1)Vaimeren aueen
kevyen infrastruktuurin perheviljelmiin 2) keskieurooppalaiseen korkean teknologian yritysméiseen ja
osittain  teollismaiseen tuotantoon ja 3) pohjoisiin  korkean teknologian perheviljelmiin.
Hallintokulttuurit eri maissa ovat vaihtelevia ja hejastuvat mm. puutarhatuotannon kansalliseen
tukemiseen. EU:ssa nama eri lahtokohdista toimivat yritykset kilpailevat samoilla sisamarkkinoilla.

Suomen liittyminen osaks EU:n sisdmarkkinoita on jo vaikuttanut tuotantoyksikéiden koon kasvuun
javaikutus tulee jatkumaan. Suomalaiset yritykset ovat edelleen tyypillisesti perheyrityksid. Suomessa
puutarha-alan ammattitaito on korkeatasoista.

Suomessa e ole eurooppalaista markkinointiorganisaatioperinnetta helpottamassa  tuotteiden
markkinointia. Tuottaja- ym. markkinointiorganisatioilla vois olla my6s kasvinsuojeluun liittyvéa
yhteistoimintaa.  Organisaatio voi tasata markkinointindiridita saételemala tarjontaa
ylituotantotilanteessa tai kasvinsuojeluun liittyen paikkaamaan toimituksia esim. yksittéaisen viljelijan
toimitusten estyessa vaarallisen kasvintuhoojan esiintymisen takia.

Sisdmarkkinoiden ja vientimahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttéd suuria tuotemaéaria, joita el
pystytd tuottamaan nykyisella tilakoolla. Erikoistuotteet muodostavat poikkeuksen, esim.
pakasteherne. Kotimaisella taimitarhatuotannolla on etuna ilmastollinen kestavyys, jota voitaisiin
hy6dyntda viennissi. Eurooppalainen puisto- ja pihakulttuuri on levitessdan lisannyt suomalaisen
viherrakennusalan toimintaa.

1.4 Vaaralliset kasvintuhooj at

Vaaradliset kasvintuhoojat on kansainvalisesti hyvaksytty niin sanottujen karanteenituhoojien listoille.
Ne ovat vaikeasti torjuttavia ja taloudellisesti merkittavia tuhoojia, joiden leviaminen maasta toiseen
halutaan estéd. Kasvinsuojelulain tarkoittamia vaarallisia kasvintuhoojia on nimetty séadoksissa n.
300 lgjia. Kansallisessa lainsdadannossa eraét vaaralliset kasvintuhoojat on luokiteltu havitettaviin ja
torjuttaviin kasvintuhoojiin. Useita vaaralisia kasvintuhoojia esiintyy Suomen naapurimaissa.
Vaaradlisten kasvintuhoojien levidaminen pyritddn estamédn tuontirgoituksilla tai tavalista
tiukemmilla kasvinterveyteen liittyvilla vaatimuksilla.

Sugja-alueoikeus myonnetéan tietyn kasvintuhoojan leviamisen estamiseks. Jarjestelma velvoittaa
kasvinsuojeluviranomaista vuosittain kartoittamaan tuhoojan esiintyminen ja madrédmaan esiintymét
havitettdviksi. Viljelijélle korvataan havittamiskustannukset ja sadonmenetys. Euroopan unionin
pysyva kasvinsuojelukomitea ratkaisee, milloin alueella ei enda ole edellytyksia suoja-alueeksi eli
tuhoojan katsotaan esiintyvan pysyvasti. Sitd ennen voidaan kansallisesti paéttéd suoja-alueen
lopettamisesta, jos suoja-alueen yll&pidon arvioidaan tulevan yhteiskunnalle liian kalliiksi. Téama
edellyttéa suoja-aluekohtaista kustannusten laskemista ja hyddyn arviointia seka tuhoojan leviamista
Seuraavien riskien arviointia.



Suomelle on myonnetty EU:n kasvinsuojelujarjestelmassd kuuden kasvintuhoojan osalta suoja-
alueoikeudet. Naista tulipolte, eteldnjauhiainen ja tomaatin pronssilaikkuvirus ovat puutarhakasvien
tuhoojia. Suoja-alue tai alueen hyvaksyminen vapaaks tietystd tuhoojasta ns. (PFA = pest-free area)
on yks mahdollisuus yhteisossa asettaa tiukempia vaatimuksia markkinoitaville kasveille.

Tulipolte (Erwinia amylovora — bakteeri) on eréiden puuvartisten koristepensaiden ja omenapuiden
bakteeritauti. Bakteerit lisdantyvat puuosan putkiloissa ja estavét nestevirtauksia. Tulipoltetta ei voi
torjua kemiallisesti. Suoja-alueoikeus edellyttdd, etta muualta yhteisostd meille tuotava taimiaineisto
on lisdtty vyohykkeelld, jossa e esinny tulipoltetta (zone protegée i ZP-kasvipassivaatimus).
Tulipoltetta e ole todettu Suomessa, mik& mahdollistaa tulipoltteen isdntdkasvien viennin maihin,
joilla on tulipoltteen suhteen tiukat tuontivaatimukset kuten Vengala

Tomaatin pronssilaikkuvirusta (TSWV) tulee Suomeen kasvihuonekoristekasvien lisdysmateriaalissa.
Tapauksia on vuosittain muutamilla kasvihuoneviljelmilla Todetut esiintymét on hévitetty. Tomaatin
pronssilaikkuviruksesta on tehty kansallinen riskinarvio (MMM ja KTTK 2003), josta selvida, etta
TSWV uhkaa potentiaalisesti noin 40 prosenttia kasvihuoneviljelyn alasta. Riski kohdistuu leikko- ja
ruukkukukkien sekd ryhmékasvien alttiiden lgjien niille viljelmille, joilla esintyy viruksen
tehokkainta siirtdjaa, kalifornianripsiagista. Virus voi tuhota tomaattiviljelman, mutta riskia vahentéa
se, ettd kalifornianripsidinen e suosi tomaattia. Virustaudeille ei ole kemidlista torjuntaa, vaan
tartunnan saaneet kasvit on havitettdva. Viruksen levidminen estetdan kayttdmalla tervetta
lisdysmateriaalia ja torjumalla virusta siirtavét ripsiaiset.

Etelanjauhiaisen vaarallisuus perustuu sen kykyyn levittdd kasvien virustautga. Etelanjauhiaisen
sirtdmid viruksia on useita kymmenia ja eréét viruksista ovat yleistyneet Vaimeren alueella. Naiden
virustautien leviamisuhka johtaa jauhiaisten lisééntyvadn kemialliseen torjuntaan, joka taas haittaa
muiden tuholaisten biologista torjuntaa. Suomessa etelanjauhiaisen aiheuttama riski  kohdistuu
kasvihuonetuotannon koristekasveihin. Levidmisriski myds kurkun ja tomaatin tuotantoon on
olemassa. Etelanjauhiaisia todetaan useita esiintymid vuosittain, yleensd koristekasveilla, joiden
taimissa niita tulee maahamme. Fikuksen, hibiskuksen, begonian seka joulutdhden taimiaineistolla on
oltava suoja-alueelle tarkoitettu ZP-kasvipassi. Etelanjauhiaisesta on esiintymisalueillaan kehittynyt
torjunta-ai neresi stenttej& kantoja. Suoja-alueella todetut esiintymét havitetaan.

Puutarhatuotantoon voi levita vaaralisa kasvintuhoojia myds perunan ja sokerijuurikkaan
tuotannosta. Téllaisia ovat keltaa ja vakoperuna-ankeroiset sekd juurikkaan nekroottinen
keltasuonivirus (ritsomania). Peruna-ankeroiset sdilyvédt vuosikausia eldvana maassa. Ne estavét
lainsd&danndn mukaan esiintyessddn avomaan taimituotannon, koska maa-aineksen tulee olla niista
vapaa. Puutarhatuotannossa juurikkaan nekroottisen keltasuoniviruksen isdntékasveja ovat puna- ja
keltajuurikkaat, mangoldit ja pinaatti. Saastuneeksi todetulla alueella ei saa viljelld juureksia, sipuleita
tal mitddn kasvea, joiden mukana voi kulkeutua saastunutta maa-ainesta.

Puutarhatuotannossa esiintyvia vaarallisia kasvintuhoojia, joille meilléd ei ole suoja-alueoikeutta, mutta
joiden havittamisesta tai torjunnasta méadratéén suomalaisissa saadoksissd, ovat floridankarpanen
(Liriomyza trifolii), krysanteemin suonimiinagjakérpénen (Liriomyza huidobrensis) ja mansikan
punamétd. Naiden lisdks muiden puutarhatuotannolle vaarallisten kasvintuhoojien (esim. mansikan
mustalaikku, pepinon mosaiikkivirus, krysanteemin valkoruoste, tammen akkikuolema) torjuntaan
ryhtymisesta antaa maa- ja metsétalousministerio erikseen luvan kasvinsuojeluviranomaiselle.



Taulukko 2. Vaarallisten kasvintuhoojien esiintymét puutarhaviljelmilla vuosina 1994 — 2002.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kasvintuhooja

Miinaajakarpaset, 1 11 2 1 0 1 3 0 14
Liriomyza huidobrensis, L.

trifolii

Etelanjauhiainen, Bemisia 0 6 0 2 2 4 25 12 8
tabaci

Tomaatin 1 1 1 15 4 5 4 10 2

pronssilaikkuvirus TSWV
ja

palsamin kuoliolaikkuvirus
INSV

Pepinon mosaiikkivirus 0 0 0 0 0 0 0 6 0
(tomaatilla), PepMV

Valkoruoste, Puccinia 0 0 0 5 21 0 1 10 0
horiaina

Puuvillayokkonen, 0 0 0 15 0 0 0 0 0
Helicoverpa armigera

Palmuripsiginen, Thrips 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pal mi

Mansikan mustalaikku, 0 0 0 0 0 0 1 3 9
Colletotrichumacutatum

Y hteensi 2 18 3 38 27 10 34 41 33

Lahde: KTTK:n vuosikertomukset

Kasvintuhoojan yleistyminen voi johtaa harkintaan sen merkityksestd eli vaaralisesta
kasvintuhoojasta voi tulla kasvintuhooja, jota ei torjuta lainsdadannon keinoin. Esimerkiks herukan
akadmapunkki, kaifornianripsidinen ja sipulin pahkaméta olivat ennen EU-jésenyyttad vaarallisia
kasvintuhoojia, mutta nykyisin taimiaineistolain nojalla torjuttavia ns. laatutuhoojia, joita e saa
esiintya ammattimaiseen kayttdon markkinoitavassa lisdysaineistossa. Laatutuhoojien torjunta on
yksinomaan viljeijan vastuulla. Karanteenituhoojien yleistymisesta ja sirtymisestd laatutuhoojiksi
Seuraa, ettd viljely vaikeutuu ja torjunta-aineiden kaytto lisdantyy.

1.5 Yhteiskunnalliset paineet

Y hteiskuntaa kiinnostaa tuotteiden ja tuotannon ympéristo- ja terveysvaikutukset. Valtiovalta asettaa
maataloustuotannolle ja -tuotteille vaatimuksia haitallisten terveys- ja ympéristvaikutusten
vahentdmiseksi. Toimintaa ohjataan lainsdadanndlla ja vapaaehtoisia ratkaisuja kannustetaan
tukijarjestelmilla. Sen lisaks kuluttgjat asettavat uusia odotuksia tuotteille ja niiden tuotantotavoille.

1.5.1 Standardit ja niiden valvonta

Useille tuottellle (elavét kasvit ja kasvinosat, elintarvikkeet, puutavara) ja tuotantopanoksille (mm.
lannoitteet, torjunta-aineet) on asetettu kansainvdliset standardit (mm. kasvinterveys, kasvisten
laatuvaatimukset, elintarvikehygienia, vierasaineet). EU:ssa on puutarhatuotteiden ulkoista laatua
koskevat laatuvaatimukset vahvistettu n. 40 hedelmélle, marjalle ja vihannekselle. Taimien



lisdysaineiston ja taimien laatuvaatimukset koskevat lgjikeaitoutta, tuotannon laadunvarmennusta,
kasvinterveytta ja muita viljelykel poisuuteen liittyvié laatuvaatimuksia.

Tuotannon ja tuotteiden standardien noudattamista valvoo viranomainen. Resurssien rgjallisuus
aiheuttaa yhteiskunnallisia paineita siitd, mihin ja miten valvontaa kohdistetaan. Esimerkiks kasvisten
ulkoisen laadun valvonnassa on ollut kiinnostusta siirtda valvontaa toimijoille, jolloin viranomaisille
jééd omavalvonnan valvonta tai sSirtd4 tuotannon ja tuotteiden valvontaa yksityisoikeudellisille
maatalous- tal puutarha-alan yhteistille (HE 158/2002). Vavonnan ja tarkastuksen odotetaan
kuitenkin kaikissa tilanteissa olevan puolueetonta ja avointa.

Kasvinterveyden osalta toimijan suorittama omavalvonta kasittda taimiaineistolaissa tarkoitetut ns.
laatutuhoojat. Kasvitaudin tai tuholaisen madritys vaatii viljelijata erityisosaamista, valineitd ja aikaa
Kaikkien kasvintuhoojien osalta tunnistaminen e onnistu silmévaraisesti, jolloin on turvauduttava
laboratoriomaarityksiin. Omavalvonta edellyttda viljelijéiden koulutusta ja neuvontaa ajankohtaisissa
kasvintuhoojaongel missa.

Raaka-aineiden alkuperan ja tuotantoon liittyvien tietojen odotetaan olevan todennettavissa ja
Kotimaisen tuotteen etuja on haettava erilaisista tuotannon ja tuotteiden laatuun liittyvista tekijoista.
Pelkké& kotimaisuus & riitd paremmuuden perustel uksi, vaan laatu pitda voida osoittaa.

Omena on hyvd esmerkki mietittdessa tuotteen laatuun vaikuttavia tekijoitd ja kuluttgjien
valintaperusteita. Kasvisten laatuvaatimukset ovat samat ulkomaiselle, kotimaiselle ja luomuomenalle.
Kotimaisen omenan ulkoiseen laatuun vaikuttaa olennaisimmin lgjikeominaisuudet ja vasta sen
jalkeen kasvinsuojelu ja tuotteen kasittely. Tuotetta el saada ykkdsluokkaan pelkéan kasvinsuojelun
avulla

Teollisuuden raska-ainevalinnoissa hinta on madréévin tekija Elintarviketeollisuus kayttda
kotimaisista puutarhatuotteista eniten avomaan vihanneksia ja herukoita. Teollisuus asettaa omia
laatuvaatimuksia raaka-aineeks kéytettéville tuotteille. Pismmélle on kehittynyt sopimustuotanto,
jossa e tuotantovaiheet ovat lisdysmateriaain  hankinnasta tehtaalle kuljetukseen asti
jarjestelmallisen laatutyon piirissi.

1.5.2 Kasvinsuojeluaineet

EU:n kuudennen ympéristoohjelman osana vamisteilla oleva kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton
drategia e aiheuttane merkittévia muutospaineita Suomessa, jossa jo nykyisin on kdyttssd monet
ehdotetuista toimenpiteistd. Se tulee kuitenkin edellyttdmaan mm. kansallisia kasvinsuojeluaineiden
kaytosta aiheutuvien riskien vahennysohjelmia.

Vierasaineiden valvonta kattaa koko ravintoketjun ja valmistuotteet maahantuonnista kaupan hyllylle.
Vavonnan tavoitteena on saada kokonaiskuva elintarvikkeiden kasvinsuojeluaing@amista seka estéa
maaraystenvastaisten erien pagtymistd markkinoille. Maéritystuloksia kaytetdan seka tutkittavien erien
arvioimiseen etta pidemmalla aikavdlilla kuluttgjien kasvinsuojeluainealtistuksen seuraamiseen.
Kotimaisissa tuotteissa on harvoin enimmaispitoisuuksien ylityksid Suomalaisten kuluttgjien
kasvinsuojeluaineiden saannista arvioiden mukaan 91 prosenttia on perdisin  ulkomaisista
kasviperdisista elintarvikkeista (EV1 2002).



Kasvinsuojeluaineiden jd&amavalvontaa vaikeuttaa kéytossa olevien aineiden suuri méard. Kun aineet
liséks ovat kemiallisesti hyvin erilaisia, ei kaikenkattavaa tutkimusta voida suorittaa. Tutkimuksissa
pyritddn ké&yttamdan niin kutsuttuja monijd@mamenetelmia, joissa yhdella néytteenkasittelylla
todetaan useita eri tehoaineita. Vamiuksia uusien kasvinsuojeluaineiden madrittdmiseks tulee
kehittéd jatkuvasti.

Kasvinsuojeluaineille  resistenttgga  kasvintuhoojakantoja  kehittyy  viljelyaloilla,  joilla
kasvinsuojeluaineita kdytetddn paljon tai kaytettavissa on vain yhta tai kahta ainetta. Téllaisia
tuhoojakantoja voi tulla maahamme kasveissa ja kasvituotteissa tai ilmaevintdisind Resistenttien
tuholaiskantojen esiintyminen aiheuttaa jatkuvan kilpgjuoksun uusien tehoaineiden kehittdmisen
kanssa ja resistenttien tuholaiskantojen kehittyminen johtaa uusiin torjuntastrategioihin.

Puutarhatuotannon ongelmana on kasvinsuojeluainevalikoiman suppeus. Puutarhataloudessa
kaytettévien kasvinsuojeluaineiden tarvetta ja saatavuutta selvittava tydryhma totesi, etté aineiden
markkinoille tulon suurimmat esteet ovat rekisterdintihakemuksien kokoamiseen ja kattavuuteen,
hyvaksymispéétosten perusteisiin seka kayton vastuuseen liittyvét tekijat (MMM tydryhmamuistio
1998:7). Tilanne e ole tastd muuttunut, silla uusien kasvinsuojeluaineiden hyvaksymigérjestelma on
nykyisinkin hidas ja moniportainen. Y mpdristovaikutusten riskinarviointia on edelleen tarvetta
kehittdd. Suppeaan kayttokohteeseen tarkoitettujen aineiden rekisterdintikustannukset voivat tehda
rekisterGinnin ~ kannattamattomaksi.  Sopivan  torjunta-aineen  puute  (esm.  mansikan
taimituotanto/mansikkapunkki ja lasinalainen koristekasvituotanto/kalifornianripsidinen) ovat uhka
joidenkin kasvien tuotannolle.

Kasvinsuojeluaineiden ymparistévaikutusten riskinarvioinnin perusteella annettujen kayttorajoitusten
tulee tukea vallitsevaa viljelykaytantoa. Ylléttavan tuhoojaesiintyman ilmetessa tarvitaan aiemmin
hyvéksytylle kasvinsuojeluaineelle nopeasti kayttokohteen lagjennus. Viranomaisen nykyisin
myontdman koeluvan kéyttba on tarvetta selkeyttéd Etenkin kasvihuonetuotannossa toivotaan
helpotusta akuutisti kaytettavan torjunta-aineen koeluvan saantiin pienille viljelyaloille, joissa
ympéristOvaatimusten aiheuttamat rajoitukset ovat avomaata paremmin toteutettavissa.

Kilpailun kiristyminen johtaa kustannustekijoiden karsimiseen. Alkutuotannon Kkustannusten ja
hytdyn vertallu voi johtaa kasvinsuojelusta tinkimiseen. Nén voi k&yda esm. peittauksen,
sertifioidun siemenen tai tervetaimien kadyttssd Tuotantokustannusten nousun takia kemiallinen
torjunta syrjayttdd muita, enemman tyOpanosta vaativia torjuntamenetelmid. Kasvinsuojelusta
tinkiminen saattaa kuitenkin vaarantaa laatutavoitteet ja mahdollisuudet suomalaisen tuotannon
eriyttamiseen massatuotteista.

1.5.3 Varmennettu lisdysaineisto

Kasvinterveyden |ahtokohta on kasvintuhoojista puhdas, terve lisdysaineisto. Terveen taimiaineiston
kéyttd on tehokas tapa estéa kasvien mukana kulkeutuvien kasvintuhoojien levidamista viljelmille.
Liséks lgjikkeiden tulee olla ilmastollisesti kestavid. Varmennetut taimet tayttavat nama edellytykset.
Tavoite on, etta viljelijdille on tarjolla kotimaista varmennettua puutarhakasvien (marja-, vihannes ja
koristekasvien) taimiaineistoa.

Tutkimussektori turvaa varmennetun taimituotannon edellytykset tuottamalla ja pitamdla ylla
taudeista ja tuholaisista puhdistettua, testattua ja meristeemiviljelyn avulla lisdttyd |gjikeaitoa
emokasviaineistoa, ns. ydinkasveja. Néista tuotetaan mikro- ja pistokaslisdyksen avulla valiotaimia.
Y dinkasvien ja valiotaimien tuotannosta vastaa MTT:n aainen Laukaan tutkimus- ja valiotaimiasema.



Vaiotaimista tuottavat edelleen varmennettuja taimia KTTK:n hyvaksymét viljelijat asetuksella
méaariteltyjen tuotantoehtojen mukaisesti. Toimintaa vavoo KTTK.

Varmennetusta lisdys- ja taimiaineistosta annetun asetuksen (MMMa 18/2003) vaatimukset
eddlyttévéat ydinkasvihuollosta ja valiotaimituotannosta vastaavalta laitokselta erityistd tuotannon
osaamista, tuotantotilojen hygieniaa seka testausvalmiutta. N&istd vaatimuksista aiheutuu muuhun
taimituotantoon verrattuna suuria kustannuksia. Y dinkasvien ja valiotaimien tuottaminen on kuitenkin
koko puutarhasektoria hyodyttévaa toimintaa, jossa julkisen rahoituksen panoksella saadaan
valtakunnallisesti merkittéva tuotos kasvinterveyden tilaan ja satotasojen nousuun.

Vuonna 1996 marjakasvien varmennettua taimiaineistoa tuotti 23 tuottgjaa ja wonna 2002 enda 15
tuottgjaa. Lopettamisen syitd ovat olleet tuotannon kannattamattomuus ja tuotanto-ohjeiden
noudattamisen vaikeus (kasvintuhoojaongelmat). Kannattavuuteen vaikuttaa jatkuvasti kasvava
taimien tuonti muualta yhteisdsta. Varmennettua tuotantoa e kehitetd, koska tuottajat ovat epavarmoja
toiminnan jatkumisesta.

Mikéli varmennettu taimituotanto loppuisi Suomesta, joutuisi puutarha-ala suuriin vaikeuksiin, koska
e ole riittavda varmuutta Keski-Euroopasta tuotavien lgjikkeiden terveydestd. Myo6skadn
keskieurooppalaisten uusien lgjikkeiden ilmastollista kestavyytta el ole aina testattu.

1.6 Suomen elintarviketalouden laatustrategia

Puutarhatuotanto odottaa elintarviketeollisuuden sitoutuvan laatustrategiaan kirjattuihin tavoitteisiin
esm. raaka-aineen alkuperan osalta. Strategian onnistumisen edellytys on osapuolten sitoutuminen
yhteisiin tavoitteisiin.

Laatustrategian tavoite on saada vuoteen 2006 mennessa jarjestelmallisen laatutyon piiriin kaikki
maatilat, jotka toimittavat tuotteitaan teollisuuteen, kauppaan tai suoraan markkinoille. Puutarha-alalla
on jo monia toimintoja, jotka voidaan lukea tilan/tuotannon laatutytksi, esim. sopimusviljely,
varmennettu taimituotanto, kasvipassin kdyttn edellytykset, luonnonmukainen tuotanto ja ' K otimaiset
kasvikset’” -merkin k8yton eddlyttdmé toiminnat. Myds ympéaristbtukiehtoihin  liittyy
kasvinsuojelutoimenpiteiden suunnittelu ja kirjaaminen. Puutarhatilan laatujérjestelméastéa on
mahdollisesti enemman etua tilan johtamisessa ja kehittamisessd kuin kasvinsuojelutoimien
dokumentoinnissa, joka useimmilla tuotantopaikoilla on jo hoidettu.

1.7 Kuluttaj akayttaytyminen

Suomen dintarviketuotannon laatustrategian tavoite on olla asiakaslahtGinen. Tuottgjat ottavat
huomioon kuluttajien toiveet, mutta toisaalta kuluttgjiin voi vaikuttaa tiedottamalla ja mainostamalla.
Kuluttgat tuntevat ’'Kotimaiset kasvikset’, 'Hyv&3a Suomesta ja 'Luomu’ -merkinnét ja luottavat
nithin. Kuluttgjat arvostavat kotimaisia vihanneksia. Arvostuksen perustana on mm. biologisen
tuholaistorjunnan  yleisyys  kasvihuonevihannesten tuotannossa. Muissakaan  kotimaisissa
vihanneksissa e tavata mainittavasti torjunta-aingjéamia.

Kasvinsuojelu ndkyy puutarhatuotteiden (vihannekset, marjat, omenat, taimet, koristekasvit) laadussa.
Jos tuhoojia ei torjuta, huononee ulkoinen laatu (laatuluokitus). Jos taas on kaytetty liikaa tai vaarin
torjunta-aineita on syoOtavissa tuotteissa jd@mavaara. Kuluttgjat reagoivat ulkoisen laadun vikoihin
herkasti, mutta toisaalta pelk&&vat enemman torjunta-aineiden j&8mia ja muita vierasaineita.
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Viherrakentamisessa aueiden kayttdjdt haluavat korkeatasoista hoitotulosta ilman kemiadlista
torjuntaa. Viheralueilla on harvoin tarvetta tauti- tai tuholaistorjuntaan, koska kaytettavissa on
kestdvia kasvilgjikkeita. Rikkakasvegja pystytddn torjumaan erilaisilla katteilla ja herbisidga
kaytettdessa voidaan valita vaarattomimpia aineita. Tiedottaminen vahentda hoitotoimiin kohdistuvia
ennakkoluuloja.

1.8 Ymparistomuutok set
1.8.1 IImasto jailman laatu

Tamaén strategian tarkastelujaksona, vuoteen 2013 mennesss, ilmastossa e ehdi tapahtua muutoksia,
jotka vaikuttaisivat alan toimintaan. Pidemméalle gjanjaksolle ennakoitu ilmastomuutos voi vaikuttaa
puutarhatuotantoon valillisesti  kasvihuonekaasupédastojen, erityisesti  hiilidioksidin, tuotannon
rajoituksinatai haittaverotuksena

Ilman laatu on parantunut teollisuuden paastdjen (rikki, typenoksidit ja ammoniakki) vahennyttya
uuden teknologian ja yhteiskunnan asettamien rgoitusten seurauksena. Naiden pé&astojen
happamoittava vaikutus on muutenkin ollut vahasempi viljely- kuin metsdmaassa ja vesistOissa.
Euroopan ympéristéviraston (EEA) arvion mukaan vuoteen 2010 mennessa rikkidioksidipaastot
vahenevét 65 prosenttiaja typenoksidien 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Lahinnd tieliikenteen synnyttéamistd kaasuista muodostuva alailmakehén otsoni on suurina
pitoisuuksina haitalista kasvillisuudelle. Otsonialtistus vahentda kasvien yhteyttdmisté ja nopeuttaa
tuleentumista. Seurauksena on sadon maarén alentuminen. Lyhytaikaiset korkeat otsonipitoisuudet
aheuttavat ndkyvia vaurioita herkkiin kasvilgeihin. Otsonin  kynnysarvo kasvillisuuden
suojelemiseks ylittyy vuosittain useina paivina lahes kaikilla Suomen mittausasemilla. Ennusteiden
mukaan alailmakehén otsonipitoisuuksien kasvu jatkuu edelleen.

Saahan liittyvat aareisilmiot, kuten kuumat/kylmét kesét ja talvet, kuivuus tai runsas sateisuus
vaikuttavat aina tauti- ja tuholaistilanteeseen. Tautien ja tuholaisten esiintyminen kasvintuotannossa ei
ole vakaata vaan siina on jatkuvia, joskus suuria ja nopeitakin, muutoksia. Muutokset johtuvat mm.
muutoksista viljeltavissd kasveissa, kasvintuhoojan omassa biologiassa, viljelytekniikassa tai
tarvittavien véi-isantien (mm. rikkakasvien) lasndolosta. Uusia tuholaislgga levidd maahamme
luonnollisesti essimerkiks ilmavirtauksissa. Kaikki lgjit eivat kuitenkaan onnistu asettumaan tanne

pysyvasti.

1.8.2 Vesi

Pintavesien kayttd kasteluvetena voi tulla joillakin viljelypaikoilla ongelmaks tiettyjen kasveille tai
ihmisten terveydelle haitalisten mikrobien tai mikrobituotteiden, kuten kalikiviruksen tai
sinilevdtoksiinien, esiintymisen takia. Kasvihuoneissa kasteluveden kierrdtyksen mahdollinen
yleistyminen liséa kasvinterveysriskeja ja kustannuksia.



11

1.8.3 Maapera

Suomessa maan kemiallista desinfiointia e kéyteta maalevintéisten tuhoojien torjuntaan. Joidenkin
maalgjeilla. Jotkin pysyvét torjunta-aineet (esim. orgaaniset klooriyhdisteet, simatsiini, endosulfaani)
kertyvét pitkdan jatkuvassa viljelyssa maaperddn. Riskikohteita ovat vanhojen puutarhojen ja
maapohjaisten kasvihuoneiden maapera.

Vaikeasti torjuttavien maalevintéisten tautien tai tuholaisten (mm. tyvimétda aiheuttavat sienet,
ankeroiset) levidminen ja yleistyminen maaperdssa tulee rgoittamaan varsinkin lisdysaineiston
(mansikka, muut marjakasvit, puuvartiset Kkoristekasvit) tuottamista ja myds varsinaista
kasvintuotantoa.

1.8.4 Tulokadajit

Y K:n ympaéristéohjelmassa oleva biodiversiteettisopimus edellyttda, ettéa sopimuksen osapuolten tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltavin osin varmistaa, ettel luontoon péasteta vieraita lgjgja, jotka
voivat muodostaa pysyvia kantoja ja uhata sopimusvaltioiden ekosysteemejd, elinympéristtja tai
akuperéista lgjistoa. Sopimus velvoittaa havittdmaan téllaiset lajit luonnosta. Alkuperaiseen luontoon
asettuvia tulokaslgieja voi kehittya viljelykasvien siementen mukana leviavista kasvilgjeista, kasvien
mukana kulkeutuvista hyonteisista tai mikrobeista. My6s biologisessa torjunnassa kaytettévissa
elidissd voi olla potentiaalisia tulokaslgjgja. Vieraiden eliGiden maahanpddsyé osaltaan torjutaan
siemenille asetetuilla puhtausvaatimuksilla ja taimiaineistolain nojalla sdadetyilla yleisilla kasvien
puhtausvaatimuksilla.

1.8.5 Kasvinsuojelun vaikutus ymparist6on

Kasvinsuojelun vaikutus ympériston monimuotoisuuteen on viranomaisten taholta pyritty ottamaan
huomioon maatalouden ympéristdohjelmassa, johon suurin osa viljelijoistd on tukiehtojen kautta
sitoutunut. Noin 90 prosenttia avomaanvihannesten ja marjanviljelijoista on ympéristétuen piirissa.
Y mpéristotukijarjestelma edellyttaa viljelijalta méarédttyja ympériston huomioonottavia toimenpiteita.
Kasvinsuojeluruiskutusten edellytyksena on todettu ja kirjattu torjunnan tarve. Viljelyyn liittyvien
ehtojen lisaks ehtoihin kuuluu mm. kasvinsuojeluaineen levityskaluston tarkastuttaminen ja
kasvinsuojelukoulutukseen osallistuminen My6s viranomaisten asettamissa kasvinsuojeluaineiden
k&yton ehdoissa ja rajoituksissa otetaan huomioon torjunnan vaikutukset muihin eliéihin.

1.9 Bio- ja geenitekniikka

Kasvinsuojelustrategian tarkastelujaksona, vuoteen 2013 mennessa, muuntogeeniset lgjikkeet tuskin
tulevat viela yleistymédn Suomessa viljeltavilla puutarhakasveilla eivéatka siten ole ratkaisemassa
puutarha-alan kasvinsuojeluongelmia. Geenitekniikan ensimmaiset sovellukset torjuntapuolella eli
herbisidiresistentit kasvit ja bt-toksiinia (Bacillus thuringiensis) sisdltavét tuholaisia kestavét |gjikkeet,
ovat tuoneet ympéristo- ja tydsuojeluetuja, mutta jakaneet asenteita geenitekniikkaan. Siita huolimatta
geenitekniikka on nadhtévissd tulevaisuuden mahdollisuutena, jolla voidaan parantaa seka
viljelykasvien ominaisuuksia etté kasvintuhoojien tunnistusta.
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Geenitekniikan kayttéonotto muuala maailmassa vaikuttaa myds meihin Suomessa. Nyt ja
ldhitulevaisuudessa on tarve lisdta bio- ja geeniteknologisten menetelmien kehittamista ja kayttoa
maatalousalan tutkimuksessa. Geenitekniikan sovellukset puutarhatuotannossa tulevat olemaan
kasvilgjikkeita, joihin on jalostettu haluttuja laatuominaisuuksia ja kestéavyytta Satoisuus ja
taudinkestdvyys ovat viljelijan kannalta tavoitelluimmat ominaisuudet, kuluttajan arvostamia
ominaisuuksia taas ovat tuotteen ulkonako ja maku.

DNA-jaksojen  tunnistukseen  perustuvia kasvintuhoojien  maaritysmenetelmia  kaytetdan
kasvipatologiassa ja entomologiassa. Nama menetelmét ovat nopeampia, tarkempia ja tehokkaampia
(essm. DNA-sirut) kuin aikaisemmat menetelmét. Niiden kehittémisessa ja soveltamisessa on paljon
mahdollisuuksia. Geenitekniikan mahdollisuuksia parantaa biologisessa torjunnassa kéaytettévia
torjuntaeli6ita tutkitaan.

Biotekniikkaa, kuten mikrolisdystd, meristeemi- ja solukkoviljelyd, sovelletaan jo nykyisin
kasvinjalostuksessa, puutar hatuotannossa ja kasvipatol ogiassa, mutta hyddyntéamismahdollisuuksia voi
viela liséta

Muuntogeenisten  tuotteiden  turvalisuusarvioinnille, hyvaksymismenettelylle, merkinndille,
valvonnalle ja jdljitettdvyydelle kaikissa tuotanto-, jakelu- ja jalostusvaiheissa on tulossa tarkat
séanndt. Jdljitettdvyys toteutetaan muuntogeeniselle organismille annettavan yksilollisen koodin
perusteella. Merkinnét jajdljitettavyys palvelevat kuluttajansuojaa.

1.10 Luonnonmukainen puutar hatuotanto

Puutarhatuotannossa luonnonmukaisen viljelyn osuus on kahdeksan prosenttia koko maan
puutarhatuotannon pinta-alasta. Marjanviljelyssa luonnonmukaisesti viljellédn kymmenen prosenttia
dasta. Kasvisten ulkoisen laadun vaatimukset ovat samat luonnonmukaisesti ja tavanomaisesti
tuotetuille tuotteille, mistd seuraa, ettd luomukasviksa on valkea saada ykkosluokkaan.
Luonnonmukaisesti viljellyisté tuoreena myytavista tuotteista, kuten vihanneksista ja marjoista, on
kysyntéd. Sen sijaan luonnonmukaisesti viljellyista raaka-aineista teollisesti tuotetuille jatkojalosteille
el ole muodostunut kysynt&a.

Avomaan vihannesviljelyn ja marjanviljelyn keskeinen ongelma luonnonmukaisessa tuotannossa on
kasvinsuojelu. Pahimmat kasvinsuojeluongelmat ovat avomaan vihannesviljelyssa tuhohyonteiset seké
omenan ja marjanviljelyssa kasvitaudit ja tuholaiset. Haastattelemalla luonnonmukaisen viljelyn
lopettaneita tai lopettamista aikovia viljeijéita kavi ilmi, ettéd luomukasvintuotantotilojen pddasialinen
lopettamisen syy oli 36 prosentissa kasvinsuojeluongelmat ja 27 prosentissa huono taloudellinen
kannattavuus. Kyselyyn vastas yhdeksan luomutilaa (Suomen Galup Elintarviketieto,
L uomutuotannon kehitysnakymét vuoteen 2009, viljelijakysely 2002).

Luonnonmukaisessa tuotannossa pienehkoilla  puutarhaviljelmilld, toisin kuin  suuremmilla
luonnonmukaisilla peltoviljelmilla,  rikkakasvit saadaan yleensa hévitettyd mekaanisesti.
Kasvihuonetuotannossa el nykykaytannon mukaan viljeltéessa ole erityisia kasvinsuojeluongelmia.
Kasvihuoneiden tuholaisia torjutaan biologisilla menetelmill&

Luonnonmukainen kasvihuoneviljely onnistuu Suomessa, kun lyhytaikaisessa tuotannossa kaytetaan
ragjoitettua turvepohjaista kasvualustaa ja valotusta. Puhdas kasvualusta on kasvinsuojelun kannalta
avainkysymys. Kasvihuonetekniikan avulla hallitaan kasvuston |ampdtilaa ja kosteutta, niin ettd
lehtilaikkutaudit ja harmaahome saadaan estettya Né&itd onnistumisen edellytyksid uhkaavat EU:ssa
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esitetyt ehdotukset ainoastaan maapohjan hyvaksymisestd luonnonmukaisen kasvinviljelyn
kasvuaustaks ja keinovalon kayton kieltdminen.

Avomaalla luonnonmukaiseen puutarhatuotantoon valikoituvat ne kasvit, joiden rikkakasvi-, tauti- ja
tuholaisongelmat ovat halittavissa viljelytekniikalla. Néita ovat porkkana, sipuli, kerdkaali ja
mansikka. Luomumansikan satoa dentaa vattukérsékds ja marjoja pilaa harmaahome.
Mansikkapunkki on suuri ongelma niin luomutuotannossa kuin tavanomaisessakin tuotannossa.
Mustaherukan luonnonmukaisessa tuotannossa on tauti- ja tuholaisongelmia. Luonnonmukaisessa
omenantuotannossa pihlgjanmarjakoi on ylittdmaton ongelma, ja siksi omenan luomutuotanto on suuri
riski viljelijale.

Luomuviljelyssd  kéytetyn lisdysaineiston pitdis my6s olla luonnonmukaisesti  tuotettua.
Luonnonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa koskevat samat kasvinterveysvaatimukset kuin
tavanomaista. Tallaisen kotimaisen lisdysmateriaalin saanti on nykyisin vaikeaa. Jos luomutaimia el
aleta tuottaa Suomessa, lisdantyy lisdysmateriaalin tuonti muuata EU:sta, mika vuorostaan liséa
kasvintuhoojien leviamisriskia Luomutuotannon perustaks tarvitaan varmennettujen taimien
tuotannon jarjestelma etenkin marjakasveille.

Luonnonmukaista viljelytekniikkaa ja kasvinsuojelun ongelmia on tutkittu Suomessa aktiivisesti 10 -
15 vuoden gjan. Tama tutkimus hyodyttda samalla tavanomaista puutarhatal outta.

1.11 Tekniikan kehitys

Maatalouden tulevaisuuden ennusteissa informaatiotekniikka mainitaan yhdeks tekijéks, josta on
odotettavissa suuria markkinoihin hejastuvia muutoksia. Suomessa on jo nykyisin vahva
tietotekninen infrastruktuuri. Peltokohtaisia sd8havaintoja mittaavien laitteiden ja ohjelmien avulla
voidaan ennustaa sellaisten kasvintuhoojien liikkeellelahtd, joiden kehitys on lampdsummasta
riippuvaista. Tutkahavainnoista ja ilmakuvista saadaan tietoja suuremmilta alueilta tuhoojien
liikkeistd. GSM-tekniikkaa tullaan hyodyntdmaan kasvinviljelyn ennustepalveluissa. Tietoa kdytetdan
hyvaks torjuntatarpeen arvioinnissa ja torjunnan goituksessa. Tarpeenmukainen torjunta-aineiden
kéyttd kaventaa rgjaa |P-tuotannon (integrated pest management) ja tavanomaisen tuotannon valilla
Tuotannosta saatavaa informaatiota voidaan kéyttéd esm. viljelykiertojen, taut- ja
tuhol ai sepi demi oiden mallinnukseen ja mallgja vuorostaan tuotannon ongelmien ratkai suun.

Myds kasvihuoneiden mittaus- ja séétdtekniikka on mullistanut tuotantoalan. Keinovalon avulla on
mahdollista viljella ymparivuotisesti ja nostaa sekd satotasoa ettd kokonaissatoa. S&atotekniikalla
hallitaan useimmat kasvihuonetuotantoa vaivaavat taudinaiheuttgjat (harmaahome, pahkahome,
lehtilaikkutaudit).

2. VISIO VUOTEEN 2013

Kasvinsuojelun avulla ja kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen tuotetaan laadukkaita ja
turvallisa puutarhatuotteita kilpailukykyiseen hintaan. Kasvinterveyden korkeaa tasoa
yllapidetdan viranomaisten ja alan toimijoiden yhteistyolla. Suomessa tuotetaan kasvien
tervetta lisdysaineistoa tarvetta vastaava maara ja torjunta-aineita on saatavissa riittavan laaja
valikoima puutar hatuotannon tar peisiin.
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3. TAVOITTEET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET ALAN KEHITTAMISEK SI
3.1 Hallinto

Hallinnon tavoitteet kasvinsuojelun kehittdmiseksi toteutetaan lainsdédannossa sekd valvonnan ja
tutkimuksen tavoitteissa. Kasvinsuojeluun liittyva lainséédantd on uusittu. Laki kasvinterveyden
suojelusta tulee voimaan vuoden 2004 alusta. Sen nojalla annettavat asetukset ovat uusittavina ja
vamistuvat l&hiaikoina Asetus varmennetun taimiaineiston tuottamisesta astui voimaan 2003.
Parhalllaan  vamistellaan  torjunta-ainelakia, jonka tavoitteena on  torjuntaaineiden
hyvaksymig érjestelméan uusiminen. Uudistuksen toteutuminen voi siirtya vuoteen 2006 asti.

Nykyisin valtio korvaa pdasdantdisesti kokonaan kasvinsuojelulain tarkoittamien havitettéavien
kasvintuhoojien (tulipolte, etelanjauhiainen, floridankarpanen, krysanteemin suo nimiinaajakarpanen,
tomaatin pronssilaikkuvirus, juurikkaan nekroottinen keltasuonivirus, koloradonkuoriainen seka
vako- ja keltaperuna-ankeroinen korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella) ja muiden
Suomessa aikaisemmin esiintyméattomien vaarallisten kasvintuhoojien havittdmisestd aiheutuvat
kustannukset ja vahingot. Osittain korvataan lain tarkoittamien torjuttavien kasvintuhoojien (perunan
vadlea rengasmétd, valko- ja keltaperuna-ankeroinen muualla kuin korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueella, perunasytpd mansikan punamétd) torjuntakustannukset ja vahingot. Vaaralisen
kasvintuhoojan ilmoitusvelvollisuuden ilmeisestd laiminlydmisestd voi seurata korvausten
menettaminen.

Maa ja metsdtalousministeriolld on valtuudet sd&téd kasvintuhoojakohtaisesti torjuntapddtoksesta
aiheutuvien korvausten suuruudesta. Kasvintuhoojakohtainen sdantely on yksityiskohtaista ja sitéa
voidaan muuttaa vuosittain. Puutarha-alan toimijat odottavat, etté hallinto tekee ty6ta alan puolesta ja
lanséddantd tukee elinkeinoa. Viranomaiset odottavat, ettd myos elinkeino etsii ratkaisuja
kasvinsuojeluongelmiin muualtakin kuin lainséddannosta.

Tyoryhma asettaa strategian tavoitteeksi, etta vastuu vaarallisten kasvintuhoojien levidmisesta ja
torjunnasta jakautuu tasaisesti koko tuotantoketjulle.

Toimijoita kuullaan jo alalle merkittdvien hankkeiden suunnittelu- ja
valmisteluvaiheissa paatoksentekovaiheen lisaksi. Perustetaan tyoryhmé tarkistamaan
torjuntapéatoksistéa aiheutuneiden kustannusten ja vahinkojen korvaamiseen liittyvia
periaatteita.

Ymparistétuen puutarhatuotannon kasvinsuojelua koskevia ehtoja kehitetéan, tarpeen
ilmetessa, hyvan maatal ouskaytannon edellytysten mukaan.

3.2 Valvonta ja kasvintarkastus

Kasvinsuojelulainséédantoon  perustuva  kasvintarkastustoiminta kuuluu  tarkegna toimintana
kasvinterveyden suojeluun, mikd on ensisijaisesti ennaltaehkéisevda. Muuta vastaavaa toimintaa ovat
kestavyygaostus, terve lisdysaineisto, sopivat viljelymenetelmét, kasvinvuorotus ja tartuntal éhteiden
havittaminen.

Kasvintarkastus estda vaaralisten kasvintuhoojien leviamistd. Tavoitteena on, etta valvonnasta ja
tarkastuksista e muodostu elinkeinolle ja muulle yhteiskunnalle kohtuuttomia kustannuksia. EU:n
aseftamat valvonnan vaatimukset ovat minimivaatimuksia, joita tiukempiin vaatimuksiin voidaan
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ryhtya tietyin edellytyksin. Maailman kauppajarjeston sopimus terveyden ja kasvinsuojelutoimista,
ns. SPS-sopimus, edellyttéd, ettd toteutetut kasvinsuojelutoimet perustuvat kansainvalisen
kasvinsuojeluyleissopimuksen, |PPC:n, ohjeiden mukaiseen riskinarviointiin.

Valvonnan tavoitteeksi asetetaan resurssien kohdentaminen kriittisiin tuotteisiin ja kohteisiin.
Vavonnan kustannuksia seurataan ja arvioidaan valvonnalla ssavutettua hyotyd. Valvonnasta
vastaavien viranomaisten vainen tiedonvaihto turvataan.

Tyorynmad esittaa, ettda valvonnasta vastaavat viranomaiset laativat valvonnan
keskipitkdén aan toimintaohjelmat, jotka ovat enemmdn kuin vuosittainen
valvontasuunnitel ma.

Suoja-alueiden yllapidosta aiheutuneista kustannuksista ja arvioiduista suoja-alueen
hyodyistd tehddan analyysit, joita kaytetdan perusteluna péaatettdessa suoja
alueoikeuden jatkamisesta.

Kasvintuhoojien riskinarviointia tekee riskinhallinnasta riippumaton osapuoli. Vaarallismpien
kasvintuhoojien maahantuloon varaudutaan laatimalla suunnitelmat toimenpiteista niiden levidmisen
estdmiseksi. Selvitetddn pikaisesti uusista jasenmaista tulevat kasvintuhoojien uhat.

Laaditaan tuhoojakohtaisia riskinarviointgja valvonnan kohdentamisen tueks.
Laaditaan suunnitelmat toimenpiteista herkasti leviavien kasvintuhoojien, esim.
mansikan mustalaikun, mansikan |ehtibakterioosin, kurkun ja tomaatin eréiden
virustautien, tulipoltteen ja palmuripsiaisen esiintymisen varalle.

Arvio kustannuksista: riskinarviointi ja kustannus-hyoéty — laskelmat n. 0,3 htv/ tuhooja.

Puutarhatuotannossa otetaan laatujarjestelma kéayttoon sielld, missa sita e vield ole toteutettu.
Laatujarjestelmdan  liittyvd omavalvonta korvaa soveltuvin  osin  viranomaistarkastuksia.
Kasvinsuojeluviranomainen valvoo omavalvonnan toteutumista ns. laatua aentavien kasvintuhoojien
osalta. Tukiehdoilla vaikutetaan hyvan maatal ouskdytannon mukaisen kasvinsuojelun noudattamiseen.

Tybryhma esittad, etta Kasvintuotannon tarkastuskeskuksessa selvitetaan, missa maarin
omavalvonnalla voi korvata kasvinsuoj el uviranomaisen tekemia tarkastuksia.

Kasvintarkastuslaboratorion valmius uusien kasvintuhoojien tunnistukseen turvataan. Uusimpia
diagnostiikkamenetelmid otetaan kéayttoon. Kasvintarkastgjat, myos ostopalveluiden kautta toimivat,
ovat ammattitaitoisia ja motivoituneita.

Selvitetédan eri vaihtoehtoja kasvintarkastusten jarjestamiseks kustannustehokkaasti.
Viikki-hankkeen yhteydesséa Kkartoitetaan valvontalaboratorioiden yhteistyGedut.
Kasvintarkastusaboratorio hankkii ja pitda ylla valmiuksia uusien tuhoojien
diagnostiikkaan. Laboratorio hyddyntad osaamistaan tarjoamalla maksullisia palveluja
niilla alueilla, missa silla on erityisosaamista.
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Arvio kustannuksista: Kasvintarkastuslaboratorion henkil 6kunnan koulutus ja uudet
diagnostiikkamenetel mét vaativat lisarahoitusta sen mukaan millaisiin kasvintuhoojiin
on tunnistustarvetta (mm. virukset, viroidit, ankeroiset).

Kasvinsuojeluviranomaiset valittavat tutkimussektorille tietoa g ankohtaisista tuhoojavaaroista.
Vavonta ja tutkimus tekevét yhteistytta vaarallisten kasvintuhoojien ennaltaehkéi syssa,
riskitekijoiden kartoituksessa ja maaritysmenetelmien kehittelyssa.

Kasvinsuojelun valvonnalle ja tutkimussektorille etsitéan toimivia yhtei stydn muotoja.
Yhteistyosta tehdaan nykyista virallisempaa sopimalla yhtei styokohtei sta.

3.3 Kasvinsuojeluaineet

Tavoitteena on kehittada kasvinsuojeluaineiden hyvaksymismenettel ya ottamalla huomioon toimijoiden
tarpeet ja ympéristarvioinnin vaatimukset. Puutarhatuotannossa kaytettévien pienimenekkisten
kasvinsuojeluaineiden saatavuusongel maan etsitaan ratkaisuja.

Tybryhmé ehdottaa, ettd yllattavien tuhoojaesiintymien torjuntaan hyvaksytaan
kasvinsuojeluaineen kayttokohteen laajentaminen. Tyoryhma katsoo tarpeelliseksi, etta
koelupakaytantoa  selkiytetddn.  Kasvinsuojeluaineiden  rekisterdintihakemusten
kasittelylle esitetadn asetettavaks aikatavoitteet.

Tyoryhma pitaa tarkeand, etta kasvinsuojeluaineiden riskinarvioinnin ja riskinhallinnan
hajauttamista selvitetddn. Tavoitteena on, ettd riskinhallinnasta vastaava taho tekee
paatoksen osaltaan tieteellisen riskinarvioinnin tuloksen perusteella, osaltaan
sosiaalisten, poliittisten ja taloudellisten tekijoiden sekd hyvaksyttdvan riskin
perusteella.

Kasvinsuojeluaineiden testausta ja kayttétutkimusta yllapidetédan Suomessa. MTT vastaa
edelleen kasvinsuojel uaineiden testauksen ja kayttGtutkimuksen osaamisesta.

Kasvintuhoojien torjuntaan markkinoitaville elintarvikkeinakin kaytetyille aineille
(sokereita, tarkkelystuotteita, maitotuotteita, kasviuutteita, eteerisia oljyja, kasvisoljyja,
olut ja etanoli) ja epaorgaanisilie aineille (rikki, silikaatit ja kloridit) tyoryhma ehdottaa
kevennettya arviointimenettelyd, jos aineiden tehosta ja haittavaikutuksista on
osoitettavissa tutkimustietoa.

Aiempia arvioita kasvinsuojeluaineiden turvallisuudesta tarkistetaan, kun aineista kertyy
uutta tietoa. Akuutisti toksi sten kasvinsuojeluaineiden jadmavalvontaa tullaan  tehostamaan.

3.4 Tutkimus
Tyo6ryhmaéssa esill e tulleita kasvinterveyteen liittyvia tutkimusai heita strategian aikajaksolle ovat:

Koko puutarhasektorin yhteiset aiheet
Kotimaisten torjuntaeliolgjien kartoitus ja tehokkuustutkimus
Kasvinsuojelun vaikutus puutarhatuotteiden laatuun
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Kasvihuoneviljelyn kasvinsuojelu
- Uuden tuotantotekniikan (ympérivuotinen tuotanto, valoviljely) esiin tuomat
kasvinsuojeluongelmat kukka-, vihannes- ja marjanviljelyssa.
Suljettuun ravinnekiertoon liittyvét tautiongel mat
Torjunta-aineita kestévien kasvintuhoojien tunnistaminen jalevinneisyyden selvittdminen
Uusien tautien ja tuholaisten torjuntamenetelmét (jatkuva)

Puutarhatuotannon avomaaviljelyn kasvinsuojelu
Avomaaviljelyn ja katetun avomaaviljelyn (vihannekset ja marjat) kasvintuhoojien kemiallinen
jabiologinen torjunta, kotimaisten torjuntaeliolgjien kartoitus ja tehokkuustutkimus
Vihannes- ja koristekasvien terveen taimiaineiston tuotanto
Puutarhakasvien luonnonmukai sen tuotannon kasvinsuojelu (marjat, vihannekset)
Tauti- jatuholaiskestévyys - lgjikevalinta ja jalostuskriteerina | gjikejal ostuksessa
Puutarhatilojen, pakkaamojen ja perunan jatkojal ostuspaikkojen jatteiden kasittely
kasvintuhoojien levidmisen nakokulmasta

Viherrakentamiseen liittyvéat kasvinsuojelun tutkimusaiheet
Viherrakentamiskasvien lisdysaineiston terveys, lgjien ja lgjikkeidenkestévyys, kasvualustojen
ongelmat ja puistopuiden lahontutkimus

Maa- ja puutarhatal ouden yhtei set tutkimusai heet

- Kasvintuhoojien diagnostiikkamenetelmien kehittaminen
Kestévyys kasvintuhoojia vastaan (kasvinjalostus, lagjikevalinnat)
Viljelykiertojen mallintaminen (ravinteet, kasvintuhoojat)
Uudet kasvintuhoojaongelmat pelto- ja puutarhakasveilla, niiden ilmaantumisriski ja
torjuntamenetel mét
Kasvinsuojeluaineiden riskinarvioinnin ja riskinvahennystoimien kehittdminen (torjunta-
aineiden hajoaminen ja kulkeutuminen pohjoisissa ol osuhtei ssa)
Padtoksenteon tukijarjestelma peltokasvien kasvintuhoojien hallintaan
Tuhoojatietokanta kasvintuhoojien esiintymisgjankohdistaja— alueista

Maaseudun kehittdmisrahastoon (MAKERA) tehdaan aloitteita ja tuetaan rahoituksen
jarjestamista ajankohtaisille kasvinterveytta, mm. vaarallisia kasvintuhoojia, koskeville
tutkimushankkeille.

Ydinkasvien tuotanto ja ylldpito on 1980-luvun lopulla valtiovarainministerion hyvaksyman
periaatteen mukaan osa tutkimustoimintaa ja ydinkasvihuolto rahoitetaan valtion budijettivaroin.
MTT:n Laukaan tutkimus- ja valiotaimiasema on Suomessa ainoa puutarhakasvien ydinkasveja
tuottava ja yll@pitava laitos. Laukaassa tehtyjen laskelmien mukaan yhden kasvilgikkeen ydinkasvien
puhdistus maksaa alkyperédisen aineiston terveydentilasta ja kasvilgjista riippuen 5000 -30000 €.
Keskimaarin ydinkasviaineiston ylldpidosta aiheutuu vuositasolla kustannuksia noin 1000 €/ lgjike.
Y dinkasvien ja valiotaimien tuottaminen on koko puutarhasektoria hy6dyttavaa toimintaa.

Tavoite on, etta viljeijoille on tarjolla kotimaista varmennettua puutarhakasvien taimiaineistoa.
Taimien tuotantotekniikkaa tulee kehittda viljelijdiden tarpeita vastaavaksi. Viranomaisten taholta
tuotannon edellytyksid voidaan parantaa esim. sdlimalla tiettyjen torjunta-aineiden kayttod
varmennetussa taimituotannossa.  Tutkimussektorin, neuvonnan ja viranomaisten yhteinen tehtéava on
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kannustaa marjanviljelijoita kotimaisen sertifioidun lisdysmateriaalin kdyttéon osoittamalla puhtaan
lis8ysaineiston kdytdn edut verrattuna varmentamattomaan aineistoon.

Tyoryhma ehdottaa laajapohjaisen, tutkimuksen, hallinnon, kasvinjal ostajien ja
viljelijéiden edustajista koostuvan tyéryhman perustamista nykyisen viljelijavaliokunnan
liséks selvittamaan var mennetun taimiaineiston tuotannon teknisia ja taloudellisia
ongelmia.

Koska luomutuotannossa edellytetddn luomulisdysaineiston kayttéd, on kasvintuhoojien
levidmisvaaran takia tarpeellista, etté téllaista lisdysaineistoa on saatavissa Suomesta.

Luonnonmukaisesti  tuotetun  lisdysaineiston  tuotannon  kasvinsuojeluongelmat
selvitetdan ja lisdysaineiston kaupan mahdolliset kasvinterveyteen liittyvat esteet
poi stetaan.

Bio- ja geeniteknologisten menetelmien  kéyttéa  tutkimuksessa @ lisdtédn  MMM:n
geenitekniikkastrategian edellyttdmalla tavalla. Kasvintuotannon biotekniikan, kuten mikrolisdyksen,
meristeemi- ja solukkoviljelyn hyodyntamismahdollisuuksia lisétéan.

DNA-jaksojen tunnistukseen perustuvien maaritysmenetelmien, esim. DNA-sirut,
kayttdmahdollisuuksia selvitetéan kasvitautien ja tuholaisten tunnistuksessa.

Tavoitteena on kehittéé valtakunnallista tuhoojatietokantaa kasvintuhoojien esiintymisesta. Sen avulla
voidaan seurata valtakunnalista kasvinterveyden tilaa, ennakoida ongelmia ja arvioida
kasvinsuojelutoimenpiteiden  tarvetta  Tiedonkeruu edellyttdd  tutkimussektorin  aktiivista
yhteydenpitoa neuvontaan ja viljelijékuntaan. Pitkan aikajakson tavoite on soveltaa uusinta mittaus- ja
tietotekniikkaa kasvinsuojelun tarpeisiin.

Toimenpide-ehdotuksena on, ettd toteutetaan tuhoojatietokannan keradminen
kasvintuhoojien esiintymisesta ja maaritell&an tietokannan kayttooikeudet .

Kehitetédan kasvihuoneiden sdatbohjelmia ja niiden kayttoa siten, ettd kasvintuhoojien
esiintymista voidaan hallita viljelyteknisin keinoin. Kehitetddn edelleen peltokohtaisia
sdahavaintoja mittaavien laitteiden ja ohjelmien kayttoa torjuntatarpeen arvioinnissa ja
torjunnan ajoituksessa.

3.5 Toimijat

Kotimaisen puutarhatuotannon tavoitteena on tuottaa kuluttgjille ja elintarviketeollisuudelle hyvan
viljelyk&ytéanndn mukaista kasvinsuojelua noudattamalla ja kilpailukykyiseen hintaan laadukkaita
tuotteita. Tavoitteena on, ettd toimijat tunnistavat tuonnin aiheuttamat kasvintuhoojien vaarat.
Viranomaisvalvonnan liséks puutarha-alan toimijat ottavat vastuuta vaarallisten kasvintuhoojien
levidmisen estdmisestd ja ilmoittavat lain edellyttdmalla tavalla véalittomasti havaitsemastaan
vaarallisesta kasvintuhoojasta. Maahantuojat ja tuottgjat hyvaksyvét vain sellaisia kasveja ja lgjikkeita,
joilla on tutkitusti mahdollisuus menestya Suomen viljelyoloissa. Viennissa ja kotimarkkinoilla
kaytetdan hyvaks Suomen suoja-aueista saatavaa puhtaan lisdysaineiston markkinointietua
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Maahantuojat ja muut elinkeinonharjoittajat ottavat vastuuta vaarallisten
kasvintuhoojien estdmisestd varmistumalla kasvien & kasvituotteiden alkuperasta ja
terveydesta ja nain valttamalla riskialttiista kohteista peréisin olevien kasvien kayttoa
seka kayttamalla ensisijaisesti tutkitusti tervetta taimi- ja siemenaineistoa.

Markkinoinnissa kaytetéan hyvaksi sita, etta Suomessa tuotettu taimimateriaali on paitsi
ilmastollisesti kestdvaa, myds puhdasta suoja-aluetuhoojien ja erdiden muiden
vaarallisten kasvintuhoojien esiintymilta.

3.6 Neuvonta ja koulutus

Neuvontasektori valistaa alan toimijoita gjankohtaisiin kasvintuhoojiin, rikkakasveihin ja niiden
torjuntaan liittyvissd kysymyksissd. Tavoitteena on, etté kasvihuonetuottgjat saisivat markkinoijista
riippumatonta neuvontaa biologisen torjunnan lukuisten elididen kaytdssa. Neuvontasektori tarjoaa ja
kehittéd kasvintuotantoon ja siind yhteydessa my6s kasvinsuojeluun liittyvia padtoksentekoa tukevia
tietotekniikan jarjestelmia Neuvonnan tehtdvéna on ohjata viljelijéitd kasvinsuojeluun liittyvan
tietotekniikan kayttssd. Neuvonnan muita tehtéavid on yhteydenpito viranomaisiin ja tutkijoihin,
asiantuntijana toimiminen ja lausuntojen antaminen sddosval mistelussa.

Puutarha-alan koulutukselle asetetaan tavoitteeksi hyva kasvinsuojelun perustietdmys. Ammattia
téydentavan lisékoulutuksen antaminen kasvinsuojeluasioissa on neuvontasektorin ja luonnonvara-
alan oppilaitosten tehtdvd. Laatujarjestelmaan liittyvda omavalvontaa varten viljelijoiden koulutus
jarjestetdan kasvintarkastuksen, tutkimuksen ja neuvontajarjestojen valisena yhteistyona

Neuvojien riittavyys ja hyva ammattitaito turvataan koulutuksella. Neuvonta tiedottaa
viljelij6ille nopeasti alan tutkimustuloksista. Yleistd kasvinsuojelutietdmysté pidetaan
ylla jarjestamalla kurssegja, julkaisemalla opaskirjojaja lehtikirjoituksia.

3.7 Tiedotus/ viestinta

Kasvinsuojeluun liittyvien viranomaistahojen vélistd tiedonkulkua parannetaan samoin kuin
viranomaisten tiedotusta toimijoille. Vaarallisen kasvintuhoojan epidemiavaarasta tiedotetaan
tehokkaasti ja lagasti. Riskiviestinnén tulee olla tietojen ja mielipiteiden vastavuoroista valittamista
viranomaisten ja toimijoiden valilla Tutkimussektori tiedottaa viljelijéille avomaan kasvintuhoojien
esiintymisesta ja torjunnasta. Ulkoisessa viestinnassa informoidaan kuluttgjia tuotantomenetel mista,
kasvinsuojelusta ja elintarvikkeiden laadusta.

Tiedottamista harjoittavat viranomaisten liséksi neuvonta, toimijat ja tieteelliset seurat. Tiedotuksessa
kéytetddn monia eri kanavia. Tiedotus pelkéastéan lehdissd e riitd, elkd tiedotusta voi jéttéa
verkkoviestinnan varaan. Tutkimuksista tiedottamisen tulee olla kansantajuisempaa kuin nykyisin.

Tyoryhman huolenaiheena on hyvaksytyistd torjunta-aineista pidettdvan ajantasaisen
internetsivuston puuttuminen ja muu kasvinsuojeluaineista saatavan tiedon vahaisyys.
Tyoryhma ehdottaakin, etta tiedotusta torjunta-ainelautakunnan péatoksista parannetaan.
Torjunta-ainerekisteri hyvaksytyistd valmisteista, valmisteiden myyntipaallystekstit ja
torjunta-aineisiin liittyvat rajoitukset laitetaan esille esm. KTTK:n verkkosivuille.
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Tyoryhma ehdottaa liséksi, etté vaarallisten kasvintuhoojien epidemioiden varalle laaditaan
viestintasuunnitelma.
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1. KASVINSUOJELUSEKTORIN MUUTOSPAINEET METSATALOUDESSA
1.1 Metsien omistus ja puuntuotannon omavar aisuus

Vuoden 1944 aueluovutuksissa Suomi menetti 12 prosenttia metsdmaan alasta. Puustoinen aa
(metsd) on Suomessa lisdantynyt vuodesta 1950 vuoteen 2000 mennessa noin miljooralla hehtaarilla
(taulukko 1).

Taulukko 1. Metsé@pinta-alan (mets& ja
kitumaa) kehitys 1950 - 2000.
(Lahde: Metsttilastollinen vuosikirja 2002)

Inventointi- Metsépinta-da
ajanjaksot

1951 - 53 21,8 milj. ha
1964 - 70 22,4 milj. ha
1992 - 2000 23,0 milj. ha

Puuston puulgjisuhteet eivét ole sodan jalkeen juuri muuttuneet, vaikka mannyn osuuden voidaankin
todeta hitaasti kasvavan. Mannyn osuus oli vuosien 1986 - 1994 inventoinnissa 47 prosenttia, kuusen
36 prosenttia ja lehtipuiden 17 prosenttia. Puuston kasvu on ollut poistumaa suurempi 1970-luvun
alusta alkaen. Puuvarojen hyddyntaminen on merkinnyt huomattavia muutoksia metsien rakenteessa,
esmerkiks EtelédSuomessa metsien ikdrakenne on tasoittunut, kun aikaisemmin keski-ikaiset
metsikot olivat siella valitsevia. Kuitupuun hyvad menekki on mahdollistanut metsanhoidollisesti
tarpeelliset harvennushakkuut, mika ndkyy mm. puuston jareytymisend. Metsavarojen kehitys 1950-
luvulta 1990- luvulle on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Metsévarojen kehitys 1950 - 2000.
(Lahde: Metsétilastollinen vuosikirja 2002)

Inventointi- Puuston tilavuus, milj. nt

ajanjaksot Méanty Kuusi Koivu Yhteensa

1950 - 53 672 549 281 1502
1964 - 70 655 555 245 1455
1992 - 2000 939 687 305 1931

* puuston tilavuus on ylittanyt 2000 milj. nt 2000 -luvun alussa

Suomessa harjoitettava metsétalous perustuu suurimmaksi osaks perhemetsétal outeen. 62 prosenttia
metsista on yksityismetsig, joista kolme neljdsosaa kuuluu perheille ja neljasosa perikunnille ja
yhtymille. Valtio omistaa metsisté 24 prosenttia, metsdteol lisuusyritykset yhdeksén prosenttia ja muut
omistgaryhmét, mm. kunnat ja seurakunnat, viis prosenttia. Runsaalla 440 000 tilalla on metséa. Yli
neljan hehtaarin metsaalan tiloja on 320 000, joiden keskimaaréinen metsaala on 37 hehtaaria. Néiden
tilojen osuus yksityismetsien pinta-alasta on 97 prosenttia.



Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteisiin sisdltyy yksityisten metsénomistgjien neuvonnan ja
koulutuksen lisédminen, jotta muuttuva metsdnomistgakunta sais riittavét tiedot metsiensa
merkityksestd ja mahdollisuuksista. Viimeaikoina on ollut havaittavissa, ettd metsanomistgjien
omatoimisuus metsanhoito- ja puunkorjuutdissa on vahenemassa. Puunkorjuutdistéa metsénomistajat
tekevat itse endd kymmenen prosenttia. Yha useammin metsétyot teetetddn tilan ulkopuolisella
tyovoimalla. Metsdorganisaatiot (Iahinnd metsdnhoitoyhdistykset, metsdkeskukset ja puutavaraa
hankkivat metsayhtiot) vastaavatkin valtaosin yksityismetsiss tehtévien tdiden suunnittelusta ja
toteutuksesta. Metséteollisuusyritykset vastaavat omien metsiensa hoidosta ja kaytosta seka
Metsdhallitus hallinnassaan olevien vation metsen hoidosta ja kaytostd Tasta syysta
metsdorganisaatioiden rooli tiedon vdlittgana, joka koskee mahdollisa muutoksa metsien
terveydentilassa, korostuu entisestaéan.

Metséteollisuuden kayttdmasta puusta on kotimaista raaka-ainetta noin 80 prosenttia. Tuontipuun
osuus on noin 20 prosenttia. Metséteol lisuuden puuhuollossa on tuontipuusta tullut yha merkittavampi
tekija. 1990-luvun akupuolella raakapuun tuontimaérédt (ilman jatepuuta) olivat keskimaarin 56
miljoonaa kuutiometrié vuodessa. V uonna 2002 raakapuuta tuotiin jo noin 16 miljoonaa kuutiometrig,
mistd méarasta tuonnin arvioidaan |&hitulevai suudessa viela kasvavan.

1.2 Kansainvaliset nakymat

EU:n pysyva kasvinterveyskomitea on loppuvuonna 2003 hyvaksynyt austavassa danestyksessa
kasvinterveysdirektiivin  (2000/29/EY) puu- ja sahatavaraa koskevien liitteiden muutoksen, ns.
puupaketin. Muutoksen Suomen kannalta tarkein kohta koskee Vengdta EU:n alueelle tuotavaa

Nykyisin havuraakapuuta ei Vengéan Aasian puoleisesta osasta tuoda lainkaan ja kasvinsuojelullista
rgjatarkastusta vaativia sahatavaraeriékin tuodaan vain noin 150 erda vuodessa. Direktiivimuutoksen
voimaantulo tarkoittaa Suomelle arviolta noin 150 000 havupuuerdn tarkastamista vuosittain.
Metsantutkimuslaitoksen vuonna 2003 laatiman riskinarvioinnin mukaan Suomeen rgjoittuvilta
metsdtuhoja aiheuttava hyonteis- ja sienilgjisto on hyvin samanlainen kuin Suomen metsien |gjisto.
Noin puolet Suomeen tuotavasta havupuusta on perdisin talta alueelta. Suomi on yhdessa Ruotsin

osan alueelta ne ovat peraisin.

Edellda mainittuun puupakettiin sisdltyy my6s uudet vaatimukset, jotka kansainvélisessa kaupassa
kaytettdvien havu- ja lehtipuisten pakkausmateriaalien tulisi tayttéd. Kasvinsuojeluyleissopimuksen
(International Plant Protection Convention, IPPC) ratifioineet valtiot ovat hyvéksyneet vuonna 2002
tdman ISPM-standardin (International Standards for Phytosanitary Measures). Mm. Kanada ja USA
oval tiedottaneet Maailman kauppajarjestoon (WTO) aikomuksestaan saattaa kyseinen standardi
voimaan tammikuussa 2004. Puisen pakkausmateriaalin tulee standardin mukaisesti olla joko
lampokasitelty tai kaasutettu tavalla, joka on kansallisen kasvinsuojeluviranomaisen hyvaksyma.
Pakkauksessa on oltava merkinta kasittelystéa ja kasvinsuojeluviranomaisella on oltava kaytossdan
sellainen sertifiointimenettely, jolla hyvéksytddn pakkausten vamistgat ja niiden kayttamat
k&sittel ytoimenpiteet.



Euroopan ja Vaimeren maiden kasvinsuojelujarjestéssa (European and Mediterranean Plant
Protection Organization, EPPO) on kéynnissa (vv. 2000 - 2003) vaarallisten metsdntuhoojien projekti.
Sen tarkoituksena on entisen Neuvostoliiton alueen metsartuhoojaesiintymien selvittaminen ja
EPPO:n aueelle tuotavan ja siella kuljetettavan puutavaran aiheuttamien kasvinterveysriskien
arviointi. Projektissa on laadittu perustietokanta 1277 lgjista, jotka voivat vahingoittaa metsid EPPO:n
auedla. Tahdn mennessad on tehty 21 lgjille riskinarviointi ja lgeista viis on lisdtty EPPO:n
vaarallisten kasvintuhoojien A2-listalle. A2-listalla ovat ne kasvintuhoojat, joita esiintyy rajoitetusti
jossakin EPPO:n auedlla ja jotka ovat viralisen torjunnan kohteena. Listalle lisdtyt viis uutta
metsantuhoojaa ovat Aeolesthes sarta Solsky, Dendrolimus sibiricus Tschetverikov, Scolytus
morawitzi Semenow, Tetropium gracilicorne ja Xylotrechus altaicus Gebler. Listale ollaan
esittamassa metsantuhoojista seuraavaks 1ps hauseri Reitter ja |ps subelongatus Motschulsky. Edella
osassa. Riskinarviointi projektin puitteissa jatkuu, eiké sen perusteella lopullinen EPPO:n listoille
esitettévien tuhoojien médérd ole vield savilla EU:n vaaralisten kasvintuhoojien lista noudattaa
enimmékseen EPPO:N listaa.

Puutavaraa tuotiin Suomeen vuonna 2002 noin 16 miljoonaa kuutiometrid, josta Vengdta noin 13
mutta t&han mennessa e Vengan Euroopan puoleisesta osasta peréisin olevasta puutavarasta ole
loytynyt vaarallisia kasvintuhoojia. Puun tuonnin mahdollisesti lisdéntyessa myos kasvintuhoojien
maahan kulkeutumisen riski kasvaa erityisesti siina tapauksessa, etté puutavaraa ryhdyttéisiin tuomaan
yh& enemman myds niistd maista, joissa vaarallisia metsatuholaisia esiintyy. Uusien jdsenmaiden

EU:n markkinoille myds Baltian maiden kautta.

Kasvinsuojelullisesta rgjatarkastuksesta huolimatta on otettava huomioon, etta valtioiden vélinen ragja
el esta kasvintuhoojien luontaista levidmistéd. Puutavaraa voidaan Veng dla kuljettaa pitkiakin matkoja
idasta lanteen jalostettavaks tehdaslaitoksiin, jotka sijaitsevat Suomen rgjan laheisyydessd. Uusien

lisdis metsdntuhoojien Suomeen leviamisen riskia entisestaan.

Vuoden 2003 alussa voimaan tullut uusi 1aki metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002) mahdollistaa
metsdpuiden taimien ja siementen vapaan kaupan EU-alueen sisdlla. Uuden lain voimaantuloon
saakka Suomi on voinut yhteisoséannoksista liittymissopimuksessa saamansa poikkeusjérjestelyn
turvin valvoa metsanviljelyaineiston alkuperan sopivuutta tuotaessa siemenida tai taimia paitsi EU:n
ulkopuolisista maista myds Ruotsista, josta on viime vuosina tuotu enimmilld8n noin 16 miljoonaa
tainta vuodessa. Ulkomaisen metsanviljelyaineiston kaytto saattaa lisddntya Suomessa uusien maiden
liittyessd EU:n jéseniks vuonna 2004, koska Baltian maissa ja Puolassa metsanviljelyaineistojen
tuotantom&réat ovat suuria ja tuotantokustannukset Suomeen verrattuna huomattavasti ahaisempia.
Metsanviljelyaineistojen tuonnin yleistyminen néistd maista liséis osaltaan kasvitautien ja tuholaisten
levidmisen riskid. EU:n ulkopuolelta voidaan vahvan sisdmarkkinasuojan vuoks tuoda kaytanndssa

verrattuna



1.3 Yhteiskunnalliset muutokset
1.3.1 Metsdsektorin merkitys Suomen kansantaloudelle

Metsdt yllapitavat ja lisdéavat hyvinvointia paitss maasewdulla myds koko Suomessa. Koko
metsasektorin, metsdtalouden ja metséteollisuuden, osuus bruttokansantuotteesta (BKT) oli 7,2
prosenttia vuonna 2001. Metséteollisuuden osuus BKT:sta oli 5,1 prosenttia. Metséteollisuus-
tuotteiden osuus koko tavaraviennin arvosta oli 26 prosenttia. Nettovientituloiksi muutettuna osuus on
vield suurempi tuotannon korkean kotimaisuusasteen ja pienten tuontipanosten takia. Metsateollisuus
kaytti vuonna 2001 raakapuuta yhteensd 67,3 miljoonaa kuutiometrid, josta noin viidennes tuotiin
ulkomailta. Teollisuuden kayttaman kotimaisen puun suuri méara edellyttda jatkuvaa panostamista
metsiemme terveydentilaan. On ilmeistd, ettd metsasektorin merkitys kansantaloudellemme on
jatkossakin merkittavaa.

1.3.2 Ymparivuotinen puunkorjuu

Kansallisen metsdohjelman 2010 tavoitteena on lisdtd metsdteollisuuden vuotuisen kotimaisen
ainespuun kayttéa 510 miljoonaa kuutiometrig, jolloin kokonaishakkuut olisivat 63 - 68 miljoonaa
kuutiometrid vuodessa. Ennen ldhes kokonaan talvikorjuuna tehty puunkorjuu on muuttunut
ymparivuotiseksi. Kesdaikana tehtévien hakkuiden merkittavin haitta metsien terveydelle on
juurik&&pasienen leviaminen tuoreiden havupuukantojen sahauspintojen kautta terveisiin havupuihin.
Juurikdavan leviamisen estémiseks tulisikin kuusi- ja mantyvaltaisten metsikdiden harvennukset
tehda juurikéévan levidmisen riskialueilla pdasdantdisesti talvikaudella. Muuna korjuuaikana néilla
riskialueilla tulisi kantojen tuoreet sahauspinnat kasitella harmaaorvakkasienen itidita sisdltavalla
biologisallatorjunta-aineella tai urealiuoksella.

Metsien sertifiointi on keino osoittaa, ettéd metsia hoidetaan kestévala tavalla. Kestava metsétal ous
tarkoittag, etta metsia hoidetaan ja kaytetddn ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestévasti.
Metsasertifioinnissa kolmas osapuoli antaa kirjallisen todistuksen siitd, ettd toiminta vastaa
sertifiointikriteerethin - sisdltyvia vaatimuksia. Metsasertifiointi  koskee varsinaisten metsissa
tapahtuvien toimintojen (metsien hoito, hakkuut ja metsdkuljetukset) lisdksi koko metsédtalouden
harjoittamiseen liittyvia asioita, kuten metsénomistajien koulutusta, metsi-tydolosuhteita, sekéa
saamelaisten ja porotalouden erityiskysymyksid. Maamme netsista on sertifioitu noin 95 prosenttia
suomaaisella auedlisdla ryhmasertifioinnilla (Finnish Forest Certification System, FFCS).
Sertifioitava alue on metsdkeskuksen toimialue. Metsien sertifiointia varten on kehitetty useita
sertifiointijérjestelmid. Suomalaisen metsasertifiointijarjestelman sateenvarjojarjestelma on PEFC
(Pan-European Forest Certification), joka on lagjimmalle levinnyt metsasertifiointijérjestelma. Taman
lisdksi FSC (Forest Stewardship Council) -jarjestelman puitteissa on sertifioitu vajaat 100 hehtaaria
suomal aismetsaa.

Juurik&&van biologisen torjunnan lisédminen sisdtyy metsemme sertifiointia (FFCS) koskeviin
kriteerivaatimuksiin.  Sertifiointikriteerin - mukaan juurik88van ja tyvitervastaudin levidmisen
estdmiseks niiden riski-alueilla kesékauden aikana (1.5. - 31.10.) tehtévassa puunkorjuussa lisdtaan
vuosittain biologisten torjuntatoimenpiteiden osuutta. ~ Kestdvan metsdtalouden rahoituksesta
annetussa laissa (1094/1996) lueteltuihin, osittain valtion varoin rahoitettaviin toimenpiteisiin kuuluu
juurikéévan torjunta maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (560/2001) tarkemmin maaritellyilla
riskialueilla. Juurikddvan biologista torjuntaa tehtiin 16 000 hehtaarilla vuonna 2001 ja 22 000
hehtaarilla vuonna 2002. Valtio korvaa juurik&&van biologisen torjunnan torjunta-aine-kustannukset
jaosan levityskustannuksista. Vuonna 2002 t&hén torjuntaan myonnettiin valtion rahoitusta yhteensa



1 659 000 euroa. Vadtion tuki lagenee myo6s juurikdavan mekaaniseen torjuntaan, €i kantojen
poistoon, vuoden 2004 austa l&htien.

Metsan sertifiointikriteereissa edellytetddn myds, etta sertifioitavalla alueella on otantaan perustuvat
juurikéavan torjuntaa, kuoripddllisen havupuutavaran varastoja ja puunkorjuuvaurioita koskevat
seurantgarjestelmét. Seurantojen antamista tuloksista tiedotetaan avoimesti, ja ne ovat yhdistelmé-
tietojen osalta julkisia.

Y mpérivuotisesta puunkorjuusta johtuen havupuutavaraa on vdivarastoituna metsissa léhes ympéri
vuoden. Monet tuhonaiheuttgjat liséantyvét tuoreen havupuun varastoissa ja voivat levita varasto-
paikan ympérilla kasvaviin metsiin. Laissa metsén hyontels- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991)
velvoitetaan puutavaran omistgja toimimaan siten, etta tuore kuorellinen havupuutavara kuljetetaan
pois metsasta tai tehdéén muilla tavoilla vaarattomaks ennen kuin siiné lisdantyvét tuholaiset leviévét
ymparistoon. Metsdkeskusten viranomaistoiminto valvoo séénndsten noudattamista vuosittain maa- ja
metsdtal ousministerion antamien ohjeiden mukaan. Havupuun kesdaikaista vélivarastointia valvotaan
systemaattiseen koko maata kattavaan otantaan perustuvin tarkastuksin puun poiskuljettamiselle
annettuja maardaikoja edeltavélla viikolla. Mikdli puutavaran omistga laiminlyd lainsdadanntssa
hanelle sdadetyt velvoitteet, metsékeskukselle on laissa annettu oikeus ryhtya tarvittaessa puutavaran
omistgjan kustannuksella riittéviin toimenpiteisiin hyontels- ja sienituhojen levidmisen estamiseks.
Saénnoksid on noudatettu viime vuosina varsin hyvin, elkd puutavaran vélivarastoinnista ole
toistaiseks aiheutunut merkittavia ongelmia metsien terveydelle. Metséteollisuuden prosesseissa
raakapuun on oltava mahdollismman tuoretta, mik& nopeuttaa osaltaan puun kuljetusta metsasta
tehtaalle.

Harvennushakkuiden korjuujdlked on selvitetty vuodesta 1997 ldhtien metsdlain valvonnan
yhteydessd. Metsakeskukset valvovat metsankéyttoilmoitusten oikeellisuutta ja hakkuiden lain-
mukaisuutta otantaan perustuvilla tarkastuksilla. Osassa tarkastettavista kohteista tehdéan puun-
korjuuvaurioihin liittyvia mittauksia. Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio vastaa mittausten
ohjeistuksesta ja vatakunnallisten tulosten koostamisesta. Vuonna 2002 puunkorjuussa
vaurioituneiden puiden osuus oli tutkituilla harvennushekkuukohteilla keskima&rin 2,1 prosenttia
jdjelle jatetyn puuston runkoluvusta. Mitatuista ensiharvennuksista 74 prosenttia ja muista
harvennuksista 80 prosenttia oli tehty koneellisena hakkuuna. Koneellisista hakkuista 44 prosenttia oli
tehty maanpinnan ollessa sulana. Metsurihakkuuseen perustuvissa puunkorjuuketjuissa syntyy selvasti
vahemman puustovaurioita kuin konehakkuumenetelmissd. Koneellisissa hakkuissa kasvamaan
jatetylle puustolle aiheutetut vauriot ovat selvasti vdhentyneet 1990-luvun alun tasosta. Lisdks
hakkuiden koneellistaminen on nopeuttanut seka hakkuuvaihetta ettd puun kuljetusta pois metsasta.
Ongelmaksi on kuitenkin muodostunut se, ettd metsdlaissa e ole annettu valtuussdannoksia maérittaé
std, milloin puunkorjuuvaurioita e ole vétetty riittdvasti hakkuualueilla tai  hakkuualueen
ulkopuolella.

1.3.3 Metsien muun kayton lisddntyminen

ovat essmerkiks virkistys, maisemanhoito seka marjastus ja sienestys. Metsda otetaan koko ajan myos
rakentamis- ja viljelykayttéon. Metsien biologisen monimuotoisuuden lisd8miseen téhtdavien
toimenpiteiden kayttdonotto metsien hoidossa ja kéytdssa rgjoittaa jossain maarin puuntuotantoa myos
talousmetsissd. Talousmetsien hyvan terveydentilan ja elinvoimaisuuden merkitys korostuu
entisestéan metsdn muiden k&yttdmuotojen lisdantymisen vuoksi.



1.3.4 Torjunta-aineiden kestavan kayton strategia

EU:n komissio julkaisi vuonna 2002 tiedonannon "Kohti torjunta-aineiden kestavan kayton
teemakohtaista strategiaa.” Tiedonannossa esitettiin, etta EU:n jasenmaat valmistelisivat kansallisia
riskien vahentamisohjelmia torjunta-aineiden kaytolle. Komission tiedonannon toimenpiteet
koskisivat toteutuessaan lopullisessa strategiassa tal ousmetsia seuraavien ehdotusten osalta:

- NATURA-direktiivissa (92/43/ETY) maariteltyjen alueiden suojelun ehostaminen vahentamalla
kasvinsuojeluaineiden kayttda yleensd ja maarittamalla alueet, joilla kasvinsuojeluaineiden kaytto
on kielletty, seka

- torjunta-aineiden lentolevityksen yleinen kieltéminen.

Suomessa eréat mannyn neulastuholaiset esiintyvat noin joka kymmenes vuos niin runsaina kantoina,
etta niiden aiheuttamaa tuhoriskida e pystytd véhentdmadan ilman lentolevityksend tapahtuvaa
lagjamittaista torjuntaa. Naista lgjeista vaaralismpia ovat ruskomantypistidinen (Neodiprion sertifer
Geoff.), pilkkumantypistiginen (Diprion pini L.) ja mantymittari (Bupalus piniariusL.).

1.3.5 Metsansuojelun asiantuntemus

Metsdelaintiedetta ja metsdpatologiaa on mahdollista opiskella Helsingin ja Joensuun yliopistoissa.
Hakeutuminen metsansuojelun korkeakouluasteen koulutukseen on viime vuosina ollut tarpeeseen
ndhden liian vahaista. Erityisesti metsipatologian alan p&&aineopiskelijoiden maéra on ollut hyvin
pieni. Jo nykyisin huomattavalla osalla aalla toimivista tutkijoista on muu kuin metsdpatol oginen
peruskoulutus ja uhkana on, ettd maassamme e tulevaisuudessa ole riittdvasti alan asiantuntijoita.
Tama valkeuttaa paitss metsien hyvan terveydentilan yllgpitoa myds metsénsuojelualan tutkimusta.
Erityisen ongelmalliseks tilanne muodostuu, mikadli maahamme ilmaantuu uusia taudinaiheuttajia,
joiden tunnistaminen ja torjunta edellyttéavat hyvaa metsansuoj el utoimenpiteiden hallintaa.

1.4. Ympéaristomuutok set
1.4.1 llman epapuhtaudet

Euroopan metsien terveydentilaan vaikuttavia ympariston stressitekijoité on selvitetty vuodesta 1985
lahtien lagja-alaisen seurantaverkoston avulla. Metsien neulas- ja lehtikato lisdantyi seurantajakson
akupuolella, mutta vuodesta 1995 |&htien tilanne on vakiintunut. Vuonna 2000 |&hes neljésosa
Seurannassa arvioiduista Euroopan metsien puista luokiteltiin vaurioituneiksi. Luontaisten ja ihmisesta
johtuvien stressitekijoiden vaikutus puuston latvuskunnon kehitykseen vaihtelee kuitenkin
alueellisesti. Pohjoisella ja kaillisella ilmastovydhykkeella vaurioituneiden puiden osuus on alhainen.
My6s vuonna 1998 julkaistu metsien terveydentilan tutkimusohjelman loppuraportissa todetaan
Suomen metsien kunnon olevan tyydyttéva, eika lahitulevaisuudessa ndyttais olevan valitonta riskia
metsien terveydentilan heikkenemisesta ilman epdpuhtauksien vuoksi. Vaikka ilman epdpuhtauksien
vaikutus onkin vahentynyt, niilla on edelleen merkitysta erityisesti Ité&Euroopassa ja muuallakin
Euroopassa pistemaisten paastoldhteitten |aheisyydessd. Suomessa néita pistemaisia lahteita ovat mm.
Tornio ja Harjavalta, minka liséksi 1t&Lappi on Vendan Kuolan alueen pdastojen vaikutuspiirissi.



1.4.2 Otsoni

Suomessa ilman otsonipitoisuus on keskim&rin 50 - 90 pg/n?, joka ylittdd luontaisen
taustapitoisuuden, 10 - 50 pg/nt, erityisesti tagjamien lahella EU-direktiivissa maaritelty
kasvillisuuden suojelun kynnysarvo, 65 pg/m?®, ylittyy vuosittain useina péivind ldhes kaikilla
[Imatieteen laitoksen mittausasemilla. Kohonnut otsonipitoisuus vaurioittaa havupuiden neulasia
aiheuttaen kloroosia ja nekroosgja seka neulasten ennenaikaista varisemista. Myos lehtipuiden lehdet
vaurioituvat korkeassa otsonipitoisuudessa. Eri puulgjien ja -yksilGiden otsoninsietokyvyn vélilla on
kuitenkin suuria eroja.

1.4.3 IImastonmuutos

[Imaston [ampeneminen vois vakuttaa metsantuhoojien lgistoon ja runsauteen useilla tavoilla
Suomen pohjoinen sijainti ja kylméa talvi ovat térkeitd elididen runsautta ja levidmista rgjoittavia
tekijoitd. Talvien leudontuminen ja kylman kauden Iyheneminen vdahentdisivat hyonteisten
talvehtivien kehitysasteiden kuwolleisuutta ja voisivat edesauttaa uusien lgjien levidmistd maahamme.
Uudet lgjit voisivat levité joko luontaisesti |ahialueilta tai ihmisen toimesta esimerkiks puutavaran tai
metsanviljelyaineiston tuonnin yhteydessa.

Pahimmat jo metsissimme olevat metsdtuholaiset ovat tdhan asti pystyneet tuottamaan vain yhden
sukupolven kasvukauden aikana. Lampiman jakson piteneminen voisi johtaa siihen, etté hyontei set
ehtivét tuottaa kaks tai jopa useampia sukupolvia vuodessa, mik& moninkertaistaiss monien
tuholaisten lisddntymispotentiaalin. Samoin useat metsien taudit, mm. juurikd8pd, ja niiden
aiheuttamat tuhot, todenndkodisesti liséantyisivéat. [Imaston [ampeneminen vois lisétd myds metsien
tuuli- ja lumituhoja syksyn ja alkutalven roudattoman kauden pitenemisen vuoks.

[Imastonmuutos, lampeneminen tai jddhtyminen, e kuitenkaan todennakdisesti aiheuta oledllisia
muutoksia metsemme terveydentilaan vield tala vuosikymmenella Puulgien sopeutumiskyky
ilmastonmuutokseen on luultavasti riittavd kymmenta vuotta pidemmallakin aikavdilla niiden
periman joustaessa niissa rajoissa kuin mitd muutosta on ol etettu tapahtuvan.

1.4.4 Lahopuu talousmetsissa

Talousmetsien biologisen monimuotoisuuden lisd8misekss metsiin suositellaan jatettdvan entista
monille metsdn uhanaaisille lgeille. Tuoreiden kaatuneiden puiden ja el@vien heikkokuntoisten
puiden jattaminen metsdan liséa kuitenkin hyonteis- ja sienituhojen riskia. Esimerkiksi tuulen
kaatamat kuuset ovat kaarna-kuoriaisiin kuuluvale kirjanpainagjalle (Ips typographus) sopivia
lisdantymispaikkoja. Suurina joukkoina esiintyessdan kirjanpaingjat voivat tappaa myos tdysin terveita
kuusia ja tuhot voivat pahimmassa tapauksessa levita lagjoille alueille.

Suomessa pahoilta kaarnakuoriaistuhoilta on toistaiseksi véaltytty toisin kuin Norjassa, Ruotsissa ja
erdissa K eski-Euroopan maissa. Kestdvan metsétalouden kannalta on térkeda, ettd monimuotoisuuden
turvaaminen e vaaranna metsien terveytta.

Laissa metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991) ja sen nojalla annetussa maa- ja
metsdtalousministerion pagtoksessa (1397/1991) velvoitetaan maanomistga korjaamaan metsasta
myrskyn, lumen tai jonkin muun tuhonaiheuttgjan vahingoittamat havupuut, jos niiden méaara ylittéa



séddetyt kynnysarvot. Naiden kynnysarvojen oikeellisuutta ollaan parhaillaan tarkistamassa
Metsantutkimuslaitoksessa tehtdvan tutkimuksen perusteella, kuten valtioneuvoston 23.10.2002
hyvaksyméassa periaatepadtoksessa toimintaohjel masta Etel &- Suomen, Oulun [&&nin léansiosan ja Lapin
|&&nin lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseks (Metso) edellytetdan.

1.45Hirvidaimet

Hirviddmet (hirvi, valkohantdpeura, kuusipeura, metsdkauris, metsdpeura ja poro) kayttavét
ravinnokseen metsakasvillisuutta ja vaikuttavat suurina kantoina esiintyesséén metsien terveyden
tilaan ja metsdtalouden kannattavuuteen. Hirvieldimet kuuluvat kaikkein merkittdvimpiin sellaisten
metsatuhojen aiheuttgiin, joiden torjumiseen on kaytadnnon mahdollisuuksia. Hirvieldimet aiheuttavat
vahinkoa vadittomina taimikkotuhoina ja puiden runkoihin ja&vind sSisdsind laatuvikoina
Metsanomistajille aiheutuu tulonmenetyksia myos siitd, etta suuren tuhoriskin alueilla joudutaan
luopumaan parhaan tuoton antavien mutta hirvituhoille alttiiden puulgjien kasvatuksesta. Tasta syysta
juurikdavan tuhoamien kuusikoiden uudistaminen lehtipuulla on kaytdnndssa mahdotonta.
Hirvieldimet voivat myds muuttaa seka talousmetsien ettd suojelualueiden ekosysteemeja estamalla
tiettyjen lehtipuiden kasvamisen téysikasvuisiksi puiksi.

Vapaana elavien hirvieldinten, joihin poro e kuulu, kantojen suuruutta sdddell&dn metsastyslakiin
(615/1993) perustuen. Hirvieldinlgjien véliset runsaussuhteet ja kantojen suuruus maérittelevéat niiden
vaikutuksen metsikdiden kehitykselle. Hirvituhoista puhuttaessa tarkoitetaan hirvieldimia yleenss,
mutta runsaslukuisimpana lagjina hirven osuus tuhoista on merkittédvin. Maan eteldosissa
valkohantdpeura ja nopeasti lisddntymassa oleva metsdkauris, joka palautettiin luonnonvaraisena
lgjina Manner-Suomeen, ovat kuitenkin jo paikoin hirved lukuisampia ja niiden merkitys tuho-
eldimind on merkittavd. Metsdpeurakanta on vakiintunut paikallisesti maan keski- ja itdosassa, mutta
sen aheuttamat metsivahingot ovat toistaiseks vahdisa Hirvikannan tavoitetineyksid nostettiin
vuonna 1993, ja saman vuosikymmenen lopulla ryhdyttiin kasvattamaan hirvikantaa vahentamalla
hirven pyyntilupien maaréa.

Hirvien aiheuttamia tuhoja voidaan torjua alentamalla hirvitiheydet maan eri osissa tasolle, jolla
ndiden kasvinsydjien aheuttamat vahingot j88&vé mahdollismman véhédsiks luonnonvaraisten
hirvieléginten kantojen elinvoimaisuuden kuitenkaan vaarantumatta. Talousmetsien taimikkotuhojen
vahentamiseksi voidaan kayttdd metsanhoidollisia keinoja, mekaanisia ja kemiallisia torjunta-
menetelmia seka ravinnonkayton ohjausta vaihtoehtoiskohteisiin. Metsastys on ainoa tehokas hirvi-
eldinkannan sdételykeino ja kysymys onkin sitd, mitoitetaanko hirvikanta vuotuisella pyynnilla sen
tiheytté koskevien ohjeiden rgjoissa mahdollismman pieneks vai suureksi.

Hirvieldinten alheuttamista taloudellisista tappioista maksetaan yksityisille maanomistgille
korvauksia. Ne kattavat vain osittain, korvaugérjestelman epédkohdista johtuen, esimerkiksi puulgjin
vaihtamisesta johtuvia kustannuksia seka myohemmin puutavaran jalostusvaiheessa laadun
alenemista.

1.4.6 Porotalous

Poron talviravinnosta magjékald muodostavat yleensa 25-50 prosenttia (poikkeuksellisen hyvilla
jakalikoilla ppa 80 prosenttia), varvut noin kymmenen prosenttia ja loppuosan heinét, oksat ym.
Kesdla vataosa ravinnosta on viherravintoa, mm. ruohokasvela, heinia ja lehdeksia Porot
vahingoittavat tal tuhoavat kokonaan lehtipuiden taimia ja vahingoittavat etenkin talvella



mannyntaimia. Useina vuosina toistuva kesdlaidunnus voi vaarantaa etenkin lehtipuutaimikkojen
kehityksen jo varhaistaimivaiheessa. Varttuneemmille taimille porot aiheuttavat runkovaurioita, jotka
altistavat puita sienitaudeille.

Kasvanut porokanta on johtanut laidunten kulumiseen ja jakalikkdjen vahenemiseen. Ohentunut tai
kokonaan kulunut j&kd&peite e tarjoa talvella riittavda suojaa puiden |dhellda maanpintaa oleville
juuristoille, ja ne altistuvat pakkasvaurioille. Nama vauriot voivat johtaa puiden huonokuntoisuuteen
ja jopa kuolemiseen mydhemmin. Porokantojen saételylld, talviruokinnala ja riskiaueilla kasvavia
taimikkoja aitaamalla voidaan ehkaisté porojen aiheuttamia vahinkoja.

1.4.7 Myyrat

Myyrétuhot olivat huomattavia erityisesti peltojen metsityksessd 1970- luvulla sekd 1980- ja 1990-
lukujen taitteessa. Kemiallisella heinéntorjunnalla ja 1990-luvun alussa aloitetun taimisuojien kéyton
ansiosta on myyrien aheuttamia tuhoja voitu selvasti vahentda. Taimisuojien kayttd e ole kuitenkaan
viela kattavaa kaikilla myyrdtuhoriskikohteilla. Taimisuojien kéyttd on perusteltua myo6s
maatalousmaita ympéardivilla rehevilla metsdmailla ja varsinkin viljeltdessa erikoispuulajga (mm.
hybridihaapa, tammi, lehtikuusi). Myyrien epdsdénnolliset kannanvaihtelut johtivat keskimaaraista

palannut entiselleen jolloin myds niihin liittyvien tuhojen odotetaan pal aavan.

Lisaks joukko muita metsin el@émid voi vakuttaa metsien terveyteen, mutta niiden kannat ovat
kuitenkin niin pienid, ettd tuhot ovat toistaiseks olleet hyvin paikallisia (mm. janis, majava).

1.4.8 Tulokaslajit

Metsétalouden kannalta merkittévimmaét tulokaslgjit ovat taudinaiheuttgjia tai hyonteisid. Maanosasta
toiseen siirtyneet metsgpatogeenit ja hyOnteiset ovat aiheuttaneet katastrofgja ympéri maailmaa.
Niiden levidmisreitteind ovat olleet mm. metsgpuiden taimet ja koristekasvit sekéa kasitteleméttn
puutavara ja puinen pakkausmateriaali. Lisdks on havaittu uusia isdntdgega tuhoavia
hybridipatogeengja. Suomalaisille metsdpuille erityisen uhan muodostavat muuala esintyvét
tunnetusti vaaralliset €idlgit esmerkkind lepdn Phytophthora ja hollanninjaavatauti seka
pohjoisamerikkal aiset ruosteet ja kaarnakuoriai set.

Yks vaaralismmista PohjoissAmerikasta perdisin olevista tuholaisista on méantyankeroinen
(Bursaphelenchus xylophilus). Mantyankeroinen on mikroskooppisen pieni, havupuussa eléva
sukkulamato, joka voi levitd puutavarasta ja puupakkauksista metsassa kasvaviin puihin sarvijéariin
kuuluvien kovakuoriaisten valitykselld. Mantyankeroista esiintyy varmuudella seitseméssa maassa
Euroopan ulkopuolella. Se on aheuttanut lagjoja metsékuolemia Aasiassa. EU-lainséadannossa
méantyankeroinen on méaritelty vaaralliseks kasvintuhoojaksi, jonka levidminen yhteison alueelle on
estettava. Mantyankeroinen on |6ydetty kuitenkin jo Portugalista vuonna 1999. Portugalin esiintyma
pyritddn edelleen havittamaén. Mantyankeroisen 10ytyminen Suomen metsistd aiheuttais erittain
suuria ongelmia metsétaloudelle, vientiteollisuudelle ja koko kansantaloudelle.

Vaikeasti ennakoitavan riskin muodostavat liséks muualla esiintyvien muiden kasvilgjien normaali-
mikrobisto, esiintymisalueellaan metsétuholaisina véhamerkityksiset eldimet tai risteytymisen kautta
syntyvéat hybridisienet, joiden kykya vakuttaa suomalaisiin puulgeihin e voida arvioida etukéteen.
Koristekasvien taimien tuonti voi olla uhka my6s metsien terveydelle: esimerkiksi Pohjois-Amerikan



10

koristekasvien mukana.

Koska metsamme koostuvat vain kolmesta pédpuulgjista (ménty, kuus ja koivu), yksitténenkin
tehokas metsdntuhooja vois aheuttaa niille huomattavaa vahinkoa. Metsantuhoojista mm.
mantyankeroinen on kasvinsuojelulaissa tarkoitettu vaarallinen kasvintuhooja. Sen torjuntaan
sovelletaan kasvinsuojelulakia metsan hyonteis- ja sienituhojen torjuntaa koskevan lain dijasta
Metsantuhoojiin kuuluvien tulokaslgjien mahdollisten esiintymien torjuntatoimenpiteista aiheutuvat
kustannukset saattaisivat olla moninkertaiset verrattuna nyt kasvinsuojelulain nojalla padosin
maatalous- ja puutarhasektorilla korvattaviin vaaralisten kasvintuhoojien torjunnasta aiheutuviin
kustannuksiin.

1.4.9 Hybridihaapa

Hybridihaapa on kotimaisen haavan (Populus tremula) ja amerikkalaisen haavan (P. tremuloides)
lgjiristeymd, mika tuottaa Suomen oloissa puuta yleisesti jopa kolme kertaa nopeammin kuin
kotimainen haapal ajimme. Metsateollisuus on viime vuosina lisannyt haavan kéyttéa tuntuvasti, koska
haapakuitu sopii erityisen hyvin korkealaatuisen aikakausehtipaperin valmistukseen. Metsdliitto
Y htymé k&ynnisti vuonna 1995 ohjelman, jonka tavoitteena on, ettd maahamme istutetaan 20 000
hehtaaria hybridihagpaa. Vuosien 1997 - 2002 aikana haapaviljelmia on perustettu 740 hehtaaria.
Vuonna 2002 haapaa istutettiin yhteensd 260 hehtaaria, mik& on ale 0,3 prosenttia vuotuisesta
metsanviljelyalasta

Haavan viljely perustuu kasvullisesti liséttéviin klooneihin, joita on Suomessa rekisterdity tala
hetkelld 27. Niistd 26 kloonia on hybridihaapoja ja yksi kotimaista akuperdd. Lagemmassa
tuotannossa on tdla hetkella noin  kymmenen laatut ja lisdysominaisuuksiltaan parasta
hybridihaapakloonia.

Haapaviljelma on yhdesta tai muutamasta kloonista koostuva metsikkod. Tallaisena se on viljely-
kasvien tavoin altis tuhoojien paikalliselle erikoistumiselle. Maassamme esintyy télla hetkella
muutamia tauteja {enturia tremulea ja Neofabrea populi, ehka myds Entoleuca mammata), jotka
saattaisivat aiheuttaa vakavaa tuhoa haapaviljelmille meilla vallitsevissa olosuhteissa. Lisdks
rajojemme ulkopuolella on muita, edella mainittujen kanssa yhté mahdollisia taudinaiheuttajia.

1.4.10 Kasvinsuojeluaineiden kaytto

Metsdtalouden kayttdon vuosittain myytyjen kasvinsuojeluaineiden osuus on vgaa 0,2 prosenttia
maassamme vuosittain  myydystd torjunta-ainemaérastéd. Kasvinsuojeluaineiden kéayttd keskittyy
taimitarhoilla rikkakasvien, denitautien ja hyonteisten torjuntaan ja metsissa metsanviljelyn
yhteydessd heindntorjuntaan. Havupuiden taimet kasitelld8n taimitarhalla ennen istutettaviks
toimittamista myds tukkimiehentdin aiheuttamien tuhojen torjumiseksi. Vesakontorjunta-aineiden
kayttd on vahentynyt merkittévasti viime vuosikymmeniné.

Taimitarhoilla kasvatetaan vuosittain 140 - 160 miljoonaa tainta. Noin 90 prosenttia metsapuiden
taimista tuotetaan suurten taimiyhtididen 25 tarhalla. Lisdksi noin 80 yksityista taimituottajaa ja suuri
madrd 4H-kerholaisia kasvattaa taimia paikallisiin tarpeisiin. Metsgpuiden tuotannosta noin 90
prosenttia on paakkutaimia, jotka tuotetaan noin 150 hehtaarin suuruisella adala. Tasta aasta noin 40
hehtaaria on muovihuoneita.
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Taimitarhat sijaitsevat yleensa pohjavesialueella. Pohjavesialueet on luokiteltu kayttokel poisuutensa
ja suojelutarpeensa perusteella kolmeen luokkaan. Luokka | on vedenhankintaa varten térked pohja-
vesidue (vesilaitos tai muu talousvettd toimittava laitos ottaa alueen vettd), luokka Il on veden
hankintaan soveltuva pohjavesialue (e toistaiseks kayttdd) ja luokka Il on muu pohjavesialue
(hyodyntamiskel poisuuden arviointi edellyttda lisétutkimuksia, joiden perusteella se voidaan siirtéa
luokkaan | tai 1l tai jaitéa luokituksen ulkopuolelle). Taman kasvinsuojelustrategian vamistelun
yhteydessa taimitarhoille tehtyyn kyselyyn vastanneista 22 taimitarhasta kahdeksan sijaitsee | luokan
pohjavesiadluedlla (ndistd yks osittain | luokan alueella, yks osittain | ja Il luokan aueella ja yhdella
taimituotanto loppuu vuoden 2003 jélkeen), yks taimitarha sijaitsee Il luokan aueella ja yks Il
luokan alueella. Yhdeksdn taimitarhaa e sjaitse pohjavesialueella, mutta kolme néista sijaitsee
pohjavesialueen |8heisyydessa.

Tutkimusten mukaan yksittédinen metsdpuiden taimia kasvattava taimitarha on nykyisin pienempi riski
ymparistolle kuin mitd se oli viedd 1980-luvun alussa. Téhan on vaikuttanut sirtyminen
paljaguuritaimien tuotannosta paakkutaimien tuotantoon ja taimituotannon supistuminen. Nama
toimenpiteet ovat véhentdneet metsipuiden taimitarhoilla vuosittain kaytettdvien kemiallisten
kasvinsuoj el uaineiden madaréa 18 tonnista yhteen tonniin tehoaineina laskettuna.

kasvintuhoojien ja rikkakasvien torjunnassa niin taimituotannossa kuin metsanuudistusaloilla.
Hyvéksyttyja vamisteita e ole kaikkien tuholaisgien torjuntaan tai niiden teho on heikko. Myds
kasvitautgga vastaan tarvitaan nykyistd enemméan vaihtoehtoja, sill& resistenssin  kehittymisen
estamiseks tulis kaytossa olla eri tavoin vaikuttavia aineita. Tukkimiehentéin torjunnassa ongelmana
on vamisteiden lyhyehkd vaikutusaika. Taimitarhoilla kaytettévien kasvinsuojeluaineiden suppeaa
valikoimaa karsivat liséks useille valmisteille asetetut rajoitukset, kuten kayttokielto perékké&isind
vuosina samalla alueellatai térkeilla pohjavesiaueilla.

Ennestdankin suppea kasvinsuojeluainevalikoima pienenee, kun vuoden 2003 aikana kolme tarkeda
tehoainetta (imatsapyyri, permetriini ja rimsulfuroni) poistuu kaytosta. Kasvinsuojeluaineiden
markkinoijien kiinnostus metsdpuiden taimitarhoilla kdytettavien kasvinsuojeluaineiden rekisteréintiin
on vdhastd johtuen suurista rekisterdintikustannuksista, vahadisesta taloudellisesta hyodysta seka
mahdollisista taimivioituksista aiheutuvista korvausvaatimuksista. Kasvinsuojeluaineiden kayttoon
metsissa on yleensa suhtauduttu varauksellisesti, mikd myds vahentdd torjunta-ainevalmistajien
halukkuutta metsétaloudessa tarvittavien aineiden tuotekehittelyyn ja markkinointiin. Muutaman
vuoden kuluttua kaikkien EU:ssa kaytettdvien kasvinsuojeluvamisteiden tehoaineiden tulee sisditya
kasvinsuoj eluainedirektiivin  (PPP-direktiivi) liitteeseen 1. Taméan on ennakoitu johtavan siihen,
etteivdt kasvinsuojeluaineiden vamistgjat ja markkinoijat ole valmiita sjoittamaan varoja
hyvéksymismenettelyn edellyttamiin kaliisiin tutkimuksiin.

Edella aiemmin mainituista uhkatekijoista ainakin ilmastonmuutos ja tulokaslgjit aiheuttavat
toteutuessaan lisdantyvia kasvintuhoojien torj untapaineita ja kasvinsuojel uaineiden kéayttotarvetta.

1.5. Bio- ja geenitekniikka

Perinteistéa metsdpuiden jalostusta voidaan tehostaa hyodyntdamalla molekyylibiologisia menetelmié.

Esimerkiksi puulajissa jo olemassa olevien hyddyllisten geenien osoittaminen ja tunnistaminen DNA-
tasolla nopeuttaa saatavaa jal ostushydtyd. Molekyylibiologinen tutkimus voi my6s tuottaa esim. PCR-
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perusteisia tyovalineita vaarallisten patogeenien tunnistamiseksi. Niita on mahdollista soveltaa mm.
kasvintarkastuksessa.

Bio- ja geenitekniikka tarjoavat uusia mahdollisuuksia metsien terveyden parantamiseen. Ne eivét
kuitenkaan toisi resistenssijalostukseen nopeita ratkaisuja, silla huolimatta jatkuvasti paranevasta
vamiudesta muuntaa metsdpuiden periméd esimerkikss  geeninsirroilla,  tutkimustulosten
soveltaminen kaytantdon on ongelmallista. Y hteisdsaaddsten mukaan muuntogeenista perusaineistoa
saa kayttéd metsanviljelyaineiston tuottamiseen vain, jos se tayttéa tietyt vaatimukset, jos tarpeelliset
tutkimukset ja muut toimenpiteet on tehty ihmisten terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvien haitallisten
valkutusten toteamiseksi ja vattamiseks sekd jos muuntogeeninen perusaineisto on hyvaksytty
geenitekniikkalain mukaisessa tal perusaineiston tuottamista ja markkinointia koskevien EY:n
séénnosten taytantoon panemiseks annetun lainsd&dannon mukai sessa menettel yssa.

Muuntogeenisten organismien aiheuttamien riskien katsotaan olevan erityisen suuria metsé
taloudessa, jossa toimitaan pitkdlti samaa lgiia edustavien luonnonpopulaatioiden keskella
Metsapuiden tuulipdlytteisyys liséd muunnetun geeniaineksen hallitsemattoman leviamisen riskia
Puiden pitkédikaisyys taas tekee muuntogeenisten puiden ymparistOvaikutusten testaamisen hyvin
vaikeaks. Tdlaisten puiden viljelylla voi lisdks olla myds suoria haittavaikutuksia, jotka eivét liity
girrettyjen geenien leviamiseen. Esimerkiks hyonteisille myrkyllisen Bt-proteiinin - tuotantoa
sdatelevan geenin siirtdminen puihin vois olla tuhoisaa myds muille kuin torjunnan kohteena oleville
hyonteisille.

Koska Suomen metsdtaloudessa on toistaiseks véltytty todella lagjoilta hyonteis- ja sienituhoilta,
geenitekniikan ja resistenssijalostuksen potentiaaliset hyodyt jaavat vahdisiksi tutkimuksen ja
kehitystyon kustannusten ja mahdollisten ympaéristdriskien rinnalla.

Edella mainittujen nakokohtien perusteella on  todenndkéistd, ettei  muuntogeenista
metsanviljelyaineistoa kdytetd puuraaka-aineen tuottamiseks Suomessa lahivuosina.

Suomen Akatemia julkais vuonna 2002 bioteknologiasektorin tieteenala-arvioinnin. Arvioinnin

perusteella bioteknologisen tutkimuksen rahoitus on Suomessa véhaistd verrattuna muihin
metséteol lisuutta merkittdvassa mitassa harjoittaviin maihin.

1.6 Kuluttaj akayttaytyminen

Suomesta viedyn puutavaran ja metséteol li suustuotteiden kokonaisarvo oli vuonna 2002 yhteensa noin
11,5 mrd. euroa, joten pddasiallisten vientimaidemme ostokdyttdytymisella on hyvin suuria
kansantaloudellisia vaikutuksia. Kuluttgjakayttdytymiselld vois olla merkittavda vaikutusta
metsdtaloudelle, -teollisuudelle ja koko kansantaloudelle, jos Suomessa todettaisiin esiintyvan
sellaisen kasvintuhoojan, jonka puutavaraa meilté tuova valtio luokittelisi itselleen vaaralliseksi. Maa-
ja metsdtalousministeritssa vuonna 2002 laaditussa mantyankeroisen kriisivalmius-suunnitelmassa on
arvioitu, ettd tamantyyppisen kasvintuhoojan esiintyessa raakapuun vienti loppuisi todenndkoisesti

kokonaan. Ulkomaiset ostgjat saattaisivat tuhoojan leviamisriskid arvioituaan hankkia myds muut

metséteol lisuuden tuotteet mieluummin niista maista, joissa tété kasvintuhoojaa e esiinny.

Vaaralisia kasvintuhoojia voi kulkeutua Suomeen muun muassa metsgpuiden tai koristepuiden
taimien mukana. Y hteisdn metsanviljelyaineiston kauppaa koskevat sédnnokset estévat kaytannossa
metsdpuiden taimien tuonnin kolmansista maista, mika pienentda kasvintuhoojien kulkeutumis-riskia.
Toisadta muissa EU- maissa tuotettujen taimien halvempi hinta voi lisita taimien ostohalukkuutta ja
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siten kasvintuhoojien kulkeutumisriskid. Metsdpuiden taimien tulee olla kayttokohteeseen sopivaa
akuperdd. Metsdnomistgjat arvostavat lisdks Sitd, etta taimet on kasvatettu kotimaisesta
lahtGaineistosta, mik& antaa kotimaiselle taimituotannolle kilpailuetua edellyttden, ettd kotimaisen
metsanviljelyaineiston hinta on kilpailukykyinen ulkomaiseen metsanviljelyaineistoon verrattuna.
Suuria muutoksia taimien ostajien nykyiseen kayttaytymiseen ei tassi suhteessa ole nakdpiirissa.

2.VISIO

M etsiemmeterveydentila on nykyista parempi vuonna 2013, elké metsissiamme ole uusia
tuhonaiheuttajia.

3. TAVOITTEET JA EHDOTUKSET TOIMENPITEIKSI

Metsdtalouden toimenpiteissa otetaan nykyistd paremmin huomioon metsien terveyteen liittyvét
nakokohdat (=koulutuksen, neuvonnan ja viestinnan lisééminen).

Tyoryhma katsoo, ettd metsanomistajille suunnatussa neuvonnassa ja koulutuksessa
samoin kuin metsdalan ammatillisessa koulutuksessa tulee korostaa metsien terveyden
yllapitamisen térkeyttd kaikessa metsien hoidon ja kayton vaiheissa. Metsien
uudistamisvaiheessa tulee luoda perusedellytykset metsen terveydelle huolehtimalla
Sita, ettd kasvavat metsit ovat perinndllisesti hyvin sopeutuneita kasvupaikan ilmasto-
olosuhteisiin ja ettd kasvupaikalla kaytetaan sille sopivia puulajeja. Erityisesti viljellen
tehtavassd metsdn uudistamisessa tulee huolehtia siitd, ettd kaytettéavat siemenet ja
taimet kykenevat alkuperansd ja laatunsa puolesta tuottamaan kaswuisan ja
elinvoi mai sen metsan, jonka tuhonkestavyys on hyva.

Tybryhméa muistuttaa, ettd metsien hakkuissa ja puutavaran metsakuljetuksessa tulee
valttdd aiheuttamasta kasvavalle puustolle vaurioita, joista lahonaiheuttajat voivat
niihin levita. Juurikdavan riskialueilla tulee valttaa kesdaikaisia hakkuita, ja milloin se
e ole mahdollista, huolehtia juurikddvan torjunnasta. Naita seikkoja tulee painottaa
puunkorjuusta vastuullisten henkil 6iden ja metsdkoneenkuljettajien koulutuksessa.

Tybryhmé toteaa, etta kuoripaallisen havupuutavaran varastoista levidga metsatuhoja
aiheuttavia hyonteisid, jollei puutavaraa kuljeteta pois metsist ajoissa tai pinoja e
kasitella siten, ettd hyonteiset eivat padse levidmaan niistd. Puutavaran varastointia
koskevista maarayksista tulee tiedottaa vuosittain ja niiden noudattamista tulee tuhojen
estamiseksi valvoa tehokkaasti.

Tyoryhma esittad, ettd metsdammattilaisille ja metsdnomistajille tulee olla tarjolla
ajantasaista tietoa metsatuhojen aiheuttajista. Metsatdista vastaavien organisaatioiden
tulee lisata tiedotuspal velua omistajien metsien terveydentilasta.
Metsantutkimuslaitoksen kehittaman metsatuhojen madarityspalvdun ylldpidosta ja
kehittémisesté tulee huolehtia.

Vamius lagjamittaisten metsatuhojen torjuntaan on nykyista parempi.
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Tyoryhmé esittad, ettd mantyankeroista koskevan maa- ja metsatalousministerion
johdolla laaditun kriisivalmiussuunnitelman vuosittaisessa paivityksessa tulee ottaa
huomioon tarve laatia nykyista yksityiskohtaisempi suunnitelma torjuntatoi menpiteista.
Tyoryhméa katsoo, ettd myods muille merkittaville metsantuhoogjille tulee laatia
torjuntasuunnitelmat. Lisaks tulee laatia yleissuunnitelma valmiustilan kohottamisesta,
valitonta vaaraa aiheuttavien tilanteiden purkamisesta, tuhojen laajuuden arvioinnista,
tuhojen leviamisen estamisestdq, tiedottamisesta, tuhoalueiden puunkorjuun
erityigérjestelyistad ja toiminnan jalkiarvioinnista, kuten myds metsatuhotydryhméa on
muistiossaan (MMM 2003:11) esittanyt.

Lainsdadanto kannustaa kustannustehokkaisiin metsien terveydentilan parantamiseks taht&aviin
toimenpiteisiin.

Tyoryhma katsoo, ettd metsa- ja kasvinsuojelulainsdadantoa kehitettdessa on riittévassa
madrin otettava huomioon metsitalouden ja -teollisuuden toimintaedellytysten
sdilyttaminen ja sdanndsten merkitys kaytannon toimenpiteisiin. Kun kesdaikaisia
hakkuita joka tapauksessa joudutaan tekemd@dn myos juurikdévan leviamisaikaan ja
riskialueilla, tulee lainsdadantda kehittad siten, etta juurikdavan torjuntatoimenpiteita
kannustetaan tehtévaksi mahdollisimman kattavasti kaikkien metsanomistajaryhmien
metsissa. Lisaks tulee huolehtia gita, ettd yksityismetsien hakkuiden yhteydessa
tehtavaadn juurikddvan torjuntaan osoitetaan riittdva rahoitus. Metsikeskusten
tulosohjauksessa tulee erityista huomiota kiinnittdad siihen, etta tarpeen mukainen
juurikddvan torjunta saa metsakeskusten tekemissa rahoituspadtoksissa riittavan
painotuksen.

Tybryhméa korostaa, ettd Metsdkeskusten tulee puuttua tehokkaasti puunkorjuussa
ilmenneisiin puutteisiin, jos puunkorjuussa e ole riittdvassa maarin valtetty kasvamaan
jatetyn puuston vaurioittamista.

Tyoryhma katsoo, etta lakia metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta ja sen nojalla
annettuja saddoksia tarkistettaessa tulee huolehtia siitd, etteivat metsien
moni muotoi suuden edi stémiseen tahtadvat toimenpiteet vaaranna metsien terveytta.

Tyoryhma esittad lisdks, ettd vaarallisten kasvintuhoojien havitystoimenpiteiden
korvausperusteita selvitetddn erityisesti tulokaslajien osalta ja ettd torjuntatoimen-
piteisiin osoitetaan riittava rahoitus. Tyoryhma kiinnittd&d huomiota siihen, etta riski
vaarallisten metsdntuhoojien esiintymisestd maassamme lisdantyy ja metsantuhoojien
torjuntatoimet olisivat erittain todennakoisesti merkittavasti laajemmat ja kalliimmat
verrattuna tahan mennessi padasiassa maatalous- ja puutarhasektorilla esiintyneiden
vaarallisten kasvintuhoojien suhteellisen rajattuina pysyneisiin esiintymiin ja tuhoojien
havittamisestd maksettuihin korvauksiin. Myds metsantuhoojien torjuntatoimenpiteiden
korvausperusteita tulee selvittdd samalla kun muista kasvintuhoojista aiheutuvia
korvauksia koskevia saadoksi & kehitetaan.

Kasvintarkastuksen resurssit on kohdennettu kasvinsuojeluriskeihin perustuen tarkoituksen mukaisesti
jariittévét resurssit on turvattu.
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Tyoryhman mielesta kasvintar kastuksen tar koituksenmukai nen kohdentaminen edellyttaa
tieteellista kasvintuhoojien riskinarviointia. Suomen maantieteellisten ja ilmastollisten
erityisolosuhteiden takia kansallisten riskianalyysien laatiminen on valttdmatonta
muualla tehtyjen riskianalyysien soveltamisen sSjaan ja niiden ohella.
Kasvinsuojelullisten riskien arviointi edellyttdéd tyoryhman kasityksen mukaan
kasvinsuojeluviranomaisten ja tutkimuksen yhteistyotéd. Riskianalyysi kuuluisi
luontevasti alan  tutkimuslaitoksille  metsdtuhoihin  liittyvissd  arvioinneissa.
Kasvinsuojelualan erityisosaamisen lisdksi riskinarviointi edellyttda talouden ja
riskinarvioinnin erityisosaamisen hyodyntamista. Riskinarvioinnin kehittdminen on
mahdollista vain tarkoitukseen osoitetun lisirahoituksen turvin.

Tyoryhma arvioi, etta metsitalouden riskinarvioinnin kehittdminen vaatisi vuosittain
kahden henkil6tydvuoden suuruisen lisdpanostuksen, joka sisiltaiss metsdalan
kasvinsuojelun erityisasiantuntijan ja riskinarvioinnin asiantuntijan tyépanokset.

Lisdks kasvintarkastustoiminnan kustannustehokkuutta on tarpeen parantaa myos
metsi& uhkaaviin tuhonaiheuttajiin kohdistuvissa tarkastuks ssa. Tyoryhman nakemyksen
mukaan tama edellyttdd paits kustannusseurannan kehittamistd my6ds uusien
tarkastusmenetelmien ja toimintatapojen kéyttoonottoa. Kasvintarkastusviranomaisen
kayttdon on osoitettava sellaiset resurssit, joilla metsanterveys voidaan riittavassa
maarin turvata.

Metsdtalouden tarpeisiin on kaytettavissa tehokkaita ja terveyden ja ympéariston kannalta turvallisia
kasvinsuojeluaineita.

Tyoryhméd korostaa, ettd sellaisten metsatuhojen torjunnan kannalta térkeiden
kasvinsuojeluaineiden saatavuus, joiden kayttomaarat ovat vahdisid ja joiden
markkinoilla pitdminen e tasta syysta ole kannattavaa, tulee turvata. Tama edellyttéda
mm. kasvinsuojeluaineiden ennakkotarkastus- ja hyvaksymismenettelyn kehittamista.
Lisdks tulee varmistaa keinot harvoin esintyvien tai ennalta arvaamattomien
tuhoojaepidemioiden torjuntaan mukaan lukien lentolevityksen kayttomahdollisuus
laajamittai sessa hyontei stuhojen torjunnassa.

Metsien terveydentilasta on kaytettavissa riittavasti gjantasai sta tietoa paétoksenteon perustaks.

Tyoryhma esittda tutkimusresurssien kohdentamista tiedon saamiseks paatoksenteon

avuksi seuraaviin aiheisiin:

- juurikédpa (lahopuun metsadn jattéamisen vaikutus juurikdavan esiintymiseen,
juurikaavan torjunnan pitkaaikainen tehokkuus, juurikadvan biologisen torjunnan
kayttoal ueet)
eriastei sten puunkorjuuvaurioiden merkitys kasvamaan jadneen puuston terveydelle
haapa (haavan yhteydessa esiintyvat tulokaslajit, haapametsien geneettisen
monimuotoi suuden yllapito)
tukkimiehentdin torjunnan tutkimus
mantypistidisen ja kirjanpainajan seurantamenetel mien kehittdminen
hirvielaimet (mm. metsdnhoidolliset vahinkojen vahentamiskeinot, taimikoiden
suojausmenetel mien kehittaminen, puulajien toipumiskyky hirvieldintuhoista ja
runkovikojen taloudellinen merkitys)
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myyr ékantaennusteen kehittaminen.

Tyoryhma esittéa liséks osaa tutkimustyosta toteutettavaksi laajoina tutkimusohjelmina. Naita

tulokaslajit (tekijat ja kehityskulut, joiden seurauksena Suomeen vois tulla uusia
metsantuhoojia)

metsantuhogjien ja monimuotoi suuden lisdantymisen vaikutukset

biotekniikka.

Tyoryhma kannattaa taloudellisesti merkittdvimpien metsétuholaisten ja sSienitautien
esiintymisen seurannan kehittamistéa muiden seurantajarjestelmien (kuten metsaluonnon
monimuotoisuus ja metsien hiilen sidonta) kehitystyon rinnalla, kuten jo aiemmin on
esitetty metsatuhotyoryhman muistiossa (MMM 2003:11).

Riittava metsantuhoojien tutkimustaito on kaytettavissa.

Tyoryhma kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd metsansuojelun korkeakoul utuksen
saaneiden asiantuntijoiden maaré uhkaa vahentya. Tasta syysta alan opetuksen resurssit
tulee turvata sekd Helsingin ettd Joensuun yliopistoissa ja muissa metsaalan
oppilaitoksissa. Erityisesti tulee huolehtia metsapatologian ainoan yliopisto-
professuurin sailymisesta.

Tyoryhma pitda tarkeand, ettd tutkimusresurssgja kohdennetaan perustutkimus-
luonteisen tuhoojatutkimuksen ohella riittdvasti myods sellaisiin hankkeisiin, jotka
palvelevat suoraan metsansuojelun kaytdnndn ongelmien selvittamista ja edistavat siten
metsien terveydentilan yllapitoa.

Metsien terveys ja biologinen monimuotoisuus on samanaikaisesti turvattu.

Tyoryhma korostaa, ettd metsien biologisen monimuotoisuuden edistamiseks tehtavissa
toimenpiteissd on aina otettava huomioon niiden vaikutus metsien terveyteen. Koska
tiedot edell& mainituista vaikutuksista ovat nykyisell&an riittamattoméat, tarvitaan lisaa
tutkimustietoa metsien monimuotoisuuden edistamiseksi jo tehtyjen toimenpiteiden
aiheuttamista sieni- ja hyonteistuhoista. Varsinaisia toimenpide-ehdotuksia voidaan
tehda vasta tutkimusten tulosten valmistuttua. Kyseista tutkimuskokonaisuutta tulee
tyoryhman mielesté edelleen edistaa aktiivisesti, koska se e nykyisellaan kata kaikkia
huomioonotettavia osa-alueita.

M etséel @ nkantojen metsanterveydelle aiheuttamat vahingot ovat nykyisté pienempié.

Tyoryhma esittdd hirvieldinkantojen alentamista hirvien metsitaloudelle nykyisin
aiheuttamien kohtuuttoman suurten vahinkojen pienentdmiseksi. Lisaksi aiheutuneet
vahingot tulee ottaa nykyista selvasti paremmin huomioon maaritettdessa hirvielain-
kantojen suuruutta. Tama edellyttdéd metsan- ja riistantutkimuksen yhteisty6ta.
Voimavaroja tulee suunnata hirvikantojen koon selvittamiseen seké kantojen suuruuden
arviointimenetelmien kehittdmiseen. Maa- ja metsatalousministerion tulee huolehtia
toimenpiteista, joilla estetdan muiden hirvieldinkantojen kehittyminen merkittaviksi
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metsatuhojen aiheuttajiksi seka siita, etté korvausperusteet mahdollistavat hirvieldinten
ai heuttamien vahinkojen taysimaéar &isen korvaamisen.
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