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INLEDNING

Forvaltningsplanen for vargstammen &r ett verktyg for adaptiv kontroll dver populationen. Planens syfte ar att sammanjamka skyddet av
varg och behoven hos manniskor som bor och arbetar i vargomraden. Planen ar ocksa ett svar pa de internationella ataganden som gél-
ler Finland.

Den forsta forvaltningsplanen faststalldes ar 2005. Populationen bérjade véxa under planprocessen och var som storst ar 2007 da man
uppskattade antalet vargar till minst 270-300. Dérefter borjade populationen minska i antal, enligt uppskattningen var den som minst ar
2012, dvs. 120- 35 individer. Olaglig jakt anses vara den viktigaste orsaken till att populationen minskat.

Samtidigt som vargpopulationen minskade 6kade de kritiska staliningstagandena mot vargen och vargpolitiken. Dessa kritiska attityder
bygger pa tva aspekter: a ena sidan tycker man att vargen forlorat sin naturliga skygghet for manniskor nar den ocksa brett ut sig till om-
raden med tatare bebyggelse, & andra sidan upplever méanniskor som bor i vargomraden att de saknar sétt att hantera vargens problema-
tiska beteende.

Pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet togs ar 2013 fram en beddmning av utveckling av den nationella politiken kring de stora
rovdjuren. Resultaten skapade ett barande underlag for uppdateringen av forvaltningsplanen.

Planen bereddes tillsammans av Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet (tidigare Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet) under ledning
av jord- och skogsbruksministeriet. Arbetet byggde pa ett pragmatiskt planeringssatt. Utgangslaget var en problembaserad vaxelverkan
mellan viltférvaltningen, forskarna och aktdrerna i det civila samhallet. | stéllet for enkelriktade informationsméten baserade sig arbetet pa
konkreta dialoger, samarbete och forsok att hitta och ta fram Isningar. Méalet var att skapa nya tanke- och handlingssatt som skulle leda
till att manniska och varg battre kan leva i samma omraden.

Atgarderna for forvaltning av vargstammen bygger till stor del pa ménniskors asikter om stamforvaltningen. Fér att kunna identifiera de
problem som vargens narvaro orsakar, 6ppnade man ett diskussionsforum pa Internet. Vem som helst kunde registrera sig som diskus-
sionsdeltagare.

| arbetet med att ta fram forvaltningsplanen ingick ocksa en pa slumpméssigt urval baserad enkatundersokning bland ménniskor som bor
i och utanfor vargomradena. Hosten 2014 organiserade man tankesmedjor i vargomradena samt regionala tillfallen for intressegrupper.
Vidare ordande man en tankesmedja som gallde renskotselomradet samt ett temaseminarium kring vargens genetik.

Denna forvaltningsplan innehéller allménna mal for forvaltning av vargstammen i Finland samt de konkreta atgarder och projekt som bi-
drar till att saval det civila samhéllet, viltforvaltningen, forskningen som sjélva vargen gagnas av den samarbetsbaserade revirspecifika
stamforvaltningen.



1 Stamforvaltningens mal

Utgangslaget for forvaltningen av vargstammen ar vargrevirspeci-
fikt. Detta innebar att malen och atgérderna faststalls per vargflock
och reviromrade. De bekymmer och behov som manniskor i varg-
omradena har tas i beaktande genom atgarder som inte riskerar
flockens livskraft.

Malen for forvaltning av vargstammen i Finland:

Mal 1.

Att na och bevara stammens gynnsamma
skyddsstatus

En gynnsam skyddsstatus nar man genom att trygga livskraften
hos alla flockar. Finland har redan lange férsokt na en gynnsam
status med hjalp av strangt skydd, dock utan framgang. Att skydda
vargen lyckas endast om bekymren och behoven hos manniskor
i vargreviren blir beaktade vid stamforvaltningen. Det nya revirspe-
cifika systemet ger béttre mdjligheter att trygga vargflockarnas
livskraft och de lokala aktdrernas delaktighet nar man planerar och
genomfdr stamforvaltningen.

Gynnsam skyddsstatus

| denna plan ses gynnsam skyddsstatus utifran kraven i EU:s

habitatdirektiv. Enligt direktivet anses bevarandestatusen gynn-

sam nar

«  uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig
del av sin livsmiljo,

+  artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en dverskadlig framtid
och

+  detfinns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en
tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska
bevaras pa lang sikt.

En gynnsam skyddsstatus faststélls enligt artikel 17 i habitatdi-
rektivet.

Minsta livskraftiga population

En minsta livskraftig vargpopulation ar 25 reproducerande par.
Som reproducerande par betraktas sddana par som producerar
avkommor vid en uppskattad tidpunkt. Av de reproducerande par
som lever pa bada sidorna av den finska och ryska grénsen rak-
nas hélften med i den finska vargpopulationen. Antalet flockar
samt populationens och flockarnas livskraft bedéms arligen utifran
Naturresursinstitutets stamuppskattning.

Mal 2.

Att inkludera uppféljning av vargstammen i
natverket av rovdjurskontaktpersoner

| Finland sker uppfdljning av vargstammen med frivilligkrafter. Ut-
bildade och utsedda rovdjurskontaktpersoner kontrollerar och re-
gistrerar vargobservationerna i TASSU-internetsystemet. Malet ar
att natverket av kontaktpersoner tacker hela landet. Viltforvaltning-
en och viltforskningen ordnar arligen ett utvecklings- och diskus-
sionsmdte for alla kontaktpersoner. Finlands viltcentral och Natur-
resursinstitutet beddmer arligen natverkets tackning och verksam-
het.

Mal 3.

Att ta fram satt att forbattra samexistensen
mellan manniska och varg

Med hjélp av revirspecifik stamférvaltning samt genom samarbets-
grupper som bildas i vargomradena ges lokala invanare mojlighe-
ter att paverka. Samarbetsgrupperna ska bedéma det lokala var-
glaget och begrunda forebyggande atgarder samt fragor som han-
for sig till stamforvaltningsrelaterad jakt. Ytterligare forbattras sam-
existensen genom att ingripa mot individer som orsakar oreda
eller skada.

Mal 4.

Att skapa tillit mellan aktorer

Viltférvaltningens och viltforskningens véxelverkan med medbor-
garna Okas. Att skapa tillit bygger pa samarbete och informations-
utbyte. | alla viltcentralomraden ordnas varje ar ett mote mellan
viltférvaltningen, viltforskningen och de olika aktdrerna i vargom-
radena. P& dessa méten beddms hur stamforvaltningens mal har
uppnatts samt planeras atgarder som behdvs. Arbetet med att
skapa tillit f6ljs upp.

Mal 5.

Att snabbt reagera pa vargproblem och
forebygga skador

Lokala invanare, Finlands viltcentral och polisen kan tillsammans
reagera snabbt pa de skador som vargar orsakar. Malet &r att f6-
rebygga skador av varg, férebyggande metoder utvecklas aktivt.
Skadorna ersatts fullt ut, ett system fér snabbare utbetalningar ut-
vecklas. Polisen och Finlands viltcentral sammanstaller arligen
statistik dver skadorna och andra problematiska fall. Jord- och



skogsbruksministeriet framstéller varje ar statistik 6ver skadeer-
sattningar.

Mal 6.

Att pa ett effektivt satt ingripa for att stoppa
olagligt dodande av varg

En systematisk forvaltning av vargstammen ar méjlig om man
lyckas stoppa det olagliga dédandet. Det lokala né&rsamhallet har
en stor roll nar det galler att forebygga olagligheter. Jaktklubbar i
vargomradena spelar den storsta rollen i detta arbete. Aven de
dvervakande myndigheterna ska effektivisera dvervakningen i
vargomradena. Utfallet av arbetet med att férebygga olagligt do-
dande f6ljs upp med hjalp av observerade fall samt forskningens
uppskattning av icke statistikford avgang.

Mal 7.

Att starka betydelsen av vargen som en
vardefull naturresurs

Vargen ar en viltart i Finland, men den har inte ett likadant varde
som vilt som till exempel bjornen. Vargens vérde dkas genom
stamvardande dispenser. De djur som fallts med stod av dispen-
ser hor som byte till dispensinnehavaren. Vardesattningen av
varg 6kas ocks& med hjélp av information och utbildning. Aven
medier har en ansvarsfull roll nér det galler att sprida information
om vargar.

2 Samarbete mellan medborgare,
viltforvaltning och
rovdjursforskning

2.1 Tillit och information

Ett centralt mal i férvaltningsplanen ar att skapa tillit mellan de oli-
ka aktorerna inom forvaltningen av vargstammen. Bristen pa tillit
syns i att aktdrerna ar osakra pa varandras kunskaper, motiv och
handlingar. Oppen dialog och konkreta handlingar for ett gemen-
samt syfte ar hdrnstenar for att bygga upp tillit.

Det har ratt ett brett misstroende mot viltférvaltningens goda vilja
och syfte i fraga om forvaltningen av vargfragor. Det har ocksa rik-
tats kritik mot syften och metoder fér rovdjursforskningen vid Na-
turresursinstitutet (tidigare Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet). Vilt-
forvaltningen har haft som mal att na en gynnsam skyddsstatus
for vargstammen. Viltforskningen har haft i uppgift att uppskatta
vargstammens storlek och struktur.

Tilliten bygger pa tron pa informationens riktighet och att informa-
tionen anvénds for ratt andamal. Den forra syftar till forskningsme-
toder och den senare till politiken. Tron pa informationens riktighet
kan okas genom dppenhet. Detta betyder att forskningsinforma-
tionen om varg finns tillganglig for alla intresserade aktorer. | stors-
ta utstrackning betyder informationens dppenhet att &ven forsk-
ningsresultaten formedlas dppet och snabbt till nyttohavarna.

Informationen om materialinsamlingen, analysen, faserna och be-
tydelsen av forskningsresultaten vid forskningen om vargstammen
i Finland gdrs tillganglig for medborgarna. Observationsmaterial
som samlats in av medborgarna i anknytning till stamuppféljningen
ska ocksa goras tillgangligt for medborgarna.

Ménniskor som bor i vargrevir har en nyckelroll nér det géller att
samla in information om vargarna och samtidigt har de det stérsta
behovet av information om vargstammen i omradet. Pa lokal niva
kan man utnyttja informationen till exempel for att forebygga ska-
dor. Den insamlade informationen ar sarskilt viktig for rovdjurs-
forskningen och viltfdrvaltningen. Den skapar en grund for en lokal
och nationell uppskattning av vargstammen, férebyggande atgar-
der samt stamvardande och skadebaserade dispenser.

Uppféljningsinformationens oppenhet

Med tanke pa TASSU-systemets funktionalitet ar det viktigt att
vargobservationerna i vargreviromradena anmals och registre-
ras i systemet. Medborgarna ska vara medvetna om systemet
och varfor det ar viktigt att anméla observationerna. | praktiken
betyder detta att kommunerna, jaktvardsforeningarna, de lokala
medierna samt olika féreningar regelbundet informerar om nat-
verket av rovdjurskontaktpersoner. Naturresursinstitutet och Fin-
lands viltcentral, jaktvardsforeningarna samt de rovdjurskontakt-
personer som registrerar observationer i systemet ansvarar for
att systemet fungerar.

| vissa omraden har rovdjurskontaktpersonernas motivation till att
registrera vargobservationer minskat. Orsaken till detta ar sarskilt
att rovdjurskontaktpersonerna har upplevt att registreringen inte
har inverkan pa stamuppskattningen. Detta ar delvis en foljd av att
rovdjursforskningen inte har publicerat det material pa vilket stam-
uppskattningarna baseras. Darfor publicerar Naturresursinstitutet
i fortsattningen arligen ett material pa vilket den producerade stam-
uppskattningen baseras. Informationen ska vara tillganglig for alla
pa internet. Da kan man pa lokal niva se de egna vargobservatio-
nernas betydelse for stamuppskattningarna.

En ytterligare orsak till den minskade motivationen ar att rovdjurs-
kontaktpersonerna inte har fatt respons pa sin verksamheti manga
omraden. Respons utgdr en grundsten for att viltberakningar, som
baseras pa frivillighet, fungerar. Responsen 6kar motivationen och
samarbetet, och hjélper till att utveckla forskningsmetoderna. Fér
tillféllet finns det ingen enhetlig riktlinje for hur viltférvaltningen och
forskningen vaxelverkar med rovdjurskontaktpersonerna. | fort-



sattningen ar riktlinjen att Finlands viltcentral och Naturresursinsti-
tutet arligen ordnar ett utvecklings- och diskussionsmote for rov-
djurskontaktpersonerna per viltcentralsomrade. | métet presente-
ras uppskattningarna av omradets rovdjursstammar, de registre-
rade observationerna per jaktvardsforening, utbildas rovdjurskon-
taktpersoner och diskuteras mdjligheterna att utveckla verksam-
heten (se atgard s. 12).

Tilliten till rovdjursforskningen har ocksa minskat pa grund av brist-
fallig information om vargmarkningar. | fortsattningen &r riktlinjen
att Naturresursinstitutet informerar om mérkningsoperationer di-
rekt till de lokala jaktvardsforeningarna samt medborgarna via in-
ternet.

Viltforvaltningen som utvecklare

Idag ses viltfdrvaltningen narmast som en tillstandsmyndighet vid
forvaltningen av vargstammen. | fortsattningen ska viltfrvaltning-
en ta en aktivare roll i hanteringen av vargfragor. En ny roll skulle
forbattra tilliten till myndighetens verksamhet och forstaelsen av
syftet med myndighetsverksamheten.

Finlands viltcentral ordnar arligen ett gemensamt méte om det ra-
dande laget och sarskilda fragor angdende stamférvaltningen i
vargreviromradet eller -omradena. | métet deltar representanter
for jaktvardsforeningen, intressentgrupperna pa revirniva, kommu-
nen, samarbetsgruppen for reviromradet, den regionala viltcentra-
len samt viltforskningen.

Viltmyndigheten kan inte enbart vara en tillstandsmyndighet. Enligt
god forvaltningssed ska viltférvaltningen ha en aktiv roll i utveck-
lingen av viltfragor, men sarskilt i vargfragor som orsakar konflikter.
Viltforvaltningen hjalper medborgare att leva i vargomraden. Som
en del av rollen som utvecklare ska Finlands viltcentral fortfarande
publicera grunderna for beviljande av dispens gallande varg samt
besluten om dessa pa internet.

Atgérder:

+  Oka samarbetet mellan lokala manniskor, Finlands
viltcentral och Naturresursinstitutet i uppféljningen av
vargstammen.

«  Naturresursinstitutet publicerar i samband med
stamuppskattningen materialet i TASSU-systemet samt
ovrigt material som stamuppskattningen baseras pa.

. Naturresursinstitutet informerar de lokala

jaktvardsforeningarna samt medborgarna om
vargmarkningarna via internet.
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«  Finlands viltcentral ordnar arligen ett gemensamt méte om
det radande laget och sarskilda fragor angaende
stamforvaltningen i vargreviromradet eller -omradena. |
moétet deltar representanter for jaktvardsforeningen,
intressentgrupperna pa revirniva, kommunen,
samarbetsgruppen for reviromradet, den regionala
viltcentralen samt viltforskningen.

2.2 Medborgarnas mojligheter
att paverka forvaltningen
av vargstammen

Lokalt deltagande i forvaltningen av
vargstammen

En central utgangspunkt for den nya revirspecifika férvaltning-
en av vargstammen ar att ménniskor som bor och verkar i re-
viren borde i stérre utstrackning &@n idag delta i planeringen
géllande varg.

P& det elektroniska diskussionsforumet och revirtankesmedjorna
foreslog man som stéd for planering och deltagande en grupp, ett
forum eller ett organ som bestar av nagra organisationer. | tanke-
smedjorna bdérjade man snabbt kalla denna revirspecifika verk-
samhetsmodell for samarbetsgrupp.

Samarbetsgruppens sammansattning varierade per ort och ra-
dande lage. | alla tankesmedjor féreslog man att samarbetsgrup-
pen kunde besta av en representant fran kommunen, en jaktvards-
forening, ett lokalt jaktséllskap och en lokal naturskyddsférening
samt en representant for regionens boskapsuppfodare. Dessutom
kunde en representant for polisen, Forststyrelsen och/eller grans-
bevakningen héra till samarbetsgruppen. | nagon tankesmedja
foreslog man ocksa till exempel en representant fran byforeningen.
Det som &r vasentligt ar att samarbetsgruppen bestar av en [amp-
ligt stor grupp av manniskor som har kunskap om forhallandena
och vargsituationen. Av samarbetsgruppen finns en projektbe-
skrivning i bilaga 1.

Samarbetsgrupperna skulle ha i uppgift att bedéma det lokala var-
glaget och fundera pa forebyggande atgarder samt fragor som
hanfor sig till stamvardande jakt. Gruppen kunde ocksa behandla
de revirspecifika malen tillsammans med Finlands viltcentral, det
regionala viltradet eller representanterna for rovdjursforskningen.

De regionala viltrdden ansvarar for att organisera samarbets-
grupperna i samarbete med jaktvardsfdreningarna i vargrevir-
omradet.



Utbyte av information pa lokal niva

For varje vargrevir utses en i vargfragor insatt frivillig kontaktper-
son som atnjuter tillit i reviromradet. Denna ansvariga person for
vargreviret har i uppgift att konstatera skadefall och rovdjursobser-
vationer. Den ansvariga personen ar kontaktperson for viltférvalt-
ningen och forskningen mot reviromradets manniskor, och kon-
taktperson for reviromradet i riktning mot polisen, viltcentralens
regionala kontor och viltforskningen. Den ansvariga personen ger
ocksé information och undervisning i vargfragor till exempel il
ungdomar och jagare och andra intresserade medborgare. En sa-
dan verksamhetsmodell skulle 6ka tilliten mellan aktérerna i revi-
ret.

Atgérder:
«  De lokala ménniskorna organiserar sig i en
samarbetsgrupp per vargrevir.

«  Samarbetsgruppen organiserar sin verksamhet pa det satt
den anser bést for att genomféra den revirspecifika
stamforvaltningen.

«  Samarbetsgruppen utser en person som atnjuter tillit som
ansvarig for vargreviret.

3 Uppfdljning av vargstammen och
stamuppskattningar

Rovdjurskontaktpersonerna, som gor eller granskar och registre-
rar vargobservationer i sina naromraden, har en central roll i den
kontinuerliga uppf6ljningen av vargstammen. Med dessa uppgifter
arbetar eller har tidigare arbetat cirka 2 000 personer som utsetts
av jaktvardsforeningarna och som har registrerat observationer.
Observeringen sker ndrmast pa vintern, och under varje vintersa-
song har vargobservationer registrerats av cirka 400-600 perso-
ner under det senaste artiondet. Registreringarna hjélper till att
begransa omraden med permanenta revir. Inom dessa revir kan
man vid behov anvénda andra metoder for att utreda antalet indi-
vider och revirets granser.

Forutsattningen for att den periodvisa stamuppfdljningen lyckas ar
att de observationer som natverket av rovdjurskontaktpersoner gor
hjalper till att s tdckande som mdjligt identifiera alla permanenta
revir. Detta forutsatter nu och i fortsattningen en stor grupp perso-
ner som &r utbildade med tanke pé observationer och registrering.
Viktiga atgarder som stodjer verksamheten i natverket av rovdjurs-
kontaktpersoner &r ordnande av utbildningar for alla nya personer
som deltar i verksamheten. For alla rovdjurskontaktpersoner ord-
nas ocksa arliga evenemang kring utveckling av verksamheten
och l&mnande av respons.

| fortsattningen utser Finlands viltcentrals regionala kontor ill frivil-
liga rovdjurskontaktpersoner i deras verksamhetsomraden perso-
ner som genomgatt rovdjursutbildningen och &ven andra an med-
lemmar i jaktvardsforeningarna i omradet. For att effektivisera
stamuppfoljningen av rovdjur i renskétselomradet foreslas ett pi-
lotprojekt dar renskétare oftare &n idag ska registrera observatio-
ner i TASSU-systemet (se bilaga 2). Aven de anstéllda i Gransbe-
vakningsvasendet ska ges méjlighet att anvanda TASSU-systemet
i storre utstrackning an idag.

Som stdd for det observationsmaterial som samlats av rovdjurs-
kontaktpersonerna har man anvant vargarnas GPS-halsband och
DNA-analyser. Dessa metoder hjalper till att skilja narliggande
flockar fran varandra och uppskatta antalet medlemmar i dessa
flockar vid den periodvisa uppfdljningen. Till exempel DNA-analys
som baserar sig pa har- eller avforingsprov hjalper till att specifi-
cera vargar utan revir i omradet. Finlands viltcentral och Naturre-
sursinstitutet genomfér ar 2015 ett utvecklingsprojekt dar metoden
testas pa olika hall i Finland. Projektbeskrivningen finns i bilaga 3
till férvaltningsplanen. Uppfdljning av vargarnas position

Observationer som rovdjurskontaktpersonerna har registrerat i
TASSU-systemet och positionsuppgifterna om djur med GPS-hals-
band mdjliggér forutom en sasongsvis uppfoljning av vargstam-
mens storlek och stamuppskattning ocksa aktuell information om
var vargarna befinner sig och var de har rort sig. Denna informa-
tion &r mycket nyttig for jakthundshobbyn. Med hjélp av informa-
tionen kan jakten och hundutbildningen riktas till sadan terrdng dar
sannolikheten att st6ta pa en varg &r liten.

Naturresursinstitutet informerar om markningen av vargar med
GPS-halsband och de positionsuppgifter som markningen ger
ocksa i fortséttningen. Lagesuppgifterna publiceras pa internet un-
der tiden mellan mitten av augusti till slutet av februari, da jakt-
hundsverksamheten ar som mest aktiv. Under reproduktionstiden
och valptiden publiceras inte uppgifterna fran halsbandsuppfolj-
ningen.

| Finland har man séllan anvant sparinventering vid uppfoljningen
av vargstammen. Sparinventeringen baserar sig pa observation
av snospar dar man folier de pa férhand dverenskomna invente-
ringsrutterna och noterar och kontrollerar sparobservationerna.
Vid inventeringen utnyttjar man ocksa informationen om vargarnas
rorlighet, enligt vilken man kan uppskatta antalet individer som bli-
vit utanfor inventeringen. Inventeringar som baseras pa sno-
sparobservationer har narmast gjorts i Kajanaland'. Inventering-
arna kraver, bade som arbetsinsats och i andra ekonomiska kost-
nader, betydande resurser. Sparinventering ska narmast anvan-
das i speciella fall for uppskattning av vargstammen. Om man pa
lokal nivé anser att sparinventeringen ar en viktig metod, ska vilt-
forvaltningen och rovdjursforskningen ha beredskap att samarbe-
ta sa att inventeringar kan genomféras.

1 Siira, A., Keréanen, J. & Kojola, I. 2009. Kainuun suurpetojen lumijalkilaskenta
2008. Vilt- och fiskeriundersdkningar 1/2009.
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| och med att viltkameror har blivit vanligare har ocksa observatio-
ner som baseras pa viltkamerabilder blivit mer aktuell. Det &r moj-
ligt att anméla dessa varg- och kullobservationer i TASSU-syste-
met, och dessa observationer kan vara mycket vardefulla, efter-
som de ger information om flockens reproduktion, minsta storlek
och halsotillstand. Projektbeskrivning for utnyttjande av viltkame-
ror vid stamuppféljningen finns i bilaga 4 till forvaltningsplanen.

Tidsplan for sasongvisa stamuppskattningar

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har tidigare publicerat en stam-
uppskattning varje ar i februari. Jord- och skogsbruksministeriet
har utnyttjat stamuppskattningen i skrivandet av férordningen dar
den hdgsta tillatna fangstméngden faststalls. | fortsattningen pro-
duceras stamuppskattningen i tva faser; uppskattningen om anta-
let flockar i slutet av oktober och den hela stamuppskattningen i
februari. Uppskattningarna framstalls med det basta tillgangliga
observationsmaterialet som grund. Flockuppskattningen i oktober
innehaller annu betydande osakerheter eftersom informationen
som samlats in om flockarna under den snéfria tiden &r ringa och
det kan vara svart att skilja narliggande flockar fran varandra. | de
vargrevir dér vargar ar forsedda med GPS-halsband eller i vilka
man har samlat in och analyserat DNA-prov, far man tillforlitligare
information om flockens existens och antalet individer i flocken.

Finlands viltcentral producerar regionala utidtanden om vargflock-
arna for Naturresursinstitutet senast i mitten av oktober. De regio-
nala utlatandena stddjer tolkningen av observationsmaterialet i
TASSU-systemet. Nar de uppréttar utlatanden ar Finlands viltcen-
trals regionala kontor i kontakt med jaktvardsforeningarna samt
med vargreviransvariga som eventuellt verkar i vargreviromradena
samt med samarbetsgrupperna. Malet &r att samla ihop all kun-
skap och en gemensam synpunkt om flockens existens och anta-
let flockar.

Atgérder:

«  Finlands viltcentral ordnar utbildning om
rovdjursobservationsverksamhet och registrering av
uppgifterna for alla nya rovdjurskontaktpersoner.

«  Finlands viltcentrals regionala kontor och
Naturresursinstitutet ordnar arligen ett fortbildnings- och
utvecklingsmdte for alla rovdjurskontaktpersoner.

+  Stamuppféljningen av rovdjur i renskotselomradet framjas
genom pilotprojekt dar frivilliga renbeteslag valjer
rovdjurskontaktpersoner for registrering av observationer.

« | forskningssyfte fortsatter man uppf6ljningen av

vargstammen med GPS-halsband for att sakerstélla den
vetenskapliga nivan av stamuppskattningen.
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« |l uppfdljningen av vargstammen tar man vid sidan av andra
metoder i bruk nya operativa DNA-metoder.

«  Aven material fran viltkameror anvands som hjalp nar
viltférvaltningen uppskattar flockens minimistorlek och
kullar.

«  Gransbevakarna registrerar sina vargobservationer i
TASSU-systemet.

«  Stamuppskattningen gors i fortsattningen i tva faser: i
oktober gors en uppskattning av antalet flockar och par
samt i februari en ny noggrannare uppskattning av antalet
flockar samt totalanatalet individer.

+  Finlands viltcentrals regionala kontor sammanstéller till
Naturresursinstitutet ett utlatande som tillsammans med
annat material stddjer uppskattningen av antalet flockar.
Utlatandet baseras pa den uppfattning som viltcentralen,
jaktvardsforeningarna och samarbetsgruppen i omradet
tillsammans har bildat.

4 Ingripande mot vargar som
orsakar upprepad olagenhet
eller problem

| beredningen av forvaltningsplanen kom behovet att ingripa mot
vargar som orsakar olagenhet och problem starkt fram. Enskilda
vargar eller till och med vargflockar kan rora sig nara bosattningen
eller pa gardsplaner. Vanligen sker detta nattetid och besoken upp-
tacks utifran spar i sndn. Vargarnas upprepade gardsplansbesok
tolkas som forsvagad ménniskoskygghet hos vargarna. Vargar
som kommer nara manniskornas boséttningar anses obehagliga
och ofta utgdra sakerhetshot.

Mot en vargindivid som orsakar oldgenhet kan ingripas med Fin-
lands viltcentrals dispens eller pa polisens order. En del av med-
borgare som bor i vargreviren anser att polisen inte ingriper eller
ingriper forst i extrema fall mot det sékerhetshot som vargen orsa-
kar. Ansdkan om dispens pa basis av skada eller oldgenhet hos
Finlands viltcentral anses besvarlig och kriterierna for beviljandet
av dispensen orimliga. | de fall dar dispensen har beviljats, gér de
strikta villkoren i dispensen svart att atgérda vargen. Pa sa sétt har
det uppstatt en situation dar de lokala invanarna anser att de inte
har medel att ingripa i beteendet hos vargar som orsakar problem.
Da kan det kénnas som att myndigheterna eller viltférvaltningen
inte tar de lokala invanarnas bekymmer pa allvar.

Férdrivning av vargar eller dddande av vargar som upprepade
ganger rort sig nara manniskornas bosattningar blir da viktiga at-
gérder med hjalp av vilka vargens manniskoskygghet kan 6kas.
Antalet oldgenheter och skador som vargar har orsakat samt det



hur flexibelt och effektivt myndigheterna och medborgarna kan
agera i sadana fall, har ett direkt samband med hur de lokala in-
vanarna forhaller sig till vargarnas narvaro. Manniskor som bor i
vargrevir behdver medel med vilka de kan ingripa mot individer
som orsakar oldgenhet i nérheten av bosattning, oberoende av
myndighetsatgarderna.

4.1 Fordrivning och dodande
av vargar som upprepade
ganger orsakar problem

I polislagen? féreskrivs om polismans rattighet att ta fast och i sis-
ta hand avliva ett djur som orsakar fara for ménniskors liv eller
halsa eller ansenliga skador pa egendom. | riksdagens justitie-
ombudsmans genmale® har konstaterats begransningar i fraga
om anvandningen av denna paragraf i polislagen. Enligt justitie-
ombudsmannen bér den aktuella paragrafen tillampas framst i
situationer dar man maste reagera pa ett snabbt eskalerande hot
mot méanniskors liv eller halsa eller risk for betydande skador pa
egendom, da det inte finns tid att utreda forutsattningarna for til-
ldmpningen av jaktlagen eller -forordningen. Det ska sérskilt be-
aktas att avsikten med att eliminera enstaka individer enligt po-
lislagen ar inte att vara en forebyggande eller reglerande atgard.
| situationer som férsvagar den allménna sakerheten och som
inte &r omedelbara med tanke pa tilldmpningen av polislagen,
men dock &r upprepade, har Finlands viltcentral behdrighet att
utvardera situationen och agera under de forutsattningar som
foreskrivs i jaktlagen.

| alla vargreviromraden kan vargar enskilda ganger rora sig nara
omraden dar manniskor &r bosatta. Vargarna kan antingen av
slump hamna eller séka sig néra bostads- eller djurproduktions-
byggnader. Ofta sker detta nattetid. Detta kan inte anses vara oty-
piskt beteende hos vargar. Daremot anses en varg som upprepa-
de ganger och regelbundet besoker gardsplaner bete sig otypiskt
och utgdra ett sddant hot och en sadan faktor som férsvagar sa-
kerheten som utgdr en grund for att vargen kan fordrivas eller i
sista hand avlivas.

Medborgare som ar oroade for vargar har inte haft klart for sig hur
ofta en varg eller vargar ska ha rért sig nara boséattningen for att
myndigheten kan férvantas ingripa i situationen, dvs. att troskeln
att agera 6verskrids. Hur kriterierna for ingripandet fungerar utreds
i ett projekt som presenteras i bilaga 5 och tangeras ocksa i pro-
jektet i bilaga 7.

Nar kriterierna uppfylls soker man losningar pa problemet enligt
en situationsspecifik bedémning. Detta sker under ledning av po-
lisen eller Finlands viltcentral, tillsammans med de lokala funktio-
nérerna for storviltsassistans. Bade enligt polislagen och enligt

2 Polislagen 2 kap, 16 § (872/2011)
3 Justitiecombudsmannens avgorande; Polisens forfarande i ett drende som
gallde vargjakt (612/4/04)

jaktlagen ar det framsta malet att hitta en sadan tillfredstéllande
I6sning som inte tvingar till att doda vargen. Fordrivning av vargar,
som ror sig i nérheten av boséttningen, med hjélp av hundar, olika
ljud- och ljusskrdmselmetoder kombinerade med smarta kan for-
andra vargens beteende och skapa méanniskoskygghet hos var-
gen. For att utveckla férdrivningarnas effekt och férdrivningsme-
toder genomfors ett projekt som har beskrivits i bilaga 6.

Medborgarna i reviromradet ska informeras om férdrivningsatgar-
derna och eventuellt dddande av en varg. Eftersom fordrivnings-
atgarderna gors pa polisens order, ar det naturligt att polisen aven
ansvarar for informeringen. Finlands viltcentral ska informera om
de atgarder som har vidtagits i samarbete med viltfdrvaltningen
och de lokala invanarna. Bade polisen och Finlands viltcentral ska
arligen sammanstélla och publicera uppgifter om de genomférda
atgarderna. Effekten av atgarder som vidtagits av myndigheterna
och viltférvaltningen pa medborgare som bor i vargrevir foljs upp
i ett separat projekt som beskrivs i bilaga 7.

Vargar som helt eller nastan helt har forlorat sin manniskoskygg-
het &r mycket séllsynta. | samhallet rader ett mycket enigt samfor-
stand om att en varg som har forlorat sin ménniskoskygghet kan
dddas. Det rader dock inte samférstand om hur beteendet hos en
varg som forlorat sin manniskoskygghet definieras. For att tydlig-
gora detta faststalls foljande: en individ som inte ar radd for man-
niskan och som manniskan kan narma sig upprepade ganger utan
att vargen visar tecken pa radsla har forlorat sin manniskoskygg-
het i den man att man rekommenderar att vargen elimineras ge-
nom dddande.

En varg som har forlorat sin manniskoskygghet beter sig inte pa
ett satt som ar typiskt for arten och orsakar ofta betydande social
olagenhet och sakerhetshot. Sadana vargar ar mycket séllsynta,
och elimineringen av dessa har inte nagon negativ inverkan pa att
den gynnsamma skyddsstatusen uppnas eller pa utvecklingen av
vargstammen. Av dessa orsaker ska sadana individer som inte ar
radda for manniskan elimineras effektivt och snabbt av polisen.

Vargarna orsakar ocksa skador pa produktions- och husdjur, nar-
mast pa renar och far samt hundar. Enligt de riktlinjer som samar-
betsgruppen for jakt- och fiskedvervakningen, sammankallad av
jord- och skogsbruksministeriet, har faststallt hor besluten om eli-
minering av vargar som orsakar skador pa egendom i huvudsak
till Finlands viltcentrals behérighet. Riktlinjerna baseras pa justitie-
kanslerns och justiicombudsmannens avgéranden. Om det il
egendomsskadorna anknyter hot om manniskornas sakerhet, ge-
nomfor ocksa polisen prévning fran fall ill fall.

Utgangspunkten ar att skador som orsakas pa hus- och produk-
tionsdjur ska forebyggas pa forhand. Forebyggande atgarder pre-
senteras i kapitel 6. | de situationer dar vargar orsakar sarskilt be-
tydande skador, och férebyggande atgérder inte hjalper tillrackligt,
kan vargen dédas med en skadebaserad dispens. Finlands vilt-
central fattar beslut om dessa dispenser pa basis av jaktlagen och
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statsradets forordning*. Dessutom drar de olika réttsinstansers av-
goranden riktlinjer for dispensbesluten. | jaktlagen foreskrivs de
forutsattningar som Finlands viltcentral ska bedéma vid varje en-
skilt fall vid beviljande av dispens. Saker som ska bedémas &r bl.a.
anvandning av en tillfredsstéllande 16sning for att forebygga ska-
dor, bevarande av gynnsam skyddsstatus och om dispensen kan
forebygga uppkomsten av exceptionellt stora skador. | varje ska-
defall gors en situationsspecifik bedémning och man kan inte fast-
stalla en allmén riktlinje for beslutsfattandet.

Atgérder:

+  Polisen, Finlands viltcentral och de lokala
storviltsassistansfunktionarerna ingriper effektivt i
vargarnas upprepade besok pa gardar.

«  Finlands viltcentral sammanstéller erfarenheterna av
effekten av de genomférda fordrivningarna.

«  Polisen meddelar om fordrivningsoperationerna efter
prévning fran fall till fall enligt riktlinjerna for polisens
kommunikationsstrategi.

«  Polisen beslutar om avlivandet av vargar som férlorat sin
manniskoskygghet enligt 2 k p 16 § i polislagen efter
prévning fran fall till fall.

4.2 Stamvardande jakt pa varg

Utgangspunkten for denna férvaltningsplan &r en vargrevirspecifik
stamforvaltning som genomfors pa lokal niva. Detta betyder att
basenheten som granskas vid stamforvaltningen &r en vargflock
och dess reviromrade. Det stamvardande malet &r att sékerstalla
en lokal vargflocks existens och samtidigt framja samlevnaden
mellan vargar och manniskor. Genom att man tryggar enskilda
vargflockars existens och uppkomsten av nya vargflockar bildas
en helhet inom férvaltningen av vargstammen i Finland, uppnaen-
det och bevarandet av gynnsam skyddsstatus.

Efter ar 2007 har man inte beviljat stamvardande dispenser for
vargar. Efter detta har vargstammen i Finland minskat, som minst
var stamuppskattningen cirka 120 individer ar 2013. Mélet har va-
rit under hela denna tid att 6ka stammen genom strikt skydd enligt
habitatdirektivet. P& basis av de observationer som gjorts under
de senaste sju aren kan man konstatera att man inte har natt de
mal som beskrivits i forvaltningsplanen genom strikt skydd. Sam-
tidigt, i och med att vargstammen har minskat, har kritiken mot
problem som vargen har orsakat och vargens narvaro pa lands-
bygden hallit sig pa samma niva eller till och med 6kat. Detta ar
framfor allt en foljd av att viltfdrvaltningen inte har kunnat svara pa

4 Statsradets forordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013)
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oron hos manniskor som bor i vargreviren. Frustration har starkt
tankesattet enligt vilket olagligt dddande under vissa férhallanden
&r godtagbart. | och med den ovan beskrivna utvecklingen har den
planméssiga stamférvaltningen inte kunnat fungera.

Forvaltningen av vargstammen lyckas inte om behoven hos man-
niskorna som bor och verkar i reviren inte beaktas. Syftet med
stamvardande dispenser ar att svara pa de synpunkter som fram-
kommit i reviromradena och skapa en laglig stamvardande verk-
samhetsmodell for att ingripa mot vargindivider som orsakar skada
och saledes forebygga olagligt dddande av vargar.

Enligt jaktlagens foreskriver jord- och skogsbruksministeriet genom
férordning den arliga hogsta fangstmangden vid jakt som sker med
stamvardande dispenser i hela Finland. Grunden for forordningen
utgdr den information om Finlands vargstam som Naturresursin-
stitutet har producerat. Genom Jord- och skogsbruksministeriets
forordning kan dessutom ges noggrannare bestammelser om be-
gransningar gallande villkoren for beviliande av dispens, de jakt-
bara djurens kon och alder samt jaktomradet.

Finlands viltcentral beviljar stamvardande dispenser enligt jaktla-
gen. Jord- och skogsbruksministeriets férordning begransar Fin-
lands viltcentrals behdrighet s att Finlands viltcentral inte kan
bevilja mer dispenser an den bytesmangd som avses i férordning-
en. Den fangstmangd som avses i férordningen &r inte heller den
mangd som ska uppnas.

Grunderna for avvikelse fran fredning av vargen har foreskrivits i
Europeiska unionens rads direktivé. Dessutom finns det en tolk-
ningsmodell som har formats genom EG-domstolens avgéranden
och det dokument for vagledning som géller det strikta skyddet
enligt habitatdirektivet. | Finland har kraven i habitatdirektivet in-
forlivats i jaktlagen och statsradets forordning om dispenser’

| tolkningsanvisningarna for habitatdirektivet® finns grunderna fér
genomfdrande av stamvardande jakt. | tolkningsanvisningarna re-
kommenderas anvandning av undantagsgrunden 1 e i artikel 16 i
habitatdirektivet d& medlemstaten har en forvaltningsplan for en
viss art. Som exempel némner EU:s kommission frvaltningspla-
nen for lodjur i Lettland. Kommissionen konstaterar att begransad
och strikt kontrollerad jakt kan anses ha en positiv inverkan pa po-
pulationen och den allménna opinionen.

| alla fall &r férutsattningen for beviljande av dispens att det inte
finns nagon annan tillfredsstallande [6sning. En ytterligare forut-
sattning for beviljande av dispens ar att beslutet inte stor malet
for uppnaendet av gynnsam skyddsstatus for arten. Dessutom
forutsatts det vid beviljande av stamvardande dispenser att dis-
pensen beviljas till artens starka forekomstomraden, for att se-

5 Jaktlagen 41 § 5 mom (615/1993).

6 Radets direktiv 92/43/EEG artikel 16.

7 Statsradets forordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013).

8 Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC.



lektivt och begransat eliminera vissa individer i strangt 6verva-
kade forhallanden.

Stamvardande dispenser ska saledes beviljas begransat endast
for etablerade vargrevir med reproduktion. Finlands viltcentral ska
fran fall till fall utvardera om kravet pa livskraft uppfylls per vargre-
vir. Dessutom kan en stamvardande dispens i sarskilda fall beviljas
for revir med vargar som orsakar skada eller olagenhet i artens
starka férekomstomraden.

For att trygga vargflockens livskraft ska man vid anvandningen av
dispens bedriva selektiv jakt. Jakten ska inriktas pa en ung individ
i flocken, da blir inverkan pa flockens livskraft sannolikt minst. Ef-
fekterna av dodande av vargflockens alfaindivider &r mycket si-
tuationsbundna och varierande. Sé&rskilt dédande av alfahonan
kan leda till att flockens livskraft forsvagas eller flocken forintas.
Det som ar avgdrande ar om en annan hona som harstammar fran
en annan flock i ndromraden kan ta den dodade individens plats®.
A andra sidan kan vargmangden i omradet ocksa tillflligt vaxa om
de ungvargar som normalt skulle ha utvandrat inte bérjar leta efter
ett nytt revir efter att har forlorat den ledande individen. Dédande
av en alfaindivid kan ocksa leda fill att problem och skador som
orsakats av vargar okar. Dédande av alfahanen kan ocksa leda till
att flockens jakteffektivitet sjunker och den évergar fran algar till
mindre hjortdjur". Om man i stallet fangar en aldre hona som er-
satts med en yngre hona kan den lokala vargflocken bli livskrafti-
gare an tidigare. Vid beviliande av dispens ska man fasta upp-
marksamhet pa mangden individer i den flock som &r foremal for
fangst. Jaktens inverkan pa vargflocken ar minst, &ven om den
skulle riktas pa en alfaindivid, da mangden individer i flocken ar
tillrackligt stor' och det &ven finns andra livskraftiga flockar i nar-
omraden.

Som objekt for fangst ska véljas en individ som orsakar olagenhet
eller skador p4 manniskor som bor i vargreviret eller deras egen-
dom. | en undersékning som gjorts i Ostra Finland, undvek alfain-
divider forsedda med halsband att komma néra boséttningen eller
vagar®. Det &r mdjligt att unga individer & modigare och oftare
kommer néra boséattningen. Detta betyder att fangst som inriktas
pé en varg som kommit ndra bosattningen sannolikt leder till att
en ung individ dodas.

9 Bridget L. Borg, Scott M. Brainerd, Thomas J. Meier, Laura R. Prugh. Impacts
of breeder loss on social structure, reproduction and population growth in a
social canid. Journal of Animal Ecology, 2014; DOI: 10.1111/1365-2656.12256
10 Kojola I., Aspi J., Hakala A., Heikkinen S., llmoni C.,. Ronkainen S., 2006.
Dispersal in expanding wolf population in Finland. — Journal of Mammalogy 87:
81 - 86.

11 Sand, H., Wikenros, C., Wabakken, P., & Liberg, O. 2006. Effects of hunting
group size, snow depth and age on the success of wolves hunting moose Animal
behaviour 72: 781-789

12 Borg B. L., Brainerd S. M., Meier T. J., Prugh L. & Rridget L. 2014. 2014.
Impacts of breeder loss on social structure, reproduction and population growth
in a social canid. Journal of Animal Ecology, DOI:10.1111/1365-2656.12256

13 Kaartinen, S., Kojola, I. & Colpaert, A. 2005. Finnish wolves avoid roads and
settlements. Annales Zoologici Fennici 42: 423 - 432.

Finlands viltcentral ska, da den beviljar dispenser, préva om det
finns nagon annan tillfredsstallande lésning an beviliande av dis-
pens. Prévningen gors fran fall till fall, och det kan inte ges allméan-
na riktlinjer for en annan tillfredsstallande 16sning.

En varg som fangats med en stamvardande dispens hér ill dis-
pensinnehavaren. Kroppen ska dock lamnas till Naturresursinsti-
tutet. Dispensinnehavaren far omedelbart behalla vargens pals
och skallen aterlamnas tilloaka till dispensinnehavaren efter un-
dersdkningar.

Malet med forvaltningsplanen ar att uppna en gynnsam skydds-
status for vargstammen. Fér att hantera konflikter och forebygga
skador kan man avvika fran kravet pa att bevara varje flock i fraga
om ett vargpar eller en enskild vargflock, utan att malet hindrar
detta. Forutsattningen ar dock att vargstammen har dverskridit den
minsta livskraftiga nivan och man kan sékerstalla att nivan beva-
ras. Denna mdjlighet till avvikelse géller sadana vargflockar eller
-par som orsakar sarskild olagenhet fér manniskors sakerhet, ex-
ceptionellt stora skador pa manniskors egendom eller for vildrenen
som har en specialstéllining i Finland.

Genom en &ndring av jaktlagstiftningen ska man foreskriva om
tvang att ha jaktledare samt dennes uppgifter vid vargjakt. Fangst
av vargar sker i séllskap, sdsom é&lgjakt, och jaktledaren ska per-
sonligen dvervaka att sakerhetsbestdmmelserna och bestdmmel-
ser som galler fangst foljs. Dessutom ska man beddéma behovet
av att granska jakttiden for vargen.

Effekter av stamvardande dispenser pa vargflockens livskraft och
beteende samt dispensernas betydelse for lokala medborgare ut-
reds i ett tvaarigt pilotprojekt under aren 2015-2016. Projektbe-
skrivningen finns i bilaga 8. Efter projektet gors en bedémning av
fortsattningen pa den stamvardande jakten.

Atgérder:

«  Stamvardande dispenser kan beviljas begransat for
etablerade vargrevir med reproduktion. Finlands viltcentral
beddmer fran fall till fall livskraften per vargrevir. En
stamvardande dispens kan dessutom i sérskilda fall
beviljas for enskilda vargar som orsakar skada eller
olagenhet inom artens starka férekomstomrade.

«  Narvargstammen uppfyller malet for minsta livskraftiga
vargstam och bevarandet av nivan kan séakerstéllas, kan
man avvika fran kravet pa att bevara varje flock, ifraga om
ett vargpar eller en enskild vargflock for att hantera
betydande risker och forebygga skador.

«  Jaktlagstiftningen &ndras s att det for vargjakt med

dispens ska utné@mnas en jaktledare och dennes uppgifter
ska faststéllas.
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5 F@reb)(/jggande av olagligt
dodande av vargar

Under aren 2006-2010 minskade vargstammen i Finland i genom-
snitt med 15 procent per ar**. Den viktigaste orsaken har ansetts
vara olagligt dédande av vargar. Enligt uppskattningar dodades
cirka 30 individer per ar olagligt under denna period®. Denna kal-
kyl grundar sig pa utvecklingen av stamuppskattningen och den
innehaller naturlig och kand dddlighet. Utan dddlighet orsakad av
ménniskan, borde vargpopulationen vaxa med 20-30 procent var-
je ar. | samband med olaglig jakt far djur ocksa skador som laker.
Ar 2013 hittade man gamla skjutmarken, sasom inkapslade hagel,
i tre kroppar av de 14 vargar som lamnats till Livsmedelssaker-
hetsverket for dodsorsaks- och sjukdomsundersékning.

Enligt undersdkningar utférs olaglig jakt ofta av en liten lokal
grupp'®. Myndigheternas franvaro i avlagsna omraden ger utrym-
me for sddan aktivitet. Denna lilla grupp som gér olagligheter har
omintetgjort den planmassiga forvaltningen av vargstammen och
forstor jagarnas rykte med sin verksamhet.

Statsférvaltningen har forsokt forebygga olagligt dédande av var-
gar genom att skarpa straffen. Ar 2010 dndrades vardet for en
levande varg genom Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning' sa att det riktgivande vardet for en ung varg blev 4 500 €
och for en vuxen varg 6100-9100 euro. Genom en andring av
strafflagen ar 2011 skérptes straffen for olagligt dédande av varg.
Enligt strafflagen™ kan garningsmannen doémas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar, om garningen beddms
vara grov som helhet.

Olagligt dédande av vargar ar brottslighet dar risken att bli fast ar
mycket liten. Enligt uppskattningar kommer mindre &n 10 procent
av fall av olagligt dédande av vargar till polisens kannedom'®. |
Sverige far myndigheterna kdnnedom om cirka en tredjedel av fal-
len®, Risken for att bli fast ar mindre i sadana bygemenskaper som
haller tyst om olagligt dédande av varg.

Forebyggande av olagligheter

For att uppna en gynnsam skyddsstatus for vargstammen samt for
att kunna genomféra planmassig stamférvaltning behovs effektiva
atgarder for att forebygga olagligt dddande av vargar. Det lokala
narsamhallet bygemenskaper spelar en central roll i detta arbete.

14 Kojola, I., Heikkinen S. & Helle P. 2011. Susikannan viimeaikaiset muutokset
Suomessa eri aineistojen valossa. Suomen Riista 57: 55-62.

15 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2014. Kansallisen suurpetopolitikan
kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-institutet, Helsingfors universitet.

16 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2013. Suurpetopolitiikka kriisissa — salakaadot ja
yhteison tuki, Helsingfors universitet, Ruralia-institutets rapport.

17 Jord- och skogsbruksministeriets forordning om riktgivande varden for
levande vilt 241/2010.

18 Strafflagen, kapitel 48a, 1a§ 1889/39.

19 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2013. Suurpetopolitiikka kriisissa — salakaadot ja
yhteison tuki, Helsingfors universitet, Ruralia-institutets rapport.

20 Liberg, O., Chapron, G,. Wabakken, P., Pedersen, H. C., Hobbs, N.T. & Sand,
H. 2011. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a large
carnivore in Europe. Proceedings of Royal Society B: Biological Sciences.
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Malet &r att skapa en negativ attityd mot olagligheterna i bygemen-
skaperna vilket &ven genererar information om olagligheterna till
polisen. Jaktsallskapen har en sérstalining i denna verksamhet.
Jaktsallskapens aktiva medlemmar kanner varandra och den verk-
samhet som bedrivs i omradet val. De har de basta forutsattning-
arna att identifiera olaglig verksamhet och garningsmannen.

Enligt jaktlagen?' ska polisen, gransbevakningsvasendet och tull-
myndigheterna samt de jaktévervakare som avses i viltforvalt-
ningslagen inom sina verksamhetsomraden dvervaka att bestam-
melserna och foreskrifterna om jakt foljs.

Polisen ar den centralaste 6vervakaren av jakt som sker pa pri-
vata marker. For tillfallet ar polisdvervakningen av jakt dock
ringa, och det finns skillnader mellan polisinrattningarna i hur de
ingriper i misstankarna om olagligt dédande av vargar. Orsaker-
na till dessa skillnader finns i den vedertagna praxisen, och att
en effektiv undersokning och 6vervakning av tjuvjakt kraver
mycket resurser.

Risken for att bli fast for olagligt dddande av varg ar idag relativt
liten. Overvaknings- och undersdkningsresurserna motsvarar inte
behovet. Okad dvervakning fér att forebygga brott samt brottsun-
dersokning av olagligt dodande kraver att polisen riktar resurser
sarskilt till de vargrevir dar riskerna for olagligheter uppskattas
vara hdgst.

Inrikesministeriets polisavdelning ska rikta storre ekonomiska re-
surser till dvervakning av jakt an idag. Olagligt dédande av vargar
ar allvarlig jaktbrottslighet och darfor har bekampningen av den
betydande inverkan pa hela samhéllet.

For varje polisinrattning ska utndmnas en jaktkontaktperson som
arinsatt i jaktfragor och som ska besluta om eliminering av vargar
samt samordna Gvervakningen av tjuvjakt och samarbetet mellan
olika myndigheter. Som modell kan fungera hur jaktkontaktperso-
nerna har utsetts i Ostra Finlands polisinrattnings omrade i Norra
Savolax. Utndmnande av poliskontaktpersoner som ar insatta i
jaktdvervakning var en gemensam standpunkt for alla intresse-
grupper géllande vargen. For varje revir utndmns ocksa en lokal
vargrevirsansvarig som ar kontaktperson for polisen och formedlar
information om bl.a. vargarnas besok pa gardsplaner (se del 2).

Polisinformationen ska vara aktiv, ppen och transparent. Polisen
ska meddela om &vervakningsarbetet regelbundet genom press-
meddelanden for att forebygga olagligheter och uppmuntra med-
borgare att meddela myndigheterna om misstankar om tjuvjakt.

Overvakning av jakt som utférs av Gransbevakningsvasendet be-
tonas sarskilt i narheten av gransomraden. Gransbevakarna har
en sarskilt viktig roll eftersom boséttningen pa granszonerna och
deras ndromraden ar gles och polisvervakningen mycket ringa.
Overvakningen pa dessa omraden ska ocks i fortséttningen sa-
kerstallas genom tillrackliga resurser.

21 Jaktlagen 88 § (615/1993).



Forststyrelsens jakt- och fiskevervakare Gvervakar pa statens
omraden att lagar om jakt, fiske och land- och sjotrafik foljs. Jakt-
och fiskedvervakarna har en viktig roll nér det galler att forebygga
olagligt dddande av vargar, eftersom en stor del av vargflockarnas
reviromraden ligger pa statens marker eller i deras naromraden.
Resurserna for jakt- och fiskeGvervakningen pa statens marker
ska tryggas aven i fortsattningen. Dessutom ska man bedéma om
jakt- och fiskedvervakarnas behdrigheter ska utvidgas att galla
aven brottsplatsundersokning av brott som misstanks ha begatts
pé privata marker. Myndigheternas behdrigheter vid jaktévervak-
ning ska granskas dven i storre utstrackning och det ska sakerstal-
las att de har tillrackligt effektiva metoder for att utreda olagligheter
till sitt forfogande.

| slutet av hosten efter att uppskattningen av antalet flockar har
gjorts, ordnas ett utvecklingsseminarium varje ar i vilket vervak-
ningsmyndigheter, viltférvaltningen och rovdjursforskningen deltar.
Syftet med seminariet ar att intensifiera samarbetet samt utveckla
informationsutbytet och genomférandet av den planemassiga
dvervakningen.

Enligt viltforvaltningslagen? ska jaktvardsforeningen bista myndig-
heterna i Gvervakningen av jakten. Jaktvardsféreningarna har ock-
s& utsedda och utbildade jaktdvervakare. For tillfallet har jakt-
vardsforeningarna nastan 2 000 jaktévervakare som utndmnts och
utbildats av Finlands viltcentral. Deras uppgift ar att folja upp lag-
ligheten av jakt och viltforvaltning i deras verksamhetsomraden,
anmala om sina observationer till myndigheterna samt bista myn-
digheterna vid dvervakningen av jakten.

Det finns stora lokala skillnader i hur aktivt jaktvardsforeningarna
overvakar jakten. Skillnaderna kan bero mer pa jaktvardsférening-
arnas prioriteringar i verksamheten an enskilda jaktdvervakares
aktivitet. | jaktvardsforeningar i vargrevir ska man fasta sarskild
uppmarksamhet pa hur jaktdvervakningen planeras och verkstélls.
Till utveckling av verksamheten ska riktas tillrackligt ekonomiska
resurser. Finlands viltcentral ska ta en styrande roll nar det galler
att utveckla effektiviteten i jaktvardsforeningarnas jaktovervak-
ning.

Atgérder:

«  Jaktsallskapen i vargreviren forklarar Oppet for sina
medlemmar, markagarna och lokalsamhallet att olagligt
ddédande av vargar inte accepteras och att jaktsallskapet
meddelar myndigheterna om misstankta olagligheter.

«  Pajaktsallskapets arsméten dar det finns vargrevir
behandlas forebyggande atgarder mot olagligt dédande av
vargar.

+  Varje polisinrdttning utndmner en jaktkontaktperson som
samordnar planeringen och verkstallandet av
overvakningen pa polisinrattningens omrade.

22 Lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005)
23 Viltforvaltningslagen 14 § (158/2011)

+  Polisen informerar om effektiviserad dvervakning av jakten.

+  Polisen, gransbevakningsvasendet samt Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare genomfér dvervakningsprojekt i
samarbete.

+  Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares behdrigheter
utvidgas for att galla ocksa brottsplatsutredning pa privat
mark.

«  Varje ar ordnas ett utvecklingsseminarium i vilket
dvervakningsmyndigheter, viltférvaltningen och
rovdjursforskningen deltar.

¢« Jaktvardsféreningarna i vargreviromradet upprattar arligen
en plan for jaktovervakning.

6 Forebyggande och
ersattning av skador

6.1 Forebyggande av hundskador

Enligt myndigheternas skadestatistik har vargarna ddat eller ska-
dat cirka 30 hundar per ar under 2000-talet. Alla fall kommer dock
inte till myndigheternas kd&nnedom. Mest hundskador sker i Kaja-
naland och Norra Karelen dar ocksa mangden vargar ar storst. Hot
som vargar orsakar jakthundar samt dodade jakthundar ar cen-
trala orsaker till att jagarna forhaller sig kritiskt mot vargar samt en
delorsak ill olagligt dédande av vargar.

Alla vargar eller vargflockar har inte dédat hundar och en del har
dédat hundar endast séllan. A andra sidan ser det ut som att vissa
vargindivider eller -flockar har specialiserat sig pa att jaga hundar
dvs. till och med aktivt letat efter hundar som byte. Vargar som do-
dar hundar ser hundar som konkurrenter eller byte.

Forebyggande av vargskador pa hund pa
gardsplaner

Cirka halften av de fall dar en varg har dodat en hund, har skett
pa ett gardsplansomrade. Pa garden dédas hunden ofta av en en-
sam varg eller ett ensamt vargpar. Agaren har till exempel slappt
ut hunden pa kvallen, och hunden har farit efter en varg som har
befunnit sig i narheten eller sa har hunden annars blivit Gverraskad
av vargen. Hundar pa gardar kan skyddas mot sddana situationer
genom att halla dem kopplade, i hundgard eller inhdgnad. Med
tanke pa forebyggandet skulle det vara bra att hundagarna kénner
till hur hunden forhaller sig till varg. Hundarnas reaktion pa varg ar

24 Kojola, 1., Ronkainen, S., Hakala, A., Heikkinen, S. & Kokko, S. 2004. 2004.
Interactions between wolves Canis lupus and dogs C. familiaris in Finland.
Wildlife Biology 10(2): 101-105.

25 Tikkunen, M. 2013. Suden (Canis lupus) aiheuttamiin koiravahinkoihin vaikut-
tavat tekijat. Pro gradu-avhandling, Uleaborgs universitet.
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inte bunden till ndgon ras, utan de reagerar individuellt. Hun-
den kan visa intresse, likgiltighet eller radsla mot vargen. San-
nolikt [6per de hundar som &r intresserade av varg och till och
med driver varg, en stdrre risk att skadas an hundar som ér
radda for vargen.

Vargangrepp mot hundar i jaktsituationer sker framst i Finland och
Sverige. Bada landerna har en stark jaktkultur som bygger pa an-
vandning av jakthundar dar ihardiga hundar som arbetar sjélvstan-
digt pa avstand fran &garen ar populara. Storsta risken bland jakt-
hundar har drivande hundar, sérskilt finska strévare i Finland. D&-
remot dddar vargar mer sallan raser som anvands som alghundar,
sasom karelsk bjornhund och jamthund.

Forebyggande av vargskador kan goras vid
planeringen av jakten

Jégarna har som mal att genom egen verksamhet forebygga hund-
skador vid jakt. Oftast stravar de efter att ta reda pa om det finns
vargar pa jaktmarken till exempel genom att frdga andra jagare om
vargobservationer eller genom att leta efter vargspar in snon.

En del jagare kontrollerar fore jakten vargarnas senaste rorelser
pa internet-tjinsten riistahavainnot.fi for att bedéma risken for att
stota pa varg i det tankta jaktomradet. Detta sker sarskilt pa veck-
oslutsmorgnar under hdsten. Positionsinformation fran vargarnas
GPS-halsband har varit tillganglig for alla sedan ar 2013 via inter-
net och fore detta via den s.k. vargtelefontjansten. Fran och med
2014 har man ocksa kunnat f6lja sammandrag av observationer
som registrerats i TASSU-systemet via internettjansten riistaha-
vainnot.fi som ar 6ppen for alla. Fér att tillgodose behovet for an-
vandarna av jakthundar finns det skal att fortsatta att anvanda
GPS-halsband, utveckla registreringen av observationer i TASSU-
systemet och meddela om djurens rorelser pa ett satt som betjénar
jakthundsverksamheten. Vid sidan om en sadan har tjanst ar det
tekniskt mojligt att fasta en radiosignalséndare i vargarnas GPS-
halsband vars signal man kunde motta till exempel med en hund-
positioneringsutrustning och pa sa sétt fa information om en varg
som befinner sig i nérheten.

Skydd av hundar under jakt

Ett satt att skydda hundar under jakt ar att vara medveten om hun-
dens rorelser och ha kontroll 6ver hunden samt att koppla hunden
och sluta jakten i tid innan det blir morkt.

Jamfdrt med ovan namnda skyddsatgérder &r det sallsynt att man
forsoker skydda hunden mot angrepp med vastar eller skyddsap-
parater fasta vid dessa. Bade i Finland och i Sverige har man ut-
vecklat skyddsvastar for hundar, vars effekt grundar sig pa meka-
niskt skydd mot bett, elstét eller fordrivning av vargen med kemis-
ka medel vid bett. Pa marknaden finns ocksa ljud- och ljusappa-
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rater som har utvecklats for att forebygga varg-, trafik- och jakto-
lyckor. Effekten av olika apparater som ar avsedda for att skydda
hunden &r dock inte vél dokumenterade, eftersom moten mellan
varg och skyddad hund séllan sker i terrdngen. Delorsaker till ringa
anvandning av vastar ar deras jamférbart hdga pris och den osak-
ra nyttan i férhallande till risken for vargangrepp.

Stamvardande jakt

Ett sétt att forebygga hundskador ar ocksa att paverka vargflock-
ens storlek och djurens beteende. For att 6ka vargens ménnisko-
skygghet och forebygga skador foérsoker man i Finland med en
stamvardande jakt pa vargar under sdsongen 2015 och 2016 (se
atgardsdelen, punkt 4.2). Det &r viktigt att fangst riktas pa individer
som pa grund av sina rorelser eller sitt beteende utgér en sarskild
risk for hundar.

Forvaltning av klovdjursstammar

Storleken pa hjortdjursstammarna, sérskilt algstammen i relation
till forekomsten av hundskador kan ha ett betydande samband.
Det finns tecken pa att vargarnas angrepp mot hundar skulle vara
vanligare i omraden med lag algtathet®. Pa motsvarande satt har
skadorna pa hus- och produktionsdjur varit mindre nar vargarna
har haft tillrackligt tillgang till alg som bytesdjur?. | Estland ledde
en radikal minskning av radjurstammen till en okning av farska-
dor?®, En planméssig forvaltning av hjortdjursstammar, dar vargen
tryggas tillrdckliga naringsresurser, minskar sannolikt skador pa
hundar och andra husdijur.

Atgérder:

+  Finlands viltcentral uppmuntrar till byggande av hundgardar
samt ger upplysningar om sékra modeller och metoder vid
jakt med hundar i vargomraden.

«  Naturresursinstitutet publicerar GPS-information om
vargarnas positioner i sin internettjanst fran mitten av
augusti till slutet av februari.

+  GPS-information om vargar med halsband produceras och
publiceras sa néra realtid som majligt.

«  Hundskador forebyggs genom att bevilja stamvardande
dispenser for vargindivider som orsakar sarskilt betydande
hundskador.

26 Kojola, 1. & Kuittinen, J. 2002. 2002. Wolf attacks on dogs in Finland. Wildlife
Society Bulletin 30: 498-501.

27 Sidorowich, V. E., Tikhomirova, L. L. & Jedrzejewska, B. 2003. 2003. Wolf
Canis lupus numbers, diet and damage to livestock in relation to hunting and
ungulate abundance in northeastern Belarus during 1990-2000.Wildlife Biology
9: 103-111.

28 Suurkiskjate (hunt Canis lupus, ilves Lynx lynx, pruunkaru Ursus arctos)
kaitse- ja ohjamise tegevuskava aastateks 2012-2021. Verksamhetsplanen fér
skydd och reglering av rovdjursstammar i Estland 2012-2021.



6.2 Forebyggande av far-
och notkreatursskador

Enligt viltskaderegistret har vargarna dodat cirka 40 far per ar un-
der aren 2011-2013. Mest typiskt uppstar farskador av varg under
perioden fran slutet av juli till oktober, Skadorna har ofta forekom-
mit pa 6-11 olika gardar per ar. Antalet notkreatur som vargar har
dddat har varit 5-10 djur, pa 34 gardar per ar.

Elektrifierade rovdjursstangel som byggts for att skydda far och
notkreatur forebygger effektivt skador som orsakas av vargar. Rov-
djursstangsel lampar sig narmast for beten med liten areal och de
kraver kontinuerligt underhall for att fungera sérskilt under som-
marsasongen da vaxtligheten regelbundet ska avlagsnas vid sta-
ketet. Med statsmedel har understétts anskaffning av rovdjurs-
stangel till gardar dér risken for skador som orsakas av vargar har
bedémts vara betydande. Gardens dgare har dock ansvaret for att
bygga stangslet. Natur- och jaktorganisationer har erbjudit frivil-
lighjalp vid byggandet av stangslen.

En av Finlands viltcentrals uppgifter ar att utveckla metoder och
produkter for forebyggande av viltskador, testa dessa, skaffa be-
prévade produkter samt styra och handleda anvandningen av
dessa. Forebyggandet av skador som orsakas av vilt gors i sam-
arbete med markagar- och producentorganisationerna. Malet ar
att direkt hjalpa de djurgardar som lider av skador orsakade av
varg genom att erbjuda dem direkta stodatgarder for forebyggan-
de av skador.

Nér ett vargpar etablerar ett nytt revir ska man fasta sarskild upp-
marksamhet pa forebyggande av skador pa fargardar. Da ett varg-
par konstateras ska man som forebyggande atgérd héja fargar-
darnas beredskap mot vargskador.

| Finland har man i allt storre utstrackning tagit boskapsvaktande
hundar som hjalp for att skydda produktionsdjur. Ar 2013 uppskat-
tade man att cirka 50 fargardar hade en boskapsvaktande hund?.
Erfarenheterna av skydd med hjalp av boskapsvaktande hundar
har i regel varit uppmuntrande®. Anskaffnings- och skotselkostna-
derna for hunden samt mdjligheterna att féda upp hunden har i
vissa fall férhindrat anskaffningen. A andra sidan kan anvandning
av en boskapsvaktande hundar pa stora beten vara en kostnads-
effektiv investering for att skydda djuren till exempel jamfért med
rovdjursstangsel.

For att en hund ska bli en bra boskapsvaktande hund forutsatts en
god skolning. | och med att antalet boskapshundar har vuxit har
man aven observerat problem med hundarna. | vissa fall har aga-

29 Teinila-Huittinen, L. 2013. Laumanvartija pitda pedot loitolla. Pellervo
10/2013.

30 Otstavel, T., Vuori, K., Vainio, O., Valros, A. & Saloniemi, H. 2007. 2007.
Prevention of wolf and other large carivore damages in Finnish livestock herds
using livestock guarding dogs (LGD). XIII International Congress in Animal
Hygiene, ISAH-2007.

rens kunskaper inte rackt till for att skola hunden. A andra sidan
ska man ocksa observera att alla hundindivider inom rétt ras inte
lampar sig for sadana arbetsuppgifter. Da &r det inte fraga om ra-
sen utan individuella skillnader mellan hundarna. For att saker-
stalla kvaliteten av boskapsvaktarhundarna borde man skapa ett
system for att stddja skolningen av hundarna eller sérja for skol-
ningen tillsammans med agaren.

Atgérder:

*  Med statens medel understdds anskaffning av
rovdjursstangselmaterial till de djurgardar som lever under
hot om betydande vargskador.

+  Finlands viltcentral ger rad i forebyggande av vargskador.

¢+ Nar ett nytt vargrevir uppstar ordnar Finlands viltcentral
informationsutbytes- och utbildningsméten dar man
behandlar forebyggande atgarder samt
ersattningssystemet for skador.

6.3 Forebyggande av renskador

Enligt viltskaderegistret har vargarna dédat cirka 350-1 000 renar
per ar under aren 2011-2013. Det totala antalet skador ar storre
an vad statistiken visar, eftersom alla djur som vargarna dédat
inte hittas. Det ar svart att skydda renar som betar fritt mot vargar.
Med olika praktiska atgarder samt tekniska lésningar kan man
dock indirekt forebygga renskador.

For att forebygga renskador &r det mycket viktigt att man har till-
gang till information om vargens eller vargflockarnas rorelser. Ren-
skotarna, olika organisationers faltpersonal samt gransbevak-
ningsvasendet har en central roll nér det géller att samla in infor-
mation om vargarna. Ett projekt som framjar effektiv insamlande
och tillhandahallande av information om vargarna for och av ren-
beteslagen beskrivs i bilaga 2.

| en rapport®' som behandlar fall av doédade renar och vildrenar
orsakade av stora rovdjur listades 12 atgarder som siktar pa fére-
byggande av rovdjursskador i de nordiska landerna. | Rapporten
foreslogs till exempel effektiviserat vallande av renar. | forvalt-
ningsplanen for jarvstammen i Finland* har féreslagits att effekten
av denna metod ska utredas. | rapporten foreslas ocksa vinterut-
fodring av renar, markning av renar med sandare samt forflyttning
av djur till omraden med mindre rovdjur. Dessa atgarder har rena-
gare i Finland genomfort pa eget initiativ i de omraden dar vargska-
dorna har varit mycket betydande. Till exempel i vissa renbeteslag

31 Mattisson, J., Persson, J., Karlsson, J. & Andrén, H. 2007. 2007. Erfarenheter
fran forsok att minska rovdjursangrepp pa ren - PM till rovdjursutredningen 2007.
Viltskadecenter, Grimsé forskningsstation.

32 Forvaltningsplanen for jarvstammen i Finland. JSM, 2014.
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vid till vart lands Gstgrans har renar betat pa sa langt avstand fran
oOstgransen sa lange som mojligt, vilket har minskat antalet
vargskador.

Forebyggande av skador och fornyade
skador

| renskotseln utnyttjas idag GPS-halshand som sétts pa renar. Med
hjalp av dessa kan renarnas rorelser f6ljas upp noggrannare och
djur kan effektivare samlas till skiljning. Med hjélp av den informa-
tion som GPS-halsbanden ger samt séndare som registrerar om
djuret dott kan man béttre identifiera och lokalisera en vargskada
vilket hjalper till att snabbare forebygga ytterligare skador. For att
hitta dodade renar har man ocksa utnyttjat lokalisering av kungs-
ornar®® forsedda med sandare. Med hjalp av teknologiska appa-
rater och tillampningar kunde man i framtiden allt effektivare fore-
bygga renskador. Nya I6sningar kan uppsta genom projekt som
borde genomforas av renbeteslag och privata foretag samt med
stod av utvecklingsprojektfinansiering.

Genom att déda vargindivider som orsakar renskador kan man ef-
fektivt minska och forebygga skador. Detta kan genomforas endast
under sndsasongen da fangsten kan riktas mot den individ som
orsakar skada. Dispenser ar dock den yttersta metoden att fore-
bygga skador, vilken kan komma ifraga forst efter att andra meto-
der dvervagts eller genomforts.

Atgérder:

«  For att hitta renar som dédats av varg utvecklar man
tekniska hjalpmedel som forbéttrar och specificerar
uppskattningen av renskador och forebygger ytterligare
skador.

+  Vargar som orsakar exceptionellt stora skador elimineras
med dispens om man inte hittar nagra andra metoder for
att forebygga skadorna.

6.4 Ersattning av vargskador

| Finland har skadestanden som orsakats av varg varit i genom-
snitt 740 000 euro under aren 2011-2013. Ar 2013 ersattes skador
som orsakats av vargar med drygt 400 000 euro. Av denna summa
anvandes néstan 300 000 euro fér erséttning av renskador, cirka
80 000 euro for ersattning av hundskador och cirka 25 000 euro
for ersattning av far- och notkreatursskador.

33 Jarvenpas, J. 2014. Maasuurpetojen vaikutukset, seuranta ja vahinkojen
ennaltaehkaisy. Slutrapport. http://www.petohanke.fi/
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Ersattningen av skador orsakade av varg fran statens medel grun-
dar sig pa viltskadelagen. | lagen féreskrivs om de grunder och
forfaranden som ska iakttas n&r medel ur detta anslag i statsbud-
geten beviljas for ersattning av skador som orsakats av vilt och for
férebyggande av sadana skador. Som skador som orsakats av
varg kan skada pa person, odling, djur, [6sére och renar ersattas.
Skada som orsakats av varg ersatts till fullt belopp om det sam-
manlagda beloppet av de i viltskadelagen avsedda skador som
den sokande lidit Gverstiger 170 euro per kalenderar. Begrans-
ningen galler dock inte personskador. Skador pa ren ersétts till
hdgst ett belopp som motsvarar en och en halv gang det gangse
vérdet av en ren som dddats eller avlivats pa grund av skada. Vid
berakningen av ersattningsbeloppet beaktas som avdrag det be-
lopp till vilket renen kan anvandas.

Till renbeteslagen kan pa kalkylerade grunder betalas sarskild er-
sattning for forsvunna kalvar enligt viltskadelagen. Syftet med er-
sattningen for forsvunna kalvar ar att pa kalkylerade grunder er-
satta forlust av kalvar som skett pa grund av rovdjur under som-
maren utan att kalvarna behdver hittas i terréngen. Det &r néstan
omdjligt att hitta ddda kalvar i sommartid eftersom kropparna for-
svinner snabbt fran naturen pa grund av rovdjur, asatare och ned-
brytare. Till de renbeteslag som upprepade ganger lider av excep-
tionellt stora skador kan betalas en sarskild ersattning.

Problem med ersattningssystemet

Den langsamma utbetalningen &r enligt dem som lidit av vargska-
dor ett centralt problem. Som varst har betalningen av skadestand
tagit mer &n ett ar fran att skadan uppstod. En annan faktor som
orsakat oro har varit osakerheten om ersattningarna betalas till fullt
belopp. Renskador som orsakats av jarv har under flera ar i bérjan
av 2010-talet varit storre &n forvantat, varfor anslagen som reser-
verats for erséttning av skador som orsakats av rovdjur i statsbud-
geten inte har rackt till. Till f6ljd av detta har man varit tvungen att
ansodka om tillaggsanslag genom tillaggsbudgeten for att alla er-
sattningar har kunnat betalas. Ett sddant handlingssatt har lett till
att skador orsakade av varg inte har kunnat erséttas pa en gang,
utan ersattningsbeloppen har betalats i mindre poster 6ver tid.

| fortsattningen andras lagstiftningen sa att skador orsakade av
varg kan utbetalas snabbare. Eftersom skador som vargen orsa-
kar pa andra djur an renar ar sma, ska betalningen och tidtabel-
lerna for ersattningen av renskador och andra skador som vargen
orsakat sarskiljas. Detta forutsatter riksdagsbeslut om andring av
viltskadelagen.

Atgérder:
«  Betalningen av erséttning for vargskador paskyndas
genom en andring av viltskadelagen.

«  Skador som orsakas av varg betalas till fullt belopp.



7 Sarskilda fragor vid forvaltning
av vargstammen

7.1 Forvaltning av vargstammen
i renskotselomradet

Renskotseln ar en mycket viktig naring i renskétselomradet. Var-
garna orsakar betydande skador pa renskétselnen och darfor be-
gransas uppkomsten och tillvaxten av vargstammen i renskotsel-
omradet i Finland och Skandinavien. | Finland beviljas skadeba-
serade dispenser for renskétselomradet for att forebygga excep-
tionellt stora skador. Aven om vargstammen pa s sétt begransas,
ar skadorna fortfarande betydande for renskételn.

| samband med uppdateringen av forvaltningsplanen betonades
behovet att snabbt och effektivt ingripa mot sadana vargar som
orsakar exceptionellt stor skada och dnskan om att utveckla mer
fungerande metoder for stamuppfdljningen. Dessutom ansag del-
tagarna att genom att utnyttja teknologiska tilldmpningar kan man
forebygga en del av renskadorna och i skadefallen fa mer tack-
ande information om de renar som dddats av rovdjur.

For tillfallet ar uppféljningen av vargstammen i renskétselomradet
inte tackande. For att forbattra utvarderingen av vargstammen ska
de olika aktdrerna aktiveras att anmala gjorda observationer, nét-
verket av rovdjurskontaktpersoner kompletteras samt den insam-
lade informationen spridas effektivt. Pa sa satt forbattrar man
stamuppfoljningen och framjar férebyggandet av skador pa ren-
skotseln. | bilaga 2 finns en beskrivning av projektet fér utveckling
av stamuppfoliningen i renskotselomradet.

| utvarderingen av rovdjurspolitiken konstateras att det rader
misstroende mellan de olika aktérerna nar det galler renskador
som orsakats av rovdjur och ersattningar som betalas for skador-
na. For att bygga upp fortroende ar det viktigt att man fortsatter att
utveckla enhetliga och effektiva metoder for terrangkontroller vid
skadefallen. Som en del av detta utvecklingsarbete ska man er-
bjuda mdjlighet att renskadorna med alla uppgifter inklusive koor-
dinater kan anmalas via en mobilapplikation direkt till myndighets-
systemet. Detta héller informationen om skador a jour och méjlig-
gor kontroller av renskador i terrangen.

Aven om renskador kan minskas genom forebyggande atgérder
och ersattningssystemet for skador forbattras, konstaterade man
i en tankesmedja om forvaltningen av vargstammen i renskotsel-
omradet nastan enhalligt att man inte kan lata vargstammen i om-
radet vaxa utan att skador pa renskétseln véxer fran den redan nu
hdga nivan. Saledes ansags det vara ett uteslutet alternativ att en
ha en reproducerande vargstam i renskdtselomradet.

Renskotselomradena i Finland och Sverige ligger pa den led langs
vargarna gar mellan vargpopulationerna i Skandinavien och Fin-

34 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2014. Kansallisen suurpetopolitikan
kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-institutet, Helsingfors universitet.

land samt ryska Karelen. For att frimja den genetiska mangfalden
hos den skandinaviska vargpopulationen &r det viktigt att vargar-
nas vandringar mellan populationerna sékerstélls. Nufértiden kan
unga vargar utan hinder vandra via Finlands renskétselomraden
till Sverige under var- och sommartid. Under aren 2001-2013 har
sammanlagt 19 individer® vandrat fran Finland till vart véstra
grannland, men endast nagra har natt den skandinaviska popula-
tionen, eftersom merparten av vargarna dor i renskotselomradet i
Sverige. P& motsvarande satt vandrar det vargar fran den skandi-
naviska populationen till Finland. Frén den skandinaviska popula-
tionen har vargar forsedda med GPS-halsband vandrat till Finland
2012 och pa hosten 2014 da en ung hanvarg vandrade via Sve-
rige och Finland till Ryssland.

| den svenska nationella forvaltningsplanen fér varg konstateras
att nar storleken pa vargpopulationen i Skandinavien ligger pa sin
nuvarande niva (370 individer) behdver populationen fa minst en
invandrad reproducerande individ per varggeneration dvs. per fem
ar. Finland ska for sin del sakerstélla att minst en individ per fem
ar flyttar fran Finland till Sverige under sommarmanaderna.

Vandringen av vargar fran Finland till Sverige f6ljs upp i sam-
arbete mellan de olika I1&ndernas viltforskning. Den fullstandiga
genkartan dver de svenska vargarnas DNA underlattar uppfolj-
ningen.

Dessutom ar Finland redo att samarbeta med svenska myndig-
heterna nar det géller att flytta vargar fran Finland till mellersta
Sverige, om den genetiska mangfalden hos vargpopulationen
i Skandinavien inte kan sakerstallas genom vargarnas natur-
liga vandring.

Genom ett projekt kommer man att bedéma I&mpligheten av na-
turvardeshandel i forvaltningen av vargstammen bade pa renskot-
selomradet och i vargrevir utanfor renskotselomradet. Som ut-
gangspunkt &r att om skador och oldgenheter orsakade av varg
skulle ersattas av samhallet for de medborgare som bor i omradet,
da skulle vargen accepteras lattare och samexistensen skulle va-
ra gynnsammare. Projektet som handlar om revirvardeshandeln
beskrivs i bilaga 9.

Atgérder:
* | renskotselomradet begransas tillvaxten av vargstammen i
syfte att forebygga mycket betydande skador.

+  Naturresursinstitutet foljer regelbundet upp vandringen av
vargar till Sverige i samarbete med skandinaviska
viltforskare.

+  lanmélningsforfarandet for renskador orsakade av varg tas
i bruk nya applikationer och metoder i syfte att skynda pa
och effektivisera 6verforandet av skadeuppgifter till
myndigheterna.

35 Liberg, O. Féredrag 2014. 21



7.2 Forvaltning av vargstammen
i vildrensomradet

| vérlden forekommer vildrensarten (Rangifer tarandus fennicus)
endast i Ryssland och Finland. Enligt en farsk uppskattning upp-
skattas mangden vildrenar i Ryssland vara cirka 2 300 individer. |
Finland har man under de senaste artionden haft vildrenar pa tva
omraden, Suomenselka (1 100 individer) och Kuhmo (800 indivi-
der). Dessutom lever det mindre vildrensgrupper i Lieksa- och Py-
hantéaregionen.

| alla omréden dér vildrenar forekommer i Finland finns ocksa eta-
blerade vargrevir. Vargens predation ar en betydande faktor som
begransar tillvéxten av vildrensstammen. Sérskilt antalet vargar
och vildrenarnas kalvproduktion har ett starkt negativt samband.
Detta talar for begransning av vargstammen i vildrensomraden
sarskilt om delstammarna i Kajanaland och Suomenselka blir min-
dre och rovdjursstammen blir storre &n idag. Den gallande forvalt-
ningsplanen for vildrensstammen i Finland (2007) stodjer en sadan
atgardsstrategi sarskilt nar det galler att stoppa recessionen av
delstammen i Kajanaland.

| Finland har man samlat in information om vargarnas jakt pa vild-
renar och algar genom att f6lja upp vargar forsedda med GPS-
halsband®. Pa basis av dessa vinteruppfoljningar kunde en varg
doda 5-11 vildrenar per ar, men kalkylen &r mycket osaker efter-
som variationerna under sommarsasongen ar mycket stora. Enligt
uppskattningar dodar vargen 14-18 &lgar per ar och pa basis av
vargflockarna och storleken pa deras reviromrade kan man upp-
skatta att flocken dodar 70-80 algar per ar. Denna kalkyl baserar
sig dock pa det att det inte finns andra kl6vdjur som kan jagas pa
omradet.

Vid forvaltningen av bade vildrenen och algen ska man beakta
vargflockens predation. | Sverige har jagarnas algbyte minskat be-
tydligt i vargreviromradena. | mindre vargrevir har jagarnas byte
il och med minskat till hélften, nar malet har varit att bevara &lg-
stammens tathet pa sin nuvarande niva®. Forvaltningen av alg-,
varg- och vildrensstammar &r dock mycket utmanande, eftersom
vaxelverkan mellan dessa arter ar mycket komplexa. Nar élgstam-
men &r stor ser det ut att vargarna riktar sin jakt sérskilt pa algar,
vilket gor att vildrenar sparas. A andra sidan kan en &lgstam som
lange har varit stor i omradet locka rovdijur till omradet och upp-
ratthalla en stor rovdjurstathet, vilket dkar jakten pa vildrenar och
saledes deras totala dodlighet. For att skydda vildrenen kan det
vara nodvandigt att reglera alg- och vargstammen sarskilt pa vild-
renvajornas sommarbeten (Kojola mm. 2009). Férutom vargar fo-
rekommer det ocksa bjornar pa de nuvarande vildrensomradena.
Aven de jagar vildrenar. | fortsattningen ska man i Finland produ-
cera mer ingaende forskningsinformation om vaxelverkan mellan

36 Kojola ., Heikkinen S., Kokko S., Ronkainen, S. & Suutarinen, J. 2011. 2011.
Susi hirven ja metsépeuran saalistajana. Metséstaja 1: 36-38.

37 Wikenros, C. 2011. The return of the wolf. Effects of prey, competitors and
scavengers. Avhandling. Uppsala universitet.
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rovdjurs- och hjortdjurstammar samt olika beskattningsmodeller
for utvecklingen av stamfdrvaltningen.

Efter att vargstammen i Finland har uppnatt malet fér den mins-
ta livskraftiga vargstammen, kan &ven hela flockar elimineras
vid behov. Detta ska évervagas sarskilt i vildrensomraden®.
Vildrensomradena i Kajanaland ligger nara renskoétselomradet,
och en dylik begransning av vargstammen i dessa omraden
skulle sannolikt minska ocksa mangden renskador i de sydli-
gaste renbeteslagen.

For narvarande planerar man en aterinplantering av vildren som
syftar till att starka vildrensstammens livskraft i Finland. | forutred-
ningsprojektet har man faststéllt tre omraden som lampliga med
tanke pa deras livsmiljé och manniskors sociala acceptabilitet. Pa
alla omraden har redan lange férekommit vargar. For att aterin-
planteringen skall lyckas ar det klart att vargstammen, sarskilt i
borjan, effektivt maste regleras genom jakt.

Atgérder:
«  Begrénsa antalet vargar i vildrensomraden samt fdlja upp
vargstammens inverkan pa vildrensstammen.

+  Naturresursinstitutet inleder en undersokning av
vaxelverkan mellan rovdjurs- och hjortdjursstammarna.

« | samband med aterinplanteringen av vildrenen regleras
vargstammen i omradet.

7.3 Varghybrider i naturen

Hunden och vargen kan korsa sig med varandra. Eventuella kors-
ningar sker nastan enbart mellan en hanhund och en vargtik. |
Finland har man med sakerhet konstaterat tre varghundkorsning-
ar i naturen pa 2000-talet. Ar 2004 bekraftades tva hanhybrider,
den ena i Jockas och den andra i Sotkamo. | Parkano konstatera-
des en hel kull hybrider ar 2010. | alla dessa fall dodades indivi-
derna.

| flera internationella undersokningar har man visat att hunden,
vargen och varghybriden kan skiljias fran varandra med DNA-
analysmetoder.*,*° 4!, Dessutom har en del av varghybriderna ex-
terna kannetecken som tyder pa en korsning. Detta ar dock myck-
etindividuellt och en korsning kan inte alltid med sékerhet konsta-
teras pa basis av externa egenskaper.

38 Forvaltningsplan for vildrensstammen i Finland. JSM, 2007.

39 vonHoldt, B. E. ym. 2010. Genome-wide SNP and haplotype analyses reveal
a rich history underlying dog domestication. Nature 464: 898-903.

40 vonHoldt B. M. ym. 2012. Identification of recent hybridization between gray
wolves and domesticated dogs by SNP genotyping. Mammalian Genome 24:
80-88.

41 Randi, E., ym. 2014. Multilocus detection of wolf x dog hybridization in Italy,
and guidelines for marker selection. plos one, 9, e86409.



| den bestaende kommitténs rekommendation i konventionen om
skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras naturliga
livsmiljo (s.k. Bernkonventionen)* foreslas att misstankarna om
korsningar mellan hund och varg ska sékerstallas. Detta gérs av
aktorer som utsetts av myndigheterna, pa basis av genetiska och/
eller morfologiska egenskaper. Individer som konstaterats vara
korsningar elimineras genom myndighetsbeslut. Elimineringen ge-
nomfors av aktorer som befullmaktigats av myndigheter.

Var nuvarande lagstiftning kanner inte till begreppet korsning mel-
lan varg och hund. Pa saken har fasts uppméarksamhet i den na-
tionella strategin for fraimmande arter®. | strategin konstateras fol-
jande: " samband med utvecklingen av lagstiftningen borde man
overvaga att ge myndigheten behdrighet att bevilja tillstand att eli-
minera ett sadant forvildat djur av frammande art, en korsning
(t.ex. varghybrid) eller ett forvildat bortsprunget husdjur som kan
korsa sig med en vild djurart”. Den finska jaktlagstiftningen andras
sa att Finlands viltcentral har behdrighet att bevilja tillstand att eli-
minera korsningar mellan hund och varg fran naturen.

Vid uppféljningen av vargstammen i Finland tas i bruk DNA-ana-
lyser av avforingsprov pa vargar. Metoden anvands for att upp-
skatta vargstammens minsta storlek, men samtidigt fungerar den
som allmén uppféljning for att hitta varghybrider som lever i natu-
ren. Om man misstanker att det forekommer en korsning i nagot
omrade pa basis av utseende, ska medborgarna meddela infor-
mationen om observationerna till den lokala rovdjurskontaktperso-
nen och Finlands viltcentral. | en s&dan situation stavar man efter
att fa ett avforings-, urin-, blod- eller harprov pa den misstankta
hybridindividen for DNA-bestdmningar. Vid behov genomfér man
i samarbete mellan Finlands viltcentral och den lokala jaktvards-
foreningen en effektiviserad uppfoljning for att samla in nédvan-
diga prov.

Av de samlade proven separeras och analyseras individens DNA-
profil som jamfors med jamférelsematerialet som bestar av vargars
DNA-prov. Med hjélp av detta material kan man bedéma med vil-
ken sannolikhet det insamlade provet hor till den population som
j@mforelsematerialet representerar. Analysen av provet samt jam-
forelsen utfors av ett forskningsinstitut som Finlands viltcentral har
valt. En hybridindivid som identifierats pa basis av DNA elimineras
fran naturen med Finlands viltcentrals tillstand. | sarskilda fall kan
individen identifieras som korsning ocksa pa basis av sina morfo-
logiska egenskaper. Aven i detta fall gors identifieringen av exper-
ter som Finlands viltcentral har utndmnt for detta &ndamal. Hybri-
dindivider elimineras av storviltsassistansfunktionérerna.

42 Applying the Bern Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats to the problem of hybridisation between wolves (canis lupus)
and domestic dogs. 34th meeting of the Standing Committee

Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.

43 Nationell strategi for frammande arter 2012. Jord- och skogsbruksministeriet.

Forvildade hundar i naturen

Uppkomsten av korsningar mellan hund och varg ska ocksa fore-
byggas. Enskilda vilt levande hundar eller hundflockar dkar risken
for uppkomsten av korsningar. | Finland har man under flera ar
konstaterat vildhundsflockar sarskilt i nérheten av 6stgransen. Till
exempel pa hosten 2012 dodade man en vildhundsflock med fem
individer, i januari 2014 hittade man en vildhundskull och ytterli-
gare pa hosten 2014 har man konstaterat vildhundsflockar. Vild-
hundar kan férekomma &ven pa andra hall i landet, &ven om de i
regel &r séllsynta.

Vildhundsflockar som lever vid 6stgransen kommer sannolikt fran
Ryssland. | Finland framjas informationsutbytet mellan grénsbe-
vakningsvasendet, medborgarna och polisen sa att forekomsten
av vildhundar kan konstateras sa tidigt som méjligt. Aven samar-
betet med Ryssland fortsatts och intensifieras for att I6sa proble-
met med vildhundsflockar.

| den nuvarande lagstiftningen har inte faststéllts vem som har
ansvaret att fatta besluten om eliminering av vildhundar. Om de
forvildade hundarna utgdr ett sakerhetshot mot manniskan eller
betydande skada pa egendom, har polisen redan med stod av den
nuvarande lagstiftningen behdrighet att besluta om eliminering av
djuren. Lagstiftningen ska andras s& att myndigheterna aven av
andra nodvandiga orsaker kan fatta beslut om tillstand att elimi-
nera vildhundar som férekommer i naturen. Besluten bér i sadana
fall fattas av Finlands viltcentral.

Atgérder:

+  Misstankar om varghybrider som forekommer i naturen
bekraftas pa basis av DNA-analyser och individerna
elimineras med Finlands viltcentrals tillstand.

* | utbildningen av rovdjurskontaktpersoner samt i
samarbetsavtalet mellan Finlands viltcentral och
forskningsinstitutet beskrivs detaljerat hur man ska ga
tillvaga i misstankta korsningsfall.

«  Jaktlagstiftningen &ndras sa att Finlands viltcentral har
behdrighet att bevilja tillstand att eliminera konstaterad
varghybrid samt vildhund.

¢+ Vildhundarna dodas ocksa i de fall djuren inte har utgjort

hot mot ménniskans hélsa eller egendom med Finlands
viltcentrals tillstand.
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7.4 Uppfodning av varghybrider
som sallskapsdjur

| Finland uppfdds varghybrider som sallskapsdjur. Antalet uppskat-
tas vara ungefar tusen. | nuldget finns det storre efterfragan pa
valpar av varghybrider an tillgang, sa intresset for dem kan antas
vara 6kande. Férutom antalet varghybrider som halls som sall-
skapsdijur ar uppgifterna om deras forédling, registrering och upp-
fodningsforhallanden bristfalliga.

| samband med uppdateringen av forvaltningsplanen ordnades ett
seminarium som behandlade vargens genetik och varghybridfra-
gan. | evenemanget var de olika instanserna eniga om att uppfod-
ningen av varghybrider som finlandarna haller som sallskapsdjur
ska regleras. Djuren ska individuellt identifieras och registreras
och om mdjligt ska DNA-baserad information samlas in om dem.
Forutom detta féreslog man inrattande av ett certifieringssystem
avsett for agare av varghybrider samt ven totalférbud att uppfoda
varghybrider som sallskapsdjur.

| den nationella strategin for fraimmande arter* konstateras fol-
jande: "Den nuvarande lagstiftningen saknar grund for att forbjuda
import, innehav och férmedling av sddana katt- och hundkorsning-
ar dar foraldrarna i fyra tidigare generationer ar individer av vilda
arter, samt forsaljning av sddana som sallskaps- eller hobbydjur”.
| den bestaende kommitténs rekommendation i konventionen om
skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga
livsmilj6 * granskas ocksa stallningen av varghybrider som halls
som sallskapsdjur. | rapporten rekommenderas att varghybrider
som uppfods som sallskapsdjur forbjuds eller uppfddningen be-
grénsas.

Atgérder:
«  Skapa lagstiftning om import och uppfédning av
varghybrider.

¢+ Om detaljerna i regleringen éverenskoms vid reformen av
lagstiftningen om djurskydd, jakt och frammande arter.

7.5 Akuta farliga situationer

Man far forsvara sig sjélv, en annan person eller egendom pa vis-
sa villkor om man &r i nod. Bestdmmelser om nddtillstand finns i 4
kap, 5 § i strafflagen. Man kan forsvara ett husdjur eller sig sjalv
for att avvérja en trangande fara, om handlingen utifran en helhets-
beddmning &r forsvarlig med beaktande av det raddade intressets

44 Nationell strategi for frammande arter. JSM, 2012.

45 Applying the Bern Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats to the problem of hybridisation between wolves (canis lupus)
and domestic dogs. 34th meeting of the Standing Committee Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.
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samt den orsakade skadans och olagenhetens art och storlek, fa-
rans ursprung samt évriga omstandigheter. | bestdmmelsen kon-
stateras vidare att en handling som har begétts for att rddda ett
rattsligt skyddat intresse inte anses tillaten enligt 1 mom., men
garningsmannen ar dock fri fran straffansvar, om det inte skaligen
kunde ha kravts att garningsmannen skulle ha reagerat pa annat
satt med beaktande av hur viktigt det raddade intresset var, hur
oférutsedd och tvingande situationen var samt vriga omstandig-
heter.

Nar det galler vargen lat oss ta ett exempel dar jagaren skjuter en
varg for att rddda sin hund. Handlingen anses vara berattigad i ett
forsvarligt nodtillstand, om den orsakade skadan inte ar orimligt
stor jamfort med den raddade intresset. Vid bedémning av intres-
set man beakta att de riktgivande vérdena pa vilt inte tillampas pa
en handling som gjorts i nddtilistand eller i ett forlatligt nodtillstand,
aven om man i praktiken har jagat i strid med bestdmmelserna i
jaktlagen. Beddémningen om tilldmpningen av nédtillstandsbestam-
melser grundar sig alltid pa en helhetsprévning fran fall till fall,
inte finansiellt vérde.

Vid bedémning av anvandning av nddtillstand dvervager man sér-
skilt situationens plétslighet och hur sannolik och omedelbar faran
&r. Med trangande fara avses den sannolikhetsgrad som krévs for
att man ar beréattigad att utféra handlingen. Sannolikheten att
handlingen utfors ska vara sa stor att handlingen kan anses vara
rimlig. Dessutom ska faran vara omedelbar med tanke pa tiden.
Faran ska tidsmassigt ligga néra: att vanta skulle betyda att en
fara uppstar. | situationer dar nédvarn eller anvandning av nédtill-
stand inte skulle vara tillaten, men i vilka inget annat forhallnings-
satt rimligen skulle ha kunnat kravas av garningsmannen vid be-
domning av situationen, tilldmpas bestdmmelsen om straffrihet.

For att forebygga vargskador finns det tva tingsratts beslut ett fran
ar 2010 (Sodra Karelens tingsratt 8.6.2010, 10/948, arende nr:
R10/460 samt Birkalands tingsratt 20.4.2010, 10/2344, arende nr:
R10/390), dar man har skjutit en varg i en akut situation. | det ena
fallet angrep vargen hunden och i det andra fallet betedde vargen
sig hotande mot en méanniska. | bada fallen forkastades atalen,
eftersom garningen ansags berattigad. Fran &r 2010 finns ocksa
aklagardmbetets beslut om ett fall dar vargarna jagade en jakthund
och hotade hundens hélsa. | detta fall skots vargen. Det véacktes
inget atal i fallet eftersom garningen ansags berattigad.

| revirtankesmedjorna hénvisades till 28 § i den svenska jaktfor-
ordningen (1987/905). Enligt lagen far vargen dédas om skadan
redan har skett eller om angreppet ar uppenbart. Vargen far dodas
ocksa i fall dar vargen befinner sig inom inhagnat omrade avsett
for boskap och det finns skalig anledning att befara att vargen or-
sakar skada. Vargen far bara dédas nar det inte gar att skramma
bort vargen eller pa nagot annat lampligt satt avvarja angreppet. |
akuta fall far vargen dodas av agaren, innehavaren eller en annan
person som handlar pa uppdrag av dem. | Sverige gor lansstyrel-
sen den prelimindra bedémningen i ovan ndmnda fall och om det



finns skal att misstanka ett brott, anméler Iansstyrelsen handelsen
till polisen.

Den finska brottslagstiftningen ger for narvarande mdjlighet att
skydda egendom, sdsom husdjur eller ménniskor mot vargangrepp
med stdd av nddstillstand. En varg far dddas nar man avvarjer en
trangande fara och om garningen enligt en helhetsbedémning ar
forsvarlig. Bedomningen om tillampningen av nddtillstandsbe-
stammelser grundar sig alltid pa en helhetsprovning fran fall till fall.
Medborgarna ar dock i stor utstrackning inte medvetna om lagstift-
ningen om nddtillstand och dess praktiska betydelse.

7.6 Utnyttiande av vargen
| naturturismen

| Finland finns professionell naturturism i anknytning till stora rov-
djur, narmast i kommuner vid dstgransen. Verksamheten koncen-
treras narmast kring bjornen, men i liten skala ocksa kring vargen
och jarven. Turisterna tittar och tar bilder pa djuren fran byggnader
i narheten av ateln. Att produktifiera vargens upprepade besok pa
vissa platser som objekt for beskadande &r svart och orsakar latt
konflikter. Daremot ar det sannolikt lattare att produktifiera andra
kulturella sérdrag kring vargen, sasom sparning av varg (i detta
fall baksparning) samt lyssnande péa ylande i reviromradet.

Atgérder:

«  Naturresursinstitutet kartlagger naturturismféretagarnas
forutsattningar for att produktifiera vargen och turismen
kring vargen.

7.7 Sjukdomar

Zoonoser ar sjukdomar vars alstrare kan overforas fran djur till
manniskor och tvartom. Manniskan kan fa smittan till exempel di-
rekt fran djuret eller via animaliska livsmedel. Zoonoser forekom-
mer saval hos produktions- och séllskapsdjur som vilda djur. Sjuk-
domar hos vargen som kan smitta manniskan &r rabies och ekino-
kocker.

Rabies eller vattuskrack &r en virussjukdom i det centrala nervsys-
temet som kan smitta alla déggdjur, aven ménniskan. Sjukdomen
sprids vanligen genom bett fran ett sjukt djur. De huvudsakliga
smittspridarna &r vilda rovdjur sasom rav, mardhund, varg och
gravling samt av husdjuren hund och katt. Rabies kan forebyg-
gas genom vaccinering. Rabies férekommer i Finlands narom-
raden i Estland och Ryssland narmast hos mardhundar, ravar
och vargar, men den kan ocksa férekomma hos hundar, katter
och andra husdjur.

Sedan 1991 har Finland officiellt varit fritt fran rabies. Rabies hér
till de farliga djursjukdomar som enligt lag ska bekampas. Syftet
med bekdmpningsprogrammet ar att hindra sjukdomen fran att
spridas till landet genom import av husdjur och de vilda djurens
normala vandring fran ett land till ett annat. Praktiska bekémp-
ningsatgarder ar vaccineringar av hundar och katter. | vissa fall
anvands aven karantan. | Finlands syddstra grans sprids det arli-
gen ut betesvaccin for sma rovdjur for att férhindra att smittan spri-
der sig fran vara grannlander. Livsmedelssakerhetsverket Evira
foljer arligen upp rabiessituationen i Finland och Finlands narom-
raden. | Evira undersoks arligen mer an 500 djur for rabies.

| Finland pétraffas hjortdjursekinokock som beraknas hora till arten
Echinococcus granulosus. Den har patraffats hos renar, algar och
vargari Ostra Lappland, Kuusamo, Kajanaland och Norra Karelen.
| hjortdjursekinokockens livscykel &r huvudvérden varg (eventuellt
ocksa hund) och mellanvérden ett hjortdjur (ren, hjort, élg). E. gra-
nulosus-smittan hos manniskan kan orsaka en langsamt framskri-
dande sjukdom dar parasiten bildar blasor sarskilt i levern och
lungorna. | Finland har smittor hos manniskor inte konstaterats
sedan 1960-talet.

Den andra ekinokockarten som ar betydelsefull for Finland &r ra-
vens dvargbandmask, E. multilocularis. Parasiten har inte konsta-
terats i Finland eller i kontinentala Norge. Daremot hittades para-
siten i Sverige som séllsynt for forsta gangen vintern 2010-2011.
Parasiten forekommer ocksa i Estland, Danmark, Spetsbergen
och norra Ryssland.

Parasitens viktigaste huvudvard &r rév, men aven fjéllravar, hun-
dar, katter, mardhundar och vargar kan vara huvudvéardar. Parasi-
ten orsakar inga symtom hos huvudvardarna. For att forebygga att
sjukdomens sprids ska alla hundar som importeras till Finland ha
fatt medicinering mot bandmask. Manniskan kan fa smittan av av-
féringen av huvudvarden som bar parasiten eller via vatten, bar
eller svampar som kontaminerats av avforingen. For en manniska
kan parasiten orsaka forgrenade blasor som vanligen utvecklas i
levern‘®,

| Finland samordnas uppfoljning av sjukdomar som smittas fran
djur till manniskor av zoonoscentret. Centret ar ett natverk som
bestar av experter fran Livsmedelssakerhetsverket Evira och In-
stitutet for halsa och vélfard THL. Centret har ocksa i uppgift att
samordna insamlingen och publiceringen av uppgifter. Dessutom
deltar centret i epidemiutredningar, informeringen om zoonoser,
utbildningen i zoonoser samt verkar som nationellt samarbetsor-
gan till internationella zoonosexperter.

Hos vargar forekommer ocksa skabb. Vanligen forekommer sjuk-
domens hos rav och mardhund. Skabbdjuret Sarcoptes scabiei
som orsakar skabb &r ett platt spindeldjur. Den befruktade honan
graver gangar i djurets hud i vilka den lagger sina &gg. Honan
lever i hudgangen i ca en manad. Skabbdjuret orsakar skorvig

46 www.evira.fi, 3.12.2014.
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hudinfektion som kliar kraftigt. Ett djur som smittats slickar och
skrapar sin hud vilket ofta orsakar en bakterieinfektion och gor att
huden mérknar och fortjockas. Skabbdjuret kan smitta manniskan,
men den reproducerar sig inte i manniskan sa smittan forsvinner
av sig sjalv.

Skabb har férekommit hos vargar i Finland. Sjukdomen fére-
kommer ocksa i Sverige och Estland. Skabb kunde ha en mins-
kande effekt pa vargstammen, om den skulle forekomma hos
vargar i storre omfattning. Uppféljningen och undersékningen
av skabb och andra motsvarande sjukdomar fortsatts och vid
behov effektiviseras i samarbete med andra forskningsinstitut
och myndigheter.

Vid uppféljningen av vargstammen kommer man att anvénda sig
av DNA-analyser av vargavféring. Samtidigt ska man utreda méj-
ligheterna till och behoven av uppfdljning av sjukdomar utifran de
insamlade proven.

Atgérder:
«  Livsmedelssékerhetsverket Evira fortsatter att folja upp och
undersoka zoonoserna.

«  Forebyggande atgarder som férhindrar spridningen av
rabies och ravens dvargbandmask fortsatts.

+  Livsmedelssakerhetsverket Evira utreder méjligheten att i
sjukdomsuppféljningen anvanda sig av vargarnas
avforingsprov som samlats in i samband med
stamuppféljningen.
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7.8 Utplanteringar av vargar

Till skillnad fran bjérnar och jarvar, har utplanteringar inte hort
till férvaltningen av vargstammen i Finland. Vilda eller uppfdd-
da vargar har inte flyttats fran ett omrade till ett annat for att
befrias i naturen. Utplanteringar har inte forslagits i forvalt-
ningsplanen for vargstammen fran ar 2005, och det har inte
heller funnits behov av utplanteringar. Rérlighetsundersékning-
arna av vargen visar att unga vargar ar mycket rérliga och spri-
der sig mycket bra pa egna ben till nya revir. Unga vargar som
fotts pa varen lamnar typiskt sitt fodelserevir under nasta var
och borjan av sommaren for att leta efter ett partner och ett
eget revir. Vandringarna kan stracka sig fran nagra tiotals kilo-
meter andra upp till hundratals kilometer.

| Sverige som exempel har vargar flyttats som en del av stamfor-
valtningen, men forsoken att fa vargen att stanna pa det nya om-
radet har visat sig utmanande. Ett utplanterat djur kan komma till-
baka till ursprungsomradet fran hundratals kilometers avstand.

Med tanke pa medborgarnas jamlikhet &r det mest rattvist att var-
gen sjalv véljer sitt revir utanfor renskotselomradet i de omraden
som den sjalv anser vara lampliga. | vargreviromraden forvaltas
stammen genom att samordna ekologiska, samhalleliga och eko-
nomiska synpunkter.

Atgérder:
«  Inom Finland gdrs inte utplanteringar eller flyttningar av
vargar.
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BILAGA 1: Revirsamarbetsgrupp och vargsamordnare

Syfte

Projektets allménna syfte &r att utveckla den revirspecifika planeringen av stamforvaltningen, beslutsfattan-
det och den lokala uppféljningen av vargforvaltningen.

Konkreta atgarder

Grunda en samarbetsgrupp som pa frivillig bas frivilligt deltar i projektet. Minst tre grupper bildas.
De regionala viltraden ansvarar fér organiseringen av samarbetsgrupperna i samarbete med jaktvardsfore-
ningarna i vargreviromradet.

Samarbetsgruppens uppgift skulle vara att skapa en lokal helhetsuppfattning av varglaget, planera
forebyggande atgarder och dvervaga om stamvardande eller skadebaserad jakt skall prioriteras. Férutom
dessa skulle gruppen diskutera och planera regionala specialfragor, sasom samarbete i gransomradet eller
samordning av skyddet av vildren och varg.

For samarbetsgruppen provas olika sammansattningar och verksamhetsmodeller. | pilotskedet deltar en
samordnare som samarbetsgruppen har valt i verksamheten. Samordnaren &r kontaktperson mellan faltet,
forvaltningen och forskningen. Samordnaren informerar om lokala vargfragor. | praktiken séakerstaller
samordnaren vargobservationer och -skador pa plats i terrdangen ensam eller tillsammans med en lokal
rovdjurskontaktsperson. Samordnaren ar sekreterare for samarbetsgruppen.

Projektet genomfdrs under aren 2015-2018.

Deltagare

Samarbetsgruppen kallas initialt samman av jaktvardsféreningen eller nagon av jaktvardsféreningamna i
reviromradet. Dessutom skulle samarbetsgruppen ha en representant fran kommunen, en lokal jaktfore-
ning och en lokal naturskyddsférening samt en representant fér regionens boskapsuppforare.

Forutom dessa skulle en representant fran polisen, Forststyrelsen och/eller gransbevakningen och
byféreningen hora till samarbetsgruppen beroende pa situationen.

Aven en representant for det regionala viltradet eller den regionala viltcentralen skulle delta i den planera-
de gruppen.

Ansvarig instans for
projektet

Finlands viltcentral startar upp projektet. De revirspecifika pilotprojekten skulle ledas av en lokal jaktvards-
forening.

Resurser Jaktvardsféreningen som leder pilotprojektet i reviromradet anstéller en samordnare/kontaktperson pa
heltid eller pa deltid fér tre ar (eventuellt 2*3 ar). Den dvriga verksamheten baserar sig pa frivillighet.
Finansiering Programmet for utveckling av landsbygden i Finland, Finlands viltcentral

Praktiska inverkningar

Projektet ger paverkningsmdjligheter for de manniskor som bor i vargrevir. Projektet forbattrar forhallande-
na mellan viltfdrvaltningen, forskningen och medborgarsamhallet i vargfragor. Projektet ger en bredare
uppfattning om besittningsratter och bestammanderatter i fraga om vargen. Projektet okar tilliten mellan
aktorerna, minskar administrativa och informationsmassiga konflikter och skapar en grund for en bred
tillvaxt av valfard.
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BILAGA 2: Utveckling av natverket for observation av rovdjur i renskétselomradet

Syfte

| projektet skapas ett observationsnatverk som baserar sig rovdjurskontaktpersonernas verksamhet i tva
eller tre renbeteslag, i syfte att forbattra uppféljningen av vargstammen. Syftet &r dven att forbéattra
observationerna av rovdjur samt 6ka spridningen av insamlad varginformation, som kan utnyttjas for att
forebygga och hitta renskador orsakade av varg.

Konkreta atgarder

Som samarbete mellan Finlands viltcentral, Rensbeteslagens férbund samt renbeteslagens renégare
kartlaggs de renbeteslag som skall delta i projektet. Fran projektrenbeteslagen valjs en tillracklig méngd
renagare och andra frivilliga aktérer som Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet utbildar i anvandnin-
gen av Tassu-internetsystemet. Renbeteslagens forbund och det lokala renbeteslagen ansvarar for att
renagarna informeras om detta samt aven att insamlad varginformation aterférmedlas till renagarna.
Projektet genomfdrs under 2015.

Deltagare

Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet, Renbeteslagens forbund samt de renbeteslag som deltar i
projektet.

Ansvarig instans fér
projektet

Projektet samordnas av Finlands viltcentral.

Resurser

| Finland baserar sig uppfdljningen av rovdjursstammarna pa erséattningsfri frivilligverksamhet. | fraga om
Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet och Renbeteslagens férbund kan verksamheten anses héra till de
normala arbetsuppgifterna.

Praktiska inverkningar

Med hjalp av projektet far man relevant information om forekomsten av vargar pa renskétselomradet samt
framjar stamuppskattningarnas forutsattningar. Rovdjurskontaktpersonernas observationsuppgifter
publiceras pa internet, bl.a. pa www.riistahavainnot.fi. Genom att utnyttja noggrannare och aktuell
information ar det méjligt att forebygga och hitta renskador orsakade av varg. Erfarenheterna hjalper till att
utveckla ett natverk av rovdjurskontaktpersoner som betjénar uppféljningen av varg och andra rovdjur i
hela renskétselomradet.

BILAGA 3: |dentifiering av vargindivider med hjalp av DNA-analyser av vargavforing

Syfte

| projektet utvidgas den DNA-baserade identifieringen av vargar som piloterats i Sydvéastra Finland samt
planeras en nationell DNA-baserad helhet for stamuppfdljning.

Konkreta atgarder

Den DNA-baserade individualiseringen av vargar sker pa basis av analyser av avféringsprov och andra
prov. | projektet planeras och genomfors en insamling av prov i fyra sddana omraden i Finland dar tva eller
flera vargflockar forekommer. Projektet genomférs under aren 2015-2017.

Deltagare

Insamlingen av prov ordnas av Finlands viltcentral tillsammans med de lokala jaktvardsféreningarna samt
naturskyddsdistrikten. Insamlingen genomférs av frivilliga aktérer som rr sig i naturen. Fér varje omrade
utna@mns en ansvarig person/ansvariga personer som ansvarar for insamlingen och frysningen av prov och
lamnandet av proven till forskningsinstitutet for analys. Provinsamlingen kan ocksa héra till samarbetsgrup-
pens samordnare. Fér sammanstéllningen och rapporteringen av resultaten ansvarar Naturresursinstitutet.

Ansvarig instans for
projektet

Projektet samordnas av Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet.

Resurser Till personer som ansvarar fér insamlingen och I&mnandet av prov till forskningsinstitutet betalas en
ersattning. Forutom behdvs en arbetsinsats av Finlands viltcentral for samordning av projektet och av
Naturresursinstitutet for rapportering av resultaten. Vilket forskningsinstitut som analyserar proven
faststélls senare.

Finansiering Projektet finansieras av jord- och skogsbruksministeriet.

Praktiska inverkningar

Med hjalp av projektet far man obestridlig information om det minsta antalet vargindivider pa vargreviren
under den valda granskningsperioden. Utifran proven kan man ocksa utreda vargarnas slaktfdrhallanden
och med hjélp av dem kan man utreda eventuell férekomst av korsningar mellan varg och hund i Finland.

29



BILAGA 4: Utnyttjande av viltkamerabilder i uppfoljningen av vargstammen

Syfte

| projektet skapas ett elektroniskt system genom vilket &gare av viltkameror kan férmedla bilder av vargar
for stamuppféljningen.

Konkreta atgarder

Mottagning av bilder kraver ett elektroniskt system genom vilket dgarna av viltkameror kan férmedla sina
bilder. Ett sadant system bdr skapas och vara latt att anvanda. Férutom bilder ska man kunna lagga till
positionsuppgifter och andra nddvandiga uppgifter i systemet. Informationen om de skickade bilderna och
viltkamerabilderna publiceras pa natet. | projektet bedéms hurudan roll rovdjurskontaktpersoner skall ha i
bilduppféljningen.

Deltagare

Naturresursinstitutet och frivilliga &gare av viltkameror.

Ansvarig instans for
projektet

Projektet samordnas av Naturresursinstitutet.

Resurser Grundande av ett elektroniskt system kraver ekonomiska resurser. Det ska separat utredas om viltkamera-
bilderna kunde vara en del av TASSU-uppféljningssystemet samt tjansten riistahavainnot.fi.
Finansiering Genomférs som en del av utvecklingsarbetet for stamuppfoljningssystemen.

Praktiska inverkningar

Med hjalp av projektet far man &ven under den snéfria tiden information om ett vargrevirs existens och
eventuell reproduktion.

BILAGA 5. Skapa troskelvarden for nar man skall ingripa mot vargar
som kommer nara bosattning

Syfte

Malet med projektet ar att tillsammans med manniskor som bor i reviret, polisen och viltfdrvaltningen hitta
gemensamt godkénda verksamhetsmodeller for att ingripa mot vargar som upprepade ganger besoker
gardsplaner.

Konkreta atgarder

| projektets férsta fas provas foljande verksamhetsmodell:

+ Som gardsobservation definieras vargens besok pa 100 meters avstand frén ett hus eller en djurprodukti-
onsanlaggning. Om gardsobservationen ska goras en anmélan till den vargreviransvarige som granskar
och registrerar observationen.

+ Om tre eller mer gardsobservationer gors under samma vecka, i samma bys omrade, i olika situationer ar
polisen behdrig att reagera i situationen.

+ Om tio eller mer gardsobservationer gérs under en manad, i samma bys omrade, i olika situationer, ar
Finlands viltcentral behdrig att reagera i situationen.

Vid granskning av kriterierna ska man dock alltid gdra en situationsspecifik beddmning som inkluderar bl.a.
beddémning av hot, besokets tidpunkt och vargens beteende.

Nar kriterierna uppfylls soker man Iésningar pa problemet enligt en situationsspecifik bedémning. Detta
sker under ledning av polisen eller Finlands viltcentral, tillsammans med de lokala funktionarerna for

storviltsassistans.

Projektet genomfdrs under tva ar med start pa varen 2015.

Deltagare

Polisen, Finlands viltcentral, vargreviransvariga samt rovdjurskontaktpersoner.

Ansvarig instans for
projektet

Projektet samordnas av Finlands viltcentral.

Resurser och finansiering

Projektet genomférs som en del av forvaltningens och myndighetsverksamhetens grundlaggande arbete.
Resurserna beror pa situationen. Den nddvandiga arbetsinsatsen kan inte uppskattas pa forhand.

Praktiska inverkningar

Med hjalp av projektet skapar man en verksamhetsmodell som faststéller nar myndigheterna och viltfér-
valtningen ska ingripa i vargarnas besék nara bosattningar. Modellen ska vara tydlig och konsekvent for
invanarna i vargreviret. Under projektet samlas ocksa in erfarenheter av satt och metoder for férdrivning av
vargar och férebyggande av skador (se Bilaga 9).
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BILAGA 6: Effekter av fordrivning av varg

Syfte

| projektet samlas in och bedéms erfarenheter av olika fordrivningsmetoder och testas nya, sasom ljus,
ljud, smértalstrande apparater samt férdrivningsmetoder som inbegriper hundar.

Konkreta atgarder

Jagare som har deltagit i storviltsassistansverksamheten (SRVA) har under aren samlat erfarenhet av
fordrivning av vargar. For att kartlagga denna erfarenhet riktas en nationell enkat for personer som deltagit
i verksamheten. Med hjélp av den insamlade informationen beddmer man metodernas effektivitet och letar
efter metoder med vilka fordrivningarnas effekt kunde forbattras.

| projektet testas olika fordrivningsmetoders effektivitet genom att folja upp och analysera respons av djur
forsedda med GPS-halsband och personer som deltagit i fordrivningen. Projektet genomférs under aren
2015-2017.

Deltagare

Finlands viltcentral, rovdjurskontaktpersoner samt Naturresursinstitutet

Ansvarig instans fér
projektet

Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet

Resurser For uppréattande av enkaten, genomférande av enkéten i elektronisk form (vid behov som enkat per post)
samt rapportering kravs en arbetsinsats pa 2-3 manadsverk.
De resurser som behdvs for test av nya metoder beror mycket pa den metod som testas.

Finansiering Extern finansiering i man av méjlighet

Praktiska inverkningar

Genom att kartlagga erfarenheter och utvérdera effektiviteten av nya metoder kan man hitta metoder med
vilka fordrivningar som en forebyggande metod kan effektiviseras.

BILAGA 7: Forvaltningsplanens effektivitet - medborgarnas oro

Syfte

| projektet utvarderas effektiviteten av de atgarder som ingar i uppdateringen av férvaltningsplanen. Det
finns tva sarskilda foremal for utvardering: Den forsta anknyter till hur man genom atgarderna kan svara pa
medborgarnas oro gallande vargen och tilliten till férvaltningen. Den andra galler forhallandena mellan
aktdrerna i vargfragor och utvecklingen av forhallandena.

Konkreta atgarder

Finlands viltcentrals tre regionala kontor samt omradenas polisinrattningar registrerar i man av mojlighet
alla medborgares kontakter gallande vargfragor under aren 2015-2016. Till registreringen fogas uppfélj-
ningsuppgiften om de atgéarder som kontakten har lett till. Den person som ansvarar for utvarderingen av
effektiviteten ringer till en del av dem som tagit kontakt snart efter den ursprungliga kontakten, och utreder
genom diskussion och genom att stalla standardfragor, vad som var orsaken till kontakten, hur den som
tog kontakt upplevde kontakten och om han eller hon hade nagon hjalp av den atgérd som kontakten ledde
till. Till aktorer i vargfragor riktas arligen en kort enkat som har som syfte att kartlagga forhallandena mellan
aktorerna och utvecklingen av forhallandena arligen. Projektet genomférs under aren 2015-2017.

Deltagare

Finlands viltcentrals regionala kontor och viltrad, jaktvardsféreningarna, personalen i rovdjursforskningen,
de regionala naturskyddsdistrikten, polisen.

Ansvarig instans fér
projektet

Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet

Resurser

Organisationerna fér dem som registrerar kontakter ska ge de personer som deltar i projektet (Finlands
viltcentral: max 6 personer, polisen: max 6 personer) arbetstid for registrering av kontakter och atgarder
som f6ljt dem. For utvérdering av effektiviteten och rapportering behévs en arbetsinsats pa tva ma-
nadsverk.

For sammanstallning av de elektroniska enkéater som genomfors under aren 2015 och 2016 och resultaten
av dessa behdvs under aren 2015-2016 sammanlagt en arbetsinsats p4 ett manadsverk.

Finansiering

Finlands viltcentral, polisen, Naturresursinstitutet samt extern finansiering i man av mgjlighet.

Praktiska inverkningar

Med hjélp av utvarderingen kan man utveckla véxelverkan mellan aktdrerna samt utvardera effektiviteten
av forvaltningens och myndigheternas atgarder.
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BILAGA 8: Stamvardande jakt pa varg under vintern 2015 och 2016

Syfte

Syftet ar att rikta stamvardande jakt pa vargindivider som orsakar olégenhet eller skada samt forebygga
olagligt dodande av vargar. Syftet med pilotprojektet &r att utreda inverkan av stamvardande jakt pa vargar
pa bevarandet av flockens livskraft och vargarnas beteende.

Konkreta atgarder

Jord- och skogsbruksministeriet foreskriver genom férordning den érliga hégsta bytesmangden vid jakt
som sker med stéd av stamvardande dispenser i hela Finland. Grunden for férordningen utgor den
information om Finlands vargstam som Naturresursinstitutet har producerat.

Pa vargreviromradet ansdks om en gemensam stamvardande dispens for dédande av varg per bestamt
vargreviromrade. Férutom ansokningsgrunder ska man i ansékan utnamna en jaktledare samt minst tva
bitradande jaktledare som har i uppgift att planera en séker jakt samt ansvara for att bestdmmelser om
jakten foljs.

Finlands viltcentral utvérderar och utreder fran fall till fall grunderna fér beviljande av dispenser. Ett sarskilt
villkor ska vara att stamvardande dispenser endast kan beviljas for etablerade vargflockar med reprodukti-
on och om vilka det finns stamuppféljningsuppgifter tillgangliga via Tassu-systemet. Dispens kan i regel
beviljas fér en varg en per vargreviromrade. For att sddant omrade dér det finns flera livskraftiga narliggan-
de flockar, kan beviljas tva dispenser. Dispensen begransas till vargreviromradet och jakttiden ar 21 dygn.
Vid jakten ska doédande av alfaindivid undvikas. Det rekommenderas att jakten riktas mot en ung individ
som orsakar skada. Dessutom kan stamvardande jakt riktas pa ett revir med vargar som orsakar skada
eller olagenhet i artens starka forekomstomrade.

Innan jakten ska man pa férhand anmala deltagarnas namn och jaktomradet till Finlands viltcentral och
polisinrattningen i omradet, dessutom skall anmalan goras att jakt utfors infor varje enskilt jakttillfalle. Efter
varje jaktdag ska man géra en anmélan om avslutad jakt. Om jakten sker i en kommun som befinner sig i
en ett riksgransomrade ska de ovan ndmnda uppgifterna ocksa anmalas till gransbevakningsvasendet.

Om en varg skjutits vid jakten ska den omedelbart anmélas till Finlands viltcentrals regionala kontor samt
polisinrattningen i omradet per telefon eller e-post. Skottplatsen ska anges i anmélan. Bytet hor till
dispensinnehavaren, om inte jaktséllskapet har kommit dverens om annat. Fran bytet ska dock Idmnas
begarda prov for stamuppféljningsandamal.

Jaktens inverkningar uppféljs med de olika metoderna for stamuppféljning och hur antalet vargobservatio-
ner nara gardsplaner och antalet skadefall utvecklas. Med en enkatundersokning utreds forandringen av
medborgarnas attityder samt de genomforda atgarderna for forebyggande av olagligt dédande av vargar.

Deltagare

Finlands viltcentrals team for planering av beskattning av direktivarter forbereder bakgrundsutredningarna
och behoven att rikta jakten. Besluten om dispenser fattas som offentlig forvaltningsuppgift pa uppdrag av
chefen for offentliga forvaltningsuppgifter eller hens ersattare.

| dispensen som beviljas av Finlands viltcentral begrénsas antalet jagare som deltar i jakten till hégst 50.
Rekommendationen &r att utbildade och erfarna jagare deltar i jakten, sarskilt storviltsassistansfunktionarer
samt rovdjurskontaktpersoner.

Ansvarig instans for
projektet

Projektet samordnas av Finlands viltcentral.

Praktiska inverkningar

Med hjélp av projektet far man information om effekterna av den stamvardande jakten pa flockens livskraft
och vargens beteende samt medborgarnas attityder. Syftet med stamvardande jakt ar att ingripa mot
individer som orsakar olagenhet eller skada samt férebygga olagligt dodande av vargar. Efter projektet
gors en separat beddémning av fortsattningen for den stamvardande jakten.
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BILAGA 9: Revirvardeshandel

Syfte

Syftet med projektet ar att skapa ett revirspecifikt kompensations-, stdd- och utvecklingssystem som
baserar sig pa privat finansiering, dvs. revirvardeshandel.

Konkreta atgarder

Diskutera idén med intresserade reviromraden och renbeteslag.
Undersdka de legislativa forutsattningarna for revirvérdeshandel.

Undersdka med vilka ekosystematiska, kulturhistoriska och ekonomiska principer knutna till vargens
beteende som ett vargrevir kunde indelas i olikvardiga omraden som kunde saljas virtuellt.

Utreda vilka mekanismer som kunde sporra till att leva i ett vargrevir som alternativ till revirvardeshandel.

Undersoka olika mekanismer for revirvérdeshandel samt principer, regler och praxis for att rikta de
insamlade medlen inom reviromradet.

Forhandla med frivilliga reviromraden och renbeteslag samt féreningar och stiftelser om praktisk pilotering
av revirvardeshandeln. Projektet genomfdrs under aren 2015-2016.

Deltagare

Naturresursinstitutet, samarbetsgrupperna i vargreviromradena, Renbeteslagens forbund, jaktvardsforenin-
garna, Finlands viltcentral samt olika féreningar och stiftelser.

Ansvarig instans fér
projektet

Naturresursinstitutet

Resurser Undersoknings- och planeringsarbetet forutsatter en arbetsinsats pa sex manader. Den &vriga verksamhe-
ten baserar sig pa frivillighet och samarbete mellan aktorerna.
Finansiering Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral.

Praktiska inverkningar

Medborgarna erbjuds méjlighet att delta i forvaltningen och skétseln av vargfragor.

Det uppstar en verksamhetsmodell for riktning av privat finansiering for forebyggande skadeétgarder i
vargreviret. Olagenheter och skador orsakade av vargen minskar, férhallningssattet till vargen fordndras
och vargflockens status starks. Det centrala malet &r att manniskornas valbefinnande okar.

33



34



35



Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2015

Publikationer av Jord- och skogsbruksministeriet
Publications of Ministry of Agriculture and Forestry

112015  Maa- ja metsatalousministerion tilusjarjestelystrategia 2015-2020
ISBN 978-952-453-875-6 (Verkkojulkaisu)

2/2015  Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 ltimeren alueelle
ISBN 978-952-453-876-3 (Verkkojulkaisu)

3/2015  Suomen riistataloudellinen kosteikkostrategia
ISBN 978-952-453-877-0 (Verkkojulkaisu)

42015  Suomen susikannan hoitosuunnitelma
ISBN 978-952-453-878-7 (Verkkojulkaisu)

A
mmm.fi




