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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerid asetti 16.6.2011 tydéryhman, jonka tehtavana oli
30.9.2011 mennessa

- selvittéd  Metsahallituksen  hallinnassa olevien valtion omistaminen
opetusmetsien kayttboikeussopimuksien tilanne, kuten méaara, pinta-ala, ehdot
ja sopimusten kesto;

- selvittdd kayttdoikeussopimuksia koskevat sdadokset, periaatepaatdkset ja
vastaavat kannanotot ja

- tehda selvityksen pohjalta mahdollisuuksien mukaan aiemmat
periaatepaatokset huomioiva esitys eri omistajapohjalla toimivien metsdalan
oppilaitosten ja Metséahallituksen vélilla tehtdvien kayttdoikeussopimusten
siirtoihin ja uusiin kayttéoikeussopimuksiin liittyvista periaatteista ja sopimusten
mahdollisista korvausperusteista.

Tyoryhméan tuli  huomioida ty6ssdan valmisteilla olevan Metséhallituksen
organisaatiouudistuksen vaikutukset ja Kansallisen metséaohjelman linjaukset.

Tyéryhméan puheenjohtajaksi kutsuttin  metsaneuvos Marja Kokkonen, maa- ja
metsatalousministeridsta ja varapuheenjohtajaksi johtaja Mika Tammilehto opetus- ja
kulttuuriministeriostda. Tyoryhman jaseniksi kutsuttiin  ylitarkastaja Hanna-Maria
Kahilainen maa- ja metsatalousministeriosta, ylitarkastaja Tarmo Mykkanen opetus- ja
kulttuuriministeriosta, neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo
valtionvarainministeriosta, palvelupdallikkd Pekka Perttila Metséhallituksesta seka
opetusneuvos Tor Lindholm Opetushallituksesta. Ty6ryhman sihteereiksi kutsuttiin
ylimets&nhoitaja Matti Heikurainen maa- ja metsatalousministeriésta ja hallitusneuvos
Tarja Lehtinen opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Tyérynméan tuli kuulla asiantuntijoina omistajapohjaltaan erilaisten oppilaitosten
edustajia seka tarvittaessa muita asiantuntijoita.

Maa- ja metséatalousministerion péaatoksella tyéryhméan maéardaikaa jatkettiin
16.12.2011 saakka.

Tyérynméa  kokoontui tyénsa kuluessa seitseman kertaa ja piti  yhden
kuulemistilaisuuden, johon osallistuivat Helena Koskinen ja Jari Rauhala Tampereen
ammattiopistosta, Tommi Anttonen, Pohjois-Karjalan ammattiopistosta, Juha-Pekka
Koivusalo Lansi-rannikon koulutus Oy Winnovasta, Tapani Poykké Hameen
ammattikorkeakoulusta seka Keijo Tikka Eteld-Savon ammattiopistosta.



Saatuaan tyonsa paatokseen, tyoryhmé luovuttaa tyonsa kunnioittaen maa- ja
metsatalousministeriéile.

Helsingissa 15.12.2011.
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Tiivistelma

Vuosina 1994 -1997 valtion ammatilliset oppilaitokset siirrettiin padasiassa kunnallisille
yllapitgjille. Yli 300 hehtaaria kasittavat yhtenaiset alueet jaivat valtion omistukseen,
mutta kunnallisen yllapitdjan kayttéon korvauksetta kayttdoikeussopimuksilla. Vuoden
1999 alusta voimaan tulleella lailla my6s yksityisten ammatillisten oppilaitosten
kaytdossa olleet maa- ja vesialueet seka rakennukset luovutettiin yksityisille
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille samoilla ehdoilla. Nykyisin kaikkien valtion
omistamien opetusmetsien hallintaoikeus on Metsdhallituksella kayttdoikeuksien
ollessa ammattioppilaitoksilla ja -korkeakouluilla korvauksettomiin
kayttboikeussopimuksiin perustuen. Ensimmaiset opetusmetsédsopimukset paattyvat
vuoden 2018 lopussa ja suurin osa vuosina 2020 ja 2021.

Talla hetkella Metsdhallituksella on opetusmetsia yhteensa 23 500 hehtaaria ja
kayttdoikeussopimuksia 23 eri toimijan kanssa. Opetusmetsia hyddyntéda yhteensa 28
yksittdista koulutuksen jarjestijaa tai ammattikorkeakoulua. Opetusmetsid kaytetdan
monipuolisesti metsdopetuksen ja laajemminkin luonnonvara-alan opetuksen
oppimisymparistdina ja tytharjoittelualueina. Vuosien kuluessa opetustavoitteet ovat
muuttuneet ja monipuolistuneet ja koneellisen metsien kasittelyn osuus opetuksessa
lisdéantynyt.

Opetusmetsien hakkuista oppilaitoksille koitunut taloudellinen hy6ty on toteutuneiden
hakkuumaérien perusteella arvioiden noin 1 milj. euroa vuosittain, kun toiminnasta
aiheutuneet kulut on otettu huomioon metsatalouden yleisen kustannustason
mukaisena. Opetushallituksen koulutuksen jarjestajille tekeman opetusmetsien tuottoja,
kuluja ja nettotulosta koskevan kyselyn perusteella opetusmetsien nettotulos oli
vuosina 2008 - 2011 keskim&arin 800 000 euroa. Vuosittaiset ja jarjestajikohtaiset
vaihtelut ovat suuria. Maksulliseksi palvelutoiminnaksi luokiteltavan opetusmetsien
kayton tuottoja ja kustannuksia ei oteta huomioon oppilaitosten yksikkdkustannusten tai
valtionosuuksien laskennassa.

Opetusmetsésopimusten siirto osakeyhtiomuotoisille koulutuksen jarjestdjille

Tybryhma arvioi opetusmetsien kayttdoikeussopimusten soveltuvuutta
nykylainsdadantoon osakeyhtiomuotoisten koulutuksen jarjestajien perustamiseen
liittyen.

Ty6ryhméan kannan mukaan omistusmuodon muutoksen vuoksi tehtavat uudet
kayttboikeussopimukset tulee laatia vanhojen sopimusten tapaan vastikkeettomina.
Muussa tapauksessa koulutuksen jarjestgjat joutuisivat omistusmuodon muutoksen
seurauksena muita huonompaan asemaan, mik& olisi opetusta koskevan
lainsdadannon periaatteiden vastaista. Vastikkeettomat sopimukset edellyttavat
kuitenkin perutuslain 92 8:n 2 momentin mukaista eduskunnan suostumusta, joka
voidaan antaa valtion talousarviossa. TyOryhma pitdaa tarkeand, ettd uudet
kayttdoikeussopimukset tehdaan mahdollisimman nopeasti vuoden 2012 ensimmaisen
lisdtalousarvion kasittelyyn liittyen.

Vastikkeetonta sopimuskaytantéd on mahdollista jatkaa enintdan siihen asti, kunnes
uusi vastikkeelliseen korvaukseen perustuva opetusmetsajarjestelma otetaan kaikkien
koulutuksen jarjestgjien tai ammattikorkeakoulujen osalta kayttoon. Vastaavaan
vastikkeellisen kayttdoikeuden menettelyyn on jo siirrytty muiden Metsahallitukselle
saadettyjen velvoitteiden, kuten tutkimuksen ja maanpuolustuksen osalta ja kaytantéa
on tarkoitus jatkaa Metsahallituksen organisaatiota uudistettaessa. (Laki oikeudesta
luovuttaa valtion Kiinteistvarallisuutta (973/2002) 8 §, 16 §n 3 momentti seka
Metsahallituslaki (1378/2004) 5 8.)

Ty6ryhman kanta on, ettd uudet opetusmetsien kayttdoikeussopimukset voidaan tehda
osakeyhtiomuotoisten koulutuksen jarjestajien kanssa myds EU:n kilpailuperiaatteitten
estamattd. Tama johtuu siita, ettd EU:n kilpailuperiaatteet koskevat vain taloudellista



toimintaa, ja opetusmetsien kayttd voidaan tyéryhman mukaan tulkita ei-taloudelliseksi
toiminnaksi.

Tybryhma esittdd, ettd edella kuvattua menettelyd noudatetaan myos silloin, kun
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen meneillaan olevan rakenteellisen
kehittamisen yhteydessa muodostuu uusia osakeyhtiomuotoisia
jarjestajalyllapitajaorganisaatioita.

Opetusmetsamallin edelleen kehittaminen

Tyoryhmé& kuuli ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen
edustajia opetusmetsatoiminnan kehittamistarpeiden selvittdmiseksi.
Kuulemistilaisuuden mukaan kaikkien uusien toimintamallien l&ahtékohtana tulisi olla
pysyva opetusmetsa erityisesti alkuvaiheen opetusta varten. Esiin tuotiin myés tarve
tydharjoitteluun soveltuvien opetuskohteiden joustavasta varaamisesta opetustarpeisiin
monivuotisten sopimusten perusteella.

Ty6ryhméan ndkemyksen mukaan opetusmetsdmallin uudistamisen tavoitteena on
turvata koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen metsaopetuksen edellytykset
niiden rahoituksellista asemaa heikentaméattd sek& korvata Metsahallituksen
liketoiminnalle metsédopetuksen huomioon ottamisesta aiheutuva taloudellinen rasitus
taysiméaaraisesti.

Opetusmetsamallin  kehittdmisen jatkotydssa tulisi selvittdd metsaalan koulutusta
jarjestavien ammatillisen  koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen
opetusmetsatarpeet ja selvittdd keinot opetusmetsien kaytbn ja saatavuuden
varmistamiseksi eri vaihtoehdoissa. Opetusmetsamallin uudistaminen voi mahdollistaa
my0s uusien opetusmetsien hankkimisen niille oppilaitoksille, joilla talla hetkella on
tarpeeseen nahden lilan vahan opetusmetsid. Menettelyn tarvetta ja mahdollisuutta
tulisi arvioida myds Metséhallituslain uudistamisen yhteydessa.

Ty6ryhmé ehdottaa opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toimivan valmisteluryhman
asettamista opetusmetsien toimintamallin vaihtoehtojen ja niihin liittyvien hallinta- ja
rahoituskysymysten tarkempaa selvittamista varten. Valmistelutyé tulisi kytkead
aikataulullisesti  kaynnissd oleviin ammatillisten oppilaitosten ja ammatti-
korkeakoululaitoksen uudistamisprosesseihin.
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1 Johdanto

Metsdopetusta antavat ammatillisen koulutuksen jarjestgjat ja ammattikorkeakoulut
hyédyntavat opetuksessaan Metsadhallituksen hallinnassa olevia opetusmetsia.
Voimassa olevien oppilaitosten ja Metsahallituksen vélisten kayttdoikeussopimusten
mukaan opetusmetsien kaytosta ei makseta Metsahallitukselle korvausta ja liséksi
koulutuksen jarjestdjat ja ammattikorkeakoulut saavat kayttdonsa opetusmetsien
hakkuutulot.

Metsadalan koulutuksen turvaaminen, ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujarjestelman rakenteelliset ja muut kehittAmistarpeet ja mm.
Metsdhallitusta  koskeva lainsaadantd ja sen uudistaminen  edellyttavat
Metsahallituksen ja koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen valisten
opetusmetsien kayttoon liittyvien menettelyiden ja periaatteiden lapikayntia.

Kiireellisimmaksi tehtavaksi asetetussa tyéryhmasséa arvioitiin opetusmetsia koskevien
kayttdoikeussopimusten siirtAmismahdollisuuden selvittdminen sellaisessa
tapauksessa, jossa opetusta antavan organisaation omistuspohja muuttuu
yksityisoikeudelliseksi  osakeyhtioksi.  Koulutuksen  jarjestdjien  epatietoisuus
sopimuksen siirron edellytyksistda on jo aiheuttanut kaytdnnén ongelmia
metsdopetuksen jarjestamisessa.

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on, ettd metsaalalle koulutetaan ja alalla toimii
tybelaman tarpeita vastaavasti osaavaa ja kilpailukykyistd tyovoimaa. Kansallisen
metsaohjelman mukaan alan koulutustarve ei ole vahentymassa, vaan alalle tarvitaan
myds tulevaisuudessa vuosittain  3000-3500 uutta  koulutettua  henkil6a
elinkeinoeldmén tarpeisiin. Metsdalan ammatillisen opetuksen kehittdminen ja sen
yhtend osana opetusmetsien aikaisempaa parempi hyddyntaminen ja toimivien
oppimisymparistdjen tarjoaminen opetuksen tarpeisiin on tarkedd. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd opetusmetsia koskevien toimintamallien ajanmukaisuuden
tarkistamista.

Nykyiset opetusmetsien kayttdoikeussopimukset ovat voimassa vahintédn vuoteen
2018 asti. Metséalan opetuksen kehittdmiselle asetetut tavoitteet edellyttavat kuitenkin
opetusmetsdmallin  uudistamisen huomioon ottamista jo kaynnissd olevassa
ammatillisen opetuksen ja ammattikorkeakoulujarjestelméan Kkehitystyéssa. Myds
Metsahallitus-lain  uudistamisen yhteydessd on tarpeen tietdd, minkalaisia
lainsaadanndllisia tarpeita opetuksen huomioon ottaminen liiketoiminnassa aiheuttaa.

2 Nykytilan kuvaus

2.1 Opetusmetsien tiedot

Talla hetkella Metsahallituksella on hallinnassaan opetusmetsid yhteensa 23 500
hehtaaria ja kayttdoikeussopimuksia 23 eri toimijan kanssa. Opetusmetsia hyodyntaa
yhteensa 28 yksittaista koulutuksen jarjestajaa tai ammattikorkeakoulua.

Opetusmetsia kaytetddn monipuolisesti metsdopetuksen ja laajemminkin luonnonvara-
alan opetuksen oppimisymparistéind ja tyoharjoittelualueina.  Koulutuksen
jarjestgjienfammattikorkeakoulujen kéaytdssa olevien opetusmetsien koko vaihtelee
huomattavasti. Joukossa on opetusta antavia oppilaitoksia, joiden opetusmetsan koko
on alle 200 ha ja toisaalta joillain oppilaitoksilla opetusmetsia on useita tuhansia
hehtaareja. Joissain tapauksissa metsaopetusta antavalla oppilaitoksella ei ole
kaytossdan lainkaan omia opetusmetsia. Opetusmetsien opetuskayton loppuessa
alueet palautetaan Metsahallituksen normaaliin hallintaan.



Opetusmetséat palvelivat alussa painotetusti manuaalisten menetelmien opetusta.
Vuosien kuluessa opetustavoitteet ovat muuttuneet ja monipuolistuneet ja runsaasti
harjoitusalueita vaativan koneellisen metsien kasittelyn osuus on opetuksessa
lisdantynyt. Kehityksen myotd metsdkoneen kuljettajakoulutuksessa tarvittavan
harjoitusalueen laajuus on  kasvanut huomattavasti ja  suurin  0sa
kuljettajakoulutuksesta toteutetaan jo sopimuspohjaisesti muualla kuin alkuperaisissa
opetusmetsissd  yhteistydssa Metsahallituksen tai muiden suurempien
metsanomistajatahojen kanssa. Kehityksen seurauksena joillain oppilaitoksilla on
tarvetta aikaisempaa laajempiin opetusmetsiin, ja toisaalla opetusmetsia on
kaytettavissa runsaastikin opetustarpeisiin nahden. Joissain tapauksissa oppilaitokset
ovat voineet hybddyntaa opetusmetsia myods yleisiin taloudellisiin tarpeisiinsa ilman
suora opetustehtavakytkentaa.

Opetushallitus seuraa koulutuksen jarjestgjilté/yllapitajiltd vuosittain tehtavalla kyselylla
opetusmaatilojen ja opetusmetsien tuottoja ja kustannuksia. Mainitut erat ovat pdéosin
maksulliseen palvelutoimintaan kuuluvia ja Kkirjattavia eria. Ainoastaan selkedasti
opetuksen kuluiksi luettavat kustannukset lasketaan mukaan opetustoiminnan
kustannuspohjaan ja oppilaskohtaisten yksikkokustannusten laskentaan sekad sita
kautta valtionavun suuruuden maarittamiseen. Maksullisen palvelutoiminnan (ml.
opetusmetsat) tuottoja ja kustannuksia ei siten oteta huomioon oppilaitoskohtaisten
yksikkdkustannusten ja valtionosuuksien laskennassa.

Vuosien 2008 - 2010 keskim&ardinen opetusmetsien tuotto oli oppilaitosten
ilmoittamien kustannustietojen mukaan 2 629 000 euroa ja keskimaardinen nettotulos
805 000 euroa. Valtionosuuspohjaan laskettavia opetuksen kustannuksia oli vuosittain
keskim&arin noin 300 000 euroa. Nettotulos vaihtelee huomattavasti
vuosittain/jarjestgjittain. Jos  opetusmetsien tuottamaa hyotyd tarkastellaan
metsatalouden keskimaaraisten tulojen ja kustannusten perusteella, voidaan
opetusmetsien tuottaman taloudellisen tuen maarén arvioida olevan noin 1 milj. euron
luokkaa (hakkuumaara 50 000 m3 x keskimdaarainen tulos 20 euroa/m3). Kaikkien
opetusmetsien yhteenlaskettu hakkuusuunnite on n 62 000 m3/v, mutta alueiden
toteutuneet hakkuut ovat olleet noin 20 % hakkuusuunnitetta pienemmat.

Opetusmetséasopimukset on tehty yleensd 25 vuodeksi. Ensimmaiset kuusi sopimusta
tayttyvat vuoden 2018 lopussa, suurin osa vuosina 2020 ja 2021 ja tuoreimmat
sopimukset paattyvat vuosina 2027 ja 2028.

Opetusmetsien kayttboikeussopimuksia on  tehty 1dhinn&  metsékoneen
kuljettajakoulutusta tai muuta metsaalan perustutkinnon koulutusta jarjestavien
kuntayhtymien kanssa. Osalla metsdalan koulutuksen jarjestdjista on opetusmaatilaan
littyvid metséalueita kaytdssaan. Maatalousalan oppilaitosten ja koti- ja
laitostalousoppilaitosten  opetusmaatilat on aikoinaan luovutettu korvauksetta
oppilaitoksen yllapitajalle koulutustehtavan edellyttamassa laajuudessa.

Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olleet opetusmetsidt on vuonna 2008 siirretty
Metsdhallituksen hallintaan. Talla hetkella lahes kaikki valtion omistamat metsaalueet
ovat Metsahallituksen hallinnoimia.

Liitteessa 1 on esitetty tyéryhman keraamat tutkimusmetsien perustiedot.

2.2 Sovellettava lainsaadanto

Valtion ammatillisten oppilaitosten kaytossa olleen omaisuuden
luovuttamista koskeva lainsaadanto ja sitd koskevat periaatepaattkset ja
kannanotot

Vuosina 1994 -1997 valtion ammatilliset oppilaitokset siirrettiin padasiassa kunnallisille

yllapitgjille. Kunnallistettaessa valtion oppilaitoksia niiden kaytéssa ollut kiintea ja irtain
omaisuus luovutettiin kunnallisille yllapitajille korvauksetta kiinteistéjen luovuttamisesta



vuosina 1995-1997 annettujen lakien nojalla. Valtioneuvosto maéaritteli kolmena
vuotena samansisaltdisilla erillisilla periaatepaatdksilla ne ehdot, joita noudatettiin
kunakin vuonna Kiinteistjen luovutuksessa kunnille ja kuntayhtymille valtion
oppilaitoksia kunnallistettaessa. Viimeisin periaatepaatos tehtiin 15.6.1995.

Periaatepaatoksen mukaan oppilaitosten kiinteist6t ja irtaimisto seké koulutustehtavan
edellyttamassa laajuudessa maatalousalan oppilaitosten ja koti- ja
laitostalousoppilaitosten ~ opetusmaatilat ~ luovutettin - kunnallisille  yllapitajille.
Periaatepaatoksien mukaan suuret yli 300 hehtaaria kasittavat yhtenaiset metsdalueet
seka eraat sellaiset alueet, joilla néhtiin olevan erityistd arvoa yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen kannalta, jaivat valtion omistukseen. Nama alueet siirtyivat kuitenkin
kunnallisen yllapitdjan kayttoon korvauksetta kayttooikeussopimuksilla.

Periaatepaatoksen mukaan metsa- ja puutalousoppilaitosten opetusmetsat jaavat
valtion omistukseen ja kunnalliselle yllapitgjalle annetaan néihin metsiin kayttooikeus
hyvaksytyn metsataloussuunnitelman puitteissa. Valtion omistukseen jaavien metsien
hallinnan opetusministerid luovuttaa metsahallitukselle tai metsantutkimuslaitokselle.
Oppilaitosten hallinnassa olleet erilliset vesialueet ja suojelualueet jaivat valtion
omistukseen.

Opetusministerié on 8.7.1996 kirjeessaan Valtion kiinteistolaitokselle korostanut, etta
oppilaitoksen tulee saada opetusmetsan kayttdoikeus korvauksetta haltijaviranomaisen
hyvaksyman metsataloussuunnitelman puitteissa. Kayttéoikeuden on katsottu
kasittavdn myos sen, ettd metsistd saatavat tulot tulevat oppilaitoksen yllapitgjalle.
Vastaavasti yllapitjalle tulee erilaisia metsaan ja sen hoitoon ja kayttoon liittyvia
velvoitteita, jotka sen on hoidettava.

Yllapitojarjestelman kehittdmisessa kunnallistaminen muodostui p&avaihtoehdoksi.
Eraisséa tapauksissa kuitenkin yksityistdminen oli ainoa kaytettdvissé oleva vaihtoehto
koulutustarpeen vaatiman ammatillisen oppilaitoksen toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi. Valtion ammatillisia oppilaitoksia luovutettin  kuudelle yksityiselle
yhteisélle tai saatiolle vuosina 1996 ja 1997. Talloin yksityisille yllapitajille luovutettiin
oppilaitosten irtain omaisuus. Oppilaitosten kiintea omaisuus jai valtiolle ja vuokrattiin
yksityisille yllapitajille.

Valtion kiinteist6laitos, jonka hallinnassa padosa yksityisten ammatillisten oppilaitosten
kiinteistdista oli, muuttui liikelaitokseksi vuonna 1999. Valtion perustoimintojen kannalta
tarpeelliset  kayttbomaisuuskiinteistot jaivat liikelaitokseksi muuttuvan  Valtion
kiinteist6laitoksen (Senaatti-kiinteistot) hallintaan ja muu kiinted omaisuus sijoitettiin
vaihto-omaisuutena perustettuun osakeyhtiomuotoiseen valtion Kiinteistokonserniin.
Yksityisten ~ammatillisten oppilaitosten Kiinteistéja ei  voitu lukea Valtion
kiinteisttlaitoksen kayttbomaisuudeksi, vaan ne olivat realisoitavaksi tarkoitettua
vaihto-omaisuutta, joten ne eivat voineet jaada Valtion kiinteist6laitoksen hallintaan.
Tassa yhteydessa kaydyissa opetusministerion ja valtiovarainministerion valisissa
neuvotteluissa paadyttiin esittdmaan, ettd opetusministeriossa valmistellaan hallituksen
esitys laiksi erdiden kiinteistdjen luovuttamisesta yksityisille ammatillisten oppilaitosten
yllapitgjille.

Hallituksen esityksen (HE 213/1998) perusteluissa kiinteistéjen luovuttamista myds
yksityisille perusteltin ammatillisten oppilaitosten toiminnan pitkajanteisyydella ja
suunnitelmallisuudella, joka edellyttdd varmuutta siitd, ettd niiden kaytdéssd on
toiminnan kannalta valttamattomat Kkiinteistét sekd maa- ja vesialueet. Hallituksen
esityksen perusteluissa korostettiin liséksi, ettd seka toimintalainsaadantd etta
rahoituslainsdadantd oli neutraali sen suhteen oliko yllapitaja kunta, kuntayhtyma,
yksityinen yhteis6 tai saatié. Tarkoituksena oli taata yksityisille ammatillisille
oppilaitoksille, joilla oli koulutustehtdvastaan johtuen kaytdssaan valtion omistamia
Kiinteistbja seka maa- ja vesialueita, tasavertaiset toimintaedellytykset kunnallisten
oppilaitosten kanssa.



Valtion kiinteistdasiain neuvottelukunnan 9.10.1998 antamassa lausunnossa puollettiin
yksityisten ammatillisten oppilaitosten kaytdssa olleiden maa- ja vesialueiden seka
rakennusten luovuttamista yksityisille ammatillisen koulutuksen jarjestajille samoilla
ehdoilla, joilla ammatillisia oppilaitoksia on luovutettu vuosina 1994-1997 kunnallisille
yllapitdjille. Lausunnossa todettiin lisdksi, ettd Harjun koulutilan metsaalueita (ainoa
oppilaitos, jolla oli laajoja metsdalueita) ei em. luovutuksissa noudatetun kaytannon
mukaisesti tulisi luovuttaa omistusoikeuksin, vaan ko. metsdalueet tulisi kayttdoikeus-
sopimuksen tekemistda varten siirtdd metsantutkimuslaitoksen tai metséhallituksen
hallintaan. Eraiden valtion oppilaitoskiinteistéjen luovuttamisesta  yksityisille
ammatillisen koulutuksen jarjestajille 30.12.1998 annettu laki (1183/1998) tuli voimaan
1.1.1999.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaa ja ammattikorkeakoulujen
toimilupaa koskevat saannokset

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjana voi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 8 8:n mukaan toimia kunta, kuntayhtyma, rekisteroity yhteiso tai saatio seka
valtion liikelaitos ja valtio. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 8:n mukaan
luvan mydntamisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja etta luvan hakijalla
on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Koulutusta ei saa jarjestda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Vastaavat saannokset sisaltyvat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin
(631/1998).

Ammatillisen koulutuksen tarjonnan valtakunnallinen saately tapahtuu jarjestamisluvan
kautta tapahtuvalla ohjauksella. Opetusministerion myodntamalla jarjestamisluvalla
sdadelldén koulutusaloja ja tutkintoja seka koulutuksen jarjestajan kokonaisopiskelija-
maarad, joka on myds rahoituksen enimmaismaard. Koulutuksen jarjestaja paattaa
toimintansa  organisoimisesta ja  jarjestamisluvan  puitteissa  koulutuksen
suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mukaisesti. Jarjestamislupasdantelyn ja
rahoitusjarjestelman kautta vaikutetaan koulutustarjonnan suuntaamiseen tydelaman
eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan koulutuksen saatavuus ja
vetovoimaisuus maan eri osissa ja eri kieliryhmissa.

Valtioneuvosto voi ammattikorkeakoululain (351/2003) 6 §:n mukaan myontaa kunnalle
tai kuntayhtymalle taikka rekisterdidylle yhteisélle tai sdétiolle ammattikorkea-koulun
toimiluvan. Luvan myontamisen edellytyksena on, ettd ammattikorkeakoulu on
koulutustarpeen vaatima ja tayttdd ammattikorkeakoululle asetettavat laatu- ja muut
vaatimukset. Toimiluvassa ma&aratdan ammattikorkeakoulun koulutustehtava.
Koulutustehtavassa maaratddn ammattikorkeakoulun toimiala, opetuskieli ja
sijaintipaikat.

Ammattikorkeakoululaissa ei ole nimenomaista s&anndsta taloudellisen voiton
tavoittelemista koskevasta kiellosta. Osakeyhtiomuotoiset koulutuksen jarjestgjat tai
ammattikorkeakoulut eivat osakeyhtidlain mukaan voi jakaa osinkoa. Osakeyhtitlain
(624/2006) 13 luvun 9 &:n mukaan, jos yhti6ll& on kokonaan tai osittain muu tarkoitus
kuin voiton tuottaminen osakkeenomistajille, yhtidjarjestykseen on otettava tata
koskeva maarays. Yhtidjarjestyksiin sisaltyy maarays ylijgdman kayttamisesta ammatti-
korkeakoulun/ ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen.

Koulutuksen jarjestdjat/ammattikorkeakoulut, organisaatiomuodosta riippumatta,
hoitavat jarjestamisluvan/toimiluvan puitteissa julkista tehtavaa ja kayttavat tehtavaa
hoitaessaan julkista valtaa. Ne eivat ole liiketoimintaa harjoittavia yrityksia silloinkaan,
kun ne toimivat vyksityisella pohjalla. Verohallinto on edellyttanyt, etta
jarjestajan/yllapitagjan mahdollinen liiketaloudellinen toiminta tulee kirjanpidollisesti
eriyttdd siten, ettd verottaja kykenee madrittelemaén taloudelliseen toimintaan
kohdistuvat verot.



Metséalaki

Metsalain 6 §:ssd saadetddn hakkuusta erityiskohteissa. Sen 2 momentin mukaan
tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskaytdossa oleva metsd saadaan kasitella sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla.

Metsahallitusta koskeva lainsdaadanto

Metsahallituksesta annetun lain (1378/2004) 1 8:ssd sadadetddn sen hallinnollisesta
asemasta. Sen mukaan Metsadhallitus on maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa
Metsahallitus on ymparistdministerion ohjauksessa. Metséhallitukseen sovelletaan
kumottua liikelaitoslakia (1185/2002) ja sen nojalla annettuja saadoksia, kunnes
Metséahallituksesta toisin sd&detaan (L valtion liikelaitoksista (1062/2010) 21 §8).

Liikelaitoksen toimialasta ja tehtdvistd sdadetddn Metsahallituksesta annetussa laissa
(1378/2004). Liikelaitos harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja suorittaa lisaksi muut
sille laitoskohtaisessa laissa saadetyt tehtavat. Liikelaitoksen on toimittava
liketaloudellisten periaatteiden sek& eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden
ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti (Metséhallitukseen sovellettava liikelaitoslaki
28).

Metsahallituslain (1378/2004) 5 §:ssd todetaan ettd, Metsahallituksen toiminnassa
otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
maankaytoén tarpeet. Lain perusteluissa ko. toiminnot maéaaritelladn ns. muiksi
yhteiskunnallisiksi velvoitteiksi. Pykédlassa saadetaan sellaisista lain 2 8n 2
momentissa tarkoitetuista yhteiskunnallisista velvoitteista, joista aiheutuva taloudellinen
rasitus korvattaisiin Mets&hallitukselle talousarvioon otettavalla maéararahalla.
Tarkoituksena on, ettd maardraha kattaisi kaiken sen haitan, joka velvoitteiden
tayttamisesta Metséahallituksen liiketoiminnalle aiheutuu.

Pykalan perusteluiden mukaan uusina lakiin perustuvina velvoitteina Metsahallituksen
tuli ottaa huomioon tutkimuksen ja opetuksen sekd puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen maankayton tarpeet. Puolustusvoimien maankayton tarpeet, jotka
ovat pykélassa tarkoitetusta maankaytosta laajin, tarkoittavat I&hinn&a alueiden kayttoa
harjoitus- ja ampuma-alueiksi niihin liittyvine suojavythykkeineen seka kasarmi- ja
varikkoalueita. Tutkimuksen ja opetuksen tarpeet liittyisivat lahinnd metsatalouteen ja
luonnonsuojeluun seka riista-, kala- ja porotalouteen. Uusiutuvien luonnonvarojen
ohella sdénndksen velvoitteilla tarkoitettaisiin geologisen tutkimuksen ja geologisen
varannon selvittdmiseen ja hyddyntamiseen liittyvia tutkimustarpeita.

Asiallisesti velvoitteet eivat perustelujen mukaan olisi uusia, silla Metséhallituksen
hallinnassa olevia valtion alueita on kaytetty tutkimus- ja opetustoimintaan jo
vanhastaan Metsahallituksen ja toiminnasta vastaavien viranomaisten ja laitosten
valisin sopimuksin. Sama periaate koski Metséahallituksen alueiden kayttba
puolustuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen tarpeisiin. Koska puolustusvoimilla ei ollut
tarvittavia omia alueita eikd omaa maanhallinta- ja hankintaorganisaatiota,
Metsahallitus hankki ensisijaisesti puolustusvoimien tarpeisiin maa-alueita noin 1,7
miljoonalla eurolla vuodessa.

Perustelujen mukaan vuosittaisesta maanhankintatavoitteesta sovittiin tulosohjauksen
yhteydessa puolustushallinnon, maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen
valilla. Hankittavat alueet jaivat Metsahallituksen liiketoiminnan omaisuudeksi ja niitéa
kaytettiin myds Metséhallituksen liiketoimintaan. Puolustusvoimien ja Metsahallituksen
valisessa sopimuksessa on myds sovittu, ettd puolustusvoimat suorittaa kaytdssaan
olevista alueista vuokran, joka on tarkoitettu kattamaan Metsahallituksen
liketoiminnalle asiasta aiheutuvan menetyksen. Puolustusvoimilla olleiden alueiden
hallinnansiirron  yhteydessa  Metsahallitukselle  sovittiin ~ puolustusministerion,
valtiovarainministerion ja maa- ja metsatalousministerion  kesken, etta
puolustusministerion menokehysté nostettaisiin vuokraa vastaavasti.



Metsahallituslain 5 8:ssé& saadettyihin velvoitteisiin liittyvd korvausperiaate oli uusi ja
osa koko esitykseen sisdltyvaa ristisubventoin purkamista. Korvausperiaatteen
tarkoituksena oli lisata ulkopuolisen kaytén taloudellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
seké parantaa toiminnan lapinakyvyytta. Lain perustelujen mukaan 5 8:ssa saadettyjen
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamiseen liittyvia nakokohtia tuli
saanndnmukaisesti tarkastella tulos- ja muun omistajaochjauksen yhteydessa. Silta osin
kuin velvoitteet liittyvdt muiden kuin varsinaisten ohjaavien ministerididen, maa- ja
metsatalousministerion ja ymparistoministerion, toimintaan, tarkastelu tulisi suorittaa
yhteistydssa heidan kanssaan.

Metsahallituksesta annetussa laissa ja sen perusteluissa metsdopetus rinnastetaan
edelld kuvatulla tavalla tutkimuksen, puolustusvoimien ja rajavartioston toimintaan eiké
sille luotu erivapauksia. Vanhat korvauksettomat kayttéoikeussopimukset ovat
kuitenkin edelleen kaytdssé sopimusten voimassaoloajan. Taman jalkeen siirtyminen
Metsadhallituslain 5 8:n edellyttdmdan vastikkeelliseen korvauskaytantdon on
viimeistaan ajankohtaista.

Puolustusvoimien ja Metsantutkimuslaitoksen nykyiset sopimukset

Talla hetkella voimassa olevan suunnitelman mukaan Metsédhallitus hankkii alueita
puolustusvoimien tarpeisiin 3,4 milj. eurolla vuodessa ja Puolustusvoimat maksoi v.
2010 kaytdssaan olevista 260 000 hehtaarin suuruisista alueista vuokraa 3,1 mil].
euroa.

Samoja periaatteita on noudatettu v. 2008 toteutetussa Metsantutkimuslaitoksen
tutkimusmetsien hallinnan siirrossa. Metsantutkimuslaitos sai tutkimusmetsien
hallinnan siirron yhteydessa toimintamaararahaansa tutkimusmetsien kayttévuokraa
vastaavan 856 000 euron lisayksen vuoden 2008 budjettiin. Tutkimusmetsien
kaytannon toiminnan siirtyminen Metsahallituksen tehtavaksi vahensi
Metsantutkimuslaitoksen henkilostda ja kayttémenoja, mika otettiin huomioon 400 000
euron toimintamenon vahennyksena. Muutosten yhteisvaikutuksena
toimintamenomomenttia lisattiin siten 456 000 eurolla.

Valtion maaomaisuuden luovutus

Perustuslain (731/1999) 92 8:n 2 momentissa saadetyn mukaisesti valtion kiinteda
omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan suostumuksella tai sen mukaan kuin
lailla sdadetdan. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 1/1998 vp) on todettu, etta
merkittdvat maaomaisuuden luovutukset edellyttavat eduskunnan suostumusta.
Samalla on my6s todettu, ettd eduskunnan suostumus voidaan antaa joko
talousarviopaéatoksessa tai erillisella paatoksella.

Hallituksen esityksessa kiinteistovarallisuutta koskevaksi lainsaadannoksi 2002/102
todetaan, ettd aiemmin voimassa ollut Iluovutuslaki on mahdollistanut
harkinnanvaraisten tukien myontadmisen luovutuksen saajalle ja vuokraajalle, kun
maaomaisuuden luovutuksissa ja vuokrauksissa on kaytetty kaypaéa alempaa vastiketta
tai vuokraa. Kaytanto ja ajattelutapa ovat tdssa suhteessa muuttuneet. Lahtékohtaisesti
periaate tulisi olla, ettd luovutusten ja vuokrausten kautta ei hallinnon paatdksin
annettaisi valtion tukea tai avustusta kiinteistévarallisuuden saajille tai maaomaisuuden
vuokraajille. Perustuslaissa tarkoitetut hyvan hallinnon periaatteet luovutusten saajien
yhdenvertaisessa kohtelussa, toimien l|apindkyvyydessa ja periaatteiden ja
menettelyjen selkeydessa on otettu esityksessd huomioon. Lain oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistovarallisuutta sddnndkset vastaavat nain uuden perustuslain periaatteita
ja ne ovat johdonmukaisia perustuslaissa ja uudessa valtionavustuslaissa (688/2001)
tehtyjen linjausten kanssa.

Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002) edellyttda, etta
valtion maaomaisuuden vuokran suuruus paatetaan liiketaloudellisin perustein.



Erityisen painavasta syysta vuokra voi olla liiketaloudellisin perustein méaaraytyvaa
vuokraa alempi tai sen perimisesta voidaan luopua (L oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta 8 8).

Hallituksen esityksen perusteluista kay ilmi, ettd liiketaloudellista vuokraa alemman
vuokran periminen tulee kyseeseen vain poikkeustapauksissa, eikd silla saa esim.
korvata normaalia valtionapumenettelya. Hallituksen esityksen (HE 2002/102)
perusteissa todetaan vuokran méaarasta, ettd voimassa olevan luovutuslain mukainen
maksuperuste on kaypa vuokra. Esityksessa ehdotetaan, ettd valtion
maaomaisuudesta tulee perid liiketaloudellisin perustein maaratty vuokra. Vuokran
maardd tulee tarkastella kannattavuusvaatimuksen né&kokulmasta. Hallituksen
esityksen (HE 2002/102) perusteissa sanotaan, ettd pykdlan 2 momentissa
mahdollistettaisiin kuitenkin vuokraaminen liiketaloudellisin perustein maaraytyvaa
vuokraa alhaisemmalla vuokralla, jos siihen on yksittaistapauksissa erityisen painava
syy. Pelkastdan yleishyddylliseen tarkoitukseen vuokraaminen ei kuitenkaan oikeuta
vuokraamaan liiketaloudellisin perustein maaraytyvaa vuokraa alemmasta vuokrasta,
eika valtionapua tai siihen rinnastettavia harkinnanvaraiseksi katsottavia avustuksia
tulisi antaa vuokran alennuksen muodossa, vaan tallaiset avustukset on mydnnettava
erikseen asianomaisten saanndsten mukaisesti. Jos valtion kannalta katsotaan
tarpeelliseksi vuokrata maaomaisuutta liiketaloudellisin perustein maaraytyvaa vuokraa
alemmasta vuokrasta tai luopua vuokran perimisesta, kuten talla hetkella esimerkiksi
opiskelija-asuntotonttien osalta on menetelty, vuokraaminen tulisi kasitella
eduskunnassa, jolloin samalla voidaan ottaa kantaa vastikkeen maardan ja
likelaitosten osalta tuloutusvaatimukseen. Vuokra-ajan pituuteen ja
vuokrantarkistusehtoihin olisi kiinnitettava erityistd huomiota silloin, kun vuokrataan
like-taloudellisin perustein maaraytyvaa vuokraa alemmasta vuokrasta. Vuokrauksen
ehdot olisi sovittava niin, ettd vuokran méaaréan muuttaminen olisi sopimuksen mukaan
mahdollista heti, kun erityisia syitd alemmalle vuokralle ei en&é ole olemassa.

Valtion maaomaisuutta saadaan vuokrata, jos vuokraaminen on taloudellisesti
kannattavaa tai muuten omaisuuden kayton kannalta tarkoituksenmukaista.
Vuokraaminen ei saa vaikeuttaa lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun suojelun ja
rauhoituksen toteuttamista (L oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta 7 8).
Hallituksen esityksen (HE 2002/102) perusteissa ehdotetaan, etta valtion
maaomaisuuden vuokrasta tulisi peria liiketaloudellisin perustein maaratty vuokra.
Vuokran mééraa tulee tarkastella kannattavuusvaatimuksen ndkékulmasta. Vuokralla
tulee kattaa vahintaankin vuokrauksesta aiheutuvat kustannukset ja paaomalle
asetettava  tuottovaade. Kannattavuus-tarkastelussa tulee ottaa huomioon
vuokraustoiminnan kannattavuus pidemmalla aika-valilla. Vuokran maéaarittelyssa on
otettava huomioon myo6s paikkakunnalla vastaavista kohteista perittava vuokra seka
paikkakunnan kulloinenkin kysynta- ja kilpailutilanne. Vuokra tulee néin kaytanndssa
vastaamaan kayp&ad vuokratasoa. Maksuperusteen muuttaminen kayvasta vuokrasta
liketaloudellisin perustein tapahtuvaksi yhdenmukaistaa erilaisten vuokrausten
maksuperusteita. Liiketaloudellisin perustein tapahtuvaan vuokran maarittelyyn kuuluu
alennusten kayttamismahdollisuus paatdsvallan kayttajan harkinnan mukaan, kunhan
vuokraaminen tapahtuu kokonaisuudessaan kannattavuusvaatimuksen mukaisesti.

Lain oikeudesta luovuttaa valtion Kkiinteistovarallisuutta (973/2002) 16 8.n 3
momentissa sanotaan, ettd tama laki ei koske ennen lain voimaantuloa tehtyja
vuokrasopimuksia tai erityisten oikeuksien luovutussopimuksia. Jollei maanvuokralain
saannoksistd muuta johdu, sanottuihin sopimuksiin perustuva vuokra on kuitenkin
tarkistettava tai muu vastike maarattava taman lain saannoksia vastaavaksi niin pian
kuin se sopimuksen ehtojen mukaan voi tapahtua.

EY:n lainsdadanto ja kilpailuoikeudellinen tarkastelu

EY:n perustamissopimuksessa yrityksen kasitetta ei ole maaritelty. Useimmiten viitattu
yrityksen maaritelma on tapauksessa Hofner ja Elser, jonka mukaan yrityksen kasite
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kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta niiden
oikeudellisesta asemasta.

Jako taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan on merkittdva, koska EY:n
perustamissopimuksen valtiontuki- ja kilpailus&éantdja sovelletaan vain taloudelliseen
toimintaan. Taloudellinen toiminta ymmarretdan yhteisboikeudessa laajasti.
Taloudellista toimintaa on EY-tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan kaikki
tavaroiden ja palvelluiden tarjoaminen vapailla markkinoilla. Taloudellista toimintaa ei
ole toiminta, jota harjoitetaan valtion erityisvelvoitteiden nojalla.

Koulutukseen ja pakolliseen perussosiaaliturvaan liittyvat jarjestelmat eivat mydskaan
tayta taloudellisen toiminnan maaritelmaé. EY-tuomioistuin on todennut, ettei jasen-
valtio harjoita  taloudellista  toimintaa  perustaessaan ja  yllapitdessaan
koulutusjarjestelmaa. Yhteisvastuullisuuteen ja yleishyddyllisyyteen perustuvien valtion
sosiaaliturvajarjestelmééa hoitavien yhteiséjen ei myodskédan ole katsottu harjoittavan
taloudellista toimintaa. Yhteison toiminnan sosiaalinen ja yleishyédyllinen luonne ei
automaattisesti tarkoita, etta tallainen yhteis6 harjoittaisi vain ei-taloudellista toimintaa.

EY:n perustamissopimuksen 87 (1) artiklassa méaaritellaén kielletty valtiontuki. Silla
tarkoitetaan tukea, jolla valtion keskus-, alue- tai paikallisviranomainen tukee tiettya
yritysté tai tuotetta myontamalla sille julkista tukea muodossa tai toisessa. Valikoivasti
myodnnetyt ja valtion varoista maksetut tuet, jotka voivat vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan ja vaaristaa kilpailua, ovat kiellettyja.

Komissio ja yhteistjen tuomioistuin ovat tulkinneet tuen ké&sitetta hyvin valjasti.
Rauhoituksen ei tarvitse olla suoraa kassavirtaa yhtidlle, vaan myds muunlaiset
rahoitusjarjestelyt voidaan katsoa valtiontueksi. Tuki voi olla suora tai epasuora tuki,
esimerkiksi yrityksen taloudellista rasitetta keventava toimenpide kuten laina, takaus,
korko-tuki, avustus tai verohelpotus. Rahoituksen maarittely valtiontueksi on
suoritettava aina tapauskohtaisesti. Valtiontuen maaritelmadn mukaan tuki "suosii
jotakin yritysta tai toimialaa". Tukea voi saada sekéd yksityinen ettéd julkinen yritys tai
yhteis® tai esimerkiksi julkishallintoon kuuluva elin, joka harjoittaa taloudellista
toimintaa.

Tuen katsominen Kkielletyksi valtiontueksi edellyttdd neljan kriteerin tayttymista.
Valtiontuen tulee olla myoénnetty julkisista varoista, tuen pitaa olla valikoiva, tuen pitaa
vaaristaa kilpailua ja tuen pitaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Ey tuomioistuin on katsonut julkisen koulutusjarjestelman yllapitamisen valtiolle kuu-
luvaksi koulutuspoliittiseksi velvollisuudeksi, eikd valtio esimerkiksi yllapitdessaan
yliopistoja harjoita taloudellista etua tavoittelevaa toimintaa.

Taloudellisen toiminnan kasite

Lahtdkohtaisesti julkisista varoista tapahtuva peruskoulutusjarjestelmén turvaaminen ei
ole valtiontukea. Osakeyhtid harjoittaa lahtbkohtaisesti taloudellista toimintaa.
Keskeinen kriteeri on tarjotaanko samaa palvelua markkinoilla my6és muiden
toimijoiden  toimesta.  Osakeyhtion  toimiessa  koulutusyksikkbna on  sen
yhtidjarjestyksessé lauseke, etta se ei saa toiminnallaan tuottaa taloudellista voittoa.
Arviointi siitd, ettd onko toiminta taloudellista, on tehtava tapauskohtaisesti.

Jos toimija harjoittaa seka taloudellista etta ei-taloudellista toimintaa, po. toiminnat olisi
hyva eriyttda kirjanpidollisesti toisistaan, jotta mahdolliseen ei-taloudelliseen toimintaan
julkisista varoista mydnnettava tuki ei valu taloudellisen toiminnan tukemiseen ja siten
vaarista kilpailua.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 8:n mukaan koulutusta ei saa jarjestaa
voiton tavoittelemiseksi. Osakeyhtiomuotoiset koulutuksen jarjestajat eivat voi jakaa
osinkoa. Osakeyhtidlain (624/2006) 13 luvun 9 8:n mukaan, jos yhti6lla on kokonaan tai
osittain muu tarkoitus kuin voiton tuottaminen osakkeenomistajille, yhtidjarjestykseen
on otettava tata koskeva maarays.
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Kilpailuneutraliteetti

Kilpailuneutraliteetin toteutumisen edellytyksenda on, ettd viranomainen ei aseta
markkinoilla toimivia omia organisaatioitaan erilaiseen asemaan muihin samoilla
markkinoilla toimiviin nahden. Korjatun puun myynti markkinoille on tapahduttava
markkinahintaan, jotta markkinoiden toimintaa ei vaaristeta.

Opiskelijatéiden hinnoittelu

Kun opiskelijatoista peritdan maksuja, hintojen tulisi vastata mahdollisimman pitkalle
kaypid markkinahintoja, silla alle kaypien markkinahintojen hinnoitellut hyoddykkeet
aiheuttavat usein kilpailuvinoutumia. Hinnoittelussa voidaan kuitenkin ottaa huomioon
opiskelijatéiden luonne, usein alempi laatutaso, pidemmat toimitusajat ja
koulutusvaiheesta johtuva tyon suorittajien vahaisempi ammattitaito.

Kilpailua vaaristavasta ristiinsubventiosta ei ole kyse silloin, kun kilpailulle avoimesta
toiminnasta saaduilla tuloilla rahoitetaan julkisen sektorin sellaisia toimintoja, joissa ei
ole Kkilpailua. Kilpailuvaaristyméa sen sijaan syntyy, jos julkinen talous laajentaa
toimintaansa maksulliseen palvelutoimintaan siten, ettd se kayttaa tahan verovaroja tai
vyOryttad liiketoimintansa kustannuksia kilpailulta suojattuun lakisdéateiseen tai muuhun
toimintaan. Kilpailuvaaristymistd on kysymys myds silloin, kun julkinen talous
hinnoittelee avoimessa kilpailutilanteessa tuottamansa hyddykkeet alle todellisten
tuotantokustannusten ja ilman sijoitetun pd&oman tuottovaatimusta.

Kilpailuvaaristymien estamiseksi koulutuslaitosten tulisi hinnoitella kilpailulle avoimilla
markkinoilla tarjoamansa tuotteet tai palvelut liiketaloudellisesti kannattaviksi.
Hyddykkeiden hinnoilla tulisi kattaa niiden tuottamisesta aiheutuneet keskim&araiset
kokonaiskustannukset ja kohtuullinen tuotto sijoitetulle padomalle. Hinnoilla olisi siten
katettava siten paitsi suorat kustannukset myds maksullisesta hyddyketuotannosta
aiheutuva osuus poistoista ja koroista sekd muista toimijan yhteisistd ja yleisista
kustannuksista liiketaloudellisesti perustellulla tavalla laskettuna. Edelld mainittujen
kustannusten jakamisessa olisi kaytettava liikekirjanpitomenettelyn hengen mukaisia
objektiivisia perusteita, kuten hytdykkeiden maaria, ajan ja tydvoiman kayttdd, kayton
intensiivisyytta.

Suositus opiskelijatdiden ja koulutuslaitosten tuottamien muiden hy6dykkeiden
hinnoittelusta annettiin 15.10.1998. Sen allekirjoittivat opetusministerio, Kilpailuvirasto,
Suomen Kuntaliitto ja Suomen Yrittajat ry. Ohjeiden uudistaminen on vireilld. Asiasta
on kayty neuvotteluja Suomen Yrittgjat ry:n ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken.

2.3 Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
kehittaminen

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkko/ ammattikorkeakouluverkko

Ammatillisen  koulutuksen jarjestgjaverkon kokoamisen vauhdittamishankkeen
tavoitteena on  ammatillisen  koulutuksen  jarjestdjien  palvelukyvyn ja
jarjestamisedellytysten parantaminen rakenteellisen kehittdmisen kautta. Tavoitteena
on muodostaa etupaassa alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopistoja, joiden
toiminta kattaa kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut, kehittdmistoiminnot ja
opetusyksikot.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien maara on vauhdittamishankkeen aikana
vahentynyt vuoden 2006 alun 234 jarjestdjastd vuoden 2011 alun 198 jarjestajaan.
Vuoden 2011 alussa sekd ammatillisen perus- ettd lisékoulutuksen luvan omaavia
jarjestgjia on yhteensa 125, joista 11 kuntaa, 38 kuntayhtymaa, 75 yksityista yhteis6a
tai saatitta ja valtio. Vuoden 2006 alussa jarjestajia oli 156.

Opetushallinnon alalla on Suomessa 25 ammattikorkeakoulua. Ammattikorkeakouluista
yhden kunnan yllapitdmid on 4, kuntayhtyman yllapitamia 7, osakeyhtion yllapitamia 13
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ja saation yllapitdmia 1. Naiden lisédksi maassamme toimii Poliisiammattikorkeakoulu ja
Hogskolan pa Aland.

Hallitusohjelma ja kehittdmissuunnitelma

Hallitusohjelma siséltda kannanoton, jonka mukaan ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen  rakenteellista  kehittdmista jatketaan  hallituskaudella.
Hallitusohjelman  mukaan  oppilaitosverkkoa  sopeutetaan  vaestdkehitykseen
koulutuksen saatavuus ja sivistyksellinen yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa
turvaten.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn
vahvistamisen ja rakenteellisen kehittdmisen toimenpideohjelman vuoden 2012 aikana.
Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen palvelukyvyn vahvistaminen edellyttda
tulevaisuudessa laaja-alaisia ja koordinoituja toimenpiteitd. Niiden tavoitteena on
vahvistaa koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua, lisata palveluiden asiakaslahtdisyytta ja
tydelamévastaavuutta sekd varmistaa elinikdistd oppimista tukevien tybelaman ja
yksiléiden tarpeisiin vastaavien koulutus- ja kehittAmispalveluiden saatavuus maan eri
osissa ja molemmissa kieliryhmissa. Koulutuspalvelujen tuottamisen
kustannustehokkuutta parannetaan sen ohella, ettd jarjestdjaverkon rakenteita
edelleen vahvistetaan.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja sdddtsohjausta uudistetaan vuoden 2014 alusta
vauhdittamaan ammattikorkeakoulujen rakenteellista uudistamista ja toiminnan laadun
ja vaikuttavuuden parantamista. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva
lainsdadantd muutetaan ammattikorkeakoulujen osalta niin, ettd rahoituksen
maaraytymisperusteissa ja rahoituskriteereisséa otetaan huomioon
ammattikorkeakoulujen koko lakisdateinen toiminta laatua, vaikuttavuutta ja
tehokkuutta korostaen.

Valtionosuusjarjestelman  kokonaisuudistuksen aikataulussa arvioidaan miten
ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle ja oikeushenkildaseman
muuttuminen toteutetaan. Ammattikorkeakoulujen toimiluvat uudistetaan korostaen
toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Korkeakoulujen nykyista toimipisteverkkoa kootaan
riittdvan laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi osaamisymparistoiksi. Jokaisessa
maakunnassa toimii yksi tai useampi korkeakoulu. Korkeakoulutuksen laadun
parantamiseksi ja toisen asteen koulutuksen alueellisen kattavuuden turvaamiseksi
edistetdan oppilaitos- ja korkeakoulurajat ylittdvaa tilojen, tuki-palvelujen ja resurssien
yhteiskaytt6d. Ammattikorkeakoululaitoksen uudistamista koskeva prosessi on
kaynnistynyt kuluvana syksyna.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2011-2016
metsatalousalan aloittajatavoitteisiin  esitetdan jonkin verran lisdysta. Esitetylla
tarjonnan maarélla halutaan turvata jatkossakin hyvd metsénhoito- ja
puunkorjuuosaaminen seka alan kehitys.

Hallitusohjelman mukaan koulutuksen valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana
kuntarakenneuudistusta, jolloin jarjestelmaa yksinkertaistetaan, selkeytetddn ja sen
kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukainen uudistaminen k&aynnistetaan
vuonna 2012, kun kuntarakenteen uudistamista koskevat linjaukset ovat tiedossa.
Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kehittdminen, ja siind yhteydessa
tehtavat ratkaisut on tarkoituksenmukaista kytkea tahan laajempaan prosessiin.

Tydssaoppiminen ja harjoittelu osana metsaopetusta

Tybelamayhteistyd on olennainen osa ammatillisesti suuntautunutta koulutusta.
Ammatillisessa koulutuksessa tydssaoppiminen on pakollinen osa kaikkia ammatillisia
perustutkintoja. Kaikki ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat saavat perustiedot
yrittdjyydesta. Korkeakouluissa harjoittelu on osa tutkintojen sisaltbéa ja tyéelamaa
palvelevien opinnaytetdiden tekeminen on yleista. Koulutuksen siséltéjen ajantasaisuus
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ja  opiskelijoiden  tyburien  hahmottuminen ja ty6llistyminen  edellyttavat
tydelamayhteyksien tiivistamista edelleen.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet uudistetaan vahvistamaan tydelaman
pelisdaantéjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vaikuttamista koskevaa osaamista.
Ty6paikkaohjaajien koulutuksen sisaltdja kehitetddn valtakunnallisesti niin, ettd ne
palvelevat laajasti eri koulutusasteiden tyossdoppimista ja tyOharjoittelua ja
ammatillisen osaamisen arviointia. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen
tyoelamayhteyksien  parantaminen otetaan huomioon my6s tutkinto- ja
rahoitusjarjestelmia uudistettaessa.

Ammatillisten tutkintojen metséopetuksesta noin 80 % tapahtuu opetusmetséssa.
Opetusmetséassa opitaan kaikki metséatalouden ty6lajit sek& muun muassa tydmaiden
suunnitteluun ja metsien monimuotoisuuteen liittyvat asiat. Omassa hallinnassa oleva
opetusmetsa helpottaa suuresti opetustydomaiden jarjestelyd. Tyo6turvallisuuden takia
tarvitaan suurehkoja hakkuualueita, joilla tyOpisteiden valiset alueet pitd& erikseen
kasitella opetuksen paatyttyd. Opetuskohteilla on my6s hyvin vaikea etukateen arvioida
tyon etenemista ja kohteet jaavat yleensa kesken opetusjakson paatyttya.

Tybssdoppiminen oikeissa tyOpaikoissa on keskeinen o0sa metsatalouden
perustutkinto-opiskelussa. Opiskelijoiden on vahéisen tyokokemuksen takia usein
vaikea saada koulun ulkopuolisia tditd. Opetusmetsassa tydssaoppiminen voidaan
tehda todellista vastaavissa olosuhteissa. Opetusmetsan tarjoama
tyossaoppimismahdollisuus on tarked myaos erityisopiskelijoille

Metsatalousinsindorien koulutuksessa opetusmetsda on jokapdivaisessa kaytdssa
ympéri vuoden. Opetusmetsassd opitaan kaytannossd koko metsatalouden
tyotehtavien kirjo. Myos luontomatkailun ja metsien monikdytén opetuksessa
opetusmetsd on keskeinen oppimisymparistd. Koska opetusmetsd on omassa hal-
linnassa, useat harjoitukset toteutetaan kokonaisvaltaisina prosesseina alusta loppuun
asti. Esimerkiksi puunhankinnassa aloitetaan sopivien hakkuukohteiden hausta ja
suunnittelusta ja edetddn hakkuun kaytannon toteutukseen. Kaytdnnodn toteutuksen
jalkeen pystytaédn viela helposti arvioimaan miten harjoituksessa onnistuttiin. Noin 50 %
opiskelijan tydajasta kuluu opetusmetsassa tai siihen liittyvissa harjoituksissa.

Opetusmetsé on joustava ja monipuolinen oppimisympadristd. Sen avulla taataan seka
toisen asteen ettd ammattikorkeakoulun metsaopetuksessa tutkintojen tavoitteiden
mukainen, tydelamalahtdinen opetustoiminta. Esim. HAMKin opiskelijapalautteessa
metsatalouden koulutusohjelma on saanut hyvan arvosanan juuri opiskelun
kaytannonlaheisyydestd. Kaytannonlaheinen opetus nékyy myds tyonantajilta saadusta
hyvasta palautteesta. Evolta valmistuneet ovat sijoittuneet hyvin
metsanhoitoyhdistyskenttddn sek& puunhankintatehtaviin, joissa tarvitaan monipuolisia
kaytanndn ammattilaisia.

2.4 Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma on osa kuntien valtionosuusjarjestelmaa,
mutta se kattaa myds yksityiset koulutuksen jarjestgjat ja kuntayhtymat. Rahoitusta ei
ole "korvamerkitty”, vaan valtionosuuden saaja paattaa rahoituksen kaytosta.

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten rahoitukseen osallistuvat kunnat ja valtio
yhdessa. Kuntien asukasperusteinen rahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen
kuntien, kuntayhtymien, yksityisten ja valtion jarjestdman lukiokoulutuksen,
oppilaitosmuotoisen ja  oppisopimuskoulutuksena  toteutettavan ammatillisen
peruskoulutuksen seka ammattikorkeakoulujen valtionosuuden perusteista lasketut,
kunnan rahoitusosuutta vastaavat osuudet ja jakamalla saatu euromddra maan
asukasmaaralla.
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Kunnan rahoitusosuus opetustoimen kayttokustannuksiin vuonna 2011 on 58,11
prosenttia kunnan rahoitusosuuteen kuuluvista valtionosuusperusteista. Vuodelle 2011
laskettu kunnan rahoitusosuus on 347,53 euroa/asukas. Uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtdvissd valtionosuus on 50 prosenttia mainittujen tehtévien
laskennallisista kustannuksista (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 55 8).
Kuntayhtymé& ja yksityinen Kkoulutuksen jarjestdgja saavat valtiolta rahoituksena
valtionosuuden perusteen (opiskelijamddran ja opiskelijaa kohden maaratyn
yksikkéhinnan tulo) kokonaisuudessaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdédn vuosittain seuraavan varainhoitovuoden
rahoituksenperusteina  kaytettdvat keskimaardiset yksikk6hinnat. Ammatillisen
peruskoulutuksen vuoden 2011 keskim&ardinen vyksikkdhinta on 10 624
euroa/opiskelija (v. 2012 11 131 euroa) Ammattikorkeakoulujen vuoden 2011
keskim&arainen yksikkéhinta on 7 682 euroa/opiskelija (v. 2012 8 081 euroa).
Keskimaaraiset yksikkdhinnat perustuvat ao. koulutusmuodon joka neljds vuosi
laskettaviin keskimaaraisiin valtakunnallisiin toteutuneisiin kayttékustannuksiin. Ns.
valivuosina keskimaaraisessa yksikkbhinnassa otetaan huomioon kustannustason
muutos ja mahdolliset toiminnan laadun ja laajuuden muutokset.

Vuoden 2011 yksikkoéhinnat on laskettu korottamalla vuoden 2010 yksikkohintoja
kustannustason arvioitua nousua vastaavasti indeksilla 1,6 %. Vuoden 2011
yksikkdhinnat perustuvat vuoden 2005 toteutuneisiin kustannuksiin.

Kayttokustannuksiin ei lasketa (RahL 1705/2009, 31 8):

- perustamishankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta
aiheutuneita kustannuksia;

- opiskelijoiden  koulumatkojen kuljetuksen jarjestamisestd aiheutuneita
kustannuksia

- tavaran ja palvelun hankintahintaan sisaltyvaa arvonlisdveroa

- lainojen hoitokustannuksia eika laskennallisia korkoja

- poistoja ammatillista koulutusta ja ammattikorkeakouluja lukuun ottamatta

- kustannuksia, joihin my6énnetédéan erikseen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta

- maksuja toiminnan jarjestdjille, jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jarjestdjille aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon yksikkohintoja
laskettaessa

- maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia

- muita  kuin  valittomasti  koulutuksen  jarjestdmisestd  aiheutuneita
hallintokustannuksia.

Ammatillisen  koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen yllapitajien
perusrahoitus muodostuu rahoituksen perusteena olevien opiskelijoiden ja
laskennallisten yksikkdhintojen tulosta. Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus
perustuu koulutuksen jarjestajien tilastointiajankohtina ilmoittamiin opiskelijamaariin,
ammattikorkeakoulun osalta laskennallisiin  opiskelijamaériin  ja opetus- ja
kulttuuriministerion maaraamiin yksikkohintoihin.

Yksikkohinnat lasketaan periaatteiltaan yhdenmukaisesti kunnille, kuntayhtymille ja
yksityisille koulutuksen jarjestajille/yllapitdjille. Yksityisen koulutuksen jarjestajan
yksikkdhintoja korotetaan siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestéjien
maksamien  arvonlisaverojen  osuutta.  Yksikk6hinnat m&arda opetus- ja
kulttuuriministerio. Yksikkohinnat maarataan siten, ettd yksikkdhintojen mukaisesti
lasketut rahoituksen perusteena kaytettavat euromdaarat yhteenlaskettuina vastaavat
keskimaaraisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromaaria.
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Yksikkohinnoissa otetaan huomioon erilaiset palveluiden kustannuksiin vaikuttavat
olosuhde - ja muut tekijat (koulutuksen kalleus, erityisopetus). Ammattikorkeakoulun
yksikkdhinta muodostuu laskennallisen opiskelijamé&éaran ja ammattikorkeakoulussa
suoritettujen tutkintojen ma&ardn mukaan maarattavistd osuuksista siten, etta
opiskelijamaaran osuus on 70 prosenttia ja tutkintojen maaran osuus 30 prosenttia.
Osa kummankin koulutusmuodon rahoituksesta maaraytyy toiminnan tuloksellisuuden
perusteella.

Ammatillisessa koulutuksessa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus maaraytyy
edellisvuoden opiskelijamaaran (opiskelijamaara x yksikkohinta) perusteella. Lopullinen
tarkistettu rahoitus maaraytyy varainhoitovuoden tilastointipdivien toteutuneiden
opiskelijamaarien mukaan, mikali jarjestamisluvan enimmaisopiskelijamé&araa ei ylity.
Ammattikorkeakoulujen rahoitus perustuu laskennallisiin opiskelijamaariin.

Ammatillinen lisdkoulutus ja oppisopimuskoulutus

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuriministerion
vahvistamien opiskelijatyévuosien maaran ja opiskelijatydvuotta kohden mé&éaratyn
yksikkdhinnan perusteella. Suorite- ja yksikkOhintapaatokset tehdaén valtion
talousarvion rajoissa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa ei ole lakisaateistd kunnan rahoitusosuutta.
Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhinnat opiskelijatyovuotta kohden lasketaan
ammatillisen koulutuksen keskimaaraisen yksikkéhinnan perusteella. Yksikkohintoja
porrastetaan eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa, tuloksellisuuden perusteella ja
erityisopetuksessa. Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuden prosentit ovat
omaehtoisen koulutuksen osalta 85,60 prosenttia ja henkiléstokoulutuksen osalta 47,23
prosenttia.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvdn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinta
on Kkaikille koulutuksen jarjestdjile sama ja se maaraytyy ammatillisen
peruskoulutuksen  keskimaardisen  yksikkéhinnan  perusteella.  Opetus- ja
kulttuuriministerio6  m&&rdd vuosittain  oppisopimuskoulutuksena  jarjestettavan
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkdhinnat valtion talousarvion rajoissa.

Valtion vuoden 2011 talousarvio

Oppilaitosmuotoinen  ammatillinen  peruskoulutus; laskennalliset kustannukset
(opiskelijamaara x yksikkohinta) noin 1 596 milj. euroa, josta kuntien rahoitusosuus
noin 929 milj. euroa.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetty ammatillinen peruskoulutus; (opiskelija x
yksikkohinta) noin 108 milj. euroa, josta kuntien rahoitusosuus on noin 63 milj. euroa.

Oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisakoulutus; valtionosuus kayttokustannuksiin noin
141 milj. euroa (ei kunnan rahoitusosuutta)

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetty ammatillinen lisdkoulutus; noin 90 milj. euroa (ei
kunnan rahoitusosuutta)

Ammattikorkeakoulut; (laskennallinen opiskelijamaara x yksikkéhinta) noin 897 mil;.
euroa, josta kuntien rahoitusosuus noin 512 milj. euroa.

Rahoitusta koskeva lainsaadanto

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)
VNA opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)
Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009)
VNA kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1732/2009)
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3 Asiantuntijoiden kuuleminen

Uusien opetusmetsien kayttdoikeussopimusten periaatteitten ja  sopimusten
korvausperusteitten hahmottamista varten opetusmetsatyéryhma kuuli oppilaitosten
asiantuntijoita tyoryhman jarjestamassa kuulemistilaisuudessa. Saadun palautteen
perusteella nykyinen metsdopetuksen toimintamalli n&htiin edelleen toimivana, mutta
my6s mallin kehittdmiseen nahtiin tarvetta.

Opetuksen olosuhteet eivat kuulemistilaisuuden mukaan saa muuttua sen mukaan,
mik& on opetuksen antajan organisaatiomuoto tai omistuspohja. Kukin opetusta antava
organisaatio on virallisesti valittu opetuksen jarjestdjaksi hoitamaan lailla maarattya
julkista opetustehtavaa.

Opetusmetsadmallin kehittAmisen l&ahtokohtana tulisi kuulemistilaisuuden mukaan olla:
- koulutustarpeen mukaisen oppimisympariston turvaaminen metsaopetuksessa
- opetusmetsien taloudellisen merkityksen huomioon ottaminen
- ammattikorkeakoulujen opetus- ja tutkimustehtavan huomioon ottaminen
- jarjestelman lapinakyvyys ja
- yhdenvertaisuus eri toimijoille omistusmuodosta huolimatta.

Kuulemistilaisuuden loppukeskustelussa todettiin, ettd kaikkien mallien lahtbkohtana
tulisi olla pysyva opetusmetsa erityisesti alkuvaiheen opetusta varten. Esiin tuotiin
my0s tarve tyoharjoitteluun soveltuvien opetuskohteiden joustavasta varaamisesta
opetustarpeisiin  monivuotisten sopimusten perusteella. Kyseessad olisi uusi
sopimustyyppi alkuopetuksen oppimisympariston ja loppuvaiheen urakkapohjaisen
ty6harjoittelun  valilla. Vaihtuva harjoittelukohteiden varanto turvaisi opetuksen
jatkuvuuden poikkeuksellisissa markkinatilanteissa tai s&&olosuhteissa. Myb6s
opetusmetsien laajentamiseen nahtiin tarvetta eréilla oppilaitoksilla.

4 Tydryhman johtopaatokset

Sopimusten siirto osakeyhtiémuotoisille koulutuksen
jarjestajaorganisaatioille ja ammattikorkeakouluille

Jotta metsdalan koulutuksen toimintaedellytykset voidaan turvata niisséd yksikoissa,
joilla ei ole talla hetkella voimassa olevia kayttdoikeussopimuksia (Eteld-Savon
koulutuskeskus Oy, Lansirannikon  koulutuskeskus Qy), pitdd tyoryhma
valttdmattdmand kayttdoikeussopimusten mahdollisimman pikaista laatimista po.
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa. Koulutuksen jarjestgjan
organisaatiomuodon muuttaminen osakeyhtioksi merkitsee juridisesti uuden
sopimusosapuolen  syntymista, minkd perusteella tyéryhm& on  arvioinut
opetusmetsasopimusten yhteensopivuuden nykyisen lainsaadannén suhteen.

Luovutuslain (973/2002) 10 8:n mukaan erityisen oikeuden myontamisesta paattaa se,
jonka hallinnassa kiinteistovarallisuus on eli tasséd tapauksessa Metsahallitus.
Tybryhméan nadkemyksen mukaan Metsahallitus ei kuitenkaan voi siirtdd osakeyhtidille
nykyisia kayttéoikeussopimuksia sellaisenaan, koska luovutuslain 16 8:n 3 momentin ja
lain perusteluiden mukaisesti vanhat vastikkeettomat sopimukset tulee muuttaa
luovutuslain  mukaisiksi heti, kun siihen on mahdollisuus. Sopimusosapuolen
vaihtuminen edellyttdd siten uuden sopimuksen laatimista. Toisaalta toimijat uusien
osakeyhtididen takana ovat samat ja toiminta jatkuu samoissa opetusyksikoissa, joten
my6sk&an merkittaviin sopimuksen sisaltdd koskeviin muutoksiin ei ole perustetta.
Uudet sopimukset on tarkoituksenmukaista tehdd enintddn vanhan sopimuksen
voimassaolopaivaan asti voimassa oleviksi. Menettelyd voidaan jatkaa kuitenkin
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enintddn siihen asti, kunnes uusi opetusmetsajarjestelma otetaan kaikkien koulutuksen
jarjestgjien ja ammattikorkeakoulujen osalta kayttoon.

Tyéryhméan kanta on, ettd osakeyhtiomuotoisten koulutuksen jarjestdjien kanssa
tehtavat uudet kayttboikeussopimukset tulee edelleen tehdd vastikkeettomiksi.
Perusteena on opetusta koskevan lainsaadannén keskeinen periaate oppilaitosten
yhdenvertaisesta kohtelusta koulutuksen antajan organisaatiomuodosta riippumatta
(esim. laki erdiden valtion oppilaitoskiinteistdjen luovuttamisesta yksityisille
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille (1183/1998) ja siihen liittyvat valtioneuvoston
periaatepaatokset). Jos uusien osakeyhtididen hinnoittelussa  ryhdyttaisiin
noudattamaan luovutuslain yleisperiaatetta liiketaloudellisin perustein maéaraytyvasta
vastikkeesta, joutuisivat osakeyhtiot omistusmuotonsa vuoksi muita koulutuksen
jarjestgjia huonompaan asemaan.

Vastikkeettomat kayttooikeussopimukset tulee saattaa eduskunnan kasiteltavaksi.
Perustuslain 92 § 2 momentin mukaan valtion kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa
vain eduskunnan suostumuksella tai sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Eduskunnan
suostumus voidaan kasitella esimerkiksi budjettiin kasittelyn yhteydessa. Luovutuslain
perusteluissa todetaan, ettd jos valtion kannalta katsotaan tarpeelliseksi vuokrata
maaomaisuutta liiketaloudellisin perustein maaraytyvad vuokraa alemmasta vuokrasta
tai luopua vuokran perimisesta, vuokraaminen tulisi kasitella eduskunnassa, jolloin
samalla voidaan ottaa kantaa vastikkeen maaraan ja liikelaitosten osalta
tuloutusvaatimukseen.

Tybryhma pitaé tarkeana, ettd uudet kayttdoikeussopimukset tehdaan mahdollisimman
nopeasti. Aikaisintaan tam& on mahdollista eduskunnan ké&siteltyd vuoden 2012
ensimmaisen lisatalousarvion. Metsadhallitusta koskevassa luvussa 30.63 tulisi kuvata
suostumuksen tarkka siséltd ja rajaus tiedossa oleviin osakeyhtiomuotoisiin

euromaaraisen tuloutuksen suuruuteen.

Tydryhmén kanta on, ettd uudet opetusmetsien kayttdoikeussopimukset voidaan tehda
osakeyhtiomuotoisten koulutuksen jarjestajien kanssa myds EU:n kilpailuperiaatteitten
estamatta. Tama johtuu siita, ettd EU:n kilpailuperiaatteet koskevat vain taloudellista
toimintaa, ja opetusmetsien kayttd voidaan tyéryhman mukaan tulkita ei-taloudelliseksi
toiminnaksi seuraavin perustein:

- EY-tuomioistuin on paatdksissaan todennut, ettei jasenvaltio harjoita
taloudellista toimintaa perustaessaan ja yllapitdessaan koulutusjarjestelmaa

- ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 8:n mukaan koulutusta
ei saa jarjestda voiton tavoittelemiseksi, eiviatkd osakeyhtiomuotoiset
koulutuksen jarjestajat ole voittoa tavoittelevia osakeyhtidita

- koulutusta jarjestavien osakeyhtididen yhtigjarjestyksissa on osakeyhtidlain
mukainen maarays kertyneen ylijgaman kayttamisestd ammattikorkeakoulun/
ammatillisen  koulutuksen kehittdmiseen, jolloin ne tayttavat voittoa
tavoittelemattoman yhtion tunnusmerkin, eivatka voi jakaa osinkoja.

- opetusta antavat osakeyhtidt rinnastetaan tehtdvassaan kunnallisiin
oppilaitoksiin (mm. laki erdiden valtion oppilaitoskiinteistéjen luovuttamisesta
yksityiselle ammatillisen koulutuksen jarjestgjalle 1183/1998).

Mikali ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rakenteellisen kehittamisen
yhteydessd muodostuu uusia osakeyhtiomuotoisia jarjestaja/yllapitajaorganisaatioita,
tulee myds niiden osalta menetelld edellda kuvatulla tavalla. Ammattikorkeakoulujen
osalta menettely voi kuitenkin olla voimassa enintdan siihen saakka, kunnes
ammattikorkeakoulujen perusrahoitus siirretaan kokonaan valtiolle.
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Opetusmetsamallin edelleen kehittaminen

Opetus- ja havaintometsien merkitys on muuttunut metséalan opetuksen painopisteen
siirtyessd yha enemmaén suuria harjoittelualueita vaativan koneellisen puunkorjuun
opetukseen. Kehityksen seurauksena kaikilla oppilaitoksilla ei ole kaytoss&an
opetusmetsia tarpeitaan vastaavasti. Joillakin yksikdilla on historiallisen kehityksen
tuloksena opetuksen kannalta riittdvasti tai jopa runsaasti kaytdssaan opetusmetsia, ja
joillakin yksikéilla opetusmetsat ovat hankalasti tavoitettavissa, tai ne puuttuvat
kokonaan. Opetusmetsien tarjoamat palvelut eivat siten enaa kaikilta osin vastaa
nykyisia metsaopetuksen tarpeita, eivatkd kaikki koulutuksen jarjestjat ja
ammattikorkeakoulut ole opetusmetsien tarjpaman palvelun suhteen yhdenvertaisessa
asemassa. Tulevassa tarkastelussa on otettava huomioon my6s se, ettéd
opetusmetsatarpeeseen vaikuttaa koulutuksen jarjestajan ja ammattikorkeakoulun
koulutustehtéava.

Ty6ryhman nédkemyksen mukaan opetusmetsamallin uudistamisen tavoitteena on:

- turvata koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen metsaopetuksen
edellytykset niiden rahoituksellista asemaa heikentamatta

- korvata  Metsahallituksen liiketoiminnalle  metséopetuksen  huomioon
ottamisesta aiheutuva taloudellinen rasitus taysimaaraisesti.

Opetusmetsatyoryhma ehdottaa jatkotyon kaynnistamista opetusmetsien toimintamallin
kehittamiseksi tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi ottaen huomioon mm. metsdalan
koulutuksen  tybvoima- ja  osaamistarpeet, ammatillista  koulutusta ja
ammattikorkeakouluja koskevat saanntkset sek&a luovutuslain ja Metsahallituslain
sdannokset. Uuden mallin lahtokohta tulisi olla sellainen, ettd se ei heikenna
metsdopetuksen jarjestamisen ja kehittdmisen edellytyksia ja ettd opetusmetsien kaytto
voidaan turvata.

Uusi opetusmetsamalli tulisi valmistella liiketaloudellisin perustein maaritettvan
opetusmetsien kayttdoikeuden hinnoittelun pohjalta, mikd on luovutuslain selkea
paaperiaate. Metsdopetuksen jarjestiminen ei ole sellainen luovutuslain edellyttama
erityisen painava syy, jonka perusteella luovutuslain paéperiaatteesta olisi mahdollista
poiketa.

Liiketaloudellisen hinnoittelun noudattamista uudessa opetusmetsamallissa edellyttaa
my6s Metsahallituslain 5 8, jonka perusteluiden mukaan opetusmetsat luetaan
sellaiseksi yhteiskunnalliseksi velvoitteeksi, joista aiheutuva taloudellinen rasitus
korvattaisiin  talousarvioon otettavalla maararahalla. Perusteluiden mukaan
tarkoituksena on, ettd korvauksessa kaytettdva maaréraha kattaisi kaiken sen haitan,
joka velvoitteiden tayttamisesta Metsahallituksen liiketoiminnalle aiheutuu. Vastaavaan
menettelyyn on jo siirrytty muiden laissa sdadettyjen velvoitteiden, kuten tutkimuksen ja
maanpuolustuksen osalta ja kaytantda on tarkoitus jatkaa myds Metsahallituksen
organisaatiota uudistettaessa. Korvauksen kaytannoén toteutustapa tulee ratkaista
osana uuden toimintamallin kehittdmista.

Liiketaloudellisesti maaritetty vuokra tai muu vastike poistaa myos lopullisesti
mahdollisen tulkintaongelman, joka liittyy vastikkeettomaan opetusmetsien kayttoon
mahdollisena valtion tukena.

Ty6ryhmén kanta on, ettd opetusmetsien kaytdsta aiheutuva taloudellinen rasite tulee
korvata Metsahallitukselle siten, ettd koulutuksen jarjestgjien ja ammattikorkeakoulujen
metsaopetuksen jarjestdmisedellytykset eivat toimintamallin muutoksen seurauksena
heikkene. Korvauksen kaytannon toteutustapa tulee ratkaista osana uuden
toimintamallin kehittAmista.

19



Tyoryhmé& nékemyksen mukaan toimintamallin kehittdmisessd tulisi noudattaa
seuraavia yleisia periaatteita:

- tybelaman osaamistarpeiden ja tydvoimatarpeiden mukaisten
koulutusedellytysten ja oppimisymparistojen turvaaminen metsédopetuksessa

- jarjestelman lapinakyvyys
- yhdenvertaisuus organisaatiomallista riippumatta

- opetusmetsien taloudellisen merkityksen huomioon ottaminen koulutuksen
jarjestamisedellytysten kannalta

- eri koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen erityispiirteiden huomioon
ottaminen.

Muiden jatkotydssa noudatettavien linjausten tekemiseen tai erilaisten vaihtoehtoisten
opetusmetsamallien  kehittdmiseen ja  niiden  vaikutusten  vertailuun  ei
opetusmetsatyérynmallda  ollut  kaytettavissda  olleen  maaraajan  puitteissa
mahdollisuuksia. Jatkotydssa tulisikin tarkastella nykyisen tyyppisen opetusmetsien
hyédyntamisen lisdksi myts mahdollisia muita uusia tapoja metsédopetuksen tarpeiden
mukaisen maastossa tapahtuvan harjoittelun jarjestamiseksi. Kuulemistilaisuudessa
esille tuotu vaihtuvan harjoittelukohteiden varannon toimintamalli on yksi mahdollinen
uusi toimintamalli, jonka siséllyttamistd uuteen opetusmetsamalliin tulisi tarkemmin
harkita.

Opetusmetsdmallin  kehittdmisen jatkotyossa tulisi selvittdd metsdalan koulutusta
jarjestavien ammatillisen  koulutuksen jarjestdjien ja ammattikorkeakoulujen
opetusmetsatarpeet ja selvittdd keinot opetusmetsien kayton ja saatavuuden
varmistamiseksi eri vaihtoehdoissa. Opetusmetsamallin uudistaminen voi mahdollistaa
myds uusien opetusmetsien hankkimisen niille oppilaitoksille, joilla talla hetkelld on
tarpeeseen néhden lilan vdhan opetusmetsia. Menettelyn tarvetta ja mahdollisuutta
tulisi arvioida my6s Metsahallituslain uudistamisen yhteydessa.

Olennainen uuden opetusmetséamallin kehittAmisen reunaehto on, ettei opetuksen
jarjestgjien ja ammattikorkeakoulujen rahoituksellista asemaa toimintamallin
muutokseen liittyen heikenneta. Kaynnistettdvassa jatkotydssa tulee kuvata tapa, jolla
tahan paastaan hallinnollisesti tehokkaalla tavalla.

Tydryhman asettaminen

Opetusmetsatyoryhmé&  ehdottaa  opetus- ja  kulttuuriministerion  johtaman
valmisteluryhmén perustamista opetusmetsien uuden toimintamallin ja siihen liittyvien
kysymysten tarkempaa selvittamistd varten. Tydryhm&&n Kkutsuttaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion lisdksi asianosaiset tahot, kuten Opetushallitus, oppilaitokset,
Metsahallitus, maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerio.

Asetettavan tydryhman tehtavana  olisi ammatillisen koulutuksen  ja
ammattikorkeakoulujen kaynnissd olevan rakenteellisen kehittamisen tavoitteisiin
littyen 31.3.2013 mennessa:

- maaritella koulutuksen jarjestgjakohtaiset ja ammattikorkeakoulukohtaiset
opetusmetséatarpeet

- selvittdd, onko Idydettavissd nykyista parempia vaihtoehtoisia malleja
opetusmetsien kayton turvaamiselle hallinnollisesti mahdollisimman kevedlla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

- laatia uusi opetusmetsamalli, joka parhaiten turvaa oppimisymparistot
metsaopetuksessa ja on yhteensopiva voimassa olevan lainsdddannon ja
periaatepaatdsten kanssa

20



laatia esitettdvaan opetusmetsamalliin  sisdltyva rahoitusmalli, joka on
koulutuksen jarjestdjien, ammattikorkeakoulujen ja  Metséahallituksen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen ja valtion budjettitalouden nakdkulmasta
l&pindkyva

laatia luonnokset osapuolten velvoitteet ja oikeudet maarittelevista
kayttdoikeussopimuksista ja muista tarvittavista sopimuksista

maaritella esitettdvan opetusmetsamallin vaikutukset valtion talousarvioon.

Asetettavan tyoryhman tyon tulokset pyrittdisiin ottamaan kayttdon mahdollisimman
nopeasti osapuolten yhteisen sopimuksen perusteella, tai viimeistddn nykyisten
sopimusten paattyessd. Uuden opetusmetsamallin kdyttéonotto olisi luontevaa kytkea

yhteen

ammatillisen opetuksen ja ammattikorkeakoululaitoksen rakenteellisen

uudistamisen kanssa.
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Sopimuksen kohde ja sisilto

Tissd sopimuksessa sovitaan Metsihallituksen hallinnassa olevien sekd
Metsintutkimuslaitokselta 1.1.2008 Metsihallituksen hallintaan siirrettivi-
en, muiden maa- ja vesialueiden, luonnonsuojelualueiden, rakennelmien ja
rakennusten sekd niihin liittyvien jarjestelmien kdyton periaatteista, kiin-
teistéihin liittyvisti puhevallasta, oikeuksista ja korvauksista. Lisdksi so-
pimuksessa sovitaan Metsihallituksen ja Metsintutkimuslaitoksen tihdn
littyviistd  keskindiisestd  yhteistyfstd, tutkimusta palvelevasta orga-
nisoitumisesta sekd voimavarojen ja tietoaineistojen kaytosti. So-
pimuksessa mairitelliin ne korvausperusteet ja korvaukset seki tehtivit,
joita Metsihallitukselle aiheutun alueiden kiytGstd metsintutkimuksen

tarpeisiin.

Timi sopimus koskee sitid osaa Metsdntutkimuslaitoksen hallinnassa ole-
vaa kiinteistbomaisuutta, joka tullaan siirtimain Metsdhallituksen hallin-
taan sekd sitd kiinteistbomaisuutta, joka jo on tal tulee olemaan Metsé-
hallituksen hallinnassa ja Metséintutkimuslaitoksen kiytossd. Alueita on
suojelu-, tutkimus- ja talouskaytdssa.

Sopimusosapuolet

Tamiin sopimuksen osapuolia ovat Metsihallitus ja Metsintutkimuslaitos.

am s &

Sopimuksen tausta, tavoitteet ja midritelmat

Tausta

Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa on ollut luonnonsuojelualueita ja
tutkimustarkoituksiin varattuja valtion alueita, rakennuksia ja rakennelmia,
joihin pitkdjdnteinen tutkimus ja tutkimustiedon vilitys, sekd tutkimustar-
peita ennakoiva metsienkisittely on keskitetty. Pdiiosa Metsantutkimuslai-
toksen hallinnassa olevasta valtion kiinteistévarallisuudesta siirtyy talous-
poliittisen ministerivaliokunnan 16.11.2005 linjauksen mukaisesti Metsi-
hallituksen hallintaan,

Metsiihallitus ottaa toiminnassaan vhteiskunnallisen velvoitteensa mukai-
sesti (Metséihallituslaki 1378/2004) tutkimuksen tarpeet huomioon.

Metsdhallitaksen ja Mesdnmtkimmslaitoksen maankiytin fa yheestoimennan puikesopimos 21112007
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Tavoitteet

Timin sopimuksen tavoitteena on Metsihallituksen hallinnassa olevilla ja
hallintaan tulevilla alueilla tutkimusmahdollisuuksien edistiminen, koe-
toiminnan varmistaminen seki tutkimustoiminnan taloudellinen ja tehokas
toteuttaminen.

Sopimuksella pyritidn metsintutkimuksen sallimissa rajoissa molemmin-
puolisten etujen huomioon ottamiseen niilli Metsihallituksen hallinnassa
olevilla alueilla, joita Metsintutkimuslaitos kiyttdd, Sopimuksella pyritidn
myds sithen, ettd sopijapuolet ovat hyvin selvilld yhieistoimintaan vaikut-
tavista toisen sopijapuolen suunnitelmista ja toimenpiteistd sekd yhteistoi-
mintaa koskevista s3ddoksistd ja madrayksisti.

Miidritelmiit

Tutkimus

Tissd sopimuksessa tutkimuksella tarkoitetaan laissa tai asetuksessa Met-
santutkimuslaitoksesta méiritettyji Metsintutkimuslaitoksen tai sen kautta
tutkimustiedon tuottamiseen ja wvilittimiseen Hittyvid toimintoja, muita
lakissdteisii tehtivii sekdi Metsintutkimuslaitoksen muuhun toimintaan
kuuluvia tehtdvii ja toimeksiantoja.

Tutkimusmetsi

Tutkimusmetsd on tutkimuksen kannalta toiminnallinen aluekokonaisuus,
joka voi muodostua yhdestd tai useammasta palstasta. Tutkimusmetsin
ensisijaisena tehtdvind on palvella tutkimuksen tarpeita. Tutkimusmetsissa
toimitaan Metsintutkimuslaitoksen madrittelemilld tavalla. Metsantutki-
muslaitos hyviksyy alueella toteutettavat toimenpiteet. Tutkimusmetsit
muodostavat Metsghallituksen luokituksessa oman maankdyttdluokan.
Tutkimusmetsd on sopimuskohteena toistaiseksi voimassa oleva ja sen
tutkimuskiytisti padttdd ja sopii Metsantutkimuslaitos. Tutkimusmetsissi
voi olla Metsintutkimuslaitoksen omistuksessa tutkimuksen tarpeisiin liit-
tyvid rakennuksia tai rakennelmia. Tutkimusmetsien tilaluettelo ja kartat

ovat liitteessi 1.

Koealue
Koealue on Metsshallituksen hallitsemille maille, muualle kuin tutkimus-
metsiin, tutkimusta varten varattu ja rajattu alue, jossa muuta maankiyttoa
on rajoitettu tutkimuksen keston ajan.

Kustakin koecalueesta tehdiin tdmén sopimuksen mukaisesti Metsihal-
lituksen kanssa koealueen kiyttdoikeussopimus. Tamén sopimuksen voi-
maan astuessa koerckisterissi olevat kokeet kuuluvat ilman eri kiyttdoike-
ussopimusta timén sopimuksen pliriin.
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Geenireservimetsét

Geenireservimetsd on erityisesti geenivarojen sdilyttimisti varten varattu
alue, jossa geenivaroja suojellaan niiden alkuperiiselld kasvupaikalla.
Geenireservimetsd undistetaan aina metsikon omalla alkuperilla ja se hoi-
detaan normaalin hyvin metsiinhoidon mukaisesti, sisdltien puunkorjuun
siten, ettd metsikdssd sdilyy runsaasti geneettistd muuntelua.

Muut tutkimuskohteet

Metsantutkimuslaitos voi tehdd talousmetsissi ilman eri korvausta lyhytai-
kaisia maastokokeita, ottaa néyiteiti sekd tehdd seurantatutkimuksia ja
kivijiseurantoja. Niistd sovitaan Metsahallituksen kanssa etukiteen,
Koska nimi eivit vaikuta Metsdhallituksen toimintaan, niitd ei merkiti
koerekisteriin.

Luonnonsuojelualue
Lailla tai asetuksella perustetut luonnonsuojelualueet on tarkoitettu myds

tutkimustoimintaan, Lakisditeisilli luonnonsuojelualueilla tarvitaan tuthi-
musta varten mm. tutkimus-, ndytteenotto- ja liklkumislupia. Luvat hae-
taan Metsihallitukselta.

Opetusmetséd

Opetusmetsd on oppilaitoksen kidyttéoikeussopimuksella opetuskayttoon
saama alue. Opetusmetsii koskevat Metsintutkimuslaitoksen ja oppilai-
toksen kayttooikeussopimukset jatkuvat sopimuskauden loppuun. Jos ope-
tusmetsdstatus muuttun nykyisestd, kohteella sovelletaan koealueet -
kohdan toimintaperiaatetta,

Oikeudet ja velvollisundet

Puhevalta tutkimusmetsissi

Metsihallitus kiyttdd tissi sopimuksessa tarkoitetuilla alueilla valtion-
maan haltijalle kuuluvaa puhevaltaa seki vastaa sithen liittyvistd velvoit-
teista. Metsdhallitus vastaa alueiden omistukseen hittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista, kaavoituksesta, vuokra- ja kiyttboikeussopimuksista ja
muusta vastaavasta maankiytdsta. Tutkimusmetsissd Metséhallitus ei kui-
tenkaan kiiyti maanomistajan puhevaltaa vastoin Metsintutkimuslaitoksen
kantaa.

Tihin puhevaltaan liittyvi sopimus ei rajoita kummankaan oikeutta muu-
hun omaan edunvalvontaan. Osapuolet tiedottavat toisilleen edunvalvon-
taan liittyvistd kannanotoista ja lausunnoista,

etsihallituksen ja Metsintuikimuskitoksen mannkiytin ja yhisistoiminnan paitesopimus 21112007

413}



4.2

4.3

44

Liite 2. Metsantutkimuslaitoksen puitesopimus

Koealueet

Metsintutkimuslaitoksen kiytossi Metsahallituksen mailla sekd talous-
metsissd ettd luonnonsuojelualueilla olevat seki siirron yhteydessi tutki-
musmetsien ulkopuolelle jadvit tutkimusta varten rajatut alueet sdilyvit

koealueina tutkimuksen keston ajan.

Metsiintutkimuslaitoksella on mahdollisuus edelleen perustaa koealueita,
kun se ei kohtuuttomasti estd muiden maankiyttotavoitteiden toteutumista
eikd vaaranna alueiden suojelutavoitteiden saavuttamista. Luonnonsuoje-
lualueiden koealueiden perustamissopimuksia tehtdessd otetaan huomioon
Luontopalvelujen viranomaisvaltuudet ja velvollisuudet. Uudesta koealu-
eesta tehddin aina erillinen sopimus,

Koealueilla Metsihallitus tarvittaessa pyvtdd ja ottaa huomioon Metsin-
tutkimuslaitoksen kannanoton ennen kuin se kiyttii maanomistajan puhe-
valtaa.

Metsihallitus ottaa huomioon suunnittelussaan koealueiden tutkimuk-
selliset tarpeet. Kokeilla tehtidvit toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan
kunkin kokeen vastuututkijan ohjauksessa ja esityksestd. Kokeen ympirilli
tehtiviit toimenpiteet tehddiin tarvittaessa kokeen kisittelyn yhteydessi,
jotta koeolosuhteita ei vaaranneta.

Tutkimusmetsien hoito

Metsahallitus hoitaa ja kiyttid tutkimusmetsida Metsdntutkimuslaitoksen
ohjauksen mukaisesti siten, ettd metsintutkimuksen toimintamahdolliswu-
det eivit heikenny tai vaarannu. Suojelualueilla toimitaan niiden perusta-
missdadosten seki hoito- ja kiyttdsuunnitelmien mukaan. Lisiksi Metsi-
hallitus vastaa mahdollisuuksiensa mukaan alueiden luonnonsuojelusta ja
virkistyskiytdsta.

Metsdhallitus hoitaa geenireservimetsid Metsintutkimuslaitoksen ohjeiden
mukaan.

Rakennukset ja rakenteet

Metsantutkimuslaitoksella on oikeus tatkimusmetsissd ja koealueilla ilman
eri korvausta omistaa, hallita ja rakentaa rakennelmia ja rakennuksia seki
tehdd tutkimuksen vaatimia toimenpiteitd, Rakentamisesta ja erikoistoi-
menpiteistd ilmoitetaan Metsihallitukselle. Naihin Littyvistd velvoitteista,
luvista, kiinteistoveroista ym. vastaa Metsintutkimuslaitos. Suojelualueilla
em. toimenpiteet ovat luvanvaraisia ja niistd sovitaan erikseen.

Metsihallinzksen ja Metsinttkimvaslitoksen maankiytin ja yhicistoiminnan puitesopimus  21.11.2007
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Merkitseminen

Metsintutkimuslaitoksella on oikeus merkitd sopimuskohteet tarvittaessa
omin rajamerkein ja tunnuksin. Metsintutkimuslaitoksella on tutkimus-
metsissi oikeus tarvittaessa kustannuksellaan rajoittaa kulkua puomein tai
tauluin. TAmi ei kuitenkaan saa estai Metsihallituksen toimintaa alueella.
Metsintutkimuslaitoksen on tuotava Metsihallituksen tietoon koealojen
sijainti niin, etti ne ovat yksiselitteisesti paikannettavissa.

Sopimukset kolmannelle

Metsintutkimuslaitos on tehnyt kiyttéoikeus- ja vuokrasopimuksia, jotka
koskevat Metsihallitukselle stirrettyd omaisuutta tai oikeutta. Metsihalli-
tus tekee sopimukset lakien ja Metsihallituksen yleisten periaatteiden mu-
kaan. Tutkimuksen edellyttéimiit tarpeet otetaan huomioon, kun tutkimus-
metsiin tehddin sopimuksia tai myonnetiin lupia (mm. metséstys- ja ka-
lastusluvat).

Tutkimukseen liittyviit muut oikeudet

Metsintutkimuslaitos toimii kéytissidn olevan Metsahallituksen kiinteis-
tovarallisuuden osalta vuokralaisen asemassa. Metsintutkimuslaitoksen
toimintatarpeet maariivit ensisijaisesti alueiden ja kohteiden kiyton.

Metsantutkimuslaitoksella on oikeus tehdd tutkimuskohteilla tutkimuksen
tarvitsemat toimenpiteet sekd ottaa tutkimusmetsistd ja koealucilta puuta-
varaa, soraa ja muuta maa-ainesta Metsantutkimuslaitoksen tutkimuskiyt-
600 korvauksetta. Niisti raportoidaan Metsiihallitukselle. Timé oikeus ei
koske suojelualueita. Laajemmasta, maa-aineslain mukaista lupaa vaati-
vasta maa-ainesten otosta on sovittava erikseen ja siitd Metsihallitus perii
enkseen sovittavan korvauksen.

Metsintutkimuslaitoksella on timin sopimuksen nojalla oikeus kdyttdd
ilman en korvausta Metsdhallituksen tiestoa ja reittejd sekd liikkkua moot-
toriajoneuvolla tutkimuksen tehtivissd Metsdhallituksen alueilla. Maasto-
liikenne lwonnonsuojelualueilla edellyitéd erillistd lupaa.

Yhicistyiverkostot

Metsantutkimuslaitoksella on oikeus liittid tutkimusmetsid kansalliseen ja
kansainviliseen tutkimusyhteistydhon, tutkimustiedonvilitykseen tai gee-
nivarojen sdilyttimiseen liittyviin verkostoihin sekid kayitad ja valittaa tas-
sd tarkoituksessa sopimuskohteisiin liittyvid tietoa.

MetsihalBruksen ja Metsintutkimsslnitoksen maankiiyiin ja vhteistoiminnan puitesopimus 21112007
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Metsantutkimuslaitoksella on oikeus muodostaa tutkimusmetsi- ja koealu-
gille tutkimusyhteistydryhmid, joiden toimintaoikeudet muodostuvat Met-
santutkimuslaitoksen oikeuksista.

Metsintutkimuslaitoksella ei kuitenkaan ole oikeutta luovuttaa kolmannel-
le osapuolelle ilman Metsihallituksen suostumusta Metshallituksen ke-
rifimia ja yllipitimid metsikkokuviotietoja muualta kuin tutkimusmetsisti.
Koealueiden tietojen luovuttaminen sovitaan kunkin koealueenkiyttboike-
ussopimuksen yhteydessi.

Metsihallituksen ja Metsantutkimuslaitoksen vilisten yhteistutkimushank-
keiden toimintatavat sovitaan kunkin hankkeen yhteistutkimussopi-
muksessa.

Vastuut

Metsihallitus vastaa kokeille, koetoiminnalle tai Metsintutkimuslaitoksen
kohteille itse tai urakoitsijoidensa aiheuttamista vahingoista. Mikili Met-
sintutkimuslaitoksen koe joudutaan Metsdhallituksesta johtuvan syyn
vuoksi keskeyttimién ennen kiyttdoikeussopimuksessa médriteltyd mai-
riajan padttymistd Metsihallitus korvaa tutkimukselle aiheutuneen vahin-
Zom.

Metsintutkimuslaitos vastaa jatelakiin, ympiristovahinkolakiin, maankéyt-
té- ja rakennuslakiin ja niihin verrattavaan lainsdddéntdin perustuvista
maksuista ja velvoitteista silti osin kuin ne ovat atheutuneet Metséntutki-
muslaitoksen tolminnasta.

Metsantutkimuslaitos vastaa muusta kuin timén sopimuksen mukaisesta
Metsihallituksen mailla tapahtuvasta toiminnastaan Metsihallitukselle ja
tésti toiminnasta ulkopuolisille atheutuvista vahingoista.

Tilld sopimuksella madritellyilld kohteilla toimitaan metsilain(1093/1996)
6§:n pohjalta. Tutkimus-, opetfus- tai muussa erityiskdytissd oleva metsd
saadaan kdsitelld sen kiyitdtarkoituksen edellyndmdlld tavalla. Tutki-
musmetsii eivit koske metsdsertificintien wvelvoitteet. Sopimusalueilla
voidaan poiketa Metsihallituksen ympiristo- ja laatuohjeistosta. Niissi
tapauksissa Metsihallitus voi tehdi tarvittaessa kustannuksellaan erillisen
ymparistindkdkohtakartoituksen.

Metsihallimkssn ja Metsinmuikimaslaitoksen mzankiyiin ja yhieistoiminnan puitesopimos 21012007
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Hoidon ja kiyton toteuttaminen

Tietojirjestelmit

Metsdhallitus muokkaa suunnittelu- ja paikkatietojirjestelminsd Met-
sintutkimuslaitoksen ja tutkimustoiminnan tarpeet huomioonottavaksi
vuoden 2008 loppuun mennessd ja sen jilkeen yllipitaa jirjestelmad. Met-
sihallitus yllipitad alueidensa kartta- ja luonnonvaratietoja, jotka ovat
Metsantutkimuslaitoksen kiytéssd korvauksetta. Metsdhallitus jérjestds
Metsintutkimuslaitokselle kiyttémahdollisuuden Metsihallituksen kuvio-
tietoaineistoon siten, ettd kokeiden hoito ja paitdksenteko voi tapahtua
tehokkaasti ja kuviotietoja voidaan etsid kaikilta Metsghallituksen alueilta,
Metsintutkimuslaitos tekee tarvittavat muutokset koerekisteriinsé ja ylli-
pitdd koealueiden tiedot sijaintitietoineen koerekisterissd. Metsihallitus saa
soveltuvin osin koerekisterin tiedot korvauksetta kiyttoonsd. Metsdhallitus
paivittdd koerekisteritiedot omaan jirjestelmiinsa.

Mikili Metsintutkimuslaitos tarvitsee yhieisesti hyviksytyn tietojérjestel-
mén yllapidosta poikkeavia toimintoja vastaa Metsantutkimuslaitos siltd
osin jirjestelmien kehittimis-, kiyité- yllapito- ja piivityskustannuksista.

Tutkimusmetsien hoidon ja kdytin suunnittelu

Metsantutkimuslaitos médnittelee tutkimusmetsid koskevat hoidon ja kiy-
ton yleiset tavoitteet ja laatii tutkimusmetsien metsénhoito-ohjeet. Néiden
pohjalta Metsintutkimuslaitos miirittelee tutkimusmetsikohtaisesti tavoi-
temetsin. Ndmid tavoitteet huomioiden Metsantutkimuslaitos laatii Eteld-
Suomessa 10-vuotiskausiksi ja Pohjois-Suomessa 20-vuotiskausiksi tutki-
musmetsikohtaiset metsidsuunnitelmat. Suunnittelun pohjana on toimenpi-
teiden yhteydessd Metsidhallituksen yllapitiméd tutkimuksen tarpeet tdytti-
vi ja kasvumalleilla paivitetty kuviotieto. Tutkimusmetsien suunnitelma-
asiakirjat laaditaan Metsintutkimuslaitoksessa Metsdhallituksen luon-
nonvaratietojirjestelméstd saatavien yhteenvetotaulukoiden, karttojen ja
suunnittelulaskelmien tulosten pohjalta. Metsdsuunnittelulaskelmat teh-
disin Metsdhallituksessa niin, etti Metsintutkimuslaitoksen asettamat ta-
voitteet  foteutuvat. Metsdsuunnittelussa  tarvittavat kaikki  luon-
nonvaratiedot sdilytetddin Metsdhallituksen suunnittelujéirjestelmissi.

Metsihallineksen ja Metsintutdmaslaitoksen maankiyibn ja vhteistoiminnan paitesopiomes  21.1 12007
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6.3 Tutkimusmetsien operatiivinen suunnittelu

7.1

Metsantutkimuslaitos ohjaa tutkimuslihtékohdat huomioiden tutkimus-
melsissd tapahtuvas metsin kisittelyd méirittelemilld kisittelykohteet,
niiden laadun ja lagjuuden vhteistyossd Metsdhallituksen kanssa. Tdmd
operatiivinen suunnittelu ja ohjaus tukeutuvat Metsdhallituksen tutki-
musmetsid koskeviin ja yllapitimiin jirjestelmiin ja paikkatietoihin. Met-
sihallitus vastaa tutkimusmetsien metsinhoidon ja puunkorjuun kiytinndn
toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta.

Tutkimusmetsien operatiivinen suunnittelu tapahtuu vuosisuunnittelutasol-
la, jota toteutusjaksolla tarkennetaan vieli kulloisetkin tutkimustarpeet
huomioiden. Operatiivisessa suunnittelussa pyritddn sithen, ettd kuwviot,
jotka sijaitsevat kokeen ldhettyvilld, kasitelldfin kokeiden kanssa samassa
vhteydessid. Kokeista vapaiden kuvioiden kisittely toteutetaan tutkimus-
metsdsuunnitelman tavoitteiden mukaisesti huomioiden mahdolliset tule-
vat tutkimustarpeet.

Hakkuiden ja metsinhoitotdiden toteutustiedot sijaintitietoineen seki ku-
vion inventointitietojen pdivityksessi vanhat tiedot siilytetiiin historiatie-
tona Metsdhallituksen tietojdrjestelmissd. Metsdhallituksen suunnittelijat
inventoivat kasitellyt kuviot Metsantutkimuslaitoksen inventointiohjeen
mukaisesti ja tallentavat inventointitiedot sijaintitietoineen Metsdhallituk-
sen paikkatietojirjestelmiin, jossa ne ovat Metsintutkimuslaitoksen kiy-
tossd,

Tutkimuskiiytin korvaus ja tehtiiviit
Pinta-alakohtainen korvaus

Metsihallitus saa kaikki tutkimusmetsisti ja koealueilta muodostuvat tulot.
Metsantutkimuslaitos maksaa alueista pinta-alakohtaista korvausta.

Korvauksen maédrdytymisen perusteena on Metsdhallituslain  5§:n
(1378/2004) mukaiset Metsdhallimksen velvoitteet ja Metsintutkimus-
laitoksen toiminnasta aiheutuneet tuoton menetykset sekd normaalia kal-
liimpi metsien hoito sekd puunkorjuu.

Korvaus perustuu 31500 ha:n tutkimusmetsiipinta-alaan ja 9000 han koe-
aluepinta-alaan seld 75300 m3 vuotuisen hakkuusuunnitteen alenemiseen
22500 m3:114. Lisdksi korvauksen méarddn vaikuttavat korkeammat met-
sinhoitokustannukset (+30 %) sekd korkeammat puunkorjuukustannukset
(+10 %).

Metsaballituksen ja Meotsiptutkinuslaitoksen maankiytan ja yhtsisteimnnan puitesopimus 2001012007
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Korvaus on edelld esitetyilld perusteilla keskimdirin 23 €/hafvuosi. Aluei-
den laajentuessa tai supistuessa tarkistetaan kokonaiskorvauksen midraa
edelld mainitulla keskimiiriiselld hehtaarihinnalla vastaamaan muuttunut-
ta pinta-alaa.

Korvauksen taso tarkistetaar, kun alueiden tutkimusmetsisuunnitelmat on
uusitty, viimeistdin vuoteen 2010 mennessd. Sen jélkeen korvaus tar-
kistetaan tarvittaessa.

Muusta, kuin timin sopimuksen mukaisen tutkimustoiminnan maa- ja
vesialueiden ja rakennusten kiytdsti peritiéin erikseen sovittava vuokra.

Tutkimusmetsien ulkopuoliset geenireservimetsit eiviit kuulu korvauksen
piiriin. Korvaus ¢i mydskiin koske julkisten hallintotehtdvien hallintaan
kuuluvia alueita.

Korvaukseen kuuluvat tehtavit

Yleisend periaatteena Metsintutkimuslaitos vastaa kaikesta tutkimukseen
liittyvistd tydstd ja Metsdhallitus kaikesta metsinhoitoon, puunkorjuuseen,
kuljetukseen ja kauppaan sekd kiinteistdjen hallintaan liittyvisti tehtivisti.
Samat periaatteet koskevat utkimusmetsid, koealueita, muita tutkimuskoh-
teita sckii geenireservimetsid. Periaatteet eivit koske opetusmetsid, joissa
toimenpiteistd vastaa oppilaitos.

Kiyttokorvaukseen sisdltyvinid Metsihallituksen tehtdviin kuuluvat tutki-
mustoiminnan edellyttimalld tavalla kaikki metsinhoitotydt mm. raivaus,
muokkaus, viljely, taimikonhoito, lannoitus, ojitus, pystykarsinta ja heini-
minen sekid puunkorjuutyt mm. harvennushakkuu, uudistushakkuu ja
energiapuun korjuu (kantojen nosto ja latvusmassan poisto). Lisdksi kor-
vaukseen sisiltyy tienrakennus ja -ylldpito sekd lumen auraus, puun kulje-
tukset, puun myynti, kiinteistdjen hallinto, kuviotiedon péivitys ja paikka-
tiedon ja paikkatietojirjestelmén yllipito (Juku 6.1) sekd metsésuunnittelu
(luku 6.2) vhteistydssi Metsintutkimuslaitoksen kanssa,

Metsihallituksen tehtiviin kuuluvat lisdksi kaikki alueisiin liittyvit vuok-
raukset, sopimukset, myynnit sekd sellaiset virkistysreitit ja rakenteet, joil-
la on pédosin vain vleistd virkistyskdyttoa.

Metsantutkimuslaitos vastaa omalla kustannuksellaan kokeiden suunnitte-
lusta, sijoittamisesta, rajaamisesta, merkitsemisestd, aitaamisesta, mittaa-
misesta, niytieenotosta ja — analysoinnista sekd tulosten laskennasta ja
julkaisemisesta. Lisaksi Metsintutkimuslaitos vastaa tutkimuksen viestin-
nistd sekd tutkimusviestintddn liittyvien polkujen, -alueiden ja -
rakenteiden rakentamisesta ja yllipidosta. Metsantutkimuslaitos vastaa li-
siksi erityisistd tutkimuksellisista toimenpiteistd, varusteista ja materiaa-

Mestiballitaksen ja Mesintotkimuslaitoksen maankiytda ja yhivistoimmnan putesopimus 21112007
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leista mm. erikoistaimet, -kemikaalit tai -suojat. Metsintutkimuslaitos
vastaa myts kokeen kisittelyyn liittyviistd tutkimuksellisesta tyonohjauk-
sesta.

Metsintutkimuslaitos vastaa lisiksi kaikista jatkuvassa testaustarhakéytos-
sii olevien testaustarhojen seki geenivarakokoelmien toimenpiteistd ja kus-
tannuksista,

Alueiden hallinnan ja vuokraoikeuden siirto

Metsantutkimuslaitos el voi siirtdd tihin sopimukseen liittyvid oikeutta
kolmannelle ilman Metsihallituksen kirjallista suostumusta,

Metsihallitus el voi luovuttaa tutkimusmetsii tai niiden osia toiselle, vuok-
rata tai tehdd muita vastaavia sitoumuksia tai antaa kiiyttéoikeuksia ilman
Metsintutkimuslaitoksen kirjallista suostumusta. Tdmi e koske viran-
omaispditdksind annetiuja metsdstys- ja kalastusvuokrasopimuksia ja -
lupia. Metsghallitus ei saa ryhtyd muuhunkaan sellaiseen toimenpiteeseen,
mika estdisi alueiden kiytdn timin sopimuksen mukaisesti Metsintutki-
muslaitoksen tarpeisiin.

Metsantutkimuslaitoksella on oikeus hakea timin sopimuksen oikeudet
kiinteistoihin rasitteeksi.

Alueiden hankinta ja jirjestely

Metsiihallitus hankkii Metsintutkimuslaitoksen suunnitelman mukaisesti
Metsantutkimuslaitoksen kiyttéon tarvittavia uusia alueita maa- ja metsé-
talousministerién kanssa sovittavien periaatteiden mukaisesti. Metsihalli-
tus rahoittaa aluehankinnat omalla tulorahoituksellaan. Alueet tulevat Met-
sihallituksen hallintaan ja ne siirretidn Metsantutkimuslaitoksen kiyttdon
timin sopimuksen periaatteiden mukaisesti seki liitetdin Metsahallituksen
tutkimuksen maankdyttoluoldcaan,

Metsihallitus ja Metsintutkimuslaitos voivat niin halutessaan jarjestelld
tutkimusmetsien sijaintia ja statusta yhteiselld sopimuksella.

Yhteistyorvhmai ja tiedonviilitys

Sopimusten toteutumista ohjaa sopimusosapuolten edustajista muodostet-
tava yhteistyéryhma ja toimintaa toteuttaa molemmille sopimusosapuolille
nimetty organisaatio. Lisiksi voidaan asettaa alueellisia tai athealueittaisia
yhteistydryhmid.

Metsihallitukeen ja Metsinutkimuslaitoksen masnkdiyion ja yhteistoiminnan puitesopimus 21.11.2007
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Yhteistyoryhmin tehtivinid on edesauttaa ja koordinoida keskindistd yh-
teistyotid, koulutusta ja tutkimuksen sujuvaa toteutumista, vhtendisten peri-
aatteiden muodostumista, majoitus- ja tukiresurssien kiiytdd seki kiisitella
toiminnan poikkeamat sekid muut sopimuksen toteutumiseen vaikuttavat
seikat ja vastata niiden raportoinnista,

Metsihallitus raportoi Metsintutkimuslaitokselle tissd sopimuksessa tar-
koitetuilla kohteilla tekemistiin suunnitelmista, toimenpiteistd, sopimuk-
sista, inventoinneista ja vastaavista téhiin sopimukseen tai tutkimustoimin-
taan vaikuttavista seikoista. Metsintutkimuslaitos raportol vastaavasti toi-
menpiteistain sopimuskohteilla,

Palvelujen osto

Metsintutkimuslaitos voi ostaa tai vuokrata Metsahallituksen resurssien
puitteissa tutkimusta avustavaa tydvoimaa, tyd- ja majoitustilaa seka tut-
kimusta palvelevaa kalustoa Metsihallituksen sisilla kiytettaviin kiypain
hintaan,

Lainsdidintimuutosten vaikutukset

Mikéli lainsdsidinndssd tapahtuu sellaisia muutoksia, joilla on vaikutusta
sopimusosapuolien toiminta- tai vuokranmairiytymisperusteisiin, osapuo-
let sitoutuvat neuvottelemaan tarvittavista muntoksista.

Erimielisyyksien ratkaiseminen

Mahdolliset epaselvyydet ja erimielisyydet ja korvausperiaatteet pyritién
ratkaisemaan ensisijaisesti yhteistyoryhmissd puitesopimuksen ja mahdol-
listen kohdekohtaisten sopimusten pohjalta. Mikili timd ei onnistu, asia
siirretaiin Metséntutkimuslaitoksen ja Metsihallituksen johdon sovittavak-
si. Viimekiidessa sopimusta koskevat erimielisyydet ratkaistaan Vantaan
kirdjaoikendessa.

Metsihallimksen ja Metsintuikimuslaitoksen masnkiyiin ja yhteistoimnnan puitesopimues 21112007
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Sopimuksen voimassaoloaika

Tutkimusmetsit ovat timén sopimuksen perusteella voimassa toistaiseksi.
Mikiili Metsintutkimuslaitoksen kiyttotarve alueeseen tai osaan siité lak-
kaa, Metsintutkimuslaitoksella on oikeus luopua sopimuksesta ilmoitta-
malla siiti kirjallisesti Metsdhallitukselle kuusi (6) kuukautta aikaisemmin.
Tillgin alue palautun Metsihallituksen vapaaseen kiyttidn ja sopimus
tilti osin péittyy.

Koealueiden sopimukset tehdiin méariaikaisiksi tutkimuksen kulloisenkin
tarpeen mukaisesti erilliselldi koealueen perustamissopimuksella. Tutki-
mustarpeen siti edellyttiessi sopimusta jatketaan. Sopimuksen paidtyitya
Metsintutkimuslaitos saattaa alueen omien toimenpiteidensi osalta sellai-
seen kuntoon, ettd se voidaan palauttaa Metsiihallituksen kiyttodn,

Tamé sopimus on voimassa allekinjoituksesta lukien toistaiseksi volmassa
olevana sithen saakka kunnes osapuolet ovat tehneet unden sopimulksen.

Titd sopimusta on tehty kaksi samanlaista kappaletta, yvksi kummallekin
sopijapuolelle.

Tilld sopimuksella korvataan Metsintutkimuslaitoksen ja Metsihallituk-

sen vililld 13.12.2005 allekirjoitettu yhteistybsopimus tutkimustoiminnas-
ta sekil muut sithen liittyviit sopimukset.

Vantaa 21.11.2007

METSAHALLITUS
/( ! e 4 §
Jyrki Kangas Rauno Viisinen
Pidjohtaja Luontopalvelujohtaja
METSANTUTKIMUSLAITOS

Hannu Raitio Pasi Puttonen
Ylijohtaja Tutkimusjohtaja

Liitteet: Tutkimusmetsien kartat
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MMM:n vuonna 2011 julkaisemat ty6ryhméamuistiot
Arbetsgruppspromemorior publicerade av JSM ar 2011

2011:1 Ehdotus soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja suojelun
kansalliseksi strategiaksi
ISBN 978-952-453-624-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-625-7 (Verkkojulkaisu)

2011:2 Ehdotus kansalliseksi vieraslajistrategiaksi
ISBN 978-952-453-638-7 (Verkkojulkaisu)

2011:3, Metsatilakoon ja rakenteen kehittdminen - Tyéryhméan kannanotot
osal ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)

ISBN 978-952-453-643-1 (Verkkojulkaisu) (osa 1)
2011:3, Metsatilakoon ja rakenteen kehittdminen - Tyoryhman taustaselvitykset
osa?2 ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)

ISBN 978-952-453-644-8 (Verkkojulkaisu) (osa 2)

2011:4 Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton kansallinen toimintaohjelma
ISBN 978-952-453-647-9 (Painettu)
ISBN 978-952-453-648-6 (Verkkojulkaisu)

20115 Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa
ISBN 978-952-453-649-3 (Verkkojulkaisu)

2011:6 Metsapuiden siementarvearviotyéryhman muistio
ISBN 978-952-453-651-6 (Painettu)
ISBN 978-952-453-652-3 (Verkkojulkaisu)

2011:7 IImakuvaus &killisten metsétuhojen ja tulvien yhteydessa
ISBN 978-952-453-653-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-654-7 (Verkkojulkaisu)

2011:8 Alueellisen kalataloushallinnon kehittamistyéryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-671-4 (Painettu)
ISBN 978-952-453-672-1 (Verkkojulkaisu)

2011:9 Viljelijatukien rationalisointivaihtoehtoja selvittavan tydryhméan loppuraportti
ISBN 978-952-453-678-3 (Painettu)
ISBN 978-952-453-679-0 (Verkkojulkaisu)

2011:10 Kansallinen kalatiestrategia
ISBN 978-952-453-684-4 (Verkkojulkaisu)



ISBN 978-952-453-685-1 (Verkkojulkaisu)
ISSN 1797-4011 (Verkkojulkaisu)



	1  Johdanto 
	2 Nykytilan kuvaus 
	2.1 Opetusmetsien tiedot 
	2.2 Sovellettava lainsäädäntö 
	Valtion ammatillisten oppilaitosten käytössä olleen omaisuuden luovuttamista koskeva lainsäädäntö ja sitä koskevat periaatepäätökset ja kannanotot 
	Ammatillisen koulutuksen järjestämislupaa ja ammattikorkeakoulujen toimilupaa koskevat säännökset  
	Metsälaki 
	Metsähallitusta koskeva lainsäädäntö 
	Puolustusvoimien ja Metsäntutkimuslaitoksen nykyiset sopimukset 
	Valtion maaomaisuuden luovutus 
	EY:n lainsäädäntö ja kilpailuoikeudellinen tarkastelu 
	Taloudellisen toiminnan käsite 
	Kilpailuneutraliteetti 
	Opiskelijatöiden hinnoittelu 


	2.3 Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kehittäminen 
	Ammatillisen koulutuksen järjestäjäverkko/ ammattikorkeakouluverkko 
	Hallitusohjelma ja kehittämissuunnitelma 
	Työssäoppiminen ja harjoittelu osana metsäopetusta 

	2.4 Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus 
	Ammatillinen lisäkoulutus ja oppisopimuskoulutus 
	Valtion vuoden 2011 talousarvio 

	3 Asiantuntijoiden kuuleminen 
	4 Työryhmän johtopäätökset 
	Sopimusten siirto osakeyhtiömuotoisille koulutuksen järjestäjäorganisaatioille ja ammattikorkeakouluille 
	Opetusmetsämallin edelleen kehittäminen 
	Työryhmän asettaminen 




