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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsatalousministerio asetti 6.8.2010 alueellisen kalataloushallinnon
kehittdmistyéryhman. Tyéryhman toimikausi oli 16.8.2010 - 30.6.2011.

Tybryhman toimeksiantona on ollut laatia ehdotukset alueellisen kalataloushallinnon
tehtavien ja toimialueiden tarkoituksenmukaiseksi kehittAmiseksi. Ehdotuksia laadittaessa
on ollut otettava huomioon alueellisen kalataloushallinnon nykyisiin ja nakopiirissa oleviin
tehtaviin liittyvat erikoistumismahdollisuudet, yhteistyd ELY-keskusten sisalla eri toimintojen
valilla sek& valtion tuottavuusohjelma. Tydryhman on tullut lisdksi, mahdollisuuksiensa
mukaan, ottaa tyoéssdan huomioon kalastuslain kokonaisuudistuksen suuntaviivat
kalastuslain mukaisten toimijoiden tulevassa organisoimisessa.

Tyoéryhmé&n on ehdotusta valmistellessaan ollut pidettavd silmélla tuloksellisuuden,
tehokkuuden ja asiakaslahtdisyyden vaatimuksia. Ehdotusten tulee koskea seuraavia
asiakokonaisuuksia:

1) mahdolliset erikoistumistehtavat;

2) niiden sijoittuminen eri ELY-keskuksiin;

3) toiminnallisesti tarkoituksen mukaiset toimialueet; seka

4) ELY-keskusten kalatalouden tulosohjauksen kehittaminen.

Ty6ryhmé&n puheenjohtajana on toiminut osastopaéllikkd Pentti Lahteenoja maa- ja
metsatalousministeriosta. Tydryhman jasenid ovat olleet neuvotteleva virkamies Kirsti
Vallinheimo valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies Tarja Reivonen-Kavonius ja
ylitarkastaja Mikko Kuoppala tyo- ja elinkeinoministeriostd, neuvotteleva virkamies Penina
Blankett ymparistoministeriostd, hallitusneuvos Heidi Aliranta (31.4.2011), hallitusneuvos
Susanna Paakkola (1.5.2011 alkaen), kalastusneuvos Eija Kirjavainen ja kalastusneuvos
Markku Aro maa- ja metsatalousministeriostd, ylijohtaja Kaj Suomela Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksesta, ryhmapaallikkd Markku Marttinen ja
erikoistutkija Pasi Lempinen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksesta seka
kalatalouspaallikké Jukka Nyrénen Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta.
Tydryhmén sihteereind ovat toimineet kalatalouspaallikké Minna Uusiméaki Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, kalatalouspadllikké Jorma Tiitinen Etela-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (8.3.2011 asti) ja kalatalouspaallikko
Veli-Matti Kaijomaa Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta
(8.3.2011 alkaen).

Tybryhma on kokoontunut 11 kertaa. Tydryhmad on kuullut kalatalousalan jarjestoja
Helsingissa 14.2.2011 ja kysynyt kalataloushallinnon tehtdvissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa tyodskentelevien nakemyksia séhkoisellda webropol-kyselylla 8-
30.4.2011.



Ty6ryhma jattaa raporttinsa maa- ja metséatalousministeridlle.

Helsingisséa, 3 péivana lokakuuta 2011
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TIIVISTELMA

Tybryhméan toimeksiantona on ollut laatia ehdotukset alueellisen kalataloushallinnon
tehtavien ja toimialueiden tarkoituksenmukaiseksi kehittAmiseksi. Ehdotuksia laadittaessa
on ollut otettava huomioon erikoistumismahdollisuudet, yhteistyd ELY-keskusten sisalla eri
toimintojen valilla, valtion tuottavuusohjelma sekd kalastuslain kokonaisuudistuksen
suuntaviivat kalastuslain mukaisten toimijoiden tulevassa organisoimisessa.

Tybryhma on kokoontunut 11 kertaa. Tyoryhma on kuullut kalatalousalan jarjestoja
Helsingissa 14.2.2011 ja kysynyt kalataloushallinnon tehtévissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa tydskentelevien nékemyksia sahkoisella webropol-kyselylla 8-
30.4.2011. Asiaa on kasitelty myos kalataloushallinnon kevatneuvottelupaivill&.

Tyoryhmé& on selvittdnyt alueellisen kalataloushallinnon nykyisen organisoitumista ELY-
keskuksissa, tulosohjausta, tehtavia ja niiden saaddspohjaa, nykyisia erikoitumistehtavia,
suoritteita, = substanssimaararahoja, henkiloston —maarda ja rakennetta seka
tehtavakokonaisuuksiin kaytettyja henkildtyévuosia .

Ehdotusten taustalla ovat vaikuttaneet tiedossa olevat muutokset alueellisen
kalataloushallinnon tehtaviin, mm. uudet tehtavat, ELY-keskusten strategia, ELY-keskusten
asiakkuusstrategia seka synergiamahdollisuudet ELY-keskusten sisalla.

Tyoryhmé on tehnyt ehdotuksia tehtdvien priorisoinnista, erikoistumisesta ja alueelliselle
kalataloushallinnon tehtavia hoitavien ELY-keskusten maaran vahentamisesta.

Tyoryhmé&n ehdotukset koskevat myo6s kalataloustehtéavien organisointia, tulosohjausta,
ulkoistamista, sahkdista asiointia sekd asiakaslahtdisyyden ja asiakaspalvelun
parantamista.

Tyoryhmé&n ehdotukset tehostavat henkilostéresurssien hyoddyntadmistd, mahdollistavat
kalatalouspalvelujen asiantuntijuuden sailymisen ja parantavat asiakaspalvelua.



SAMMANDRAG

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att ge forslag till hur man pa ett andamalsenligt satt
kunde utveckla den regionala fiskeriférvaltningens uppgifter och verksamhetsomraden. Nar
forslagen utarbetades skulle man beakta specialiseringsmdjligheter, samarbetet mellan
narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) inom olika funktioner, statens
produktivitetsprogram samt riktlinjerna for totalrevideringen av lagen om fiske vid den
kommande organiseringen av de aktbrer som namns i lagen om fiske.

Arbetsgruppen har sammantratt 11 ganger. Arbetsgruppen har hort organisationer inom
fiskerisektorn i Helsingfors 14.2.2011 och bett dem som jobbar med fiskeriuppgifter vid
narings-, trafik- och miljocentralerna att ge sina synpunkter i en elektronisk webropol-enkat
8-30.4.2011. Arendet har ocksd behandlats pa fiskeriférvaltningens varkonferens.

Arbetsgruppen har rett ut hur den regionala fiskeriférvaltningen for tillféllet &r organisad vid
narings-, trafik- och miljécentralerna, dess resultatstyrning, uppgifter och uppgifternas
forfattningsgrund,  nuvarande  specialiseringsuppgifter,  prestationer, anslag for
substansverksamheten, personalens antal och struktur samt antalet arsverken som
anvants for uppgiftshelheterna.

Forslagen har paverkats av de forandringar som man vet kommer att beréra den regionala
fiskeriforvaltningens uppgifter, bl.a. nya uppgifter, nérings-, trafik- och miljécentralernas
strategi, narings-, trafik- och miljécentralernas kundrelationsstrategi samt majligheterna till
synergi inom narings-, trafik- och miljécentralerna.

Arbetsgruppen har lagt fram férslag som galler prioriteringen av uppgifterna, specialisering
och minskning av antalet narings-, trafik- och miljdcentraler som har uppgifter inom den
regionala fiskeriférvaltningen.

Arbetsgruppens férslag galler &ven organiseringen av fiskeriuppgifterna, resultatstyrning,
koptjanster, elektronisk &rendehantering samt forbéttring av kundorienteringen och
kundbetjaningen.

Om arbetsgruppens férslag genomférs kan man utnyttja personalresurserna effektivare,
halla kvar expertisen inom fiskeritjansterna och forbattra kundservicen.
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1. JOHDANTO

Kalastuksella on aina ollut tarked osa vesistbisessé maassamme. Vaikka
ammattikalastajien maara on pitkdn ajan kuluessa vahentynyt, on ammattikalastuksen
saalis kasvanut. Vapaa-ajanviettotapana kalastuksella on suuri merkitys Suomessa.
Vapaa-ajankalastukseen liittyy elinkeinotoimintaa esim. matkailun muodossa. Kalastuksen
lisdksi kalatalouden osa-alueisiin kuuluvilla vesiviljelylla, kalanjalostuksella ja tukkukaupalla
on huomattavaa taloudellista merkitysta.

Valtion kalataloushallinto huolehtii kalatalouden kaikkien osa-alueiden toimintaedellytysten
sailymisesta ja edistdmisestd. Kalataloushallinnosta lahimp&né kansalaisia ja yrityksia on
alueellinen kalataloushallinto, joka nykyisin on osa alueellisia elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksia.

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) aloittivat toimintansa
1.1.2010 niistda annetun lain (897/2009) nojalla. Valtion tuottavuusohjelmassa ELY-
keskuksille oli annettu yhteensd 932 htv:n vahentdmistavoitteet vuosille 2010-2015.
Ohjelman toimenpiteet oli ryhmitelty kokonaisuuksiin, jotka olivat toimipaikkaverkko,
organisaatiorakenne ja erikoistuminen, tehtavien yhdistdminen/karsiminen seka
prosessien/palvelurakenteiden kehittdminen. Suurimmat rakenteelliset tuottavuushyodyt
olivat ohjelman mukaan saatavissa vahentdmalla ELY-keskusten toimipaikkojen
lukum&ardéd. Tuottavuusohjelma on korvautunut paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmassa vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla.

Valtiontalouden kiristymisen ja aluehallinnon muutosten myo6ta kalataloushallinnon
henkiléresurssit ovat vahentyneet. Tyomaara ei ole kuitenkaan vastaavasti vahentynyt,
vaan tyOtehtavid on tullut lisda. Lisaksi p&aministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
siséltaa lukuisia kalataloutta koskevia linjauksia, joihin kalataloushallinnon toimilla voidaan
vaikuttaa (liite 1). Kuitenkaan henkiléstoresurssit eivat valtionhallinnon vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman vuoksi lisdanny jatkossakaan. Tehtavista selviytymisesta ja
kansalaisten odotusten tayttamisesta tulee yha haastavampaa (ks. liite 2). Tasté johtuen on
tarvetta maaritella kalataloushallinnon keskeiset tehtavét ja se, miten niiden hoitaminen
jarjestetaan tulevaisuudessa.

Tyoryhmé&n toimeksiantona on ollut laatia ehdotukset alueellisen kalataloushallinnon
tehtavien ja toimialueiden tarkoituksenmukaiseksi kehittamiseksi. Ehdotusta laadittaessa on
tyéryhman ollut otettava huomioon alueellisen kalataloushallinnon nykyisiin ja nékdpiirissa
oleviin tehtaviin liittyvat erikoistumismahdollisuudet, yhteistyd ELY-keskusten sisalla eri
toimintojen vélilla seka valtion tuottavuusohjelma. Tyéryhman on tullut mahdollisuuksien
mukaan ottaa huomioon myds kalastuslain kokonaisuudistuksen suuntaviivat kalastuslain
mukaisten toimijoiden tulevassa organisoimisessa.



2. KALATALOUDEN TOIMINTAYMPARISTO

Kalatalouden toimintaymparistd  voidaan  jakaa MMM:n kalataloushallinnon
osatulosalueiden mukaisesti kolmeen osaan: elinkeinokalatalous, vapaa-ajan kalatalous ja
kalavarojen hoito. Suomen kalatalouden toimijoita kuvataan kuvassa 1. Liitteessa 3
esitetddn Suomen kalatalouden tunnuslukuja ja litteessa 4 kalataloushallinnon
toimintaympariston indikaattoritietoja.

MMM/KRO
ELY-keskusten Riista- ja
kalatalousryhmat 11 kalatalouden
kpl tutkimuslaltos Kalatalouden jarjestot
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Kalastusalueet | | Keskusliitto
n. 225 kpl |3senjdrjestdinzen

| | | Suomen Vapaa-
ajankalastajien

Keskus |dr|estd
o Jdsenjdrjestiinean

Kalastusoikeudan haltljat, yhteistan
vesialueiden ozakaskunnat ja muut
vesialueiden omistajat

Suamen
Ammattikalastajaliitta

I
| |

— Suamen
Ammattilkalastajat Vapaa-ajankalastajat Sisdvesiammatti-
r kalastajat
Suomen
VesiviljelijEt Kalankasvattajaliitto
Suomen
Kalanjalastus ja - Kalakauppiasliitte
kauppa
Suomen
Kalastusopaskilta
Kalastusmatkallu Prov Kala ry
yrittajat jne

Kuval. Kalatalouden toimijat. Kuvasta puuttuu metsahallitus.



Elinkeinokalatalous

Elinkeinokalatalouden ala muodostuu Suomessa merikalastuksen, sisavesikalastuksen,
vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalakaupan sektoreista. Sen merkitys on taloudellisesti ja
sosiaalisesti suuri erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla korvaavia elinkeinoja on vaikea
Ioytaa. Ala on kehittynyt pddosin myoénteisesti viime aikoina, tuotannon maéara on pysynyt
vakaana ja alan kokonaistydllistavyys on noussut.

Suomessa on vesistoisyyden ansiosta hyvat luontaiset edellytykset ammattikalastukselle.
Vaikka ammattikalastajien maara on pudonnut viimeisen 30 vuoden aikana 7500:sta 2700
kalastajaan (noin 560 sisavesilld) on Suomen ammattikalastuksen saalis noussut 1990-
luvun alussa nykyiselle runsaalle 100 miljoonan kilon tasolle. Saaliin arvo on noin 30
miljoonaa euroal/v. Maaraltdan ylivoimaisesti tarkeimmat saalislajit merialueen ja sisadvesien
ammattikalastuksessa ovat pienet pelagiset kalalajit silakka, kilohaili ja muikku. Arvoltaan
tarkeimpia saalislajeja ovat em. lajien liséksi siika, kuha, ahven, turska ja lohi.

Elinkeinokalataloudesta Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvaa osaa nimitetaan yhteiseksi
kalastuspolitiikaksi (YKP), jota EU:n jasenvaltioiden tulee noudattaa. Sen tavoitteena on
kalavarojen kestava kayttd. Elinkeinokalataloutta kehitetddn komission 20.11.2007
hyvaksyman Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013 mukaisesti.
Kalastuksen ja kalakaupan valvonta on osa YKP:n toteuttamista.

Vesiviljelijat tuottavat ruokakalaa, kalan ja ravun poikasia sekd luonnonvesiin
istutettavaksi ettd ruokakalalaitoksille jatkokasvatusta varten. Vuotuinen ruokakalan
tuotanto on vakiintunut 2000-luvulla noin  13-15 miljoonan kilon tasolle ja
poikastuotantomaara noin 70 miljoonan kappaleen tasolle. Rapuja kasvatetaan vuosittain
reilut 100 000 kpl. Vesiviljelytuotannon arvo on 60 miljoonaa euroa/v.

Ruokakalaa tuottavia yrityksia on noin 190 kpl. Vesiviljelytuotanto on ollut pitkdén lahes
yksinomaan kirjolohta, jonka tuotanto ei ole elpynyt huippuvuosien tasolle. Siika on
kuitenkin muodostunut toiseksi merkittavaksi viljelylajiksi. Elintarvikkeeksi viljellaan lisaksi
pienia maaria nieridd, taimenta ja sampea, joiden tuotanto on kasvussa. Kuhan seka
ahvenen viljelymenetelmia tutkitaan.

Myds ravuista on viime vuosina tullut aiempaa tarkeampid viljelylajeja. Raputalouteen
kohdistuu odotuksia, saaliit ovat lisdadntyneet ja luonnonvesista pyydettyjen rapujen
markkinat ovat laajentuneet. Etenkin taplarapusaalis on kasvanut voimakkaasti.

Vesivilielyn osuus ja merkitys kalataloudessa on meilla kansainvalisesti verraten suuri.
Elintarvikkeeksi kasvatetun kalan arvo on suurempi kuin ammattikalastuksen saaliin arvo.
Vesiviljelyn tuotteet, etenkin mati, ovat Suomen kalatalouden ulkomaanviennin arvokkain
osa. Vesiviljelytuotteiden tuonti Norjasta Suomeen on kasvanut madaraltddn suureksi.
Suomessa kalojen istutustoiminta on laajaa ja istukastuotanto muodostaa tarkedn osan
vesiviljelyn elinkeinotoimintaa.

Suomessa toimii runsaat 200 paatoimialanaan kalan jalostusta tai kalan tukkukauppaa
harjoittavaa yritystd. Toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto on yli 350 miljoonaa euroa ja
yritysten tyollistavyys noin 900 henkilbtydvuotta.



Kalaa jalostavat yritykset ovat Suomessa padosin pienid ja usein monitoimialaisia
yrityksid.  Suuri  osa yrityksistda on  sijoittunut rannikkoalueille. Noin 70 %
kokonaistuotannosta jalostetaan lantisessa Suomessa. Jalostusteollisuus kayttaa raaka-
aineena kotimaisista kaloista eniten silakkaa ja kirjolohta sek& tuontikaloista eniten lohta,
kirjolohta ja sillia.

Kalatukkukaupan yritykset Suomessa ovat jokseenkin pienid. Ala ei ole Suomessa yhta
keskittynyttd kuin muiden elintarvikkeiden kauppa. Suuri osa kaupatusta kalasta liikkuu
kauppaketjujen tukkuliikkeiden kautta. Kalalla ja kalavalmisteilla kaytavan tukkukaupan,
jalostuksen ja vahittaiskaupan liikevaihto on viime vuosina kasvanut.

Kalaa kulutetaan Suomessa vuodessa noin 16 kg/hlo fileeksi laskettuna ja noin 95 %
suomalaisista syd kalaa. EU:n kalan kulutustilastoissa Suomi on neljantend, edelldan vain
Portugali, Espanja ja Malta. Kalan kulutus on noussut kymmenessad vuodessa 30
prosenttia. Kasvu perustuu kuitenkin ulkomailta tuotuun kalaan ja Kkalatuotteisiin.
Suomalaisten sytmasta kalasta nykyddn 2/3 on tuontikalaa, mm. lohta ja tonnikalaa.
Kotimaisten kalalajien kulutus on sen sijaan pysynyt ennallaan. Edella mainituista syista
esimerkiksi silakkaa tarjotaan kouluissa ja tyOpaikkaruokaloissa yhd vahemman.
Kotimaisen kalan kulutuksesta muodostavat kasvatettu kala ja ammattimaisesti pyydetty
kala vajaa puolet. Toisen puolen kotimaisesta kulutetusta kalasta suomalaiset kalastavat
itse vapaa-aikanaan.

Vapaa-ajan kalatalous

Keski-Euroopan maihin verrattuna Suomessa on poikkeuksellisen laajat ja perinteiset
jokamiehenoikeudet, jotka mahdollistavat vesistdjen kaytdn ja hydodyntamisen. Ne takaavat
mabhdollisuuden liikkua luonnossa ja hyddyntaa sen antimia rippumatta siitd, kuka kyseisen
alueen omistaa tai on sen haltija. Lahtékohtana kalastuksen harjoittamisessa Suomessa on
se, ettd oikeus harjoittaa kalastusta ja maaratad siitd kuuluu vesialueen omistajalle.
Suomessa on kuitenkin haluttu helpottaa kalavesille péasyd erityisesti onkimisen,
pilkkimisen ja viehekalastuksen sek& nuorten ja elakelaisten osalta.

Kalastus on Suomessa ja Ruotsissa selvasti yleisempi harrastus kuin muissa EU:n
jdsenmaissa ja se on suomalaisten tarkein toiminnallinen luontoharrastus. Vaikka vapaa-
ajan kalastajien lukum&érd on viime vuosin hieman vahentynyt, maamme vaestosts,
edelleen lahes 40 % osallistuu kalastustapahtumaan véhintdan kerran vuodessa. Vapaa-
ajankalastuksen juuret ovat syvalla kulttuurissamme ja silla on asema myds
kaupungistuneessa yhteiskunnassa. Vapaa-ajankalastajien maara on vakiintunut viime
vuosina noin 2 miljoonaan, joista yli kolmasosa on naisia. Kuudesosalle (350 000) vapaa-
ajankalastajista kalastus on tarkein tai lahes tarkein harrastus. Vapaa-ajankalastus
rannikkoalueilla painottuu suurten asutuskeskusten lahelle seka kesamokkialueille Jarvi-
Suomeen. Pyyntipaivia oli v. 2009 yhteensé noin 30 miljoonaa. Eniten kalastettiin Hameen,
Varsinais-Suomen ja Kainuun ELY-keskusten alueilla.

Vapaa-ajankalastus on muuttunut kotitarvekalastuksesta virkistyskalastuksen suuntaan.
Samalla vapakalastus eri muodoissaan on yleistynyt. Onki ja heittovapa ovat yleisimmin
kaytetyt pyydykset.

Vapaa-ajankalastajien vuotuinen kokonaissaalis on noin 30 miljoonaa kiloa, josta lahes
puolet pyydetaan verkoilla. Rapuja (suurin osa taplarapua) pyydettiin maassamme v. 2009
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yli 9 miljoonaa kpl. Rapusaaliit ovat voimakkaasti kasvaneet 2000-luvulla ja niiden
arvioidaan kasvavan edelleen.

Arvioituna ammattikalastajien saamien keskihintojen perusteella vapaa-ajankalastuksen
saaliin arvo oli v. 2008 noin 54 miljoonaa euroa. Maardllisesti tarkeimmét vapaa-
ajankalastajien saalislajit ovat ahven, hauki, kuha ja sarki. Vapaa-ajankalastajien saaliin
osuus on noin kolmasosa Suomen koko kalansaaliista. Sisavesien kalansaaliista vapaa-
ajankalastajat pyytavat lahes 90 %.

Vapaa-ajankalastus tuottaa yksilon ja yhteiskunnan tasolla hyotyja, jotka voidaan ilmaista
myo6s rahamitalla (Suomessa 194 M€/v). Harrastajan saama hyodty muodostuu saaliin ja
sen taloudellisen arvon lisdksi my6s harrastuksen tuoman yleisen hyvinvoinnin
lisdantymisesta, jota on vaikea mitata rahassa. Helpommin taloudellisesti arvotettavia ovat
kalastajien elinkeinotoiminnalle tuomat tulot mm. veneiden, kalastusvalineiden, matkojen ja
ravitsemispalveluiden muodossa. Erityisesti kalastusvalineteollisuuteen on Suomessa
erityisosaamista ja esim. Suomessa kehitetyt vaaput ovat maailmalla erittiin tunnettuja.

Vapaa-ajankalastukseen perustuu maassamme my6s erilaista yritystoimintaa. Suomessa
on noin 1100 kalastusmatkailuyritysta. V. 2007 kalastusmatkailuyrittajien asiakkaita oli
210 000, joista 52 000 oli ulkomaalaisia. Laajat kalastusmahdollisuudet luovat nain
lisdarvoa matkailulle ja siihen liittyville palveluille.

Kalavarojen hoito

Suomessa on lahes 190 000 jarvea ja 34 kpl yli 100 km pituista jokea. Merialueen
rantaviivaa, saaret mukaan lukien, on noin 46 000 km. Itdmeren ja rannikoiden vesien
laadussa ei ole tapahtunut paranemista. Sisdvesien tila on sen sijaan yleisesti kohentunut.
Maatalouden eniten kuormittamilla alueilla Eteld- ja Lounais-Suomessa sisavesien
rehevaditymiskehitysta ei kuitenkaan ole saatu pysahtymaan. Kalavesien tila on em. alueita
lukuun ottamatta yleisesti ottaen hyvéa ja sen odotetaan edelleen paranevan. Myds EU:n
vesipuite- ja meristrategiadirektiivien toimeenpanot tarjoavat mahdollisuuksia
vesiemme tilan paranemiselle.

Suomessa elaa vakinaisesti noin 70 kalalajia, 2 nahkiais- ja 2 rapulajia. Suurin osa lajeista
menestyy vesistdissamme mainiosti muodostaen vahvoja kalastettavia kantoja ja
esimerkiksi kalastuselinkeinon kannalta merkittavimmat kalakannat ovat kehittyneet
suotuisasti viime vuosina. Kalojen syonnin terveydelliset hyddyt on todettu tutkimuksin
merkittaviksi. Kalojen kayttokelpoisuutta alentavat kuitenkin paikoin erilaiset vierasaineet.

Maassamme on my6s uhanalaisia kalakantoja. Erityisesti monien virtakutuisten
vaelluskalakantojen (mm. jarvilohi, saimaannierid, mereinen harjus ja Kkaikki
meritaimenkannat) tila on kriittinen. Vaelluskalakantojen heikkenemiseen on vaikuttanut
eniten vesirakentaminen.

Istutukset ovat monin paikoin selvasti runsastuttaneet kala- ja rapukantoja ja siten
lisdnneet kalastus- ja ravustusmahdollisuuksia Vesiviljelyn avulla on sdilytetty ihmisen
toiminnan aiheuttamien ymparisttmuutosten vuoksi heikentyneitd kalalajeja ja -kantoja ja
niiden monimuotoisuutta, kunnes edellytykset luonnonkantojen elpymiselle on saatu
aikaan. Viime aikoina on kalavesien hoidossa toiminnan painopistettd siirretty
istutustoiminnasta kalojen luonnon lisdantymista tukevaan toimintaan. Muuttuneissa ja
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rakennetuissa vesissa kalojen elinymparist6jd kunnostetaan ja vaellusvaylia avataan
(perattujen koskien kunnostukset, kalateiden rakentamiset patoihin ym.. Samalla on my6s
alettu entista enemman saadella kalastusta ja kayttaa kalastusta (mm. alamitat, solmuvalit,
rauhoitusajat ja -alueet) kalavarojen hoitamiseksi.

Kalatalouden tulevaisuus

Suomalainen yhteiskunta ja sen kalatalous ovat muutoksessa. Megatrendeista
kalatalouteemme vaikuttavat mm. taloudellinen integraatio, kaupungistuminen, vaeston
ikdantyminen, vapaa-ajankaytén monipuolistuminen, ekosysteemiajattelun
vahvistuminen seka teknologian (erityisesti informaatioteknologia) kehitys. Tarkeimmat
myds Suomen kalatalouteen vaikuttavat maailmanlaajuiset ymparistomuutokset ovat
ilmaston muutos, luonnon monimuotoisuuden supistuminen ja kalavarojen ehtyminen.

Kalastuksella on vesistbisessa maassamme my6s tulevaisuudessa osa suomalaista
kulttuuria ja identiteettia. Ammattikalastus on talla hetkella suurten haasteiden ja
rakenteellisten muutosten edessd. Ammattikalastajien lukumaara on ollut jo pitkdan
laskussa. Kalastajien lukumé&éran lasku johtuu seka ikdantymisesta ja alhaisesta nuorten
rekrytoimisesta kalastuselinkeinoon ettd alan toimintaedellytysten heikentymisesta mm.
voimakkaasti lisdantyneiden hylje- ja merimetsokantojen takia. Kehitys on noudattanut
alkutuotannon ja vaeston ikaantymisen yleisia trendejad. Rehevoityminen on Itdmeren suurin
yksittdinen ongelma. Vajaasti hyodynnettyjen kalakantojen poistokalastus voi
lahitulevaisuudessa tarjota ammattikalastukselle uusia mahdollisuuksia.

Luonnonkalan asema vahittdiskaupassa riippunee jatkossa paljon siitd, kuinka
voimakkaaksi lahiruoan merkitys kasvaa. Kotimaisen kalan arvostus mitd suurimmalla
todennédkdisyydelld nousee sekd kaupasta ostettuna ettd itse kalastettuna. Kalalle on
lisdksi syntymassa uusia kayttbtapoja mm. rehujen raaka-aineena ja energialahteena.
Sisavesilta pyydettyjen kalalajien kilpailuetu kasvaa, koska niissa ei ole vierasainejgamia ja
koska monet niistd ovat kuluttajien arvostamia valkolihaisia lajeja. Arvostetun suomukalan
kysynta ylittdd monin paikoin tarjonnan, mik& nostaa kuluttajahintoja. My0s raputalouteen
kohdistuu suuria odotuksia, silla varsinkin taplarapukannat ovat voimakkaassa kasvussa.

Vesiviljely tuottaa myo6s tulevaisuudessa lahiruokaa kuluttajille sekd kotimaista raaka-
ainetta jalostusteollisuudelle ja kaupalle.  Elinkeinon ymparistdohjausjarjestelma pyrkii
kannustamaan tuottajia ottamaan kayttoon ymparistétekniikkaa ja uusia toimintamalleja.
Ruokakalan  tuotannon rakenne monipuolistuu ja tuotannon kasvu ilman
ravinnekuormituksen lisdystd voi mahdollistua uusien ymparistdinnovaatioiden ja
sijainninohjauksen  kautta. Maa- ja metsatalousministeriossa on meneilldan
valtakunnallisen  vesivilielyn  sijainninohjaussuunnitelman laadinta.  Suunnitelman
tavoitteena on parantaa elinkeinon kilpailukykyedellytyksia ympariston kannalta kestavalla
tavalla.

Myds suomalainen kalanjalostus- ja kalakauppa ovat ehk& historiansa suurimmassa
rakennemuutoksessa. Yritysten kehittamistd ohjaavat voimakkaasti saaddsvaatimusten
uudistuminen ja kiristyva kansainvélinen kilpailu. Kalatuotteiden kysyntad kasvaa edelleen,
samoin vientimarkkinat. Kalan jalostuksen ja kaupan toimiala keskittyy ja yritykset
kansainvélistyvat entisestdén, uutta teknologiaa otetaan kayttéon. Kala arvostettuna ja
terveellisena elintarvikkeena on alan vahvuus ja elinvoimaisuuden perusta.
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Vapaa-ajankalastajat muodostavat maamme suurimman vesiympdariston tilaa seuraavan ja
ymparistonsuojelusta  kiinnostuneen harrastajakunnan. Vapaa-ajankalastuksessa
painotetaan yha enemman uusiutuvan ja terveellisen luonnonvaran talteenottoa,
kalastuksen merkitystd hyvinvoinnille, kalastuksen eettisid kysymyksid, luontaisten
kalakantojen olemassaoloa sekd kalastuksen hyo6dyllisyyttd vesiympaéristolle. Euroopan
sisadvesikalastuskomissio (EIFAC) on antanut ohjeet vastuullisen vapaa-ajankalastuksen
harjoittamiseksi. Na&issa ohjeissa pyritddn standardisoimaan vapaa-ajankalastus ja
kalavesien hoito ymparistoystavalliseksi, eettisesti sopivaksi ja sosiaalisesti hyvaksyttavaksi
sektoriksi koko Euroopassa.

Vapaa-ajankalastuksessa siirtymd verkkokalastuksesta vapakalastukseen jatkuu.
Taajamien lahell& olevien kalastuskohteiden merkitys kasvaa. Kalastajan luontosuhteen
yleiset virkistykselliset elementit yhdessad kalastuksen sosiaalisten motiivien kanssa
korostuvat, vaikka saaliilla on edelleen vaikutusta kalaretken onnistumiseen.

Vapaa-ajankalastuksen taloudellinen merkitys kasvaa ja luonnon tarjoamia mahdollisuuksia
tuotteistetaan erilaisiksi kaupallisiksi palveluiksi. Kalastajat ovat valmiita sijoittamaan yha
enemman resursseja niihin  olosuhteisiin  ja  varusteisiin, joista he uskovat
kalastuselamyksensé koostuvan. Kalastusmatkailua on viime vuosina kehitetty tuntuvasti.
Kalastusmatkailun ja siihen liittyvan palvelutarjonnan odotetaan kasvavan nykyisesta.
Kaupallinen vapaa-ajankalastus kasvaa ja kotimaiset ja ulkomaiset turistit kayttavat
maassamme maksullisia kalastuspalveluja.

Seka ammatti- ettd vapaa-ajankalastuksen perusta on elinvoimaisissa ja kestavasti
hyodynnettavissd kalakannoissa. Hyvan vesiympariston yllapitdminen on valttAmatonta,
silla se mahdollistaa kalakantojen uudistumisen ja kalan tuotannon. lhmistoiminnoista
ymparistoon kohdistuvat erilaiset vaikutukset kasvavat. Kalavesiin ja kalakantoihin
kohdistuu siten entistA enemman haitallisia paineita. My0s toiminnanharjoittajille
maéarattyjen kalataloudellisten velvoitteiden maéara voi tulevaisuudessa kasvaa.

llmastonmuutoksen myodtd tapahtuu muutoksia Itdmeren ja sisdvesien lampotilassa,
suolapitoisuudessa, jaapeitteessd ja ravinnepitoisuuksissa, sadannassa seka jokien
virtaamissa, jotka vaikuttavat kalojen lisd&ntymiseen. Sen vuoksi on todennakdistd, etta
muutoksia tapahtuu myoés Suomen kalastossa ja kalakannoissa. Lajeista osa hyotyy ja osa
taantuu.

Komission ehdotuksessa EU:n yhteiseksi kalastuspolitikaksi on meren elollisten
luonnonvarojen sailyttaminen politiikan peruspilari ja kestdvan kalastuksen nékdkulma on
voimakas. Yhteison tavoitteena on pitkan tahtayksen hoitosuunnitelmien laadinta kaikille
Itdmeren taloudellisesti merkittdvimmille kalakannoille. Rahoitusvalineend em. politiikan
toteuttamisessa olisi European Maritime and Fisheries Fund, jonka pilareita ovat alykéas
vihrea kalastus ja vesiviljely, kestava ja osallistuva alueellinen kehitys ja yhdennetty
meripolitiikka.

Kalavesien hoidossa ollaan maassamme yhd enemméan siirtymassa istutuksista
luonnonkantojen vahvistamiseen erityisesti kalastusta saatelemalla seka
elinymparistokunnostuksilla ja kalateiden rakentamisella. Valmisteilla oleva kansallinen
kalatiestrategia  tukee  pyrkimystd vesistbjen esteettdmyyteen ja luontaisten
vaelluskalakantojen elvyttamiseen.
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3. ALUEELLINEN KALATALOUSHALLINTO

3.1 Alueellisen kalataloushallinnon historia

Alueellinen kalataloushallinto perustettiin kalastuslain 286/1982 nojalla vuonna 1983, jolloin
toimintansa aloittivat I1&&nikohtaiset kalastuspiirit (11 kpl). Vuonna 1993 kalastuspiireista ja
maaseutupiireistd muodostettiin - maaseutuelinkeinopiirit.  Kalataloushallinto muodosti
maaseutuelinkeinopiireissa kalatalouden vastuualueen.

Vuonna 1997 muodostettin maaseutuelinkeinopiireista, tydvoimapiireistd ja kauppa- ja
teollisuusministerién yrityspalvelusta tyévoima- ja elinkeinokeskukset. Kalatalouden
aluehallinnon tehtdvid hoitivat tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosaston
kalatalousyksikot. TE-keskukset organisoitiin matriisiorganisaatioiksi ja kalatalousyksikot
toimivat vuoden 2009 ty6- ja elinkeinokeskusten maaseudun ja energian vastuualueissa.

Valtion aluehallintouudistuksessa (ALKU-hanke) vuonna 2010 vyhdistettin tyo- ja
elinkeinokeskukset, alueelliset ymparistokeskukset, tiepiirit ja laaninhallitusten liikenne- ja
sivistysosastot Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksiksi, joissa Elinkeinot, tydvoima ja
kulttuuri-vastuualueella kalatalouden aluehallinnon tehtévid hoitavat pddasiassa Maaseutu
ja energiayksikoihin sijoitetut kalatalousvirkamiehet.

Alueellinen kalataloushallinto on perustamisestaan saakka ollut MMM:n Kkala- ja
riistaosaston tulosohjauksessa. Hallinto on toteuttanut yhteistd kalatalouden toimialan
strategiaa. Vuodesta 1997 lahtien strategista ohjausta ja toiminnan rahoitusta on
tapahtunut my6s kauppa- ja teollisuusministeriésta ja  myohemmin  tyo-
jaelinkeinoministeriosta.

3.2 Alueellisen kalataloushallinnon tehtava ja yhteiskunnallinen merkitys

Alueellisen kalataloushallinnon tehtdvana  on panna  toimeen kansallista
kalastuslainsaadantoa siten, etta kalavarojen muodostaman kansallisomaisuuden yll&pito ja
hyodyntaminen ovat kestavalla tavalla tasapainossa. Yleisen kalatalousedun valvonnan
tavoitteena on, ettd kalavedet pysyvat tuottavina, eivatkd kalakannat vaarannu. Tehtéviin
kuuluu niin ikd&n kalatalouselinkeinojen ja alan harrastustoiminnan toimintaedellytysten
parantaminen.

Kalatalousviranomaisen tehtavana on suojella kalavaroja ja parantaa kalastusymparist6a.
Puhutaan ekosysteemi- tai ymparistopalvelujen turvaamisesta. Monet ekosysteemipalvelut,
kuten uusiutuvat kala- ja rapukannat, ovat yhteishyddykkeitéd. Kukaan ei niitd omista, eika
niitd kyetad kasittelemaan perinteisten omistus- ja kayttdoikeuksien piirissd. Kaikki kuitenkin
karsivat niitd vaurioittavista ihmistoimista, joista vain harvat hyotyvat. Yksittaiset toimijat
voivat toisistaan erillaan kayttdd yhteishyddykkeitd, mutta hyddykkeen vahenemisen tai
tuhoutumisen loppulaskun maksavat kaikki yhdessa.

Erilaiset vesiympériston kayttdon kohdistuvat intressit sovitetaan yhteen vesilain ja
ymparistonsuojelulain mukaisissa lupaprosesseissa, jossa toisena osapuolena ovat usein
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globaaleilla  markkinoilla  toimivat yritykset esimerkiksi metsateollisuudessa ja
energiateollisuudessa.

Vesi- ja ymparistonsuojelulaeista kalatalousviranomaiselle tulee velvollisuus huolehtia
yleisen kalatalousedun valvonnasta. Aluehallintovirasto (AVI) myontdd vesilain ja
ymparistonsuojelulain  mukaiset luvat hakemuksesta. . Lupaprosessissa kalaveden
omistajalla on oikeus esittdd vaatimuksia itse ka&rsimansd vahingon, eli saaliin tai
lupatulojen menetysten osalta, mutta itse kalakantojen turvaamiseen ja haittojen
kompensaatioon vaatimuksen esittdd paasaantdisesti kalatalousviranomainen, koska
kalakannat eivat ole vesialueen omistajan omaisuutta. Kalatalousviranomainen katsoo
asiaa seka kalakantojen luonnonvaraitseisarvon etta niiden resurssiarvon nakékulmasta.
Luvansaajan velvollisuudeksi voi tulla kalanistutuksia tai muita toimenpiteitd. Lisaksi
velvoitteeksi voidaan antaa hoidon tulosten ja/tai luvanvaraisen toiminnan kalakantoihin ja
alueella harjoitettavaan kalastukseen aiheuttamien vaikutusten tarkkailemista ja
kalanhoitoon tarkoitettujen maksujen maksamista. Niiden toteutumisen ja tarvittavat
suunnitelmat valvoo kalatalousviranomainen. Toiminnan hyddyt kohdistuvat seké elinkeino-
ettd vapaa-ajan kalatalouteen.

Alueellinen kalatalousviranomainen pitda yhteyttd ymparistdviranomaisiin, tuottaa itsekin
suunnitelmia sekd ohjaa ja rahoittaa vesistéjen kunnostuksia arvokkaiden kalakantojen
elinalueiden ennallistamiseksi. EU:n vesipuite- ja meristrategiadirektiivien taytantdonpano
asettaa velvollisuuksia kalatalousviranomaiselle osallistua vesienhoitosuunnitelmien
tilatavoitteiden saavuttamiseen tahtaavaan tyéhon.

EU:n jasenvaltioiden kalastuslaivastot toimivat kaikilla maailman merilld. Kalaresurssia
kestavasti hyoddyntadkseen EU asettaa pyynnin kohteena oleville saalislajeille kiintioita,
sdatelee aluskantaa ja pyydyksia sekd valvoo ja tilastoi kalakauppaa. Nama
toimeenpanotehtavat Suomessa kuuluvat kalatalouden keskus- ja aluehallinnolle.

EU ja Suomen valtio tukevat kalatalouselinkeinoja (ammattikalastus, kalanviljely, jalostus ja
tukkukauppa) Euroopan kalastusrahaston (EKTR) varoilla. Suomessa rahaston kaytt
perustuu yhtenaiseen toimintaohjelmaan koko Manner-Suomen alueella. Avustusta
osoitetaan investointeihin, kehittdmishankkeisiin ja Leader-tyyppiseen alueryhméatyohon
(Suomessa on 8 alueellista kalatalousryhmaa). Lahes kaikki rahoitus kulkee alueellisen
kalataloushallinnon kautta, painopisteet ovat rannikolla (Pohjanmaa, Varsinais-Suomi,
Uusimaa).

EU-sdadosten toimeenpano vaikuttaa yha enenevassa maarin sekda vapaa-ajan
kalastukseen etta kalavarojen hoitoon, vaikka vapaa-ajankalastus ja kalavesien hoito eivat
paasaantoisesti kuulu Euroopan kalatalousrahastosta tuettaviin toimiin. Esimerkkeina
voidaan mainita saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittaminen
(luontodirektiivi) ja vesienhoitotyon edistaminen (vesipolitikan puitedirektiivi).

Kalataloushallinto on tehnyt useita vapaa-ajankalatalouden kehittdmisohjelmia. Alueellisten
hankkeiden rahoitus kulkee ELY-keskusten kalataloushallinnon kautta. Kansalliset
maararahat (kalatalouden edistaminen, Kkalataloudelliset kunnostukset, kalakannan
hoitovelvoitteet) muodostavat keskeiset maéararahat vapaa-ajankalastuksen kehittdmiseksi.
on huomattava, ettd vapaa-ajan kalatalouden kehittamisen rahoitus keratddn paaasiassa
kalastajilta kalastuksenhoitomaksulla ja varata palautetaan kalastuslain maaraamiin
tarkoituksiin kalastuksen edistamiseksi.
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Alueellisen kalataloushallinnon yhteiskunnallinen merkitys

Alueellisen kalataloushallinnon p&atoksenteolla on sosioekonomisia vaikutuksia. Ratkaisut
ulottuvat yksittaisten kalatalousyrittdjien ja -yritysten kautta laajoja kansalaisryhmia
koskevista edistamis- ja saatelypaatoksista (vapaa-ajankalastajat ja vesien omistajat) aina
ekosysteemipalvelujen turvaamiseen tulevaisuudessa.

Kalavesien hoito on laaja kokonaisuus, jossa tulee ottaa huomioon kalalajien koko elinkierto
ja elinymparistovaatimukset. Elinvoimaiset kala- ja rapukannat ovat olennainen osa
vesiluontoa ja kalataloushallinnolle keskeistd on kansallisomaisuuden, kalaston
muodostaman luonnonvaran yllapito, lisd&dminen ja hyédyntdminen kestavalla tavalla.

Kestdvan kehityksen perusehtona on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
toimivuuden sdilyttdminen sekd ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan
sopeuttaminen luonnon kestokykyyn pitkalla aikavéalilla. Suomen runsaat ja monipuoliset
sisdvedet ja merialue tarjoavat ekosysteemipalveluja uusiutuvien kalavarojen ja niihin
tukeutuvien elinkeinojen ja virkistyksen muodossa. Naiden ekosysteemipalvelujen
turvaaminen ja vaurioituneiden vesiekosysteemien ennallistaminen on alueellisen
kalataloushallinnon tehtava. Tama on taysin kestavan kehityksen mukaista toimintaa.

Aluehallinnon ratkaisut vaikuttavat kalakantojen ja kalavesien sailymiseen kalastettavina ja
biologisesti monipuolisina sekd kalojen sailymiseen ihmisravintona terveellisiné.
Ratkaisuilla suojellaan ja ennallistetaan vesiekosysteemejd, jotta niiden tuotteista ja
palveluista hyddyttaisiin myos tulevaisuudessa. Monimuotoisilla, luonnontilaisilla ja toimivilla
ekosysteemeilla on puolestaan parhaat mahdollisuudet sopeutua ilmastonmuutokseen.
Terveet ekosysteemit ovat osa elamda yllapitdvaa jarjestelmaa ja biologinen
monimuotoisuus on ekosysteemien terveyden ja vakauden perusta.

Valtion aluehallinnon tehtavdnd on myds tulevaisuudessa luoda mahdollisuuksia
kannattavalle ja kilpailukykyiselle elinkeinokalataloudelle sek& monipuolisille vapaa-
ajankalastusmahdollisuuksille. Kalastuksesta saatavalla virkistyksella ja puhtaalla
kalaravinnolla on tulevaisuudessakin merkitysta ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle, jotka
ovat vaikeasti rahassa mitattavia hyotyja.

3.3 Alueellisen kalataloushallinnon toiminta-ajatus ja tavoitteet

Talla hetkella voimassa olevat, padosin maa- ja metsatalousministerion vuotta 2011
koskevaan kalatalouden toimialan tulosohjauskirjeeseen sisaltyvat, kalataloushallinnon
visio, toiminta-ajatus, tavoitteet ja strategiset padmaarat esitetdan seuraavassa.

Visio

Kalatalous on elinvoimainen toimiala, jossa kalavaroja hyddynnetddn kestavasti,
monipuolisesti ja tehokkaasti. Kalatalouden tehtavista vastaavat ovat alansa asiantuntijoita
ja aktiivisia kehittajia.

Visio on linjassa alueellista kalataloushallintoa tulosohjaavien ministerididen (TEM, MMM)
seka ELY-keskusten vision kanssa.
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Toiminta-ajatus

Kalatalouden tehtavisté vastaavat viranomaiset edistavat kalataloutta, ohjaavat kalavesien
hoitoa sek& edistavat uudistuvien kalavarojen kestavalle kaytolle perustuvaa yritystoimintaa
ja vapaa-ajankalastusta. He huolehtivat EU:n yhteisen kalastuspolitikan taytantéonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta seké kansallisen kalastuslainsaadannén toimeenpanosta.

Kalatalouden yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kalatalouspolitikan  keskeisimp&nd yhteiskunnallisena  vaikuttavuustavoitteena on
kalakantojen kestdva ja monipuolinen hyddyntaminen. Elinkeinokalataloudessa pyritdan
kannattavuuden parantamiseen. Vapaa-ajankalastuksen avulla tuotetaan sosiaalista ja
taloudellista hyotyd. Kalavarojen suunnitelmallisella hoidolla yllapidetdén kalavarat
geneettisesti monimuotoisina ja tuottavina. Nama ovat alueelliselle kalataloushallinnolle
asetettuja yleisia tavoitteita.

Strategiset paamaarat

Kalavesien ekologinen tila on hyva, kalakannat ovat monimuotoiset ja tuottavat ja
kalavarojen kayttt ja hoito on kestavaa

Kaupallinen kalastus on kannattavaa ja se on mitoitettu kalavarojen tuottokykya
vastaavaksi

Elinkeinokalatalouden tyollisyys kasvaa ja se yllapitdd yhdyskuntarakenteita sekd palveluja
erityisesti syrjaisilla alueilla, joilla ymparivuotisten tydpaikkojen luominen on vaikeaa.
Kalanjalostus ja kalakauppa ovat kilpailukykyisia

Kalatuotteet ovat korkealaatuisia, elintarvikkeina turvallisia ja kansainvalisesti kysyttyja
seka vastaavat asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita.

Kotimainen vesiviljely tuottaa merkittdvan osan markkinoille tulevista kalatuotteista.
Kalastusmahdollisuudet luovat merkittdvaa lisdarvoa matkailulle ja siihen liittyville
palveluille.

Vapaa-ajankalastuksen tuottamat elamykset lisdavat kansalaisten viihtyvyyttda ja
hyvinvointia.

Hallinto on palveleva, tehokas ja verkostoitunut

ELY-keskusten strategia-asiakirja vuosille 2012-2015

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdavdnd on kehittdd ja tukea alueillaan
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavdd hyvinvointia yhteistyéssa muiden
toimijoiden kanssa. Alueiden elinvoimaisuus, elinkeinoelaman menestystekijat ja vaesttn
hyvinvointi ovat ELY-keskusten toiminnan strategiset tavoitteet vuosina 2012-2015.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat asiakaslahtoisia, tehokkaita ja tuloksellisia
valtion aluehallintoviranomaisia. ELY-keskusten toiminnan viitekehys on kuvassa 2.
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Asiakkaiden
odotukset

Yhteis- \ ELYtpalvelevat

ku.nkna:t”men . > asiakkaitaan
Vel aVUUSja// tasapainottaen

ylemen etu aita nakokulmia

Tuottavuus

Kuva 2. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnan viitekehys.

ELY-keskusten asiakkuusstrategia

ELY asiakkuusstrategia on suunnitelma siitd, mihin asioihin panostamalla ELY-keskukset
pystyvat myos vuonna 2015 tarjoamaan asiantuntevaa ja asiakkaan tarpeita vastaavaa
sekd yhteiskunnallisesti vaikuttavaa palvelua véhenevilld resursseilla. ELY-keskusten
asiakaslahtoisen toiminnan edellytykset ovat ohjaavien tahojen ja asiakkaiden tyytyvaisyys,
tehtavien priorisointi ja resurssien suuntaaminen, kyvykkyys ja osaaminen seka prosessien
kehittaminen. ELY-keskusten asiakkaat ja muut sidosryhmét voidaan hahmottaa kuvassa 3
esitetylla tavalla.

ASIAKKAAT

(keitéa varten)

Kansalaiset
Yritykset

S

KUMPPANIT TE-tstot
(keiden kanssa yhdessé) PALVElszeJiL\GIm-I;\':ﬂ 8)TTA‘] AT

magkunnan liitot, kunnat E L Y Tahot, joilta tilaamme palveluita

muut ELYL, AVIL, asiakkaittemme tarpeisiin
oppilaitokset, yhdistykset, ) p
vastaamiseksi

metsakeskukset & monet muut

OHJAAVAT TAHOT

(kenen asettamin tavoittein ja
antaminen resurssein)

OKM, SM, TEM, MMM, YM, LVM
Livi, Mavi, Tekes,
muut keskusvirastot, EU

Kuva 3. ELYjen asiakkaat ja muut sidosryhmat.
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3.4 Alueellinen kalataloushallinto ELY-keskuksissa

Aluejako
Kalatalouden alueellisen hallintoviranomaisen tehtavia hoidetaan 11 ELY-keskuksessa,
joista neljassa kalataloustehtavia hoidetaan kahden ELY-keskuksen toimialueella. (kuva 4)

Kalatalouspalvelut (#)

Etela-Savo
Hame ( palvelee my6s Pirkanmaan alueella)
Kaakkois-Suomi
Kainuu (palvelee myds Pohjois-Pohjanmaan alueella)
Keski-Suomi
Lappi
Pohjanmaa (palvelee myds Etela-Pohjanmaan alueella) [ Ye—
Pohjois-Karjala ‘
Pohjois-Savo
Uusimaa :
Varsinais-Suomi (palvelee myds Satakunnan alueella)
ol

ELY-keskukset ja toimipaikat

Lappi: Rovaniemi, Kemi

Kainuu: Kajaani

Pohjois-Pohjanmaa: Oulu, Ylivieska
Pohjanmaa: Vaasa, Kokkola
Etel&d-Pohjanmaa: Sein&joki, Vaasa, Kokkola
Keski-Suomi: Jyvaskyla

Pohjois-Savo: Kuopio

Pohjois-Karjala: Joensuu

Etela-Savo: Mikkeli

Pirkanmaa: Tampere

Satakunta: Pori

Varsinais-Suomi: Turku, Pori
Kaakkois-Suomi: Kouvola, Lappeenranta
Hame: Lahti, Hameenlinna

Uusimaa: Helsinki

ELVI

Kuva 4. ELY-keskukset ja kalatalouspalvelujen sijoitus.
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Alueellisen kalataloushallinnon tehtavia hoidetaan nykyisin ELY-keskuksissa elinkeinot,
tyovoima, osaaminen ja kulttuuri-vastuualueella (=E-vastuualue). ELY-keskuksista
yhdeksassa on kolme vastuualuetta (E,L,Y), neljassa E ja Y-vastuualueet ja kahdessa vain
E -vastuualue. Kolmen vastuualueen ELY-keskuksen malliorganisaatiokaavio on kuvassa
5.

IR

‘ YLIJOHTAJA ‘
I
‘ Johtoryhma ‘

Strategia- ja rahoitusyksikko }‘

EU- ja kansallisen rahoituksen
maksatus- ja tarkastusyksikko

Hallintoyksikkd

JOHTAJA JOHTAJA JOHTAJA
Strategia- ja Elinkeinot, Liikenne ja Ymparisto ja =
rahoitusprosessi tyévoima, infrastruktuuri luonnonvarat é
osaaminen I -vastuualue I -vastuualue v
ja kulttuuri <
Asiakkuus- -vastuualue I I 2
prosessi

YVP, 2010

Kuva 5. Kolmen vastuualueen ELY-keskuksen organisaatio.

Alueellisen kalataloushallinnon tehtavien hoitaminen ELY-keskusten tydjarjestysten
perusteella

Paasaantoisesti ELY-keskuksissa kalatalouden aluehallintoviranomaisen tehtavat, ns.
kalatalouspalvelut, hoitaa Maaseutu ja energia —yksikkoon sijoitettu kalatalousryhma (6
kpl). Yhdesséd ELY-keskuksessa on yhdistetty maaseutu- ja kalatalousryhmda ja neljassa
ELY-keskuksessa kalatalousasiat hoidetaan ilman erillista ryhmaa maaseutu- ja
energiayksikdssa. Kalatalousasioiden ratkaisijan tehtdvanimikkeena on kalatalouspéaallikko,
paitsi Uudenmaan ELY-keskuksessa, jossa nimike on muutettu ryhmapaallikbksi.

Ratkaisuvalta kalataloutta koskevissa asioissa on paasaantdisesti kalatalouspaallikolla.
Poikkeuksena ovat Kaakkois-Suomen ELY-keskus, jossa EKTR-tukipdatokset ratkaisee
rahoituspéallikkd sek& Uudenmaan ELY-keskus, joissa EKTR-tukipdatokset jalostuksen-,
kaupan- ja  kalastusmatkailuinvestointien osalta  ratkaisee innovaatiot  ja
yritysrahoitusyksikon paallikko. EKTR-maksatukset ratkaisee eriyttamisvaatimusten
mukaisesti ELY-keskuksen maksatuspaallikkd (10 kpl) tai maaseutu ja energiayksikon
paallikkd (1 kpl). Uudenmaan ELY-keskuksen maksatusyksikdossa tehdaan em. liséksi
myds kalatalouden kansallisten valtionavustusten maksatuspaatokset.
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Yleisté kalatalousetua koskevat lausunto- ja valitusasiat kuuluvat tyojarjestysten mukaan
yleensd koko ELY-keskukselle. Uudellamaalla, Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Savossa
yleistd kalatalousetua koskevat lausuntoasiat kuuluvat keskusten E-vastuualueelle.
Kaytadnnossa lausuntojen ratkaisu on tyojarjestyksissa annettu
kalatalouspaallikdlle/ryhmépaallikdlle. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa lausuntoasiat
ratkaisee kuitenkin muista poiketen Maaseutu ja energiayksikon paallikkd, joka myos
maaraa esittelijan.

Tyojarjestyksista tulkittuna alueellisena kalatalousviranomaisena toimii koko ELY-keskus,
mutta kalatalouspalvelujen tuottaminen ja asioiden ratkaisu on jarjestetty toisistaan
poikkeavilla tavoilla. Kalatalouspalvelujen erilaiset organisointimallit ovat asiakkaissa
aiheuttaneet hammennysté ja epétietoisuutta palvelun ldytamisesta. Organisaation sisalla
vastuu kalataloustehtavien hoitamisesta on saattanut hamartya, samoin vesilain mukaisen
kalatalousintressin riippumaton valvonta.

Synergiat kalataloustehtavien hoidossa

Synergialla tarkoitetaan seuraavassa kahden tai useamman vaikuttavan tekijan
kumuloituvaa yhteisvaikutusta. Synergiaetuna syntyy talldin mm. kustannussaastoja,
toiminnan vaikuttavuuden syvenemista ja osaamisen paranemista.

ELY-keskusten E-vastuualueen sisélla ja aikaisemmin TE-keskusten sisalla yhteistyéta on
tehty yritystukia (yrittajyysyksikko), kalastusmatkailuhankkeita (maaseudun
kehittamisyksikkd) ja elintarviketalouden tuotekehitys- ja kehittdmishankkeita (TEKES)
koskien. Yhteistyd6ta tehdaan asiantuntijoiden valilla valmisteluvaiheessa seka
hankeryhméssd, jossa voi olla mukana myods maakuntaliittojen edustus. Kalatalouden
substanssihenkildiden  asiantuntijuutta on  hyédynnetty mm.  vesivoimaloiden,
peruskuivatushankkeiden ja jarvien kunnostushankkeiden rahoituksessa.

Alueellisella kalatalous- ja ymparistohallinnolla ei ole paallekkaisia lakisdateisia tehtavia.
Sen sijaan yhteistyd ELY-keskusten ymparistd ja luonnonvarat-vastuualueen (=Y-
vastuualue) kanssa on laaja-alaista ja sitd on tehty pitkdan jo aiemmin alueellisen
ymparistohallinnon seka kalastuspiirien, maaseutuelinkeinopiirien ja TE-keskusten valilla.
Talla yhteisty6lla on saatu aikaan huomattavaa synergiaetua. Kalataloudellisia
kunnostuksia koskien roolitus on ollut se, ettd kalataloushallinto on koordinoinut ja
rahoittanut ja ymparistohallinto on suunnitellut ja toteuttanut. Kéaytannon yhteisty6ta on
tehty myo6s yleisen ymparistbedun ja yleisen kalatalousedun valvonnassa (lausunnot
ymparisto- ja vesilupahakemuksissa ja -rikkomuksissa, YVA-prosesseissa, kalakuolemissa,
velvoitetarkkailujen hyvaksymisissa). Myos uhanalaisen kalakannan suojelu, kalastuskiellot
merilintujen  pesimaalueilla  ja  luonnonsuojelualueilla seka  vesilikenne- ja
moottorikelkkarajoitukset ovat kuuluneet yhteistyon alaan. Kalataloushallinto on aktiivisesti
osallistunut ymparistéhallinnon vastuulla olevan vesien- ja merenhoitolain mukaisiin
tehtaviin  (kalastotiedot, suunnittelu, tydryhmat ym.) sekd osallistunut erilaisiin
kehittdmishankkeisiin. Synergioita y-vastuualueen kanssa kuvataan tarkemmin liitteesséa 5.

ELY-keskusten perustamisen jalkeen E- ja Y-vastuualueiden valista yhteisty6ta on tiivistetty
perustamalla erilaisia tyéryhmia, esim. Uudenmaan ELY-keskuksessa on YVA-tiimi, vesien-
ja merenhoitotiimi, kunnostustiimi  ja  peruskuivatustiimi. Kalataloudellisissa
kunnostushankkeissa on siirrytty sisaisiin tilauksiin ja sovittu lausuntomenettelyista vesi- ja
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ymparistdlupahankkeissa seka YVA-prosesseissa. Useassa ELY-keskuksessa kartoitetaan
parhaillaan uusia yhteistydmahdollisuuksia, esim. rannikon venevalvonnassa (kalastuksen
ja vesien tilan seuranta) ja nuorison kalastusharrastuksen edistdmisessa.

ELY-keskusten vélilla yhteisty6ta tehdédan kalastuksen valvonnassa.

Maakuntaliitot ovat keskeisia ELY-keskusten yhteistybkumppaneita, ja yhteistydta on tehty
mm. maakuntakaavojen valmistelussa, maakuntaohjelmien ja -suunnitelmien seka
toteuttamissuunnitelmien laadinnassa.

3.5 Tulosohjaus

Alueellisen kalataloushallinnon ohjaus koostuu strategisesta, toiminnallisesta ja
operatiivisesta ohjauksesta, joista vastaa maa- ja metsatalousministerion kala- ja
riistaosasto.

Strateginen ohjaus. MMM:n alaisuudessa ei ole kalatalouden keskusvirastoa, joten
ministerid kohdistaa ELY-keskuksiin suoraa strategista ohjausta. Elinkeinokalataloudessa
noudatetaan EU:n yhteista kalastuspolitikkaa. Maa- ja metsatalousministerion kala- ja
ristaosasto on laatinut kansallisia strategioita kalatalouden eri sektoreille:
elinkeinokalatalous 3 kpl (vesiviljelystrategia valtioneuvoston periaatepaatdoksena,
ammattikalastusstrategia seka kalanjalostuksen ja -kaupan strategiat erillisind ministerién
paatotksind), vapaa-ajankalastus-, kalastusmatkailu- ja kalatiestrategia, joita ELY-keskukset
toteuttavat paatoksenteossaan. ELY-keskusten kalatalousryhmat ovat liséksi laatineet omia
alueellisia strategioita kalatalouden eri sektoreille.

Kala- ja riistaosasto on pitdnyt vuosittain kevaalla kahden paivan strategiapaivat
(kalatalouspadllikkopaivat) ELY-keskusten kanssa, jotka vuorollaan toimivat paivien
kaytannon jarjestelijoind. Paivilla kasitella&n strategioiden ohella ajankohtaisia asioita, jotka
koskevat kaikkia kalataloushallinnon osatulosalueita.

Toiminnallinen tulosohjaus. Kala- ja riistaosasto tulosohjaa ELY-keskuksia:
-yleisen kalatalousedun valvonnassa

-vapaa-ajankalatalouden ja kalavarojen hoidon kehittdmisessa

-kalastuslain toimeenpanossa ja valvonnassa

-EU:n kalastuspolitikan toimeenpanossa, tukitoimissa ja valvonnoissa
-rajavesisttjen ja Koltta-alueen kalastusasioissa

Kala- ja riistaosasto on pitanyt vuosittain ELY-keskusten kalataloushallinnolle jarjestetyn
yhteisen tulosneuvottelupdivan, jossa on kasitelty ELY-keskusten yhteisia tulostavoitteita ja
kunkin ELY-keskuksen erillisia tulostavoitteita. Taman jalkeen kala- ja riistaosasto on
lahettanyt ELY-keskuksiin ELY-keskusten kalatalouden toimialaa koskevan strategian ja
tarkentavan suunnitelman toimituskirjana tulostavoitteiden toteuttamiseksi.

Operatiivinen ohjaus. Kala- ja riistaosaston elinkeinokalatalouden yksikkd on jarjestanyt
vuosittaiset rakennetukipaivat ELY-keskusten kanssa seka vieraillut keskuksissa niin, etta
kaksivuotiskausittain kussakin on kayty. Elinkeinokalatalouden yksikkd on jarjestanyt
vuosittaiset kalastuksen EU-valvontapéivat Helsingissa. Niissa kaydaan lapi rannikon ELY-
keskusten (6 kpl) edellista vuotta koskevat valvontakertomukset ja keskustellaan seuraavan
vuoden suunnitelmasta. ELY-keskusten valvontahenkiléstda on osallistunut KRO:n ja
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rajavartiolaitoksen kanssa EU:n joka vuotisiin yhteisvalvontaoperaatioihin (JDP) Itamerella.
EY:n  kalastusvalvontavirasto on jarjestanyt laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattoman kalastuksen valvontaan (LIS-valvonta) liittyen jasenvaltioiden
valvontaviranomaisille sdanndllista koulutusta, johon Suomen kalatalousviranomaiset (ml.
Uudenmaan ELY-keskus) ovat osallistuneet.

Liséksi kala- ja riistaosasto on jarjestanyt teemoittaisia koulutuspéivia ja videoneuvotteluja
tarpeen mukaan (linjauksia: tuet, maksut ja palkkiot, valvonnat, rekisterit, valitukset ym.).

4. ALUEELLISEN KALATALOUSHALLINNON TEHTAVAT

Alueellisen kalataloushallinnon toiminnan alkuvuosia leimasi kansallisen
kalastuslainsdadannon toimeenpano, mm. kalastusaluejarjestelma rakennettiin. Vuodesta
1995, jolloin Suomi liittyi Euroopan Unionin jaseneksi, mukaan ovat lisaantyvassa maarin
tulleet EU:n yhteisen kalatalouspolitiikan (YKP) toimeenpanoon liittyvat tehtavat.

Alueellisen kalataloushallinnon nykyiset tehtavéat voidaan jakaa kehittamis-, toimeenpano-
ja valvontatehtaviin. Tehtavat ovat saadosperusteisia. MMM:n osatulosaluejaon mukaisesti
ne voidaan jakaa kolmeen osatulosalueeseen, jotka ovat elinkeinokalatalous, vapaa-ajan
kalatalous ja kalavarojen hoito. Osaan tehtavista liittyy hallinnon paatéksentekoa tukevien
erilaisten rekistereiden yllapito, joita ei seuraavassa luettelossa ole jaettu erikseen em.
osatulosalueisiin. Osa tehtavista kohdentuu vain tiettyihin ELY-keskuksiin tai tiettyyn ELY-
keskukseen.

Elinkeinokalatalouden tehtavat ovat seuraavat

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanoon liittyvat tehtavat

Investointi- ja kehittdmistuet alan yrittdjille ja sidosryhmille
0 Merikalastus
o Vesiviljely, sisavesikalastus, kalanjalostus ja kalan tukkukauppa
0 Yleishyddylliset toimenpiteet
0 Alueellinen yhteistoiminta->Kalatalousryhmat (7 kpl)
0 Tekninen apu
Kalastuksen ja kalakaupan toimisto- ja kenttavalvonta (rannikon ELY-keskukset)
Itdmeren yhteisvalvontaoperaatiot (rannikon ELY-keskukset)
Ammattikalastajille ja vesiviljely-yrityksille maksettavat hyljesietopalkkiot (rannikon ELY-
keskukset)
Ammattikalastajille maksettavat poistokalastustuet
Suomeen kolmansista maista tuotujen kalojen ja kalatuotteiden valvonta eli LIS-valvonta
(Uudenmaan ELY- keskus)

Muut elinkeinokalatalouden tehtavat

Lohirysapaikkojen kayttdluvat/vuokraukset ja valvonta (rannikon ELY-keskukset)

Tuoreen kalan kuljetustuet (Varsinais-Suomen, Kainuun, Pohjanmaan, Lapin ELY-
keskukset)

Yhteydenpito maakuntien liittoihin Euroopan kalatalousrahaston varojen kaytosta
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Vapaa-ajankalatalouden tehtavat

Avustukset vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailun kehittdmiseksi

Kalastusalueiden toiminnan rahoitus, ohjaaminen ja valvonta

Kalastusalueiden ohjesaéantéjen vahvistaminen

Korvaukset vesien omistajille yleiskalastusoikeuksista

Kalastuslain mukaisten lupien, kieltojen ja rajoitusten toimeenpano

Kalastusta koskevien sddnnosten ja maaraysten valvonta

Kalastuksen valvojien hyvaksyminen, kalastuksen valvojan kokeen jarjestaminen,

kalastuksenvalvojan kortin ja tunnuksen antaminen seka tapahtumailmoitusten sailytys

e Sopimukset kalastuksen rajoittamisesta ja kieltamisestd saimaannorppakannan
elinvoimaisena sailymiseksi (Etela-Savon ELY-keskus)

e Luvanmyynnin, valvonnan ja desinfioinnin jarjestiminen Tenojoella ja Naatamojoella seka
Tornionjoella (Lapin ELY-keskus)

e Selvitykset ja kehittamishankkeet

Kalavesien hoidon tehtavat

e Yleisen kalatalousedun valvonta vesi- ja ymparistonsuojelulain sek&d YVA-lain mukaisissa
asioissa
o0 Lausunnot, valitukset ja vastineet
o0 Kalatalousvelvoitteiden hyvaksyminen ja toimeenpano
o0 Kalatalousvelvoitteiden ajanmukaistaminen
0 Valtion edustaminen hankkeissa, joihin sisédltyy yleisen kalatalousedun
valvontavelvollisuus
0 Osallistuminen YVA-prosessiin
Uhanalaisten ja taloudellisesti arvokkaiden kalakantojen suojelu ja hoito
Vesien- ja merenhoidon suunnittelu ja toteuttaminen
Vesistdjen kalataloudellisten kunnostusten ohjaus, rahoitus ja luvan haku
Muut avustukset kalavesien hoitamiseksi (KL)
Istutus- ja ylisiirtoluvat sekéa kalastuskiellot
Selvitykset ja kehittdmishankkeet

Alueellinen kalataloushallinto pitaé rekisteria seuraavista asioista:

Ammattikalastajat Kalastusalukset

Ammattimaisen kalastuksen saaliit (rannikon ELY-keskukset)
Kalan osto- ja myynti-ilmoitukset (rannikon ELY-keskukset)
Vesiviljelylaitokset

Kalastusalueet

Kala- ja rapuistutukset

Kalataloudelliset kunnostukset

Kalataloudelliset velvoitteet

Onginta-, pilkinta- ja viehekalastuskiellot

Lohi- ja siikapitoiset vesistott

LIS-rekisteri (Uudenmaan ELY-keskus)
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MMM:n yllapitamia keskusrekistereitd ovat elinkeinokalatalouden puolella KAKE ja vapaa-
ajankalatalouden puolella KAVERI.

Tehtavien saadbéspohja

Kalataloushallinnon tehtavéat perustuvat kansallisiin tai EU-saadoksiin. Liitteessa 6 on
keskeinen kalatalousviranomaisen toimintaan vaikuttava kansallinen ja EU-lainsdadanto.

4.1 Erikoistumistehtavat

Erikoistumistehtavia tyoryhmd on tarkastellut toimivallan kautta.  Alueellisen
kalatalousviranomaisen toimivalta voidaan jakaa mm. alueelliseen tai asialliseen
toimivaltaan. Alueellinen toimivalta perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista (20.11.2009/910). Asiallinen toimivalta perustuu
kansalliseen ja EU-lainsdadantoon sekd maa- ja metsatalousministerion em. asetuksen
nojalla ELY-keskuksille asettamiin tulostavoitteisiin.

Useamman maakunnan alueella kalatalouden aluehallintotehtavia hoitavat Varsinais-
Suomen ELY-keskus, Hameen ELY-keskus, Pohjanmaan ELY-keskus ja Kainuun ELY-
keskus (ks. myos kuva 1).

Uudenmaan ELY-keskus on valvonut vuodesta 2010 lahtien EU:n neuvoston asetuksen
nojalla kolmansista maista Suomeen tuotuja kaloja ja kalatuotteita sek& hoitanut t&dhan
kuuluvat saalistodistusten tarkastukset.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on toimivaltainen rekisterinpitdja alusrekisterdinneissa
silloin, kun merialueella toimivan aluksen omistajan kotikunta on sisdvesialueella.
Sopimukset kalastuksen rajoittamisesta ja kieltAmisestd Saimaannorppakannan
elinvoimaisena sailymiseksi tekee Eteld-Savon ELY-keskus. Lapin ELY-keskuksella on
useita rajajokiin (Tornionjoki, Teno ja Naatamaonjoki) liittyvia kalataloustehtavia.

ELY-keskuksilla on MMM:n asettamina tulostavoitteina erilaisia vastuita. Suomenlahden
meritaimenkantojen suojelun ja kayton koordinointivastuu on Uudenmaan ELY-keskuksella.
Saimaan jarvilohen kalastuksen ja kannan hoidon suunnittelu ja toimeenpanon
koordinointivastuu (=jarvilohistrategian toimeenpano) on Pohjois-Karjalan ELY-keskuksella.

Valtakunnallisen rapustrategian toteutuksen ja uudistuksen koordinointivastuu on Hameen
ELY-keskuksella. Suomen kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman toteuttamisvastuu on
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella. Kansallisten kalastuksenhoitomaksuvarojen hakuun
liittyvien toimenpiteiden ja maararahojen kayton kohdentamisen ja seurannan suunnittelu-
ja koordinointitehtavat ovat Keski-Suomen ELY-keskuksella.
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4.2 Suoritteet

Alueellisen kalataloushallinnon suoritemaaria vuodelta 2009 esitetddan taulukossa 1.
Taulukkoon on koottu niiden suoritteiden maaré, joka on ollut yhteismitallisesti saatavissa
EKTR-rekisteristd, kalastuksen valvonnan KAKE-rekisteristda tai ELY-keskusten
diaarijarjestelmasta.

Kaikki alueellisen kalataloushallinnon suoritteet eivét kirjaudu diaari- tai muihin jarjestelmiin,
esim. puhelin- ja sahkopostineuvonta kalastuslain soveltamista koskevissa asioissa,
kalastusaluetoiminta,  sidosryhmayhteistyd, asiantuntijatyd  muiden rahoittamissa
hankkeissa (esim. EAKR), suoritteet, jotka syntyvét istutuspéytakirjojen syottamisesta tai
velvoitteita koskevien merkintdjen tekemisesta KAVERI (ent. RYSA) —rekisteriin jne. Naita
ei ole lahdetty arvioimaan.

Taulukko 1. Alueellisen kalataloushallinnon suoriteméaaria (tapahtumia, kpl) vuodelta 2009.

© Y ) E o] Q
E| Sg| o|2€| 2| 2| S| ¢8| © 3 - 3
' D 5| Elwo| &8| %| ©| &| & = Y £
suorite 3| 23| 2|3 4| €| ] 4| d e kS| S
EKTR 156 314 56 81 26 23 229 31 34 114 81 1145
KALASTUKSEN
VALVONTA *) 2879 10712 1828 7 | 9255 4588 1492 30761
YLEISEN KALAT.
EDUN VALVONTA 35 162 | 339 63 38 | 123 121 | 168 69 351 1469
KANSALLINEN
RAHOITUS 88 111 | 140 81 58 | 78 79 95 | 123 64 917
KALASTUSLAIN
TOIMEENPANO 67 42 32 11 16 24 88 54 43 45 422
MUUT 3 17 33 10 10 26 10 10 1 5 125
Yhteensa 3228 11358 | 600 | 2074 | 148 | 281 | 9782 | 358 | 270 5167 1573 34839

*) LIS-valvonta v. 2010 1920 kpl, 2011 (1-9) 3113 kpl

4.3 Substanssimaararahat

Kalatalouden maararahat tulevat valtion tulo- ja menoarvion paaluokasta 30. Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonala 40. Kala-, riista- ja porotalous. Maararahamomentit
ovat seuraavat.

Kalakannan hoitovelvoitteet (mom 30.40.20)

Maararahaa saa kayttaa vesilain (264/1961) 2 luvun 22 ja 22 b 8:n ja vuonna 2011 voimaan
tulevan uuden vesilain 3 luvun 14 ja 22 8:n sekad ymparistonsuojelulain (86/2000) 44 8:n
nojalla annettujen lupapéaattsten lupaehtojen edellyttdmien kalakannan hoitotoimenpiteiden
toteuttamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen. Toisin sanoen maararahaa kaytetaan
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vesiston rakentamisen, sdannoéstelyn, perkausten, jateveden paastdjen ym. luvanvaraisen
toiminnan kalakannoille aiheuttamien vahinkojen kompensoimisen ymparistolupapaatdsten
ehtojen mukaisesti.

Kalatalouden edistaminen (mom 30.40.51)

Maararahaa saa kayttaa kalastuslain (286/1982) 91 ja 91 a §:n perusteella:

1)  vesialueiden omistajille kalavesien kayttsta maksettaviin korvauksiin

2) kalastusaluetoiminnasta

3) kalastusalan jarjestojen toiminnasta

4)  kalatalouden edistamisesta

5) valtiolle maksun kannosta ja kalastuksenhoitomaksurekisterin pidosta aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Kalastuslupamaksujen palautukset ja saimaannorpan suojeluun liittyvat
sopimuspalkkiot (mom 30.40.52)

Maéararahaa saa kayttaa:

1) Tenojoen kalastuslupatuloista vesialueen omistajille palautettavan osuuden
maksamiseen

2) kalastuslain (286/1982) 89 a 8:n mukaisesti viehekalastusmaksujen palautuksina
vesialueiden omistajille

3) viehekalastusmaksujen kannosta aiheutuvien kulutus- ja muiden menojen
maksamiseen

4) saimaannorpan suojeluun liittyvistd vesialueiden omistajille maksettavista
sopimuspalkkioista aiheutuvien menojen maksamiseen.

Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistaminen (mom
30.40.62)

Maéararahaa saa kayttaa:

1) kansallisesti rahoitettavista elinkeinokalatalouden edistamistoimenpiteista  ja
ammattikalastajille mydnnettavistd saimaannorpan suojelusta aiheutuvien taloudellisten
vahinkojen korvauksista aiheutuvien menojen maksamiseen

2) Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) varoista rahoitettavien elinkeinokalataloutta
koskevien toimenpiteiden EU:n rahoitusosuuden ja valtion rahoitusosuuden maksamiseen.
Maararahan mitoituksessa huomioidaan EU:n yhteisen kalastuspolitikan mukaiset menot,,
jotka ovat vuosille 2007—2013 Euroopan kalatalousrahastosta osaksi rahoitettavien
ohjelmien rahoitusosuutta, jonka EU:n ja kansalliset rahoitusosuudet on vahvistettu
komission hyvaksymassa toimintaohjelmassa.

Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet (mom 30.40.77)

Maéararahaa saa kayttaa:

1) luonnonravintolammikoiden kunnostus- ja entistamishankkeiden, vaelluskalakantojen
turvaamiseen ja elvyttamiseen tahtdavien kalataloudellisten kunnostushankkeiden seka
muiden kalataloutta edistavien rakennushankkeiden suunnittelu- ja toteuttamismenojen
maksamiseen
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2) hankkeita koskevissa lupapdatoksissd maarattyjen velvoitteiden toteuttamiseen

3) EU-rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden omarahoitusosuutta koskevien
menojen maksamiseen.

Maararahalla on tarkoitus toteuttaa hankkeita, joilla edistetddn kalakantojen luontaista
lisdantymistda ja monimuotoisuuden vylldpitoa. Hankkeilla vahennetddn samalla
kalanistutuksina toteutettavan kalavesien hoidon tarvetta.

Vuonna 2010 maa- ja metsatalousministerio myodnsi ELY-keskuksille kalatalouden
substanssiméaararahoja lahes 29 milj. € (taulukko 2).
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4.4 Tiedossa olevat muutokset alueellisen kalataloushallinnon tehtaviin

Nykyisen kalastuslain mukaan kalastusalueet kayttavat paatoksenteossaan julkista valtaa.
Perustuslain 124 §&:n mukaan julkinen hallintotehtavd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtévid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Kalastuslain kokonaisuudistuksen ennakoidaan tuovan muutoksia
alueellisen kalataloushallinnon tehtaviin. Ensimméisend uutena tehtdvana alueelliselle
kalatalousviranomaiselle tulevat kalastuksen valvontaan liittyvat tehtavat, joita ovat mm.
kalastuksenvalvojien hyvaksyminen, Kkalastuksen valvojan kokeen jarjestaminen,
kalastuksen valvojan kortin ja tunnuksen antaminen seka tapahtumailmoitusten sailytys.

Yhteisaluelain uudistuksen myodtd osakaskuntien s&éntbjen hyvaksyminen siirtyy
Aluehallintovirastoille 1.10.2011. Vesiviljelyrekisterin  yllapito on siirtymassa
elintarviketurvallisuusvirasto EVIRAlle.

Kalastuksen ja kalakaupan valvontaan on tullut ja on edelleen tulossa uusia tehtavia. LIS-
valvonnan tyomaara kasvaa, koska jarjestelmda on vielda uusi ja koska Suomeen
kolmansista maista tuodun kalan volyymit kasvavat (saalistodistusten tarkastuksia v. 2010
1920 kpl ja syyskuussa 2011 3113 kpl). Ns. valvonta-asetuksen taytantéonpanon vaatimia
toimia ja resurssitarpeita selvitetadan maa- ja metsatalousministeriossa parhaillaan.
Ennakoitavissa on, ettd Suomessakin toteutus lisaa valvonnan tehtavia.

Uusi merenhoidon jarjestdmisasetus tuo niin ikdan lisatehtavia rannikon ELY-keskusten
kalataloushallinnolle, silla kalakannat ja kalastus ovat EU:n meristrategiadirektiivissa
selvasti suuremmassa roolissa kuin aiemmassa vesipuitedirektiivissa.

Maa- ja metséatalousministerion alaisena ei ole kalatalouden keskusvirastoa. Ministerid on
ajan kuluessa siirtdnyt hoitamiaan tehtéavid alaiselleen kalataloushallinnolle ja uusia
tehtavien siirtoja on odotettavissa. Ne koskevat mm. kalastuksenhoitomaksuvaroihin ja
kalatalouden rekistereihin kuuluvia tehtavia.

5. ASIAKKUUDET

Kalataloushallinnon asiakkaat voidaan jakaa MMM:n osatulosalueittain
elinkeinokalatalouden, vapaa- ajan kalatalouden ja kalavesien hoidon asiakkaisiin. ELY-
keskusten  asiakkuusstrategiassa  kaytetty = asiakkuusluokittelu ~on  seuraava:
henkildasiakkaat, yritysasiakkaat ja yhteisOasiakkaat. Luokitukset eivat ole yhtenevaiset,
mutta kalataloushallinnon asiakkaista on tunnistettavissa ELY-keskusten
asiakkuusluokituksen mukaiset asiakasryhmat.

Alueellisen kalataloushallinnon asiakaskunta on moninainen. Henkildasiakkaita ovat esim.
vapaa-ajankalastajat,matkailukalastajat ja yhteisen kalaveden osakkaat. Yritysasiakkaita on
eniten elinkeinokalatalouden osatulosalueella. Yritysasiakkaita ovat mm. ammattikalastajat,
kalankasvattajat, kalanjalostusyritykset, tukkukaupat, vesi- ja ymparistolupien hakijat ja
haltijat seka matkailuyrittgjat. Yhteisoasiakkaita ovat esim. osakaskunnat, kalastusalueet,
kalatalouden alueelliset toimintaryhmaét, kalatalouden neuvonta- ja etujarjestét ja kunnat.
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Kalataloushallinnon  osatulosalueille  yhteisid  asiakkaita, jotka  ELY-keskusten
asiakkuusluokituksessa ovat sidosryhmida, ovat esim. maakuntaliito, metsahallitus,
merivartiosto, tulli sekad riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Naiden tahojen kanssa
tehd&én paljon yhteistyota.

Tarkempi kuvaus alueellisen kalataloushallinnon asiakkaista ja sidosryhmista on liitteessa
7.

6. HENKILOSTO

Kalataloushallinnon henkiléstomaara

Kalataloushallinnon substanssitehtavissa tydskentelee talla hetkella ELY-keskuksissa
vakituisesti 57 henkildd. Henkilostd on koulutukseltaan joko Iuonnontieteellisen
korkeakoulututkinnon suorittaneita tohtoreita ja maistereita tai opistotasoisia (AMK)-
iktyonomeja,kalatalousteknikoita sek& merkonomeja.

Tehtaviin kaytetyt henkilotyovuodet

TAIKA —seurantaan perustuen tybaikaa kaytettiin aluehallinnossa kalatalouden tehtaviin
seuraavasti. Luvut ovat vyorytettyja henkildtyévuosia ts. esim. hallinnollisin tehtaviin
kaytetty aika (johto, tukity®d), loma-aika ja kohdistamaton tydaika on laskettu mukaan
substanssitehtaviin.

Kalatalouden eri tehtaviin kuluneiden henkilétydvuosien kaytto jaetaan TAIKA-seurannassa
kehittdmistehtaviin ja kalatalouden tehtaviin.

Kehittamistehtéavia ovat
1) elinkeinokalatalouden tehtavéat (KOR/EKTR —rahoitus, maksatus ja valvonta) seka

kalatalouden tehtévia ovat

2) yleisen kalatalousedun valvontatehtavat (vesilain ja ympéaristonsuojelulain mukaisia
valvonta ja toimeenpanotehtavia)

3) kalavesien hoidon ja  vapaa-ajan kalatalouden  tehtavat  (kalastuslain
toimeenpanotehtavid)

4) EU lainsdadanndn toimeenpanotehtavat (kalastuksen ja kalakaupan valvonta, LIS)

5) kansallisen lainsdadannon toimeenpanotehtavat (valvonta ja toimeenpanotehtéavia)

Vuosina 2006, 2009 ja 2010 edellda mainittuihin tehtdvakokonaisuuksiin kaytetyt

henkilotybvuodet esitetdan kuvassa 6 (tehtaville kirjanneiden henkiléiden Ikm: 115,110,109
hloa, lahde AHTI).

30



25 24,46
m 2006 m 2008

20 17,87 18,26

15’76’6,32
4,08

Kuva 6.

Kalatalouden eri tehtavaryhmiin kaytetyt henkildtyévuodet vuosina 2006, 2009 ja 2010.

Kalatalouden substanssihenkildiden ELY-keskuksissa tekema muu tyd ja
kalataloustehtaviin kaytetyn htv-maaran kehitys tuottavuus- tms. syista

TE-keskus -uudistuksen ja ALKU-hankkeen myétad tehtavien hoidossa on tapahtunut
muutoksia. Suurimpana yksittdisena muutoksena on ollut EKTR-maksatusten siirtyminen
maksatusyksikkdon. Toimintoja on yhdistetty mm. tukitoiminnoissa. Jos kalatalouden
tehtavid on siirtynyt ELY-keskusten muille toimintayksikdille, niin myds kalatalouden
substanssihenkiloston tydpanosta on ryhdytty kayttamaan ELY-keskuksen muihin tehtaviin.
Na&ita ovat esim. muut kuin EKTR-maksatukset (seké esittely etta ratkaisu), maataloustuet
(tallennukset ja esittelyt) sekd muut maaseutu ja energiayksikon tehtavat. Valtion
tuottavuusvahennykset ovat myds kohdistuneet kalatalouspalveluihin.  Yhteensa
henkildtydvuosivahenema on ollut 5,5 htv.

Erikoistumiseen kuluvat htv:t

Laajennetun toimialueen ELY-keskusten henkilétyovuosien kayttd kalataloustehtavien
hoitamiseen.
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Varsinais-Suomi : 4,7 htv Varsinais-Suomi (67 %)
2,3 htv Satakunta (33%)

Hame: 3 htv Kanta-Hame, Paijat-Hame (50% )
3 htv Pirkanmaa (50 %)

Pohjanmaa: 6,9 htv Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa (82%)
0,6 htv Etela-Pohjanmaa (18%)

Kainuu: 2-3 htv Kainuu (50%)

3-4 htv Pohjois-Pohjanmaa (50%)

Muiden erikoistumistehtéavien vaatimat henkilotydvuodet (lailla sadadetyt ja maa- ja

metsatalousministerion tulostavoitteena ELY-keskuksille antamat)

o Toimivaltainen rekisterinpitgja silloin, kun aluksen omistajan kotikunta on sisaémaassa
(Varsinais-Suomi): - htv

e Sopimukset kalastuksen rajoittamisesta ja Kkieltimisestd Saimaannorppakannan
elinvoimaisena sailymiseksi (Eteld-Savo): 0,5 htv

e Tenojokea, Naatamojokea ja Tornionjokea koskevat Kkalataloustehtdvat seka
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien kalatalousneuvottelukuntien asettaminen (Lappi): 1
htv (vakituinen) + 26 htkk erillisméaéararahoin

e Saalistodistusten tarkastamiseen liittyvat tehtdvat Suomessa  (LIS-valvonta)
(Uusimaa): 1,2 htv

¢ Suomenlahden meritaimenkantojen suojelun ja kaytdén koordinointi (Uusimaa):0,3 htv

e Saimaan jarvilohen kalastuksen ja kannan hoidon suunnittelu ja toimeenpanon
koordinointi (=jarvilohistrategian toimeenpano) (Pohjois-Karjala):0,25 htv

e Valtakunnallisen rapustrategian toteutuksen ja uudistuksen koordinointi (Hame): HTV:
0,3

e Suomen kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman toteuttamisvastuu (Kaakkois-Suomi):
0,1 htv

o Kansallisten kalastuksenhoitomaksuvarojen hakuun liittyvien toimenpiteiden ja
maararahojen kaytbn kohdentamisen ja seurannan suunnittelu- ja koordinointitehtavéat
(Keski-Suomi):1 htkk

7. HENKILOSTO- JA SIDOSRYHMIEN KASITYKSET

Sidosryhmien ja ELY-keskusten kalatalousvirkamiesten nakemyksia Kkartoitettiin
kehittamisehdotusten pohjaksi.

Sidosryhmakuuleminen

Sidosryhmien nakemysten Kkartoittamiseksi jarjestettiin  jarjestdjen kuulemistilaisuus
Helsingissa 14.2.2011. Kuultujen tahojen mielestd kalatalousasioiden hoitamisen
tavoitetilan vuonna 2015 tulisi olla seuraava:

Olennaisena pidettiin, ettéd ELY-keskuksessa on kalatalouden asioita hoitava yksikkd, jonka
asiakas tunnistaa ja jolla on riittdva asiantuntemus kalatalouden eri osa-alueilla seka
riittdvat valtuudet toimia kalatalouden parhaaksi. Alueellisena kalatalousviranomaisena
toimiva ELY-keskus on vahva kalatalouden elinkeinojen kehittdja ja kalatalouden
koordinoija alueellaan. ELY-keskuksilla on myds rooli vesialueiden kayton suunnittelussa ja
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yleisen kalatalousedun valvonnassa. Vesialueella on usein monta intressitahoa, jolloin
viranomaisen rooli olla puolueeton paatoksentekija ja toimeenpanija korostuu eikd
yksittdisen tahon edunvalvoja. Toiminnan painopisteiden muutokseen néhtiin aihetta
vesiluonnon ja sen monimuotoisuuden hoidon osalla.

Kuulemistilaisuuden esityksista on yhteenveto liitteessa 8.
Henkilostokysely

ELY-keskusten kalatalousvirkamiehille lahetettiin henkiléston ndkemysten selvittamiseksi
sahkdinen webropol-kysely, jossa vastausaikaa oli 8-30.4.2011. Kysely lahetettiin 65
henkildlle, joista 32 vastasi (n. 50%). Kysymysten aihepiirina olivat synergiaedut,
kalatalouden tehtavien jarjestely (luopuminen, ostopalvelut, jarjestot) seka aluejako ja
aikataulut. Vastausten perusteella kalatalousvirkamiesten nakemykset vaihtelivat siina
maarin, ettei vastauksista voida tulkita selkeda, yhtad ratkaisua tukevaa linjaa. Eniten
muutoshalukkuutta oli  kuitenkin  kalastuksen valvonnassa ja rekisteritehtavissa.
Synergiamahdollisuuksia nahtiin olevan seka elinkeinot, liikenne ja kulttuurivastuualueen
sisélld, etta erityisesti ymparistovastuualueen kanssa, mutta myos liikkennevastuualueen
kanssa. Vastausyhteenveto on liitteessa 9.

Kalataloushallinnon kevatneuvottelupaivat

Kalataloushallinnon neuvottelupéaivilla 18 - 19.5.2011 Hameenlinnassa olivat koolla maa- ja
metsatalousministerion kala- ja riistaosaston johto ja ELY-keskusten kalatalousryhmien
kalatalouspaallikot seké kalastusbiologit. Kalatalouspaallikbiden suhtautuminen hallinnon
kehittamiseen ja toimeenpanon vaihtoehtoisiin keinoihin oli myonteista. Esille tulivat
asiakkaiden ja sidosryhmien esittamat toiveet alueellisen kalataloushallinnon nakymisesta
ELY-keskuksissa selkeana ja kattavana kalatalouden kokonaisuutena, kalatalouden
toimintayksikkond. Kalatalouspaallikdilla on valmiutta synergian lisdéamiseen ELY-
keskusten sisalla. Ehdotettuun  ELY-keskusten kalatalousryhmien  lukumaéran
vahentamiseen suhtauduttiin toisaalta mydnteisesti; toisaalta toimialueiden laajentumiseen
sisaltyvaksi riskiksi nahtiin paikallistuntemuksen heikkeneminen ja kustannusten kasvu
tuottavuustavoitteiden vastaisesti etdisyyden kasvaessa asiakkaisiin. ELY-keskusten
tehtavien priorisoinnissa jotkut kalatalouden rekisterit uhkaavat nykyiselladn jaada
paivittamattd. Palvelujen sahkoistaminen nahtiin yhtena mahdollisuutena keventaa
hallinnon tytkuormaa.

8. TYORYHMAN KEHITTAMISEHDOTUKSET
8.1 Johdanto

Kalatalouden toimintaympéaristd on muuttunut ja muuttuu edelleen. Tulevaisuudessa entista
enemman haasteita tuovat mm. kaupungistuminen, vaestdon ikdantyminen, vapaa-
ajankaytdon monipuolistuminen, ekosysteemiajattelun vahvistuminen, ilmastonmuutos,
talouden globalisoitumisen syveneminen ja informaatioteknologian kasvava soveltaminen.

Myos alueellinen kalataloushallinto on perustamisensa jalkeen (1982) kokenut muutoksia.
Muutokset ovat koskeneet mm. hallinnon organisaatiorakenteita, tehtavia ja resursseja.
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ELY-keskusten on jatkossakin kyettavd vastaamaan asiakkaiden, yhteiskunnan ja
kalatalouden tarpeisiin.

Edellisen hallituksen aikana paatetyn tuottavuusohjelman toteuttaminen on vahentanyt
alueellisen kalataloushallinnon tehtdviin  kaytettdvid henkilostoresursseja (virkojen
vaheneminen, kalataloushenkiloston muualle tekema tyd). Osassa kalatalousasioita
hoitavia ELY-keskuksia koetaan esittelijvajetta. ~Euroopan unionin  yhteisen
kalatalouspolitikan (YKP) tehtavia on priorisoitu (valvonta- ja rahoitustehtavat), mika on
merkinnyt kansallisen kalatalouspolitiikan toimeenpanoon kaytettavien
henkildstovoimavarojen vahentymista.

Alueellisen kalataloushallinnon tehtavat lisdantyvat. YKP:n mukaiset tehtavat lisdantyvat
EU:n valvonta-asetusten taytantdonpanon mydta. Kansallisen kalastuslakiuudistuksen
valmistelun aikana on ilmennyt, ettd ELY-keskusten tehtavat lisdantyvat
mm.kalastusalueiden eraiden tehtavien siirtyessa alueelliselle kalatalousviranomaiselle eli
ELY-keskukselle.

Maa- ja metsatalousministerio tulosohjaa kalatalouden tehtavissa ELY-keskuksia suoraan,
koska kalataloustehtdvien hoitoa varten ei ole olemassa keskusvirastoa. Delegoidessaan
tehtavid ministerid delegoi ne suoraan alueelliselle kalatalousviranomaiselle. ELY-
keskuksille on tulossa uusia delegoitavia tehtavia.

Alueelliselle kalatalousviranomaiselle kuuluvien tehtdvien hoito, paatantavalta ja
kalataloushallinnon rakenne on pirstoutunut (taustalla TE- keskus ja ELY-keskus-
uudistukset). Kaikissa alueellisen kalataloushallinnon tehtavia hoitavissa ELY-keskuksissa
ei ole tunnistettavaa kalatalouden toimintayksikkoa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd ELY-keskusten
ohjausjarjestelmaa tehostetaan ja toimintaa kehitetddn niiden nykyisen maaran ja
rakenteen pohjalta. ELY-keskusten toimintamenojen asteittainen vaheneminen vaatii
kuitenkin voimakasta toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamista. Se
saavutetaan vain keskittymalla ydintehtaviin, johtamista ja tydprosesseja kehittamalla,
toimintamalleja yhtenaistamalla ja tydjakoa lisaamalla.

ELY-keskusten asiakkuusstrategian 2015 mukaan asiakaslahtdisyyden on oltava keskeinen
tekija ELY-keskusten johtamisessa ja ohjaavien tahojen antamien linjausten
toimeenpanossa eri ELY-keskuksissa.

Jatkossa ELY-keskusten toiminnan kehittdmisessa panostetaan asiakasyhteydenottojen
hallintaan ja asiakaspalvelun yhtendistdmiseen, asiakastiedon hankintaan ja
hyddyntamiseen sekd palveluiden asteittaiseen séhkoistdmiseen. Naitd asioita kehitetdan
ELY-keskusten strategia-asiakirjan tavoitteiden mukaisesti kaikki vastuualueet ja tehtavat
huomioiden, mukaan lukien kalatalouden tehtavat.
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8.2 Tydryhman kehittamisehdotukset
Tehtavien priorisointia koskevat ehdotukset
(1) Tyéoryhma ehdottaa, ettd kalatalouden tehtdvid priorisoidaan osatulosalueiden

sisélla seuraavasti.

Elinkeinokalatalouden tehtavat

o EU:n yhteisen kalatalouspolitikan toimeenpanoon liittyvat valvontatehtavéat
(kalastuksen ja kalakaupan valvonta, LIS-valvonta)

. EKTR:sta my6nnettaviin investointi- ja kehittdmistukiin liittyvat asiat

° Lohen/taimenen pyyntipaikkaluvat

o Ammattikalastajille ja vesiviljely-yrityksille maksettavat hyljesietopalkkiot

o Ammattikalastajille maksettavat poistokalastustuet

Kalavesien hoidon tehtavat

. Yleisen kalatalousedun valvontatehtavat ml. velvoitteet

o uhanalaisten kalalajien ja kestdvien kalakantojen turvaaminen kansallisten ja
kansainvdlisten tavoitteiden ja velvoitteiden mukaisesti

° Vesien- ja merenhoidon jarjestamistehtavéat

. Kalataloudellisten kunnostusten ohjaus, rahoitus ja luvan haku

o Istutus- ja ylisiirtoluvat seké& poikkeuslupien ja kieltojen antaminen

Vapaa-ajan kalatalouden tehtavat

o kansallinen kalastuksen valvonta

o kalatalouden edistamisvarojen jako

. kalastusalueita koskevat asiat

° Korvaukset vesien omistajille yleiskalastusoikeuksista

Peruste: Priorisointijarjestyksen pohjana on tehtavien lakisdateisyys, kiireellisyysluokittelu ja
osin ekosysteemipalveluajattelu.

Alueellisen kalataloushallinnon keskeiset tehtavat on jaettu kolmeen painopistealueeseen,
ja kunkin painopistealueen sisélla tehtavat hoidetaan esitetyssa jarjestyksessa. Tehtavien
priorisointia tarvitaan, koska valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman takia
henkilostéresurssien oletetaan jatkossakin vahenevan. Toisaalta kalataloushallinnon
tehtavat ovat lisddntymassad uuden lainsdadannén toimeenpanon myotd. Koska
kalatalouden tehtavat ovat lakisaateisia, tehtavien tarkeysjarjestyksen asettaminen on
tarpeen avaintehtavien osoittamiseksi. Tehtavien priorisointi helpottaa sekéa ELY-keskusten
toimintaa tehokkuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisddmiseksi etta
tulosohjauksen tehostamista. Koska tehtavat ovat lakisaateisid, on priorisointi lahinna
tehtaviin panostetun ajankéyton sek& tehtévien suorittamisen kasittelyaikojen ohjaamista.
Joidenkin tehtédvien karsiminen lainsaadannosta saattaa pidemmalla aikavalilla tulla
harkittavaksi.
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Aikataulu: Priorisointi antaa osaltaan puitteet kalataloushallinnon toimintojen ja palvelujen
kehittdmiselle. Mahdollisimman laaja yksimielisyys priorisoinneista tukee toimeenpanoa.
Priorisoinnista tulee sopia kesdkuuhun 2012 mennessa.

Kalataloushallinnon tehtéavien organisointia koskevat ehdotukset

(2) Tyoryhma& ehdottaa, ettd niiden ELY-keskusten, jotka hoitavat alueelliselle
kalataloushallinnolle kuuluvia tehtavia, maaraa vahennetaan.

Peruste: Alueelliselle kalataloushallinnolle  kuuluvien tehtavien hoito edellyttaa
erityisasiantuntemusta ja riittdvaa maaraa esittelijoitd. Nykyisia kalatalousryhmia
yhdistamalla taataan henkilostoresursseiltaan riittdvan suuret toimintayksikdt. Tama on
tarkedd myos jaavittomien esittely- ja kasittelyketjujen aikaansaamiseksi. Nykyisellaan
useassa kalataloushallinnolle kuuluvia tehtavid hoitavassa ELY-keskuksessa on merkittava
alimiehitys. Alueelliselle kalataloushallinnolle kuuluvien tehtévien uudelleen organisointi on
mahdollista toteuttaa puuttumatta ELY-keskusten Ilukumaardéan tai rakenteeseen
yhdistamalla useamman sellaisen ELY-keskuksen, joka hoitaa kalatalouden tehtavia,
toimialueita. Yhdistettavia toimialueita voivat olla esim. Etela-Savo- Pohjois-Savo-Pohjois-
Karjala ja Keski-Suomi-Hame. Useamman maakunnan alueella toimimisesta on jo
nykyisellaan kokemusta Kainuun, Pohjanmaan, Hameen ja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksilla. Toimialueita ja kalatalousasiantuntijoiden resursseja yhdistamalla voidaan
jarjestda toimiva asiakaspalvelu ja sijaistukset, kun henkilostdd voidaan kayttaa
palvelemaan isompaa aluetta. Nykyisten maakunnallisten toimipisteiden sailyminen takaa
alueellisen asiantuntemuksen ja asiakaspalvelun sailymisen. Kalatalouspaallikdiden maara
vahenee ja henkilostéresursseja vapautuu esittelytehtaviin. Pitkalla aikavalilla myos
kalatalousvirkamiesten kokonaismaara vahenee. Ehdotus on linjassa hallinnollisten
tehtavien kehittdmishankkeen ehdotuksen kanssa.

Aikataulu: Vaatii jatkovalmistelua ELY-keskusten ylijohtajien ja ohjaavien ministeriGiden
kesken, kaytdnndén toteutuksessa huomioitava kalastuslain  kokonaisuudistus,
ohjelmakauden vaihtuminen ja elakoityminen. Tavoitellusta rakenteesta sovitaan vuoden
2012 loppuun mennessa ja sitd toteutetaan vuodesta 2013 lahtien sitd mukaa, kun
muutoksen kohteena olevien ELY-keskusten virkoja vapautuu. Henkiloston ikarakenne
huomioiden muutos voitaneen toteuttaa vuoden 2016 loppuun mennessa.

(3) Tyoryhma ehdottaa, ettd Suomenlahden kalastuksen ja kalakaupan valvonnan ja
valtakunnallisen LIS-valvonnan toimialueet yhdistetaan.

Peruste: Maantieteellisesti yhtendisella Suomenlahdella on tarvetta (resurssipula) ja
valmiutta yhdistaa kalastuksen ja kalakaupan valvontaresursseja koskien sekda EU:n
yhteisen kalastuspolitikan fyysistd ja asiakirjavalvontaa etta kalastuksen kansallista
valvontaa. Em. koskee Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksia. Muutos selkiyttda
kalastuksen valvontaa selkeéasti rajatulla merialueella ja kalastuksen valvonnan taso
paranee. Valvonnan yhdistaminen parantaa myds edellytyksia elvyttaa alueen uhanalaisia
vaelluskalakantoja.
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Kolmansista maista Suomeen tuodun kalan ja kalatuotteiden valvonta (LIS-valvonta) on
ELY-asetuksessa jaettu Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten kesken, siten
ettd viimeksi mainittu hoitaa ko. valvonnan omalla toimialueella ja Uusimaa muualla
Suomessa. Kaytdnnossa jatkuvasti kasvava LIS-valvonta on toteutettu kokonaan
Uudenmaan ELY-keskuksessa, mik& vailla uusia vakinaisia henkildresursseja on johtanut
ko. keskuksen hoitamien muiden kalatalouspalvelujen supistamisiin. Jotta koko maan
kattava LIS-valvonta voidaan hoitaa tehokkaasti (sijaisjarjestelyt ym.), on perusteltua
yhdistaa ko. tehtdva em. keskuksissa. Valvonnan vastuu ja ratkaisuvalta olisi Uudenmaan
ELY-keskuksessa.

Aikataulu: Jatkovalmistelu ELY-keskusten ylijohtajien ja ohjaavien ministerididen kesken.
Vaatii MMM:n asetusten ja paatdsten muutoksia. Toteutus seuraavan ELY-asetuksen
muutoksen yhteydessa.

Tyoryhma suosittaa, etta alueelliselle kalatalousviranomaiselle kuuluvat tehtévat hoidetaan
ELY-keskuksissa kalatalouspaallikon tulosvastuullisesti johtamassa toimintayksikdssa
selkedna ja kattavana kalatalouden palvelukokonaisuutena asiakkaiden odotuksia
vastaavasti.

(4) Tyoryhma suosittaa, ettd alueelliselle kalatalousviranomaiselle kuuluvat tehtavat
hoidetaan ELY-keskuksissa kalatalouspdallikén tulosvastuullisesti johtamassa
toimintayksikéssa selkeand ja kattavana kalatalouden palvelukokonaisuutena
asiakkaiden odotuksia vastaavasti.

Kalatalouden toimintayksikkdna on kalatalousyksikkod ja sen vetajan tehtavanimikkeena on
kalatalouspaallikkd, joka ratkaisee kaikki kalatalouteen (pl. maksatus- ja
takaisinperintdpaatokset) kuuluvat asiat.

Peruste: Alueellisen kalataloushallinnon sidosryhmakyselyn mukaan (lite 6) asiakkaat
haluavat l6ytdaa helposti kaikki tarvitsemansa kalatalouspalvelut samasta, koko
valtakunnassa yhtendisesti organisoidusta, toimintayksikdsta, jolla on riittava
asiantuntemus kalataloudesta seka riittavat valtuudet toimia. Kalatalous on oma
politiikkalohkonsa, joka vaatii erityisosaamista ja jonka hajottaminen eri toimintayksikéihin ei
ole tehokasta. Kalatalous on konserni, jossa kaikki palaset limittyvat toisiinsa.
Kalatalouspalvelujen valtakunnallisesti yhtendinen organisoiminen edellyttdd muutoksia
ELY-keskusten tyojarjestyksissa.

Aikataulu: Toteutetaan mahdollisimman pian, mutta viimeistaan ELY-keskusten seuraavan
organisaatiomuutoksen yhteydessd. ELY-keskus -kohtaiset linjaukset vaikuttavat
toimeenpanoon, jossa on huomioitava myods ELY-keskusten valtakunnallista kehittdmista
koskevat linjaukset. Ks. my6s edellisen ehdotuksen aikataulu.

(5) Tyoryhma ehdottaa, ettd alueelliselle kalataloushallinnolle kuuluvien tehtavien
hoito resurssoidaan ELY-keskuksissa riittavasti.

Peruste: Kalataloustehtavien, kuten muidenkin ELY-keskusten hoitamien tehtavien,
resurssointi  jatkossa edellyttda nykyistda huomattavasti suurempaa joustavuutta
henkilostéresurssien kéaytdssa. On tehtavid, joissa tehtdvan vaatima htv-maara on
suhteellisen vakio ja pysyva, mutta on myds tehtavia, joissa htv- resurssointi voi ajallisesti
vaihdella suuresti. Edelld esitetyt tehtavien priorisointi ja toimialuejaon muutos seka
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jliempana esittdvat muut ehdotukset mahdollistavat sellaisen valjyyden syntymisen ELY-
keskuksen henkilostéresurssien kaytbén puolelle, ettd uuden lainsdddanndén mukanaan
tuomat uudet tehtdvat voidaan ottaa vastaan. Riittavatkdé tydryhman ehdotukset
kaytannossa turvaamaan em. riittdva valjyys, riippuu siitd, miten tehokkaasti keinovalikoima
saadaan kaytdnnossa toteutettua. Talla on vaikutuksia asiakaspalveluun ja kdytanndssa on
olemassa riski asiakaspalvelun heikkenemisesta. Lainsdadadanntn uudistusten yhteydessa
uusien tehtavien vaatimat resurssit tulisi arvioida realistisesti.

Aikataulu: Vuoden 2012 tulosneuvottelujen yhteydessa.

(6) Tyoryhma& ehdottaa, ettd ELY-keskukset hyddyntavéat poikkihallinnollisen
resurssoinnin kayttémahdollisuudet kalatalouden hallintotehtavien hoidossa.

Peruste. Alueelliselle kalataloushallinnolle  kuuluvien tehtavien hoito edellyttaa
paasaantoisesti joko kalatalousalan koulutusta ja osaamista tai luonnontieteellista
koulutusta. Tehtavien uudelleenjarjestelyjen tai synergiamahdollisuuksien my6tad voidaan
kalataloushallinnon tehtéaviin saada lisdd ammattitaitoista tytévoimaa ELY-keskuksissa E-
vastuualueen sisélla tai muilta vastuualueilta. Virkamiesten tyonkierrosta huolehtiminen on
tarkedd myds motivaation ja tuottavuuden yllapitamisessa. Synergiaa kalatalouspalveluiden
ja ELY-keskusten muiden tehtavien hoidon valilla on Idydettavissd& mm. y-vastuualueen
kanssa. Synergian hyddyntdminen nostaa asian valmistelun tasoa ja lisaa vaikuttavuutta ja
osaamista.  Kalatalouspalveluilla on pitkat perinteet yhteistydn tekemisesta
ymparistohallinnon kanssa, ja asioiden yhdessa valmistelun hyddyt on jo enimmékseen
otettu kayttoon.

Aikataulu: Vuoden 2013 tulostavoitteiden laatimisen yhteydessa.

(7) Tyéryhméa ehdottaa, ettd yleisen kalatalousedun valvonta ja sen hoitamisen
riippumattomuus selvitetaéan ja varmistetaan ELY-keskuksissa.

Peruste: Ely-keskuksista saatavan lain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on ymparistd- ja vesiasioissa yleisen edun valvontaan liittyvien tehtavien hoitaminen on
jarjestettava siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. Yleisen
kalatalousedun valvonta on taysin verrattavissa yleisen edun valvontaan. Lisaksi
tehtdvassa on usein myds kyse luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta
kaytostd, jonka puolueeton Kkasittely on my6s ELY-lain mukaan varmistettava. ELY-
keskuslaissa ei kuitenkaan erikseen mainita yleisen kalatalousedun valvontaa ELY-
keskuksen tehtavana, jolloin myo6s yleisen kalatalousedun valvonnan hoitamisen
puolueettomuutta ei ko. lain 4 8:n perusteella ole erikseen taysin yksiselitteisesti
varmistettu. Yleisen kalatalousedun mukaisista valvontatehtavista paattaminen on ELY-
keskusten ty@jarjestysten varassa. P&atosvalta em. asioissa on yleensd annettu
kalatalouspaallikdlle ja mainittu koko ELY-keskuksen tydjarjestyksessa, mutta poikkeuksia
on eri ELY-keskuksissa. Riippumattomuuden varmistaminen saattaa vaatia muutoksia ELY-
lakiin ja ELY-ty6jarjestyksiin. Eri intressien olemassa olo ELY-keskuksissa on tosiasia, ja on
syytd muistaa, ettda paatoksen eri intressien vaatimusten huomioon ottamisesta tekee
Aluehallintovirasto, eika sita voi sovitella ennakkoon ELY-keskuksissa.
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Perusteina ovat lisdksi seuraavat Eduskunnan valiokuntien kannanotot:

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietinndssaan (HavM 13/2009 vp)
aluehallintouudistuksesta pitdnyt lahtokohtana, ettd viranomaisten tehtdvat eivat
uudistuksessa juurikaan muutu, vaan uudistus painottuu organisaatiorakenteisiin.
Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa nayttda syntyvan ELY-keskusten sisélle sellaisia
oikeudellisia rooleja, ettéd ne joutuvat jannitteelliseen asemaan toisiinsa ndhden. Kysymys
voi olla mm. paatoksentekotoimivallasta tai puhevallasta muutoksenhakutilanteessa
oikeusturvan saatavuuteen ulottuvine vaikutuksineen. Valiokunta edellyttikin hallituksen
huolehtivan siitd, ettd valitttmasti ryhdytddn selvittimaan niita kysymyksia, jotka
mahdollisesti liittyvéat sisaisiin oikeudellisiin jannitteisiin paatésvallan ja muun puhevallan
kayttamisessa uusissa aluehallinnon viranomaisissa.

Eduskunnan ymparistovaliokunnan (3.3.2011) vesilakimietinndssa todetaan, ettd yleisen
kalatalousedun valvonta erilaisissa vesitalousasioissa on kalatalousviranomaisen
tarkeimpid tehtavid. Valiokunta korostaa, ettd ELY-keskuksissa tapahtuvasta yleisen
kalatalousedun valvonnasta tulee huolehtia riippumattomasti. Vesilain perusteluissa
mainitaan entiset tyd- ja elinkeinokeskusten kalatalousyksikot yleisen kalatalousedun
valvojina. Valiokunta pitdd tarkeana yleisen kalatalousedun valvonnan sailymista
kalatalousviranomaisen paattsvallassa ELY-keskuksissa.

Aikataulu: Jatkovalmistelu aloitetaan valittbmasti, ja toteutus seuraavan ELY-lainmuutoksen
yhteydessa.

(8) Tyoryhma ehdottaa, ettd kalatalouden toimintatapoja ELY-keskuksissa kehitetaan.

Peruste: Kalataloushallinnon tehtavien hoidossa on I6ydettavissa prosesseja, joita voidaan
kehittdd ja tehostaa. Esim. kalatalousmaksujen kéayttdsuunnitelmat voidaan laatia
sisédltamaan useita kalatalousmaksuvelvoitteita ja ne voidaan tehda useammaksi vuodeksi
kerrallaan, esim.5-vuotiskaudelle.

Aikataulu: Jatkovalmistelu ELY-keskuksissa valitttmasti; osa toiminnan jatkuvaa
kehittamistd, jonka tulokset hyddynnettavissa vuoden 2012 kehityskeskusteluista alkaen.

(9) Tyoryhma ehdottaa, etta kalatalousmaksuilla kustannettavien kalanpoikasten
tekninen hankinta siirretdén ELY-keskusten hankintayksikkoon.

Peruste: ELY-keskuksissa tehdaén hyvinkin suuria julkisia hankintoja ja osassa ELY-
keskuksia on jo oma hankintayksikkonsa. Kalanpoikasten hankinta ei hankintana eroa
muista julkisista hankinnoista. Kalatalouden substanssivaatimusten takia hankintojen
esivalmisteluty6t on jarkevaa jattda kalatalouden toimintayksikkdon. Kalanpoikasistutusten
valvonta jaisi kuitenkin kalatalouden toimintayksikolle.

Aikataulu. ELY-keskusten hankintayksikkdjen perustamisen yhteydessa. hankintojen
esivalmistelun osalta vuoden 2013 tulosneuvotteluihin mennessa
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(10) Tyoryhméa ehdottaa, etta kalatalouden rahoituksen maksatukset (EKTR ja
kansalliset), tarkastukset ja takaisinperinnat siirretddn ELY-keskusten muihin
toimintayksikdihin (maksatusyksikko, oikeudelliset palvelut ym.)

Peruste: Asiakkaat ovat kritisoineet EKTR-maksatusten hitautta, mik& aiheutuu osin siita,
ettd osassa ELY-keskuksia maksatuspaatdksia esittelevat useita eri tehtavakokonaisuuksia
hoitavat kalatalouden asiantuntijat. Kalatalouden substanssiosaamisen tarve on suurin
rahoituksen myontd- ja valvontavaiheessa. Koska maksatusvaiheessa ei tarvita erityista
substanssiosaamista, se voidaan hoitaa keskitetysti ELY-keskusten maksatusyksikoista,
kuten EKTR-tukien osalta jo tapahtuukin. Maksatukset, tarkastukset ja takaisinperinnat tulisi
hoitaa jatkossa muiden toimintayksikdiden henkilostéresursseilla, jolloin kalatalouden
substanssiosaajien tyopanos jaa kalatalouden tehtéviin.

Aikataulu: Jatkovalmistelu ELY-keskusten kehittamistyon  yhteydessa  ELY-
keskuskohtaisesti.

(11) Tyoryhma ehdottaa, ettda tuoreen kalan kuljetustukien kéasittely yhdistetaan
samaan prosessiin ELY-keskuksen muiden kuljetustukien kanssa

Peruste: Tuoreen kalan kuljetustuet koskettavat rajattua maaraa ELY-keskuksia, ja
paatbsmaara on vahainen.

Aikataulu: Jatkovalmistelu seuraavan ELY-lakimuutoksen yhteydessa.

Erikoistumista koskevat endotukset

Edella luvussa 4.1 kuvattujen ELY-keskusten nykyisten erikoistumistehtavien liséksi
tyéryhma ehdottaa seuraavia kalatalousasioiden erikoistumis- ja keskittamistehtavia:

(12) Tyoryhméa ehdottaa, ettéd viehekalastusmaksutulojen jakop&éatdosten ja kalavesien
omistajakorvausten paatoksenteko ja maksatus Kkeskitetdan yhdelle ELY-
keskukselle. Tyoryhmé ehdottaa viehekalastusmaksutulojen jakopdatdsten ja kalavesien
omistajakorvausten paatoksenteon keskittdmisen  jatkovalmistelua  kalastuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Kalastuslain uudistuksen yhteydessa voi ilmetd myds
muita kalastuksenhoitomaksuvaroihin liittyvida tehtdvid, jotka on tarkoituksenmukaisinta
jarjestaa ELY-keskuksissa hoidettaviksi.

Peruste: Kyseessa on noin 3 milj. €:n yhteissumma. Paatoksenteko on mahdollista
keskittad yhteen ELY-keskukseen, koska kalastusaluekohtaiset jako-osuudet perustuvat
koko maassa samaan selvitykseen. Varojen kaytén valvonta jaisi edelleen ELY-
keskuksissa alueellisesti tehtavaksi.

Aikataulu: Jatkovalmistelu kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa, toteutus
aikaisintaan 2015.
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(13) Tyéryhma ehdottaa, ettd kalojen maahantuontiluvat keskitetdan yhdelle ELY-
keskukselle

Perustelu: Kyseessd on maa- ja metsatalousministeriolta alueelliselle kalataloushallinnolle
siirtyva tehtavd, joka on jarkeva keskittdd yhteen ELY-keskukseen, koska lupien
vuosittainen maara on vahainen. Kalojen maahantuontiluvan myoéntava ELY-keskus
nimetéan kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Aikataulu: Jatkovalmistelu kalastuslain  kokonaisuudistuksen yhteydessa, toteutus
aikaisintaan 2015.

(14) Tyoryhma ehdottaa, ettd Vuoksen vesistén uhanalaisten kalalajien kantojen
hoidon suunnittelu ja toimeenpano keskitetddn yhteen ELY-keskukseen.

Peruste: Vuoksen vesisté muodostaa yhden kokonaisuuden, jossa luonnonolot ja kalasto
ovat hyvin samankaltaiset eri alueilla. Uhanalaisia kalakantoja tavataan kaikkien neljan
ELY:n alueelle. Nykytilanteessa jokainen ELY-keskus joutuu panostamaan asiaan ja
ottamaan vastuuta asiasta, jonka toteutuksen taustalla on alueellisten ja kansallisten
intressien ohella myds kansainvalisia sitoumuksia ja sopimuksia. Lahtdkohdat ja
keinovalikoimat uhanalaisten Kkalalajien ja —kantojen suojelemiseksi ovat hyvin
samankaltaiset, vaikka keinot vaihtelevat jonkun verran tapauksesta riippuen. Tehtava
edellyttdd syvallista perehtyneisyytta asiaan. Suunnittelun ja toimeenpanon keskittdminen
yhteen ELY-keskukseen joustavoittaa tdman tehtdvan toteuttamista. Esimerkiksi jarvilohi
vaeltaa kolmen ELY-keskuksen alueella ja jarviharjuskantoja tavataan kolmen ELY-
keskuksen alueella. Keskittdminen vapauttaa kolmen muun ELY-keskuksen resursseja
toisiin kalataloustehtaviin.

Aikataulu: Jatkovalmistelu vuoden 2013 tulosneuvotteluihin mennessa.

(15) Tyoryhma ehdottaa, ettd kalastuksen ja kalakaupan valvonnan erikoistumis-
mahdollisuudet selvitetdan. Samalla selvitetddn valvonnan avustavien toiden
ulkoistamismahdollisuudet.

Peruste: Kalastuksen ja kalakaupan valvonnan tehtdvat (sekd fyysinen ettd
asiakirjavalvonta) soveltuvat osin rannikon ELY-keskusten erikoistumistehtéviksi. Tarvetta
ja valmiutta erikoistumiseen on seké fyysisesséd valvonnassa etta asiakirjavalvonnassa
(esim. alusrekisteritapahtumien keskittaminen yhteen ELY-keskukseen).
Erikoistumistehtavien nimeaminen tassa vaiheessa ei ole jarkevaa, koska valvonta-
asetuksen taytantdonpanon aiheuttamien tehtévien selvitystyé on maa- ja
metsatalousministeriossa kesken ja valvonnan erikoistumistehtavia on tarpeen kasitella
samanaikaisesti.

Silt osin kun kalastuksen valvontaan siséltyy merkittdvaa julkisen vallan kaytt6a, sitd ei voi
ulkoistaa. Valvonnoissa avustaminen on kuitenkin mahdollista. Ulkoistaminen edellyttia
aina erillisia maararahoja palveluiden hankintaan.

Aikataulu: Jatkovalmistelu mmm:n aikataulun mukaan, viimeistdan vuoden 2014
tulostavoiteneuvotteluihin mennessa.
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(16) Tyoryhma esittad, etta erikoistumismahdollisuudet kalatalouden rakennetukien
osalta selvitetaan.

Peruste: Nykyisellaan kaikki ELY-keskusten kalatalousryhmét rahoittavat ja maksavat
kaikkiin toimintalinjoihin kuuluvia EKTR-hankkeita. Osassa ELY-keskuksia paatdésmaara on
vahainen. Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 kalatalouden rakennetuet osarahoitetaan
European Maritime and Fisheries Fund- nimisestd rahastosta (EMFF), ja toimintalinjat
muuttuvat nykyisesta. Erikoistuminen teemoittain tai tehtavittain on tukien myonnon
organisoinnin ja asiakaspalvelun tehostamiseksi ja asiantuntijuuden syventamiseksi
aiheellista.

Aikataulu: Jatkovalmistelu uuden ohjelmakauden 2014-2020 valmistelun yhteydessa
vuodesta 2012 alkaen.

Tulosohjausta koskevat ehdotukset

(17) Tybryhmé& ehdottaa, ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
tulosohjauksen yhteistyoryhmén ehdotukset toteutetaan ja kalataloudelle luodaan
yksi tai useampi mittari.

Peruste: Tyoryhm&a on tutustunut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
tulosohjauksen yhtenaistamistyéryhméan esitykseen 2.5.2011. Yhtendistamistydryhman
tehtdvana oli laatia esitys elintarviketurvallisuusvirasto Eviran, maaseutuvirasto Mavin ja
maa- ja metsatalousministerion toiminnallisten tulossopimusneuvotteluiden ja -
menettelyjen yhtenadistamisestda vuodelle 2012. Yhtendistamistyoryhma esitti, etta
toiminnallista tulosohjausta yhtendistetdén prosessiksi, joka sovitetaan yhteen strategisen
ohjauksen tavoitteiden ja aikataulun kanssa. Toiminnallisen ohjauksen lahtékohtana on
strategia-asiakirjaan ja maa- ja metsatalousministerion muihin strategisiin linjauksiin
pohjautuvat mitattavat tavoitteet sekd muut seuraavana vuonna térkeat panostettavat
kohteet. Toiminnallinen tulosohjaus jarjestettdisiin kahdella tasolla: ELY-keskuksia
ohjattaisiin seka yhteisilla ettd ELY-keskuskohtaisilla tulostavoitteilla. Yhteiseen
tulossopimukseen siséltyisivat ne tulostavoitteet joista sovitaan seka yhteisesti kaikkien
ELY-keskusten kanssa ettd ELY-keskuskohtaisesti.

Alueellisen kalataloushallinnon toiminnallisessa tulosohjauksessa kasiteltaviin asioihin
kuuluisivat

kalavesien hoitoon ja hallintaan liittyvat asiat, resurssit, tulostavoitteet ja palaute
elinkeinokalatalouden kehittAmiseen ja Euroopan kalatalousrahastoon liittyvat asiat,
resurssit ja tulostavoitteet ja palaute

valvontaan ja rekistereihin liittyvat asiat, resurssit, tulostavoitteet ja palaute

vapaa-ajan kalatalouteen liittyvat asiat, resurssit, tulostavoitteet ja palaute
erikoistumistehtavia koskevat asiat, resurssit, tulostavoitteet ja palaute

mabhdolliset muut ajankohtaiset asiat.

Neuvottelut jarjestettaisiin  videoneuvotteluina. ELY-kohtaiseen tulossopimukseen

kirjattaisiin seka kaikkien ELY-keskusten yhteiset ettd ao. ELY-keskusta koskevat
tulostavoitteet.
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Kalataloudelle tarvitaan strateginen tulosmittari ja muutama toiminnallinen tulosmittari.
Haasteena on kalataloushallinnon paatoksenteon sosiaalinen ja taloudellinen arvottaminen
ja mittaaminen ottaen huomioon kalataloushallinnon asiakkaat.

Aikataulu: Toteutus vuoden 2012 tulosneuvotteluista alkaen. Mittareiden osalta
jatkovalmistelu vuoden 2013 tulosneuvotteluihin mennessa.

Ulkoistamista koskevat ehdotukset

(18) Tyoryhma ehdottaa, ettd kalataloudellisten kunnostusten suunnittelua ja
toteutusta ulkoistetaan.

Peruste. Kalataloudellisten kunnostusten suunnittelua samoin kuin vesirakentamispalveluja
tarjoavia yrityksia on loydettavissa yksityisiltd markkinoilta ja ne voidaan toteuttaa julkisina
hankintoina. Kaikkien ELY-keskusten alueelta ndin ei kuitenkaan vield ole, ja
kalatalousviranomaisen ja Y-vastuualueen valistd yhteisty6td on tarpeen jatkaa.
Ulkoistaminen edellyttaa aina erillisia maararahoja palveluiden hankintaan. Ulkoistamisesta
huolimatta viranomaiselle jd4 valmisteluun ja seurantaan liittyvia tehtavia.
Kunnostushankkeiden laadukas hankinta ja toteuttaminen edellyttdd kuitenkin, etta
muutamaan ELY-keskukseen jaa myds kunnostusten toteuttamisen ja suunnittelun
osaamista.

Aikataulu: Jatkovalmistelu valittdmasti, on yhteydessa y-vastuualueen kehittdmishankkeen
etenemiseen.

(19) Tyo6ryhmé& ehdottaa, ettd vesilain muutoksen  astuttua voimaan
kalatalousmaksujen kayttosuunnitelmien laadinta ulkoistetaan.

Peruste. Vesilain muutos mahdollistaa kalatalousmaksujen kayttdsuunnitelmien laadinnan
kulujen sisallyttamisen kalatalousmaksuvelvoitteen kayttéén. Taméa on mahdollista niiden
maksujen osalta, joissa lupapaatds sen sallii.

Aikataulu: Kaynnistetddn toteutus vuoden 2012 alusta ympaéristdlupapaéatésten antamissa
puitteissa.

Sahkoista asiointia koskevat ehdotukset

(20) Tyoryhma ehdottaa, ettd sahkoistd asiointia lisatdan esim. kalastuksen ja
kalakaupan valvonnassa

Peruste: Ensi kaden ostajat toimittavat Kkiintiblajien ostoilmoituksensa sahkdisessa
muodossa 1.1.2010 alkaen ELY-keskuksille. Parhaillaan on menossa suurien troolareiden
saalisilmoitusten siirtAminen sahkoiseen muotoon. Asiakirjojen saapuminen viranomaiselle
sahkodisessa muodossa vahentdd sita tydaikaa, joka kuluu lomakkeiden mekaaniseen
syottamiseen rekisteriin. S&hkoinen asiointi lisdantyy muissakin tehtavissa tulevaisuudessa
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(mm. ELY-keskusten strategia-asiakirja 2012-2015), jolloin asiakkaan vastuulle tulee
nykyistd huomattavasti paljon enemman. Asiakaspalvelun nakoékulmasta séhkoiset
hakemusjarjestelmat on rakennettava molemmilla kotimaisilla kielilla toimiviksi

Aikataulu: Jatkovalmistelu valittdmasti.

(21) Tydéryhma ehdottaa, ettd istutuspoytékirjat toimitetaan jatkossa sdhkdisesti ELY-
keskuksille.

Peruste: Asiakirjojen saapuminen viranomaiselle séhkdisessd muodossa vahentdd sita
tybaikaa, joka  kuluu lomakkeiden mekaaniseen  sy6ttamiseen rekisteriin.
Istutuspoéytakirjojen tayttaminen ja sahkdinen lahettaminen voitaneen saataa kalastuslain
uusimisen yhteydessa pakolliseksi.

Aikataulu: Jatkovalmistelu kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa, toteutus
aikaisintaan 2015.

Asiakaslahtoisyyden ja palvelun parantamista koskevat ehdotukset

(22) Tyoryhma ehdottaa, etta kalatalouspalvelujen kayttdjien asiakastyytyvaisyytta ja
palvelutarvetta tiedustellaan maaravalein séhkdisella kyselylla.

Peruste: Asiakkuus on ELY-keskuksissa huomioitava myds kalatalouspalvelujen
tarjonnassa. Asiakasléhtdisen toiminnan varmistamiseksi kalatalouspalvelujen kayttajien
tyytyvaisyyttd on mitattava. Tama edellyttdd ELY-keskustasolla kalatalouspalvelujen
kayttdjien tunnistamista ja nimenomaan kalastalouspalvelujen kayttgjiin kohdistuvan
kyselyn tai kyselyn osan jarjestamistd. Tahan asti kalatalous on ollut
asiakastyytyvaisyyskyselyissd& osana muuta ELY-keskusta tai Maaseutu- ja
energiayksikkoa, jolloin kalatalouden asiakkaiden palautetta ei ole tuloksista saatu riittdvan
hyvin erilleen. ELY-keskukset voivat tehda kalatalouspalvelujen

asiakastyytyvaisyystiedusteluiden jarjestamisessa yhteistyota.

Aikataulu: Toteutus vuoden 2013 tulosneuvotteluihin mennessa.

(23) Tyobryhmé& ehdottaa, ettd asiakaspalvelua parannetaan loma-aikojen
sijaisjarjestelyissa ELY-keskusten valistd yhteistyota lisaamalla.

Peruste. Joustavan ja asiakaslahttisen palvelun turvaamiseksi voidaan joissakin tehtavissa
muodostaa asiantuntijapooli eri ELY-keskuksissa toimivista kalatalousasiantuntijoista.
Loma-aikoinakin poolista olisi mahdollisuus saada kyseisen tehtavan asiantuntemusta ja

pooli mahdollistaisi myds menettelytapojen yhdenmukaistamisen.

Aikataulu: Jatkovalmistelu valittbmasti, toteutus vuoden 2013 tulosneuvotteluihin
mennesséa.
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(24) Tyoryhma ehdottaa, ettd neuvontaa kalastuslain soveltamista koskevissa
asioissa parannetaan kehittamalld www-sivujen sisaltdé ja kaytettavyytta.

Peruste: www-sivuja kehittdmalla puhelinneuvonnan tarve vdhenee ja hakemusten laatu
paranee. Edellyttdéd myos kalatalousneuvonnan ja —viranomaisen valisten rajapintojen

selvittamista.

Aikataulu: Jatkovalmistelu valittomasti (ELVI), MMM.

Tydryhman esitysten lainsaadannoélliset vaikutukset

Tyb6ryhmén esitysten toteutuminen edellyttdd muutoksia paéaasiassa elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskuksia koskevaan lakiin ja asetukseen sekd kalastuslakiin.
ehdotuksilla on vaikutusta mydés MMM:n tulosohjaukseen,

Ty6ryhman
ELY-keskusten strategia-

asiakirjaan, MMM:n tulosohjaukseen sekéa ELY-keskusten tyojarjestyksiin (taulukko 3).

Taulukko 3. Tyéryhmén ehdotus ja sitéd vastaava muutettava saados tai asiakirja.

EHDOTUS

Yleisen kalatalousedun riippumaton valvonta
Erikoistumistehtavat, esim.

-kalastuksen valvonta Suomenlahdella
-asiakirjavalvonta, alusrekisteritapahtumat

Viehekalastusmaksutulojen jakopaatokset ja
kalavesien omistajakorvaukset
Vieraslajien tuontiluvat

Toimialuejako
Sahkoéinen asiointi, esim.
-Istutuspdoytakirjat

Tehtavien priorisointi
Kalatalousmaksuilla tehtavien hankintojen

esivalmistelut
-esim. hankinta-asiakirjapohjien laadinta

MUUTETTAVA SAADOS
Laki ELY-keskuksista 20.11.2009/897

VNA ELY-keskuksista 20.11.2009/910
VNA ELY-keskuksista 20.11.2009/910
MMM:n valvonta-asetukset ja paatokset
Kalastuslaki 16.4.1982/286

VNA ELY-keskuksista 20.11.2009/910
Kalastuslaki, VNA ELY-keskuksista
20.11.2009/910

VNA ELY-keskuksista 20.11.2009/910

Kalastuslaki 16.4.1982/286

MMM:n tulosohjausasiakirja
ELY-keskusten strategia-asiakirjat

MMM:n tulosohjaus

Vuoksen vesiston uhanalaisten kalalajien kantojen hoidon

suunnittelu ja toimeenpano

Yleisen kalatalousedun rijppumaton valvonta
Kalatalouden toimintayksikkd ELY-keskuksiin

Asiantuntijapoolit ELY-keskusten valilla

Kalastuksen valvonnan avustustehtavien
ulkoistaminen

45

MMM:n tulosohjaus

ELY-keskusten tyojarjestys
ELY-keskusten tydrjarjestys

MMM:n tulosohjaus
Maararahojen kayttdperusteet



9. TYORYHMAN ESITYKSEN VAIKUTUKSET
9.1 Vaikutukset asiakaspalveluun

Tyoryhmén esityksellda on vaikutuksia asiakaspalveluun. Myonteisia vaikutuksia ovat ELY-
keskusten palvelukartan ja kalatalousviranomaisen tehtavien palvelukokonaisuuden
selkiytyminen. Asiakkaat |0ytavéat helpommin tunnistettavissa olevan ja yhdenmukaisesti
organisoidun ja toimivan yksikon. Asiakastyytyvaisyysmittaukset ja palvelutarvekyselyt
antavat tytvdlineet parantaa palvelun laatua sekd suunnata toimintaa
asiakaslahtdisemmaksi. ELY-keskuksen sisdiset synergiat nostavat asioiden valmistelun
tasoa. Kielteisena vaikutuksena voidaan nahda riski asiakaspalvelun heikkenemiseen
tehtavien priorisoinnin myota.

9.2 Taloudelliset vaikutukset

Toimenpiteet toteutetaan hallitusohjelman ja valtiontalouden kehyksen puitteissa.
Tybryhméan ehdotuksilla arvioidaan olevan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia. Jos
erikoistuminen vie erikoistuvan ELY-keskuksen resursseja, muut ELY-keskukset
vastaavasti saastavat henkilostoresursseissa. Sahkdinen asiointi vahentdd asian
kasittelyyn kuluvaa aikaa, kun mekaaniset rekisteriin syottamiset jaavat pois. Asioiden
kasittely nopeutuu. Synergiaedut e- vastuualueen sisélld ja y-vastuualueen kanssa
realisoituvat asioiden parempana valmisteluna.

9.3 Vaikutukset henkiléston asemaan ja tehtaviin

Tyoéryhmén ehdotuksilla ei ole alkuvaiheessa vaikutusta kalataloushenkilostén lukuméaéaraan
tai sijoituspaikkakuntiin. Ehdotukset sen sijaan vaikuttavat kalatalousasioita hoitavien
virkamiesten tehtavankuviin. Esittelijdille voi tulla kokonaan uusia tehtavia tai osin uutta
toimialuetta. Joitakin vanhoja tehtavid jdd pois ja uusia tulee tilalle. Mahdollisuudet
asiantuntemuksen syventamiseen paranevat erikoistumisten myo6ta. Tehtdvankierto
lisdantyy. Osa kalatalouspdaallikkdjen tehtéavistd muuttuu asiantuntijatehtévaksi. Muutoksia
voi tulla myds Y-vastuualueen henkiléston tehtavankuviin, jos y-vastuualueen
kalataloudellisen tai biologisen koulutuksen saaneiden tehtaviin  sisallytetaan
kalataloustehtavia. Pitkalla aikavalilla my6s kalatalousvirkamiesten kokonaismaara
vahenee.
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LITE 1 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan siséltyvat kalataloutta
koskevat linjaukset

Elinkeinokalatalous

Ammattikalastuksen taloudelliset toimintaedellytykset turvataan.

Hallitus edistaa kotimaisen kaupallisesti pyydetyn kalan kulutuksen kasvua.
Hyljevahingot pidetaan kohtuullisella tasolla

Monipuolistetaan ja vahvistetaan maaseudun uusiutuviin luonnonvaroihin ja mm.
matkailuun perustuvaa yrittajyytta.

Suomi toimii EU:ssa Itdameren kalakantojen elvyttamiseksi ja kalastuskiintididen
mitoittamiseksi siten, ettd ne eivat ylita lajin suurinta kestavan saaliin maaraa.
Kehitetd&dn Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa ravinteiden kierratysta
selvittdneen tyéryhman tyon pohjalta mm. poistokalastusta edistden meri- ja sisdvesien
kuormituksen vahentamiseksi.

Suomi tukee EU:n kalastuspolitikkaa, jolla turvataan uhanalaiset kalalajit ja kestavat
kalakannat ammattikalastuksen toimintaedellytykset huomioiden.

Kalavesien hoito

Alkuperaisten ja uhanalaisten vaelluskalakantojen suojelemiseksi hallitus toteuttaa
laadittua kalatiestrategiaa.

Hallitus sitoutuu toiminnallaan luonnonlohen suojelemiseksi ja luonnonlohi- ja
taimenkantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi erityisesti Tornionjoella ja Simojoella.
Toteutetaan tarvittavat toimenpiteet vaelluskalakantojen suojelemiseksi.
Luonnonvarastrategialla ohjataan luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Kaynnistetdan vesistdjen kunnostushankkeita kunnostusstrategian pohjalta ja
edistetdan pienvesien ennallistamista.

Edistetdaan jokien kala- ja luonnontaloudellista kunnostamista ja toteutetaan
kalatiestrategia.

Vesivoimalaitosten jatkoluvat sidotaan toimivien kalateiden rakentamiseen tai
sovittavalla siirtymaajalla muihin kalatiestrategiassa mainittuihin toimenpiteisiin.
Tehostetaan vieraslajien torjuntaa vieraslajistrategian pohjalta.

Luontoarvojen huomioon ottamisen sisallyttaminen ymparisténsuojelulakiin ja sen
vaikutukset selvitetaan.

Hallitus tehostaa suojelutoimia Itdmeren tilan parantamiseksi seka kansallisesti etta
yhteistydssa muiden Itdmerivaltioiden kanssa toimeenpanemalla mm. EU:n
meristrategiadirektiivia.

Laaditaan kansallinen merenhoitosuunnitelma ja toimintaohjelma.

Varmistetaan vahvistettujen vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano.

Vapaa-ajankalatalous

Maksuttomia ja maksullisia yleiskalastusoikeuksia kehitetaan ja laajennetaan kestavalla
tavalla vapaa-ajankalastusta laajojen kansalaispiirien luontoharrastuksena.
Kalastuslupajarjestelmaa yksinkertaistetaan.

Kalastusoppaiden toiminta on turvattava pikaisella kalastuslain muutoksella
kalastusmatkailun kehittdmiseksi ottaen huomioon myds vesialueen omistajien aseman.
Edistetaan ekologisesti kestavaa matkailua ja turvataan jokamiehen oikeudet.
Maaseudun elinkeinorakennetta monipuolistetaan. Maaseutu toimii useiden
hyvinvointitekijoéiden ymparistona. Nailla elamisen laatutekijoilla on kasvava rooli



virkistyksessé, matkailussa, kulttuuritoiminnassa, elamysteollisuudessa seka
asumisessa.

e Lasten ja nuorten ymparistokasvatusta seka luonto- ja ymparistokoulujen asemaa
vahvistetaan.

e Kehitetddn lasten ja nuorten kuulemista ja osallistumismahdollisuuksia oman
lahiymparisténsa suunnitteluun seka ymparistdpolitiikan paatoksentekoon.

¢ Huolehditaan kansalaisjarjestdjen, lasten, nuorten ja vanhempien vertais- ja
vapaaehtoistoiminnan edellytyksista.

Lisaksi hallitusohjelmassa mainitaan seuraavaa:

e Kalastuslain uudistuksen yhteydessa (MMM) turvataan luonnon monimuotoisuuden
sailyminen, virkistyskalastuksen mahdollisuudet nykytasolla seka ammattikalastuksen
toimintaedellytykset.

o Edistetdan poikkihallinnollista yhteisty6td ymparistonsuojelun, yhdyskuntasuunnittelun,
maa- ja metsatalouden seka elinkeinopolitiikan valilla.

e Valtion aluehallinnon toiminnan yhdenmukaisuutta maan eri osissa vahvistetaan.



LIITE 2 ELY-keskusten lahitulevaisuuden haasteet. (Iahde TEM)
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LIITE 3 Suomen kalatalous tilastoina (lahde Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos)

Kalan alkutuotannon méara ja arvo Suomessa vuonna 2009

Meri Sisavedet Yhteensé
Maara Arvo Maara Arvo Maara Arvo
1000 kg 1000€ 1000 kg 1000€ 1000 kg 1000€
Ammatti-
kalastus 117 541 23815 3912 6015 121 453 29 830
Vapaa-ajan-7 768 11698 25098 42 254 32 867 53952
kalastus
Ruokakalan 11114 36 200 2513 8 200 13 627 44 400
kasvatus
Yhteensa 136 423 71713 31523 56 469 167 947 128 182

Suomalaisten ammattikalastajien maara merella ja sisavesilla
vuonna 2009

Kokopaivéiset Osa-aikaiset Yhteensa
Meri 603 1474 2077
Sisavedet 220 101 321
Yhteensa 823 1575 2398

Suomalaisten vapaa-ajankalastajien maara merelld ja sisavesilla vuonna 2008
Meri 376 000

Sisdvedet 1490 000
Yhteensa 1779000

Toiminnassa olleiden kalanviljelylaitosten maard Suomessa vuonna 2009

Meri Sisdvedet  Yhteensa
Ruokakalalaitokset 126 61 187
Poikaslaitokset 14 89 103
Luonnonravintoviljelijat 227 227

Laitoksia yhteensa 141 374 515



Kalan ja kalatuotteiden vienti Suomesta vuonna 2009

Maaral) Arvo

1000 kg % 1000 € %
lhmisravinto 41 824 70 31829 90
Rehu 17 919 30 2699 7
Muut2) 1610 1 512 3
Yhteensa 59 905 100 36 040 100

1) Tuotepainona
2) Elava kala, kalarasvat ja -0ljyt

Kalan ja kalatuotteiden tuonti Suomeen vuonna 2009

Maaral) Arvo

1000 kg % 1000 € %
[hmisravinto 65 385 69 223 675 91
Rehu 24 969 26 13572 6
Muut2) 4 691 5 7224 3
Yhteensa 95 046 100 244 471 100

Eri tuotteiden valmistamiseen kaytetyn kalan maara Suomessa
lajeittain vuonna 2009 (1000 kg raaka-ainetta)

Silakka Kirjolohi Lohi Muut Yhteensa

ja kilohaili
Pakastettu 29 986 2022 160 794 32962
Tuore filee 5739 6 699 11 497 2783 26718
Tuoresuolattu 45 1010 261 1241 2557
Savustettu 232 4036 1039 995 6 302
Sailykkeet 271 26 50 3384 3731
Eines 215 426 281 323 1245
Muut 40 359 445 456 1300

Yhteensa 36 528 14 579 3733 9977 74 817



LIITE 4 Kalataloushallinnon toimintaympaéristén indikaattorit

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskus:

Toimintaympariston analyysilomake vuodet 2006-2010

Indikaattori _________K42006 _B32007 £42008 §42000 £32010 K

Kalavesien hoito

Kunnostushankkeet (kpl) ao. wuonna
Kunnostushankkeiden kustannukset (1 000 € )
ao. wonna

Hoitokalastushankkeet (ao. vuonna vireilla
olleet) kohteiden Ikm

Kalataloudelliset maksut (kpl)
Kalataloudelliset maksut arvo (1 000 €)
Kalataloudelliset hoitovelvoitteet (kpl)
Kalataloudelliset hoitowvelwitteet arvo (1 000 €)
Kalataloudelliset tarkkailuvelwoitteet (kpl)

Elinkeinokalatalous
Rekisterdidyt ammattikalastajat (kpl)
I luokan ryhméa (merialue)
Il luokan ryhma (merialue)
Il luokan ryhma (merialue)
IV luokan ryhma (sisévesi)
Elinkeinokalatalouden kokonaistyollisyys
Elinkeinokalatalouden tyopaikat
Ammattikalastuksen saalis (tn) (merialue ja
sisdwesi yht.)
Ammattikalastuksen arvo (1 000 €) (merialue ja
sisdvesi yht.)
Rekisteroityja kalakauppoja (kpl, tukku-
+vahittaismyynti)
Rekisteroityja vesiviljelylaitoksia (toimivia, kpl)
Rekisteroityja vesiviljelylaitoksia tuotanto (tn)
Kalanjalostusyrityksia (kpl)
KOR/EKTR -sitomispaatokset (kpl)
KOR/EKTR -sitomispéatokset ano (M €)

Vapaa-ajankalastus

Alueella kalastavat vapaa-ajankalastajat (kpl)
Alueella asuvat vapaa-ajankalastajat (kpl)
Vapaa-ajankalastuksen saalis (tn)
Vapaa-ajankalastuksen saaliin anvo (1 000 €)
Kalastusmatkailuyrityksig, ml.
onkilammikkoyrittajat (kpl)
Kalastuksenhoitomaksuvarojen jakopaatokset
(kpl)

Kalastuksenhoitomaksuvarojen jakopaéatosten
ano (1000 €)

Tenojoen kalastuslupamaksujen ja
viehekalastusmaksujen palautukset (1 000 €)

Yhteiset

Kalastusworokausien maara yhteensa (seka
ammatti- ettd vapaa-ajankalastajat)
Kalansaaliin méara yhteensa (tn)
Kalansaaliin arvo yhteensa (1000 €)
Rapusaalis (kpl)

Rapusaaliin arvo (1000 €)

Arvioiden laht6kohdat:

5 38 40 50 56

113 747 969 1264 1204

0 10 5 5 3

46 685 588 829 805

273 2352 2417 2552 2646

4 316 290 292 293

5 5971 6472 6456 6460

90 1356 1463 1497 1523

241 1647 1660 1677 1701
116 602 596 564 558

9 1124 1150 1166 1085

115 184 190 184 189

1 381 384 281 308

0 194 137 135 144

0 168 115 613 613

1544 112183 55723 123111 58790
968 7657 12975 8200 7371

79 280 282 354 279

19 564 587 583 579

200 7823 8270 8435 8725

22 191 187 188 192

28 191 416 422 527

2 6241 13133 9482 17559
209000 2116700 2049800 2053600 2056000
474000 1773000 1734000 1728000 1727000
2890 41101 38731 38818 38396
3722 37189 42636 40080 39196
104 611 620 681 687

45 536 659 666 644

374 3255 3299 3300 3516
428 2646 2870 2716 2894
3407000 12212092 11262941 11212018 11312336
4434 244133 90154 93396 93686
4690 36794 43467 40198 40673
201000 506749 784034 808851 809326
502 7339 10872 9688 10118



LITE S5 ELY-keskuksen kalataloushallinnon ja Y-vastuualueen synergia — esimerkKki
Uudeltamaalta

Johdanto

Synergialla tarkoitetaan kahden tai useamman vaikuttavan tekijan kumuloivaa yhteisvaikutusta.
Synergiaetu tai synergiahyoty on joko kuvitteellinen tai todellinen etu, jota odotetaan saatavan
esimerkiksi kustannussaasttjen muodossa kun yhdistetdan kaksi yksikkéa yhdeksi. (Wikipedia-
tietosanakirja, lainaus 10.5.2011.). Synergiaetuja ovat my6s toiminnan vaikuttavuuden
syveneminen ja osaamisen paraneminen, jotka voivat olla paljon merkittdvampia kuin
kustannussaastot (ylijohtaja Pekka Savolainen 18.5.2011).

Tassa muistiossa tarkastellaan ELY-keskuksen E-vastuualueella toimivan kalatalousviranomaisen
ja Y-vastuualueen valista kanssakayntia Uudenmaan ELY-keskuksen kokemusten perusteella.
Esimerkit on jaoteltu kalataloushallinnon tehtéavajaotuksen mukaisesti. Esimerkkien perusteella
esitetdan myos mielipiteitd ja tehd&éan joitakin ehdotuksia synergiaetujen loytamiseksi.

Elinkeinokalatalouden tehtavéat

e Kalatalousviranomainen on laatinut sijainninohjaussuunnitelmat Suomenlahden
ammattikalastukselle ja vesiviljelylle, ohjausryhméassa mukana Uudenmaan ja Kaakkois-
Suomen Y-vastuualueet.

e Kalatalousviranomainen on antanut asiantuntija-apua Y-vastuualueelle hakemuksista, jotka
koskevat merimetsokolonioiden aiheuttamien vakavien vahinkojen estamista
ammattikalastukselle.

Asiat hoidetaan nykyisin joustavasti, eika lisdé synergiaetua ole saatavissa.

Vapaa-ajankalatalouden tehtavat

e Kalatalousviranomainen on saanut asiantuntija-apua ja pyytényt lausuntoja Y-
vastuualueelta niista kalatalousviranomaisen yleiskalastusoikeuksien kieltopaatoksista,
jotka koskevat merilintujen pesimisen suojelemista.

e Kalatalousviranomainen on valvonut kalastusintressia niissa Y-vastuualueen
luonnonsuojelualuepaatoksissa, joissa on rajoitettu yleiskalastusoikeuksia merilintujen
pesimisen suojelemiseksi.

e Kalatalousviranomainen on antanut lausuntoja Y-vastuualueelle vesiliikennerajoituksista.

Seka kalatalousviranomaiselle etta Y-vastuualueelle tulee talla hetkellda melko va-han hakemuksia
yleiskalastusoikeuksien rajoittamiseksi merilintujen pesimisen suojelemiseksi. Jos hakemusten
maara lisaantyy selvasti ja samalla my6s lausun-tomenettelyn tarve kasvaa, voidaan perustaa
yhteinen tiimi. Lausuntomenettelyn korvaaminen joustavammalla ja vahemman aikaa vievalla
tavalla tuo synergiaa. Lausunnonantotarve vesilikenteen rajoittamisesta on toistaiseksi ollut
vahainen. Tarpeen lisdantyessa voidaan perustaa yhteinen tiimi lausuntomenettelyn tilalle ja yrittaa
saada synergiaetua sita kautta.



Kalastusta koskevien sddnndésten ja maaraysten valvonta

e On aloitettu keskustelut merialueella tapahtuvan kalastuksenvalvonnan (E) ja
vesinaytteenoton (Y) yhteistoiminnasta.

Seka merialueen kalastuksenvalvontaa etta vesindytteenottoa tekee tydturvallisuussyista kahden
hengen ryhma.

Kalatalousviranomainen on voimakkaasti kasvaneiden tydtehtavien (LIS-valvonta) ja tasta
syntyneen resurssivajeen vuoksi joutunut supistamaan merialueen kenttéavalvontaa.
Kalatalousviranomaisella on erillinen maararaha kalastuksen valvontaan, mutta sita ei voi kayttaa
palkkamenoihin tai ostopalveluihin ulkoisilta palveluntarjoajilta. Tilapéaisesti on valvontaan saatu
palkkatuella lisatyévoimaa.

Yhteistoiminta valvonnassa on kaytanndssa mahdollista ja valvontaan voisi osallistua my6s Y-
vastuualueen naytteenottaja. Jos Y-vastuualueen virkamiehelle annetaan valtuutus edustaa
kalatalousviranomaista kalastuksenvalvonnassa, ei kalatalousviranomaisen itse tarvitse olla aina
mukana valvonnassa. Kalastuksenvalvontamatkan yhteydessa voidaan ottaa myds vesinaytteita.
Valvonnan ja naytteenoton yhdistdmisestda on mahdollista saada synergiaetuja.

Kalavesien hoidon tehtavat

Yleisen kalatalousedun valvonta vesi- ja ymparistonsuojelulain sekd YVA-lain mukaisissa
asioissa

Koska yleisen kalatalousedun valvonta on ELY-keskuksissa hoidettava riippumattomasti, tulee
prosessiin kuuluvien lausuntojen, valitusten, vastineiden ja velvoitteiden oltava
kalatalousviranomaisen paatdsvallassa. Tama ei kuitenkaan tarkoita tiukkaa eriytymista, vaan
tiivista yhteisty6ta ymparistbhallinnon kanssa. Yhteisty6ta kalatalousviranomainen on tehnyt ja
tekee erityisesti Y-vastuualueen vesilain valvojan, ympéaristonsuojelun valvojien ja vesistotarkkailua
valvovien tahojen kanssa.

Lausunnot, valitukset ja vastineet

e Annettu asiantuntija-apua (Y) mm. kalateista, vesivoimarakentamisesta ja vesilain
tulkinnasta, kun kalatalousviranomainen valittanut tai antanut vastineita vesilain mukaisista
hakemusasioista mm. vesivoimalaitosten lupa-asioihin liittyen.

e Vesi- ja ymparistbnsuojelulain mukaisista hakemusasioista annettavien lausuntojen
valmisteluun liittyen keskindistd kommentointia ja tiedonvaihtoa.

e Ymparisto- ja vesiluparikkomuksissa ovat sekd Y-vastuualue etté kalatalousviranomainen
antaneet lausuntoja seka edustaneet valtiota Porvoon karajaoikeuden kasittelyssa. Lisaksi
on tehty yhdessa tutkintapyyntéja poliisille.

e Kalatalousviranomainen on auttanut ymparistdviranomaisia kalakuolemia selvitettdessa,
toiminut niissa yleisté kalatalousetua valvovana viranomaisena ja edustanut valtiota
kalatalousvahinkojen korvaamisprosesseissa.

Lisada synergiaa on loydettavissa lausuntojen valmistelusta. E- ja Y-vastuualueiden kannattaa
kayttaa samaa tietopohjaa paallekkaisen tyon valttdamiseksi. Etuna on myos se, etta
lausunnonlaatimisen aikana tehtavalla yhteistydlla voidaan saada parempi kokonaisndkemys
kasiteltavasta asiasta. Jos toisella vastuualueella (esim. Y) on sopiva asiantuntija, joka pystyisi
valmistelemaan toisen vastuualueen (esim. E) lausuntoa, niin vastuualueet voisivat asiasta sopia.
Lausunnon jatkovalmistelu, esittely ja ratkaisu ovat kuitenkin sen vastuualueen tehtavia, jolta
lausunto on pyydetty.



Synergiaetuja on niin ikdan saavutettavissa kuulemalla seka kalastusviranomaista etta Y-
vastuualuetta E-vastuualueen tehdessa vesivoiman energiatukipaatoksia.

Kalakuolemaselvityksissa eri viranomaisilla on omat roolinsa. Yhteisty6 on toimivaa ja uusia
synergiaetuja ei ole saavutettavissa.

Kalatalousvelvoitteiden hyvaksymiset ja toimeenpano

e Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa paatoksissa maarattyjen velvoitetarkkailujen
(kalatalous- ja vesistotarkkailut) kasittelyssa tehdaan yhteisty6td, jota on keskindinen
kommentointi ja yhteiset kuulutukset. Molemmat tarkkailut pyritddn saamaan samaan
raporttiin.

Synergiaetuja l0ytyisi yhdistamalla vesisto- ja kalataloustarkkailuohjelmat ja hyvaksymalla ko.
ohjelmat kalatalousviranomaisen ja Y-vastuualueen yhteisella paatdksella.

Synergiahy6tya voi 16ytya niin ikdan tarkkailuihin liittyvistd kokouksista. Aina ei ehké ole
valttamatontd molempien viranomaisten osallistua niihin, vaan sovittaessa toinen voi tuoda
toisenkin viranomaisen ndkékantoja esille kokouksessa. Synergiaetu on siina, etta siten
kokousaikaa voidaan tarvittaessa kayttaa muihin tehtéaviin.

Osallistuminen YVA-prosessiin

e Kalatalousviranomainen on mukana ELY-keskuksen Y-vastuualueen asettamassa YVA-
tiimissa, jonka tehtdvana on mm. toimia YVA-prosessien asiantuntijatimina.

Jarjestely on joustava, eikéd enempéa synergiaetua ole saatavissa.

Uhanalaisten ja taloudellisesti arvokkaiden kalakantojen suojelu

e Kalatalousviranomaisen toimeksiannosta Y-vastuualueella on v. 2001 tehty Suomenlahden
meritaimenkantojen suojelu- ja kayttdsuunnitelma.

e Kalatalousviranomainen on perustanut Suomenlahden meritaimenkantojen elvyttdmisen
seurantaryhman, jossa on edustajat myos Y-vastuualueista. Ryhman toiminta on kuitenkin
hiipunut resurssien puutteessa.

e Uudenmaan ELY-keskus on lead partner interreg-hankkeessa (HEALFISH), jonka
tarkoituksena on virtavesien ekologisen tilan parantaminen ja lohikalojen
monimuotoisuuden sailyttamiseen tédhtdévan strategian luominen koko Suomenlahdelle.
Useiden ELY-keskusten kalatalousviranomaiset ja Y-vastuualueet ovat mukana
hankkeessa.

e ELY-keskukseen on perustettu kalatalous- ja maatalousviranomaisen (E-vastuualue) seka
Y-vastuualueen yhteinen peruskuivatustiimi. Tiimi korvaa entisen valtionapuisten ojitus- ja
perkaushankkeiden rahoituspaatdksiin liittyneen lausuntomenettelyn. Sen tarkoituksena oli
ottaa huomioon hankkeen ymparistovaikutukset (mukaan lukien kala- ja raputaloudelliset
vaikutukset), laillisuus, suunnitelmaan liittyvat tekniset nakokulmat, kustannusarvion
oikeellisuus ja hankkeen kannattavuus. Peruskuivatustiimissa otetaan kantaa hankkeen
rahoituskelpoisuuteen ja sovitetaan usean ELYn yksikon/ryhméan nakdkulmat yhteen.

Synergiaetuja saataisiin aktivoimalla Suomenlahden meritaimenkantojen suojelun ja kayton
seurantaryhmad, joka koordinoi kantojen elvytystyota seka Kaakkois-Suomen ettd Uudenmaan
ELY-keskusten toimialueilla.



Uhanalaisten kalakantojen elvytystyd vaatii mm. vahaisten resurssien vuoksi strategista pitkan
téahtaimen suunnittelua. Jos toisella vastuualueella on asiantuntija, jolla on mahdollisuus tehda
selvityksia toiselle vastuualueelle, niin vastuualueet voivat sopia asiasta samoilla periaatteilla kuin
lausuntojen valmistelusta.

Peruskuivatusasioissa on jo saavutettu se synergiaetu, joka on saatavissa.

Vesien ja merenhoidon suunnittelu ja toteuttaminen

e Kalatalousviranomainen on tarkea asiantuntija ja yhteistydkumppani Y-vastuualueelle
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitotydssa.

e Uudenmaan ELY-keskuksen kalatalousviranomainen toimii jAsenena useissa vesien ja
merenhoidon suunnitteluun ja toteuttamiseen kuuluvissa valtakunnallisissa ja alueellisissa
tydryhmissa, joista osa on Y-vastuualueen asettamia:

- Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ohjausryhma (YM)

- Uudenmaan vesienhoidon yhteistyéryhma ja sen alaryhma (Y-vastuualue).
Yhteistyéryhmaa tullaan laajentamaan koskemaan merenhoitoa.

- Uudenmaan ELY-keskuksen asettama vesien- ja merenhoitotiimi (Y-vastuualue)
- Meristrategiadirektiivin merenhoidon suunnittelua tukeva asiantuntijaryhméa (YM)
- Vesien kunnostustyoryhma (YM)
- Kalatiestrategiatyéryhma (MMM)

e Kalatalousviranomaisen rahoittamat vesisttjen kalataloudelliset kunnostukset ovat
keskeisid toimenpiteitd, joilla pintavesien ekologista tilaa voidaan parantaa.

Vesienhoidon suunnittelussa ja toteuttamisessa kalatalousviranomaisella ja Y-vastuualueella on
omat roolinsa. Synergiaetu kasvaa jo luontaisesti vesien ja meren hoitotydn edetessa pyrittdessa
yhdessa vesien- ja merenhoidon tavoitteeseen eli hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen.

VesistOjen kalataloudellisten kunnostusten ohjaus, rahoitus ja luvan haku

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueella on erityisen suuri tarve vesistokunnostuksille. Alueen
vesistoista vain pieni osa hyvéssé ekologisessa tilassa, vesistdjen kayttopaine on suuren
vaestomaaran ja ihmistoimintojen vuoksi poikkeuksellisen suuri ja alueella on monia uhanalaisia
kalakantoja. Vahaisten resurssien vuoksi on aluehallinto pyrkinyt kayttdmaan laajaa
keinovalikoimaan kunnostushankkeiden toteuttamiseksi alueella.

e Kalatalousviranomaisen ja ymparistokeskuksen valiseen yhteistydésopimukseen perustuen
ymparistokeskus teki virtavesien kalataloudellisten kunnostushankkeiden
maastotutkimuksia, suunnitelmia seka toteutti kunnostuksia ja kalateitd. Hyvin sujuvaa
yhteisty6ta on jatkettu ELYn aikana yhteisten tavoitteiden ja synergian edistdmiseksi.
Kunnostusten suunnittelun ja toteutuksen seuraamiseksi ja kehittdmiseksi on perustettu
yhteinen kunnostustiimi.

e Kalatalousviranomainen on teettanyt virtavesikunnostusten suunnittelua ja toteutuksia
myos ulkopuolisilla tahoilla (Virtavesien hoitoyhdistys, I1td- Uudenmaan ja Porvoonjoen
vesien ja ilmasuojeluyhdistys) sekd ohjannut niihin myds muita kuin kunnostusvaroja
(kalatalouden edistdmisvarat, KOR-varat). Kayttdon on saatu myds tyéllisyysvaroja.



e Ymparistokeskukseen perustettiin 1990-luvun lopussa hoitokalastusryhma, joka on
osallistunut Uudenmaan rehevdityneiden jarvien kunnostuksiin. Kalatalousviranomainen
tuki ryhm&a kalataloudellisilla kunnostusvaroilla aluksi, mutta suuntasi myéhemmin niukat
varat virtavesien kunnostuksiin . Ryhma on jatkanut toimintaa muilla varoilla ELY-
keskuksen Y-vastuualueella hyvéssa yhteistydssa kalatalousviranomaisen kanssa.
Ryhman toimintaa koordinoi Y-vastuualueen ja kalatalousviranomaisen yhteinen
hoitokalastustiimi, joka kokoontuu muutaman kerran vuodessa.

Kalataloudelliset kunnostusvarat koko Suomessa ovat olleet noin 750 000 euroa vuodessa, josta
Uudellemaalle on kohdennettu noin 40 000-100 000 euroalv. Ei ole realistista odottaa, etté nain
pienille markkinoille kehittyisi merkittavasti kaupallista palvelutarjontaa, joka voisi Uudellamaalla
kokonaan korvata nykyisen toimintamallin. Uudenmaan ELYn Y-vastuualueelle on 1980-luvun
lopulta I&htien kehittynyt kalataloudellisten kunnostusten ja luonnonmukaisten kalateiden
suunnittelusta ja toteutuksesta sellainen tietotaito, jonka korvaaminen on hyvin vaikeaa ja kallista.
Nykyinen yhteistyémalli on kustannustehokas tapa suunnitella ja toteuttaa kalataloudellisia
kunnostushankkeita laadukkaasti Uudellamaalla. Tama toimintamalli kannattaa turvata, jotta
saavutettu synergia ei védhene ja kalatalousviranomaisen kunnostusvarojen vaikuttavuus on
mabhdollisimman suuri. Kunnostusten ja kalateiden volyymi vuosittain on pieni, mutta niiden tarve
seka kalatalouden ettd mm. vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta on kuitenkin suuri.
Kalataloudellisten kunnostusten ja luonnonmukaisten kalateiden suunnittelutoiminta on
erityisosaamista, joka kannattaa jatkossakin sailyttaa ja kehittdd Uudenmaan ELY-keskuksessa.

Jos kunnostusten ja kalateiden suunnittelussa ja toteutuksessa on tulevaisuudessa nykyista
enemman mahdollisuuksia kayttaa myds kaupallisia palveluita, voi kalatalousviranomainen tilata
suunnittelu- ja toteutuspalveluita ulkopuolisilta tahoilta. Jo nyt kunnostukset toteutetaan
omajohtoisena tydna, mutta koneet ja materiaalit seka hankkeisiin siséltyvid osasuorituksia
hankitaan. Teknisten rakenteiden suunnittelua tarjoavia konsultteja on olemassa ja naita palveluja
on Uudellamaalla kaytetty mm. Porvoonjoen Vakkolankosken kalatien rakennesuunnittelussa.

TEM asetti 7.6.2010 ohjausryhman ja kaksi tyoryhmaa valmistelemaan ehdotukset ELY-keskusten
vastuulla olevan tie-, vesi- ja ymparistorakentamisen hankintamenettelyjen kehittdmiseksi ja
organisoimiseksi. ELY-infrahankintojen kehittamisesta on valmistunut valiraportti 8.4.2011.
Véliraportissa esitetdén tavoitteeksi, etté kaikkien ELY-keskusten L- ja Y-vastuualueilla on
kaytdssa vuoden 2013 alussa yhteinen infrahankintojen toimintajarjestelma. Liséksi esitetdan, etta
toimintajarjestelma luodaan siten, ettd E-vastuualueen liittyminen toimintajarjestelmaén on
mahdollista heti kun E-vastuualueen hankintojen kokonaisuus on selvilla. E-vastuualueen
hankinnoista kalataloudelliset kunnostukset ovat kuitenkin jo mukana valiraportissa ehdotetussa
infrahankintojen toimintajarjestelméassa.

Valiraportin ehdotus hankintalinjauksiksi on, ettd ELYjen infraan liittyva koko tuotannollinen
toiminta ja palvelut perustuvat jatkossa ostopalveluihin ja kilpailutuksiin. Omasta tyosta ja
omajohtoisesta osasuoritusten hankinnasta luovutaan paaosin siirtymavaiheen aikana.
Véliraportissa todetaan kuitenkin, etta "tdiden pieni koko ei aina mahdollista tdiden toteuttamista
kokonaisurakoina. Naita toitd saattaa olla jarkevaa ja taloudellista myds siirtyméavaiheen jalkeen
toteuttaa jonkin verran omassa tyénjohdossa ulkopuolisia resursseja hyodyntaen”. Myos
kalataloudelliset kunnostushankkeet Uudellamaalla ovat téllaisia. Hankkeet ovat pienia ja
vuosittainen rahoitus on vahaista, joten jarkevan kokoisiin kokonaisurakoihin ei yleensa ole
mabhdollisuuksia. Uudenmaan ELYssa nykyisin kdytdssa oleva toimintamalli sopii hyvin
hankintalinjauksiin. Toimintamalli ei esta siirtymista mydhemmin toisenlaisiin infrahankintojen
toimintajarjestelman mukaisiin hankintatapoihin, jos palvelutarjonta kehittyy riittavasti. Myds
valiraportissa pidetdén tarpeellisena asteittaista etenemista ja monipuolista eri hankintatapojen
kayttoa siirtymavaiheessa ELYjen operatiivisten tehtavien hoidon jatkuvuuden varmistamiseksi ja
toimintaedellytysten turvaamiseksi, ennen kuin siirrytdén vaativimpiin hankintoihin.

Jos ja kun infrahankintojen toimintajarjestelmé otetaan kayttéon, ELYn hankintatehtavat tullaan
keskittamaan. Silloin on mahdollista saada kunnostushankkeiden osasuoritusten ja hankintojen
kilpailutukseen apua, vaikka hankkeet toteutettaisiin omajohtoisena tyona. Isojen hankkeiden



suunnittelu ja/tai toteutus on ehkd mahdollista my6s toteuttaa kokonaisurakoina. Vaikka ELYn
hankintayksikko toteuttaisi hankinnat teknisesti, on kalatalousviranomaisen edelleen vastattava
hankintojen substanssiosaamisesta joko yksin tai yhdesséa Y-vastuualueen kanssa eli yhteistydsta
on etua silloinkin.

KalaELYt eli ELYt, joissa on kalatalousviranomainen, voivat erikoistua tiettyjen tehtavien
hoitamiseen ja tuottamiseen myds toisille kalaELYille. Erikoistuminen on mahdollista, jos ELYss&
on kalatalousviranomaisella tai yhdessa esimerkiksi Y-vastuualueen kanssa merkittavaa
asiantuntemusta ja kokemusta kyseisesta tehtavasta. Naita tehtavia ovat esimerkiksi
kalataloudellisten kunnostusten suunnittelu ja toteuttaminen.

Ely-keskuksen hoitokalastustiimissa sovitaan yhteisista toimista menossa olevien ja uusien
jarvikunnostushankkeiden toteuttamisista. Jarvikunnostushankkeissa on useita vedenlaatuun,
vesiston ekologiseen tilaan, kalakantoihin ja kalavesien hoitoon liittyvid yhtymékohtia, joiden
ratkaisemisessa tarvitaan sekéd Y-vastuualueen ettad E-vastuualueen kalatalouspalvelut-ryhmén
osaamista. Usein jarvien kunnostushankkeissa on myds omat ohjausryhmat, joihin voi osallistua
vain Y-vastuualueen tai kalatalousviranomaisen edustaja, kun asioista on ensin linjattu talon
sisaisesti. Nain saastyy jalleen tytaikaa muihin tehtaviin.

Selvitykset ja kehittdmishankkeet

¢ Yhteistyota tehdddn mm. kunnostusmenetelmien kehittamishankkeissa ja kehitettaessa
luonnonmukaista peruskuivatusta, jonka yleistymisesta olisi hydtya seka vesiluonnolle (Y)
etta kalataloudelle (E).

e Kalatalousviranomaisen ja Y-vastuualueen yhteistyona on tehty useita selvityksia mm.
Uudenmaan vesistdjen kunnostustarpeesta ja tehokalastuksista seka oltu mukana purojen
kunnostusoppaan ja luonnonmukaisen peruskuivatusoppaan tekemisessa.

e ELY-keskus on lead partner interreg-hankkeessa (HEALFISH), jonka puitteissa toteutetaan
mm. Uudellamaalla kalataloudellisia kunnostuksia. Seka kalatalousviranomainen ettd Y-
vastuualue ovat mukana hankkeen toteutuksessa.

Eri viranomaisilla on selvityksissé ja kehittamishankkeissa omat roolinsa. Yhteistyo on toimivaa ja
niissé on saavutettu jo olennaiset synergiaedut osaamisen ja toiminnan vaikuttavuuden muodossa.

Alueellisten rekisterien yllapito
Kalastusalueet ja osakaskunnat

e Y-vastuualueella on tarvetta kalastusalueiden ja osakaskuntien ajan tasalla oleville
yhteystiedoille, kun haetaan suostumuksia vesistohankkeiden toteuttamiseen.

Kala- ja rapuistutukset

e Y-vastuualue toimittanut tietoja istutusrekisteriin, ja myds silla on kayttda istutustiedoille
mm. kunnostussuunnitelmia ja selvityksia laadittaessa.

Kalataloudelliset kunnostukset

e Y-vastuualueella oleva paikkatietoasiantuntija tekee kalatalousviranomaiselle
karttaesityksid Uudellamaalla tehdyista kalataloudellisista kunnostuksista.



e Seka kalatalousviranomainen ettéd Y-vastuualue on lisénnyt kalataloudellisia kunnostuksia
ymparistohallinnon vesistotyotietojarjestelmaan. VESTYn ajantasaisuudesta on hy6tya
seka ymparisto- ettd kalataloushallinnolle.

Lohi- ja siikapitoiset vesistot

e Y-vastuualueella oleva paikkatietoasiantuntija tekee kalatalousviranomaiselle liitekartat lohi-
ja siikapitoisista vesistoista tehtéviin uusiin paatoksiin.

Muut rekisterit

Koekalastusrekisteri

e Y-vastuualue on toimittanut koekalastustietoja RKTL:n yllapitdmaan koekalastusrekisteriin.
Ajantasaisesta koekalastustiedosta on hy6tya kalatalousviranomaiselle mm.
vesirakentamishankkeiden vaikutuksia ja kalatalousvelvoitteita harkittaessa. My6s
ymparistohallinto voi hytdyntaa koekalastustietoja mm. vesirakentamishankkeiden
vaikutusten arvioinnissa.

Synergiaetua on ldydettavissa, jos viranomaiset voivat kayttda samoja rekistereitd ja muuta
tietopohjaa mm. lausuntojen laatimiseen. Kalatalousviranomainen ja Y-vastuualue voivat
jatkossakin pyrkia yhteistydhon asiantuntijapalvelujen mm. tilapéisten paikkatietoasiantuntijoiden
kayttamisessa.



LIITE 6 Kalataloushallinnon tehtéavien sdddéspohja

EU:

Kalastuslaki (286/1982);

Vesilaki (264/1961),

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994)

Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999)

Kolttalaki (253/1995)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteistn vesipolitiikan puitteista
Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004)

Laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle
myoOnnettavista tuista (1447/2006)

Valtioneuvoston asetus Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja
elinkeinokalataloudelle myonnettavista tuista (639/2007)

n yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluvia keskeisia asetuksia

Neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002 elollisten vesiluonnonvarojen sailyttamisesta ja
kestavasta hyodyntadmisesta yhteisessa kalastuspolitiikassa

Neuvoston asetus (EY) N:o 1124/2010 eraiden kalakantojen ja kalakantaryhmien Itamerella
sovellettavien kalastusmahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvistamisesta
vuodeksi 2011

Neuvoston asetus (EY) N:o 1100/2007 Euroopan ankeriaskannan elvytystoimenpiteista
Neuvoston asetus (EY) N:o 1098/2007 Itdmeren turskakantoja ja naitd kantoja hyddyntavia
kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, asetuksen (ETY) N:o 2847/93
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 779/97 kumoamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 708/2007 tulokaslajien ja paikallisesti esiintymattomien lajien
kaytosta vesiviljelyssa

Neuvoston asetus (EY) N:o 57/2011 yhteison vesialueilla ja yhteison aluksiin sellaisilla
muilla vesialueilla, joilla sovelletaan saalisrajoituksia, sovellettavien erdiden kalakantojen ja
kalakantaryhmien kalastusmahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvistamisesta
vuodeksi 2011

Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005 kalavarojen sdilyttdmisesta teknisten toimenpiteiden
avulla Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY) N:o 1434/98 ja
asetuksen (EY) N:o 88/98 kumoamisesta kalavarojen teknisista sailyttdmistoimenpiteista
Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista
toimenpiteista seka asetuksen (EY) N:o 88/98 muuttamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 768/2005 yhteistn kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta
ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajarjestelmastéa annetun asetuksen
(ETY) N:o 2847/93 muuttamisesta

Komission asetus (EY) N:o 736/2008 EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta kalastustuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla
toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille myénnettavaan valtiontukeen

Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevat suuntaviivat 2008/C 84/06
Komission asetus (EY) N:o 875/2007 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen kalastusalalla ja asetuksen (EY) N.o
1860/2004 muuttamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:0 1198/2006 Euroopan kalatalousrahastosta

Komission asetus (EY) N:o 498/2007, Euroopan kalatalousrahastosta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1198/2006 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndista



Neuvoston asetus (EY) N:o 744/2008, annettu 24 paivana heinakuuta 2008, talouskriisista
kéarsivien Euroopan yhteistn kalastuslaivastojen rakenneuudistuksen tukemiseksi
toteutettavasta valiaikaisesta erityistoimesta (

Komission paatés Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmasta 2007-2013 K(2007)
5735, 20.11.2007, muutettu K(2009) 5288 26.6.2009

Laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle
myonnettavisté tuista (1447/2006, muutettu 1504/2009)

Valtioneuvoston asetus Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja
elinkeinokalataloudelle myénnettavista tuista (639/2007)

Neuvoston asetus (EY) N:o 2406/1996 kalastustuotteiden kaupanpitamista koskevien
yhteisten vaatimusten vahvistamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 104/2000 kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelysta

Komission asetus (EY) N:o 2065/2001 neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séannoisté kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
alalla kuluttajille annettavien tietojen osalta

Neuvoston asetus (EY) N:o 1062/2009 tiettyja kalastustuotteita koskevien yhteisén
autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallinnoinnista vuosina 2010-2012
Neuvoston asetus (EY) N:o 85/2006 Norjasta peraisin olevan viljellyn lohen tuontia
koskevan lopullisen polkumyyntitullin kaytt66n ottamisesta ja valiaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta

Komission asetus (EY) N:o 26/2004 yhteisdn kalastuslaivastorekisterista

Komission asetus (Eu) N:o 1013/2010 neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 11l luvussa
maaritellyn unionin laivastopolitikan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista

Keskeiset kalastuksen valvontaa koskevat saadokset

Kansalliset sdadokset

kalastuslaki 286/1982

kalastusasetus 1116/1982

Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan taytantéénpanosta 1139/1994
Maa- ja metsatalousministerion paatds kalataloutta koskevista rekistereista 1575/1994
Vesilaki 264/1961

Maa- ja metsatalousministerion paatds aluskohtaisista erityisista kalastusluvista 1369/1997
Maa- ja metsatalousministerion paatés Suomen lipun alla purjehtivien kalastusalusten
satelliittiseurantajarjestelmasta 493/1998

Maa- ja metsatalousministerion asetus eréista kalastuksen valvontatoimista 1105/2006
Maa- ja metsatalousministerion asetus Suomen turskakiintion kayttamisesta ja turskan
kalastuksen erityisluvasta vuonna 2008 42/2008 (joka vuosi uusi asetus)
Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simonjoella
190/2008.

Laki merella toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisteréinnista 690/2010
Valtioneuvoston asetus alusryhmé&kohtaisten rekisteritilojen enimmaiskoosta 74/2011

EU lainsdadanto

Neuvoston asetus (EY) nr 1224/2009, yhteisdn valvontajarjestelmasta, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saantdjen noudattaminen
Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:o 440/2011 yhteistn valvontajarjestelmasta.......



Neuvoston asetus 1098/2007 Itdmeren turskakantoja ja naita kantoja hyddyntavia
kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, asetuksen No 2847/93
muuttamisesta ja asetuksen No 779/97 kumoamisesta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2406/96, tiettyjen kalastustuotteiden kaupan pitdmista
koskevien yhteisten vaatimusten vahvistamisesta

Komission asetus (EY) N:o 26/2004, yhteison kalastuslaivastorekisterista

Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005, kalavarojen sailyttdmisesta teknisten
toimenpiteiden avulla Iltdmeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 88/98 kumoamisesta

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2930/86, kalastusalusten ominaisuuksista

Komission asetus (ETY) N:o 1381/87, kalastusalusten merkitsemista ja asiakirjoilla
todistamista koskevista yksityiskohtaisista erityissaannoista

Komission asetus (EU) N:o 1013/2010 neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 1l
luvussa maaritellyn unionin laivastopolitiikan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sé&anndista

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, laittoman ilmoittamattoman ja saantelemattéman
kalastuksen ehkaisemista, estamisté ja poistamista koskevasta yhteistn jarjestelmasta



LIITE 7 Kalataloushallinnon ulkoiset asiakkaat

Alueellisen kalataloushallinnon asiakkaat on jaettu seuraavassa MMM:n kalataloushallinnon
osatulosalueiden mukaisin ryhmiin. Lisdksi on selostettu asiakaskontaktien luonnetta.

Asiakkaiden lukumé&arien esittelyssa on kaytetty seuraavia lahteitd, jotka vastaavat taulukoissa
olevia kirjaimia:

a) Kalastuslain kokonaisuudistuksen tyoryhman valimietintd 2010/MMM

b) Kalastus nyky-yhteiskunnassa ja tulevaisuudessa 2010/RKTL

¢) TEM/toimiala online
d) ELY-keskusten omat rekisterit

e) Suomi kalastaa 2009-Kalastusrasitus kalastusalueilla/RKTL

f) Kalatalousbarometri 2003/RKTL

Elinkeinokalatalouden asiakkaat

Ammattikalastajat
0 1l.luokka
Vesiviljely-yritykset
Kalan tukkukaupat
Kalan vahittaiskaupat
Kalanjalostusyritykset
Kalan maihintuontiyritykset (sis.os.edellisiin)
Kalatalouden alueelliset toimintaryhmat
Elinkeinokalatalouden neuvonta- ja etujarjestot
Elintarvikealan konsulttiyritykset
EY:n kalastuksenvalvontavirasto

Elinkeinokalatalouden asiakaskontaktit

Yrittajien investointi- ja kehittamispaatokset
Neuvottelut rahoitusjarjestelyista
Ammattikalastuksen ja kalakaupan valvonta

Kalan ja kalatuotteiden maihin tuonnin valvonta
Hyljevahinkojen tarkastukset vesiviljelylaitoksilla
Paatokset hyljesietopalkkioista kalastajille ja vesiviljely-yrittgjille

Rekisteriasiat

Ikm

2727
924
187

68
121
145

22

VUuosi

2009
2009
2008
2008
2008
2008
2010
2010

lahde

O 00009299

Lohirysapaikkojen kayttdlupa/vuokraus ammattikalastajille ja rysien kenttavalvonta

Alan yrittgjille jarjestetyt koulutuspaivat

Yrityskaynnit ja yritysten kehittamissuunnitelmat

Yhteydenpito kolmansien maitten kalastusalusten lippuvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin

Suomeen tuotavasta kalasta
Osallistuminen seuranta- ja ohjausryhmiin

Osallistuminen koulutukseen ja alan seminaareihin



Vapaa-ajankalatalouden asiakkaat

Ikm VUOSI lahde
e Vapaa-ajankalastajat 1916 000 2009 e
0 Aktiiviset kalastajat 1500000 2010 b
0 Kalastus tarkein/melko térkea harrastus 350 000 2010 b
e Kalastusmatkailuyrittajat 1108 2007 a
e Kalastusmatkailuyrittjien asiakkaat 210000 2007 a
e Ulkomaalaiset kalastusmatkailijat 52000 2007 a
e Tenojoen matkailukalastajat n. 10 000/v d
e Pyydysten desinfioijat Tenojoella
e Tornionjoen matkailukalastajat
e Vesien omistajat
0 Osakaskiinteistot 1400000 2010 a
o0 Kiinteistojen yhteiset vesialueet 20500 2010 a
0 Muut yksityiset alueet 14 400 2010 a
Kalastusalueet 225 2010
Kalatalouden alueelliset toimintaryhmat 7 2010

Vapaa-ajankalastus- ja vesienomistajajarjestot
Matkailualan edistamisjarjestoét
Maanmittauslaitos

Vapaa-ajankalatalouden asiakaskontaktit

o Kalatalouden edistamisvarojen jakopaattkset vapaa-ajankalastuksen edistamishankkeisiin

e Kalastusmatkailun kehittimishankkeiden avustukset

Kalastusalueiden toimintarahojen, vesien omistajakorvausten seké viehekorvausten

jakopaéatokset ja varojen seuranta

Kalastusalueiden toiminnan ohjaus ja valvonta

Kalatalousneuvonnan ohjaus

Kalastusrajoituspaatokset

Tiedottaminen kalastusmahdollisuuksista ja —rajoituksista

Kalastusaluepéivien, vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailun teemapaivien jarjestaminen

Vapaa-ajankalastuksen kenttavalvonta

Sopimukset vesien omistajien kanssa kalastuksen rajoittamiseksi saimaannorppakannan

sdailymiseksi

e Luvanmyynnin, valvonnan ja desinfioinnin jarjestdminen Tenojoella ja Naataméanjoella ja
Tornionjoella

e Osallistuminen alan tyéryhmiin, koulutukseen ja seminaareihin



Kalavesien hoidon asiakkaat

Ikm VUuosi lahde
Vesi- ja ymparistolupien hakijat ja haltijat
(= yritykset, kunnat, yhteisot)
o Kalataloudelliset tarkkailuvelvoitteet 1523 2010 d
o Kalataloudelliset maksuvelvoitteet 805 2010 d
o Kalataloudelliset hoitovelvoitteet 293 2010 d

Kalanpoikastuottajat

Vesien omistajat
Kalastusalueet

Hoito- ja poistokalastusyritykset
Veneilijat ja melojat
Museovirasto
Ympaéristokonsulttiyritykset
Alueelliset ja paikalliset vesiensuojelu- ja kunnostusyhdistykset
Vapaa-ajankalastusjarjestot
Luonnonsuojelujarjestot
Suomen ymparistokeskus

Kalavesien hoidon asiakaskontaktit

Yleisen kalatalousedun valvonta vesilain ja ymparisténsuojelulain mukaisissa hankkeissa:
0 Neuvottelut, lausunnot, muistutukset ja valitukset lupahakemuksista ja valituksista
0 Lupien kalatalousvelvoitteiden hyvaksynnat, toimeenpanot ja valvonta
o0 Kalanpoikastilaukset ja istutusten valvonta
0 Kalatalousvelvoitteiden ajanmukaistamiset
o Valtion korvaus- ja kompensaatioasiat kalakuolemissa
Uhanalaisten kalakantojen elvyttdminen ja toiminnan koordinointi
Osallistuminen YVA-prosessin kuulemiseen
Osallistuminen vesien hoidon suunnitteluun
Vesistdjen kalataloudellisten kunnostusten ohjaus, hankkeiden rahoituspaatokset ja
kunnostusten teettdminen
Osallistuminen alan tyéryhmiin, koulutukseen ja seminaareihin

Kaikille osatulosalueille yhteiset asiakkaat

Kunnat

Maakuntaliitot

Metséahallitus

Merivartiosto

Poliisi

Tulli

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Tuottajajarjestot

Metséakeskukset

Pyydysyritykset

Aluehallintovirastot

Vaasan hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Tutkimuslaitokset ja yliopistot



Alan ammattikorkeakoulut
Finnmarkin Fylkesmannen
Norrbottenin laaninhallitus
Fiskeriverket

EY:n kalastuksenvalvontavirasto

Asiakaskontaktit em. tahojen kanssa ovat yhteisty6ta ja palvelujen tuottamista

Kalatalouden elinkeinojen ja vapaa-ajankalastuksen kehittamisessa
Kalavesien hoidossa

Yleisen kalatalousedun valvonnassa

Kalastuksen valvonnassa

Maakuntien kehittamisessa

Hallinnossa

Kalatalousalan tutkimuksessa

Kalatalousalan opetuksessa

Rajajokisopimuksissa ja niiden sdéntdjen tarkistuksissa



LIITE 8 Yhteenveto jarjestdjen kuulemisesta 14.2.2011.

Paikalla olivat
Kalatalouden Keskusliitto ry
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
Suomen Ammattikalastajaliitto ry
Elintarviketeollisuusliitto ry, Kalateollisuusyhdistys
Suomen Kalastusopaskilta ry
Energiateollisuus ry
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Kirjallisena esityksensa toimittivat
Suomen Kalankasvattajaliitto ry
Suomen kalakauppiasliitto ry

Nykytila

*Kalatalouden aluehallinnon rooli on viimeisen hallintouudistuksen jalkeen kaynyt epamaaraiseksi
ja sen asema hallinnossa nayttaa vaihtelevan suuresti alueelta toiselle.

*ALKU-hanke "sumensi" alueellista hallintoa.

*ELY-keskusuudistus on monien mielesta hankaloittanut asiointia. Monimutkaista organisaatiota on
hankala hahmottaa.

*Aluehallintouudistuksen jalkeen ELY-keskusten elinkeinopuolen ja ymparistépuolen vastuut
nayttavat toiminnanharjoittajan silmin hajanaisilta.

1. millaisia asiointitarpeita teilla on kalatalousviranomaisen kanssa, koskeeko seka
alue- etta keskushallintoa, yhté vai useampia alueviranomaisia, ovatko keskus- ja
aluehallinnon roolikuvat selkeita

Kuullut kalatalousalan jarjesttt asioivat seka ministerion etté aluehallinnon (my6s useampien)
kanssa. Kyseessa oli seké sidosryhmatyyppinen yhteydenpito etta varsinainen asiakkuus.

Roolien katsottiin yleisesti olevan selkeita, mutta tiettyd sekavuutta on koettu rakennetukilinjausten
ja -paatosten osalta seké laivastoasioissa.Toisaalta alue- ja keskushallinnon roolien katsottiin
toisinaan sekoittuvan kehittamishankkeissa. Ministeriétason sitoutuminen erilaisiin
kehittdmisohjelmiin (esim. kalankasvatusta koskien) jalkautuu eri tavoin alueviranomaisissa.

ELY-keskusten on nahty kilpailevan keskendén rahoituksesta (kehittamishankkeet, osin
investoinnit). Kamppailua on ollut myds meri- ja sisdvesialueen valilla.

2. millainen on alueellisen kalatalousviranomaisen tavoitettavuus ja asiantuntemus

Tavoitettavuutta pidettiin toisaalta hyvana, mutta toisaalta ja paasaantoisesti sattumanvaraisena.
Kehittdmisen varaa nahtiin erityisesti sijaisjarjestelyissa.

Asiantuntemuksen oman toimialansa suhteen katsottiin yleisesti ottaen olevan ELY-keskuksissa
hyvéa ja asiantuntijapalvelujen toimivia. Kehitettdvaa nahtiin olevan alueellisen menettelytapojen ja



kalaan liittyvien lakien soveltamistulkintojen yhtenaistdmisesséa, vesiluontoa koskevan nakemyksen
laajentamisessa.

3. kokonaistyytyvaisyytenne alueellisen kalatalousviranomaisen organisoitumiseen ja
palveluihin (esim. kouluarvosanalla)

Kokonaistyytyvaisyydelle annetut arvosanat olivat 7, 7,5 ja 8. Yksi kuultava antoi arvosanaksi
henkildstolle ja heidan toiminnalleen 8, mutta organisaatiolle ja kalaviranomaisten
toimintaresursseille 6.

SAKL:n jAsenkyselyssé ELY-keskusten arvosanat ovat heikentyneet viime vuosina, mm. hallinnon
uudistuksen aiheuttaman sekavuuden takia. Kehitettdavaa on mm. pidentyneiden hakemusten ja
erityisesti maksatushakemusten kasittelyajoissa.

"Voimavarojen puute ndkyy palvelussa, tavoitettavuudessa ja asioiden hoitamisessa.”
"Elinkeinopuolen ja ymparistOpuolen vastuut eivét ole selkeat, eivatka resurssit valttamatta
tasapainossa.” Kuultavat pitivéatkin tarkeana kalataloudellisen ja kalabiologisen asiantuntijuuden
(seka osaamis- ettd henkilostoresurssit) riittdvaa resurssointia ELY-keskuksissa ja ELY-keskusten
sisaista yhteistyota.

Kehittamismahdollisuuksia

4. millaisiin toimintaympariston haasteisiin alueellisen kalatalousviranomaisen pitaisi
erityisesti varautua ja miten

Toimintaympariston haasteita

*Kalavesien omistuksen pirstoutuminen, omistajien vanheneminen ja katoaminen kaupunkeihin
seka osakaskuntien toimimattomuus

*Vesien virkistyskaytto ja vapaa-ajankalastuksen merkitys kasvavat

*kalaviranomaisella ei roolia kalastusmatkailussa?

*ammattikalastuksen heikentynyt yhteiskunnallinen asema

*Vesipuitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin toimeenpano

*Vesiluontoon ja sen muuttamiseen tahtadvien toimien maaran ja laajuuden kasvu seka
monipuolistuminen

*elinkeinon kansainvalistyminen

*kalastuksen tiukentuvat valvontamaaraykset 24/7/12

*Valtiontalouden kestavyysvaje 1,5 mrd / vuosi, MMM:n osalta 75 milj. / vuosi

*Valtionhallinnon tuottavuusohjelma. Ei uusia henkildstéresursseja Elyihin, entisetkin vahenevat
*EU:sta ELY-keskuksille jatkuvasti lisdantyvat uudet pakolliset tehtavat entisten lisaksi
*ELY-keskusten rajat eivat mene yksiin vesistoalueiden kanssa

*Uusi kalastuslaki

Kehittamisehdotuksia

*kalatalousviranomaisen aktiivinen rooli alan elinkeinojen kehittamisessa ja vesialueiden kayton
suunnittelussa

*yleisen kalatalousedun aktiivinen valvonta tarvittavine valtuuksineen

*asiantuntemuksen syventaminen; iktyonomien lisdksi vesibiologeja

*kala- ja ymparistoviranomaisen valinen yhteistyo

*vapaa-ajan kalastuksen potentiaalin kayttd koko kalatalousalan veturina

*maakunnan kalaston tila-péaiva



*kalastuksen valvonnan keskittdminen yhteen ELY-keskukseen

5. voitaisiinko/pitéisikd asiointianne viranomaisen toimin helpottaa, miten (s&hkdinen
asiointi, call center-tyyppinen palvelu)

Sahkdinen asiointi ymmarrettiin seké asiakirjojen sahkoiseksi lahettamiseksi, neuvojen kysymisena
sahkdpostitse ettd tiedonsaantina internetin kautta.

Sahkoiseen asiointiin suhtauduttiin sekd& myodnteisesti ettd epéuskoisesti. Se néhtiin keinona
helpottaa ja hopeuttaa asiointia ja lisata tavoitettavuutta. Kuultujen mukaan huomiota on
kiinnitettéava asiointiympariston kaytettavyyteen ja selkeyteen (esimerkiksi erilaiset lomakkeet) seka
sahkodpostiohjeistuksen sitovuuteen. Ylipaataan viranomaisen tiedottamista ja informaation
jakamista (muualla: hankkeista, kalastosta, kalataloudellisista selvityksista) internetin kautta
toivottiin liséttavan. Sahkoisesta asioinnista mainittiin erikseen sdhkdisen saalisilmoitusmenettelyn
olevan kalastusyrittajien toivelistalla ja toteutumassa.

Call center-palveluilla ei katsottu saavutettavan kovin paljon, vaan puhelin ja sahkdposti katsottiin
riittaviksi asiointivalineiksi. My0ds call center-palvelun osalta huomiota kiinnitettiin neuvojen
luotettavuuteen.

6. onko viranomaisen palveluverkosto tarpeisiinne riittava, voisiko/pitaisikd ja milta
osin harventaa/keskittda, miten tarked on alueellisuus

Nykyinen palveluverkosto nahtiin riittavana takaamaan kohtuullisesti alueviranomaisen palvelujen
saatavuus. Toisaalta kalaviranomainen tai —viranomaisia kaivattiin jokaiseen ELY:n
toimipisteeseen. Alueellisesti kattava viranomaisverkosto koettiin tarkeéksi, koska paikallista
tuntemusta esim. vesistoistd, siella toimijoista ja kalastuselinkeinokysymyksista tarvitaan.

Aluetason kokonaisnakemyksen sailyttaminen koettiin tarkeaksi ja sen takia tarve
kalatalouspalvelujen pitamiseen laajana ja kiinteana kokonaisuutena koettiin olevan olemassa.

Esille tuli myds, etta hallinnolliset rajoitteet (24/7/12) eivéat saa asettaa esteita elinkeinon
harjoittamiselle. Toimialan pienuuden takia asioiden alueellisen l&hestymisen katsottiin saattavan
jopa jarruttaa kehitysté ja aiheuttaa paallekkaisia kustannuksia.”Henkilékohtaisen asioinnin
mahdollisuus sita tarvitseville tulisi jollakin tavoin jarjestaa.”

7. tulisiko viranomaisen palveluosaamista ja -kykyé joltain osin parantaa
(kalataloudellinen, liiketoiminnallinen, hallinnollinen, mik& muu osaaminen)

Osaamista koskevia kommentteja:

Asiaosaaminen on oltava kunnossa. Kalatalouden kokonaistilannetta koskevaa osaamista on
tarvitaan. Laajempi asiantuntemus, kuten eri elinkeinojen ja vesienhoidon tuntemus, on tarkeaa.
Vapaa-ajan kalatalouden tuntemusta ja myds palveluresurssien kohdentamista paremmin vapaa-
ajan kalastusta palvelevaksi peraéankuulutettiin. Seka ekologista etta biologista osaamisen
lisddmista katsottiin tarvittavan.

Liiketoiminnalliseen osaamiseen tulisi kiinnittéd enemman huomiota. ELY-keskuksen siséista
yhteistyota talla osa-alueella on mahdollista tehostaa ja tarvittaessa on osattava ohjata
kalastusyrittdja oikealle luukulle. Toisaalta todettiin, ettd kalatalousviranomaisen ei tarvitse osata



asiakkaan liiketoimintaa kokonaisuudessaan vaan hanen on hallittava ne viranomaismaaraykset,
lait ja asetukset jotka koskevat hanen vastuualuettaan.

Asiakaspalveluosaamiseen on panostettava hallinnollisen osaamisen ja tehtavien rinnalla.

Yhteisty6ta koskevia kommentteja:

Yhteisty6ta RKTL:n ja muiden LYNET-laitosten yhteisty6ta ELY-keskusten kanssa voisi kehittaa
(sdastoja infrastruktuurissa?). Kalatalouden seka ymparisto- ja luonnonsuojeluviranomaisten
alueellisten toimipisteiden yhteistyota kannattaa kehittaa.

Asioinnin helpottamiseksi ehdotettiin my6s alueellisten viranomaisten ymmarryksen lisddmista
alasta ja toiminnanharjoittajien roolista tiivistamalla viranomaisen yhteisty6ta yrittdjien kanssa.

Toimintatapoja koskevia kommentteja:

Viranomaisen tulisi toimia asiakaslahtoisesti, nopeasti, joustavasti ja tiettyjen yhteisesti sovittujen
linjausten mukaisesti. Kalataloustehtavien menettelyja on yhdenmukaistettava mm. ohjeistuksen
ja koulutuksen keinoin. Kalatalousviranomaisenkin tulisi mieltd&a olevansa asiakkaiden ja toimialan
asioiden edistdja. Elinkeinojen kehittamiseen ja elinkeinomydénteisyyteen tulisi panostaa.

8. mitd ja miten jarjestettyja kalatalousviranomaistoimintoja ELY-keskuksissa tulisi
teidan kannaltanne olla tarjolla (v. 2015), mista nyt kayttdmistanne palveluista voitaisiin
luopua

Tavoite 20157

Alueellisena kalatalousviranomaisena toimiva ELY-keskus on vahva kalatalouden elinkeinojen
kehittaja ja kalatalouden koordinoija alueellaan. ELY-keskuksilla on myds rooli vesialueiden kayton
suunnittelussa ja yleisen kalatalousedun valvonnassa. Olennaisena pidettiin, etta ELY-
keskuksessa on kalatalouden asioita hoitava yksikko, jonka asiakas tunnistaa ja jolla on riittdva
asiantuntemus kalatalouden eri osa-alueilla seka riittdvat valtuudet toimia kalatalouden parhaaksi.
Toisaalta koettiin, ettd vesialueella on usein monta intressitahoa, jolloin korostuu viranomaisen
rooli olla puolueeton paattksentekija ja toimeenpanija eika yksittdisen tahon edunvalvoja.
Toiminnan painopisteiden muutokseen nahtiin aihetta vesiluonnon ja sen monimuotoisuuden
hoidon osalla.

Tehtavat

Tarvetta palvelujen karsimiseen ei katsottu olevan. Keskeisina tehtavina nahtiin mm. elinkeinon
alueellinen kehittaminen valtakunnalliset linjaukset huomioiden (rakennetuki, muu kehittdaminen,
alueelliset erityiskysymykset) ja EU-sdaddsten vaatiman valvonnan asianmukainen hoitaminen.
Toisaalta ehdotettiin, ettd ELY-keskukset keskittyisivéat yha lisdantyvien pakollisten EU-
viranomaisasioiden hoitamiseen ja esim. osakaskuntien sdantdjen tai kalastusalueen kaytto- ja
hoitosuunnitelman hyvaksymisessa laillisuustarkastukseen. Kalataloustarkkailuun ja
istutusvelvoitteiden valvontaan liittyvien tehtavien on kuuluttava MMM:n hallinnonalalle.
Erikoistuminen

Erikoistuminen nahtiin alan pienuuden takia mahdolliseksi tehtévien hoidon jarjestamisen
vaihtoehdoksi. Esim. alusrekisterin hallinta yhteen ELY-keskukseen.

Ulkoistaminen
Ulkoistettavaksi (kalatalousalueille ja —neuvonnalle) ehdotettiin viranomaistydn ohessa tehtavaa
operatiivista tyota. Kansallisten kalatalousasioiden hoitamista varten ehdotettiin perustettavaksi



Suomen Kalakeskus malliin metsastdjien Suomen Riistakeskus, metsépuolen Suomen
Metsakeskus.

Aluejako ja palvelukieli

ELY-keskusten toimialueita ehdotettiin samoiksi kuin Aveilla. Katsottiin tarkeédksi, etta asiakkaat
saavat palvelut omalla aidinkielellaan.

Resurssit

ELY-keskukset ovat alan toimijoiden kannalta keskeisia aluehallinnon toimijoita, joiden
toimintaedellytysten turvaaminen jatkossa on tarkeda. Alaa huolestuttaa ELY-keskusten niukat
henkilostéresurssit tilanteessa, jossa tehtavat lisaantyvat koko ajan (LIS-sdanndét, valvonta-asetus,
kalastuslaki). Pidettiin tarkeana, etté jatkossakin kalataloustehtévid hoitaa kalatalouskoulutuksen
saaneet henkil6t.



LITE 9 Henkilostbkyselyn yhteenvedot

Kysely ELY-keskusten kalataloushallinnon henkilokunnalle huhtikuussa 2011

Kysely lahetettiin 65 henkildlle. Siihen vastasi 32 henkil6a eli puolet.

1. Mik& on mielestasi jarkeva toimialuejako valtion alueelliselle kalataloushallinnolle vuonna 2015?
Noin puolet vastaajista piti nykyista, 11 yksikon toimialuejakoa sopivimpana. Noin kolmannes
vastaajista néki 9 yksikon toimialuejaon jarkevana. Noin viidennes vastaajista organisoisi
kalatalouden tehtavéat muulla tavoin, esimerkiksi yhdistamalla alle neljan htv:n yksikot. Vaikka
kalatalouspaallikoité olisi vain 6 tai 9, palvelupisteité voisi olla 15.

2.1 Mitka ovat mielestasi ELY-keskusten kalataloushallinnon ydintehtavia?
— yleisen kalatalousedun valvonta

— kalavesien hoito

— vapaa-ajan kalastuksen edistaminen

— elinkeinokalatalouden edistaminen

— kalastusaluetoiminta

— kalastuksen valvonta

— kalataloudelliset kunnostushankkeet

— rahoitustuet

— kalastuslain toimeenpano

— EU:n yhteisen kalastuspolitikan toimeenpano

2.2 Mista ELY-keskusten kalataloushallinnon tehtavisté voisi luopua kokonaan tai osittain?
— rekisteritehtavista

— ymparistdn hoitoon ja kunnostamiseen liittyvista tehtavista

— osakaskuntiin ja kalastusalueisiin liittyvista tehtévista

— LIS-valvonnasta

— merivalvonnasta

— suurten kalanjalostusyritysten tukemisesta

— omistajakorvauksista

— hyljesietopalkkioista

2.3 Mitd ELY-keskusten kalataloushallinnon tehtavia tai tehtdvien osia voitaisiin ostaa ulkopuolisilta
toimijoilta?

— vesistdjen kunnostuksen suunnittelua ja toteutusta

— selvityksia

— lausuntoja

— LIS

— valvontaa

— kalatalousmaksuvelvoitteiden toteuttamista

— rekisteritehtavia

— kalastusalueiden neuvontaa ja ohjausta

2.4 Voisiko jatkossa olla niin, etta alan muut toimijat (esim. jarjestot) hoitaisivat ELY-keskusten
kalataloushallinnon joitakin tehtavia? Kerro viel& mita tehtavia?

— ei voisi

— rekisteritehtavat (esim. istutusrekisteri)

— kalastusalueiden toiminnan ohjaaminen

— valvonta



— kalavesien hoito

— kalastusalueiden toimintamaararahojen ja omistajakorvausten jako

— edistamishankkeet

— jarjestojen valtionavuilla voisi perustaa kalataloushallinnon tietopalveluyksikdn

2.5 Minkalaisella porrastuksella ja aikataululla em. tehtavistéa luopuminen pitéisi toteuttaa ELY-
keskuksissa?

— pitkalla, n. 10 v. aikataululla

— LIS heti

— ensi vuoden alusta

—vuosina 2013 - 2017

2.6 Minkalaisia ELY-keskusten kalataloushallinnon uusia palvelukanavia voitaisiin ottaa kayttéon ja
mita palveluja/asioita ne voisivat koskea?

— yleisélle nettiversioita rekistereista

— sahkoinen asiointi

— mobiililuvat

— karttapalveluun voisi yhdistaa kaikki eri viranomaisten antamat kalastusrajoitukset

— sosiaalinen media

2.7 Voisiko nykyisia tehtévia ja osaamista keskittda harvempiin ELY-keskuksiin? Kerro viela
tarkemmin mit& tehtavia tai osaamista?

— ei voisi

— kunnostushankkeet

— yleisen kalatalousedun valvonta

— rahoituspaatokset

— saaliiden tallennukset

— alusten rekisterdinnit

— vesioikeudelliset lausunnot ja hakemukset

— valvonta

— kalastusalueiden toimintamaararahojen ja omistajakorvausten jako
— kalakantojen hoito

— hankinnat

— maksatukset

— neuvonta

2.8 Minkalaisella aikataululla em. tehtavien keskittdminen pitéisi toteuttaa ELY-keskuksissa?
Vastaukset hajaantuivat laajalti kuten kysymyksessa 2.5.

2.9 Miten ELY-keskusten keskinaista tytnjakoa kalatalousasioiden hoitamisessa voitaisiin
kehittaa?

— yhteiset neuvottelupaivat ja videoneuvottelut

— yhteistyo

— YKP kalastuksenvalvonnassa toimialue koko maa ulkomailla purjehtivat suomalaiset alukset
— yhteinen varahenkil6jarjestelma

— tiedonvaihdon tehostaminen

3.1 Minkalaisia ELY-keskuksen kalataloushallinnon ja ELY-keskuksen muiden toimialueiden valisia
synergioita on teidan ELY-keskuksessanne?

— vesistojen kunnostukset ja tarkkailut

— Y-vastuualueen lausunnot, ymparistoluvat ja VHA

— tukipalvelut

— kehittamishankkeet

— vesioikeusprosessit

— yritystuet (maaseutu- ja energiayksikko)

— kalastuskiellot (L-vastuualue)



— kalastusmatkailu (E-vastuualue)
— teen osittain Y-vastuualueen toita

3.2 Mité viela tutkimattomia/kokeilemattomia sisdisid synergiamahdollisuuksia voisi ELY-
keskuksen kalataloushallinnon ja muiden toimialueiden valilta 16ytya teidan ELY-keskuksessanne?
— yhteiset tietojarjestelmat, erityisesti paikkatieto

— EKTR-hankerahoituksen voisi siirtda yritysrahoitusyksikk66n

— kalastuksen valvonta ja vesindytteenotto

— uhanalaiset kalalajit

— kalataloustarkkailut pitaisi hyvaksya samassa prosessissa kuin kaytt6-, paasto- ja
vesistotarkkailut

— kalataloushankkeisiin tydllisyysrahoitusta

3.3 Miten em. synergioita pitaisi hy6dyntaa?

— lopettaa paallekkaiset toiminnot

— poikkihallinnolliset resurssiratkaisut

— yhteinen tietoliikenneverkko

— rakennerahastohenkildston koulutustilaisuuksien hyédyntaminen

3.4 Tulisiko em. synergioiden pohjalta muuttaa ELY-keskuksen sisaista tyonjakoa,
organisaatiorakenteita tms? Kerro myds miten?

— ei tulisi

— vahemman johtajia, enemman paatdsvaltaa yksikoille

— kalataloudelliset kunnostukset Y-vastuualueelle

— kalataloushallinnolle sama rakenne ja nimi kaikissa ELY:ssa

— kalatalousryhmalle yksikkdstatus

4. Muut terveiset tydéryhmalle

— tehkaa rohkeita esityksia

— muistakaa yhteys TEM:n kehittamisryhmiin

— kalatalouden aluehallinto tulisi saada suoraan MMM:n alle

— kalatalouteen tarvittaisiin tilaaja-tuottaja -mallia, tulosvastuullisuutta ja kilpailuhenkista
yritystoimintaa

— tydryhma voisi todeta, etta kalatalouden aluehallinto pystyy pienilla resursseilla tehokkaaseen ja
asiakasystavalliseen toimintaan



Kysely Ely-keskusten kalataloushallinnon
henkilokunnalle huhtikuu 2011

« Kysely lahetettiin 65 henkildlle 8.4.2011
« Vastauksia tuli 32 henkilolta

mmmfi e

1.1 Mik& on mielestési jarkeva toimialuejako valtion
alueelliselle kalataloushallinnolla v 20157

* 1) kalatalouden toimintayksikkd jokaisessa nykyisessa 15 ELY-k:ssa
» 2) nykyinen toimialuejako eli kalatalouden toimintayksikké 11 ELY-k.
« 3) kalatalouden toimintayksikkd vain 9:ssé tayden palvelun ELY-k.

» 4) kalatalouden toimintayksikkd vain 6:ssa ELY-keskuksessa, joiden
toimialueet kattavat nykyisten aluehallintovirastojen toimialueet

» 5) Kalatalouden toimintayksikk® on organisoitu muulla tavalla kuin
edellisissa vaihtoehdoissa

60 1) 5,6 %
m2) 41,7 %
m3) 27,7 %
m4) 5,6 %
0 5) 19,4 %y




2.1 Mitka ovat mielestasi ELY-keskusten
kalataloushallinnon ydintehtavia?

» Esimerkkeja saaduista vastauksista:
Kalastuksen ja kalakaupan kentta- ja toimistovalvonta
Investointi- ja kehittdmistuet alan yrittéjille ja sidosryhmille
Kalastuslain mukaisten lupien, kieltojen ja rajoitusten toimeenpano
Vesistdjen kalataloudellisten kunnostusten ohjaus
Istutus ja siirtoluvat
Alueellisten rekisterien ylldpito
Ammattikalastajille ja vesiviljely-yrityksille maksettavat hyljesietopalkkiot
Meuvonta asiakkaiden tukihakemus yms. asioissa,
Yhieistyd kalastusalueiden ja osakaskuntien kanssa, kalastusalueiden ohjaus
Yleizen kalatalousedun valvonta vesi- ja ympéristinsuojelulain seka YWVA-lain mukaisissa
asioissa
kalastusmahdcllisuuksien lisddminen, kalastuksen ja kalakantojen kestivin
hyadyntdmisen toimintaedellytysten turvaaminen

2.2 Mista ELY-keskusten kalataloushallinon
tehtavista voitaisiin luopua kokonaan tai osittain?

« Rekisteritehtavat, esim. istutus- ,
kalastusalusrekisterit (8 vastausta)

« Eivoida luopua mistaan (8 vastausta)

« Osakaskuntiin ja kalastusalueisiin liittyvat
tehtavat (4 vastausta)




2.3 Mita ELY-keskusten kalataloushallinnon
tehtavia tai teht.osia voitaisiin ostaa ulkopuolisilta
toimijoilta?

+ Rekistereiden yllapito (11 vastausta)

« Kalataloudelliset kunnostustehtavat (5)

« Kalastuksen ja kalastustuotteiden valvonta
(LIS) (5)

2.4 Voisiko jatkossa olla niin, etta alan muut
toimijat (esim. jarjestot) hoitaisivat ELY-keskusten
kalataloushallinnon joitakin tehtavia? Kerro viela,
mita tehtavia?

« Eivoi (7)
« Kalavesien hoito (istutukseen liittyvat
tehtavat) (5)

+ Rekisteritehtavat (3)




2.5 Minkalaisella porrastuksella ja aikataululla em.
tehtavista luopuminen pitaisi toteuttaa ELY-
keskuksissa?

« 1-2vuotta (4)
« 3 -4 vuotta (6)
« Pidemmalla aikavalilla (5)

2.6 Minkalaisia ELY-keskusten kalataloushallinnon
uusia palvelukanavia voitaisiin ottaa kayttoon ja
mita palveluja/asioita ne voisivat koskea?

« Sahkoiset palvelut (sahkoinen asiointi,
rekisteritietoja nettiin)

« Mobiilipalvelut
« Sosiaalinen media (facebook, twitter)




2.7 Voiko nyKkyisia tehtavia ja osaamista keskittag
harvempiin ELY-keskuksiin? Kerro viela mita
tehtavia tai osaamista?

« Rekisteritehtavat (8)
« Valvontatehtavat (5)
« Eivoi(4)

2.8 Minkalaisella aikataululla em. tehtavien
keskittaminen pitaisi toteuttaa ELY-keskuksissa?

« 1 -3 vuodessa (6)
* 4 vuodessa (2)
« Pidemmalla aikavalilla (3)




2.9 Miten ELY-keskusten keskinaista tyojakoa
kalatalousasioiden hoitamisessa voitaisiin kehittaa

« Sijaisjarjestelyt (9)
+ Erikoistuminen (1)

« Toimialueiden rajat ylittava tehtavien
hoitaminen (6)

3.1 Minkalaisia ELY-keskuksen kalatalous-
hallinnon ja ELY-keskuksen muiden toimialueiden
valisia synergioita on teidan ELY-keskuksessanne?
* Vesistojen kunnostukset (16)

« Rahoituksen myontaminen
elinkeinotoimintaan (9)

* Lupa- asiat, YVA-menettely (8)




3.2 Mité viela tutkimattomia/kokeilemattomia sisaisia
synergiamahdollisuuksia voisi ELY-keskuksen
kalataloushallinnon ja muiden toimialueiden valilta [6ytya
teidan ELY-keskuksestanne ?

Esimerkkeja saaduista vastauksista:
Kartta/paikkatietojarjestelmien saaminen kayttddn muilta vastuualueilta myds E-puclelle
olisi myds hyva juttu
EKTR-hankerahoitustyén voisi liittaa yritysrahoitusyksikkddon, koska kyse on yhdesti
yritysrahoitusmuodosta

Kalastuksen valvonnan ja vesindytteenoton venematkojen yhdistamistd merella tutkitaan
meilla paraikaa

L-vastuualuesn osalta voisimme saada synergiaa syntymadn silta- ja tisrumpuhankkeissa,
joissa kalatalouden tarpest olisi otettu nykyistd paremmin huomioon

Kalavesien hoidon tehtdvissa ympéristévastuualueesn luonnonvarayksikon kanssa paljonkin
yhdisteltivissa olevaa

EKTR-maksatusten siito maksatusyksikkadn tai maksajien osallistuminen ko. yksikén
kokouksiin ja koulutuksiin

Vesistbpuolen ja kalatalouspuclen jonkin asteinen yhteensovittaminen, esim.
kalatalouspalvelut-rghmé

3.3 Miten em. synergioita pitaisi hyodyntaa?

Esimerkkeja saaduista vastauksista:

= lopettaa paallekkaiset toiminnot ja pitda hyva asiakaspalvelu mielessa eika
sisaiset intressit

= on syyta pohtia vakavasti myos virkamiesten tehtavakuvien muutoksia ja
uusia poikkihallinnollisia resursointiratkaisuja kalataloushallinnon tehtavien
hoitamiseksi

« Etok-vastuulaueen ja ymparistévastuualueen yhteinen tietoliikenneverkko

« Ekir-ja rakennerahastomaksatuksissa on suurinpiirtein samanlainen
toimintatapa ja ohjeistus. TEM jarjestda rakennerahastohenkilGstolle
koulutuksia ympari maata monenlaisista teemoista, kalataloushallinnon
pitaisi pyrkia osallistumaan niihin




3.4 Tulisiko em. synergioiden pohjalta muuttaa
ELY-keskuksen sisaista tyonjakoa,
organisaatiorakenteita tms? Kerro myos miten?

Esimerkkeja vastauksista:

= tulisi; ELY -keskuksen tulisi toimia yha enemman yhtena keskuksena eika vain E-, Y-
tai L -vastuualueena

= gj ehki tassd vaiheessa

«  kalatalousryhmat tulisi olla itsendisia yksikdita jotka eivat ole ME-yksikdn
alaisuudessa

*  kalatalousryhmille olisi pyrittava jalleen saamaan yksikén status, mika luonnollisesti
edellyttéd resursseiltaan riittavan vahvoja yksikdita

hyvan asiakaspalvelun ja tiedottamisen vuoksi kalataloushallinnon
organisaatiorakenteen ja nimen pitdisi olla sama kaikissa kalaELYissa

kalatalous on oma prosessi, toimii parhaiten maaseutu- ja energiayksikossa

4. Muut terveiset tyoryhmalle

Esimerkkeja vastauksista:

= kalataloushallinnon tehokas organisaatio edellyitaisi aluehallinnon suoraa alaisuutta
ministeriodn. Organisaatio, jossa alughallinto toimii (itsendisend) organisaationa,
mutta usean ministerién ohjauksessa osittain irrallisena, ei ole tehokas ja toimiva

= MMM julkaisun 79 (3-2006) ehdottama "tilaaja-tucttaja-malli” toisi kalatalousalalle
uutta yritystoimintaa ja uusia jarjestdja seka aitoa tulosvastuullista toimintaa

*  keskeista on riittavan suurten, toiminnallisesti tarkoituksenmukaisten
kalataloushallinnon toimintayksiktiden muodostaminen

«  vaikka téita uudelleen organiscidaan ja jarjestellaan, olisi usein viela kuitenkin hyva
muistaa, ettd monipuclinen ja vaihteleva tyd on yksitoikkoista palkitsevampaa ja
motivoivampaa tyéntekijalle!

tyéntekijat alkavat jo kaivata tydrauhaa ja lisda resursseja nykyisiin téihin, ei jatkuvia
organisaatiomuutoksia

kenellakaan ei tunnu olevan hallussa kokonaisndkemysta siitd miten tydmaarat
kehittyy ndissa muutosprosesseissa. Ulkoistetuista tehtavista jaa usein valmistelutdita
perusorganisaatiolle.
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