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Metsétilakoon ja rakenteen kehittdmistyGryhma jatti 3.3.2011 kaksiosaisen tyéryhméamuistionsa
”Tydryhmén kannanotot” sekd "TyO6ryhman taustaselvitykset (Tyéryhmamuistio mmm 2011:3,
osa 1 ja osa 2). Tassé tyéryhman loppuraportissa tarkastellaan, miten tydryhmén ehdottamissa
toimenpiteissa on edetty vuoden 2011 aikana. Liséksi arvioidaan lyhyesti yksityismetsan-
omistuksen todennakdisté kehitystd nykypolitiikan valossa.

Metséntutkimuslaitoksen kehittdmishanke metsétilakoon ja rakenteen parantamiseksi kdynnistyi
1.6.2009, ja maa- ja metsatalousministerio myonsi sille rahoitusta vuoden 2011 loppuun. Kehit-
tdmishankkeen ohjausryhmé on toiminut samannimisend maa- ja metsatalousministerion tyo-
ryhméané. Tyoryhma on valmistellut toimenpiteitd osana Kansallista metsdohjelmaa 2015 ottaen
huomioon myds ty6- ja elinkeinoministerion koordinoiman Metséalan strategisen ohjelman lin-
jaukset. Tydéryhmén kannanotot ja niiden taustaselvitykset siséltdvén raportin luovuttamisen jal-
keen tyoryhméssa on tydskennelty metsétilojen sukupolvenvaihdosneuvonnan tydkalujen ja
verkkosivujen (www.metsanomistus.fi) kehittdmiseksi sekd metséatilusjarjestelyja ja yhteismetsia
koskevan toiminnan edistamiseksi. Tyéryhmé on kokoontunut yhteensa 16 kertaa.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyéryhma luovuttaa loppuraporttinsa maa- ja metsatalousministeriol-
le.
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Tiivistelméa

Maa- ja metsatalousministerion metsétilakoon ja rakenteen kehittdmistydryhman tavoitteena on
ollut tuottaa konkreettisia toimenpide-esityksid vaikutusarviointeineen yksityismetsatalouden
tilakoon kasvattamiseksi, sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi ja metsatilojen rakenteen paran-
tamiseksi. Toimenpiteilld tdéhdatdan metsétalouden kannattavuuden ja kestdvan metsatalouden
harjoittamisen edellytysten sek& teollisuuden puuhuollon parantamiseen valtioneuvoston periaa-
tepaatoksena hyvaksyman Kansallinen metsédohjelma 2015:n ja ty6- ja elinkeinoministerién Met-
séalan strategisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Tyoryhman yksityiskohtaiset ehdotukset ovat julkaistu maa- ja metsatalousministerion tyoryh-
mamuistioissa:

e 2011: 3, osa 1 - Metsétilakoon ja rakenteen kehittdminen - tyéryhmén kannanotot
e 2011: 3, osa 2 - Metsétilakoon ja rakenteen kehittdminen - tyéryhmén taustaselvitykset

Ehdotetut toimenpiteet ovat vaikuttavuusjérjestyksessa:

Perintd- ja lahjaverotuksen huojennus metsatiloille

Tilusjarjestelyjen kehittdminen metsien kiinteistorakenteen parantamiseksi
Luovutusvoittoverotuksen huojennus metsatilakaupoille
Sukupolvenvaihdosneuvonnan ja koulutuksen kehittdminen ja lisédminen
Yhtiomuotoiselle metsanomistukselle oikeudet varauksiin ja metsavédhennykseen
Yhteismetsien laajentuminen ja hallinnon kehittdminen

Metséhallituksen metsét yhteismetsien perustamisen kannustimina

Metsdad omistavat kuolinpesat verotusyhtymiksi tai yhteismetsiksi
Metsanvuokrauksen kehittdminen

oSN~ wWNE

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa vuonna 2010 linjattuja neuvonnan kehittdmistd, met-
sétilusjarjestelyjen pilotointia ja yhteismetsatoiminnan edistdmista koskevia toimenpiteita lukuun
ottamatta Metsatilakoon ja rakenteen kehittamistyéryhmén (3.3.2011) ehdotusten toimeenpanoa
ei ole k&ynnistetty. Samanaikaisesti metsatalouden toimintaympéristd on heikentynyt seka suh-
danne- ettd valtiontaloudellisista syista. Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tulisi
vauhdittaa metsétilojen omistusjarjestelyja sek& kehittdd yhteismetsalainsdadant6a ja osana tata
kaynnistad metsatilusjarjestelyjen kokeiluhanke.

Tilakoon kehityksen ja metsanomistuksen rakennemuutoksen ennustetaan jatkuvan tulevana
vuosikymmenena samansuuntaisena kuin aikaisemminkin. Metsanomistajien ikaantyminen ja
pieni tilakoko heijastuvat kielteisesti metsatalouden harjoittamisen aktiivisuuteen ja metsatalou-
den kannattavuuteen. Sen sijaan metsdnomistajien tavoitteiden muutoksesta aiheutuvat vaikutuk-
set eivat ndyttaisi olevan kovin merkittavid, vaikka nekin viittaavat puuntarjonnan vahaiseen
supistumiseen.

Metsétalouden kannattavuuden ja metséteollisuuden puuhuollon parantaminen edellyttévat todel-
lisia rakennepoliittisia toimenpiteitd sukupolvenvaihdosten nopeuttamiseksi ja metsatilakoon
kasvattamiseksi. Esitetyt toimenpiteet ovat kokonaisuutena jo lyhyelldkin aikavélilla valtionta-
loudellisesti kannattavia ja liséksi toimenpiteill& on puunjalostuksen kautta merkittavia kansanta-
loudellisia vaikutuksia.



Metsatalous tulee ndhdé nykyisesta poiketen elinkeinotoimintana. Rakennepoliittisten toimenpi-
teiden tulee tukea ammattimaisen metsatalouden merkittavaa lisdéntymista ja metsatilojen kiin-
teistorakenteen paranemista.

Kansallinen metsédohjelma 2015:n, metsdalan strateginen ohjelman, metsédkeskusuudistuksen,
kaynnissa oleva metsélain uudistamisen ja alkamassa oleva metsanhoitoyhdistyslain uudistami-
sen tavoitteina on metséalan elinkeinotoiminnan vahvistaminen ja puunkdyton lisaédminen. Tila-
koon kehittamistyéryhman tavoitteena on ollut etsia keinoja nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.



1. Johdanto

Metsataloutta tulisi kehittdd itsendisend elinkeinona myods Suomessa. Kansallinen metsaohjelma
2015:n, metsdalan strateginen ohjelman, metsdkeskusuudistuksen, kaynnissa oleva metsalain
uudistamisen ja alkamassa oleva metsanhoitoyhdistyslain uudistamisen tavoitteina on metsaalan
elinkeinotoiminnan vahvistaminen ja puunkéytén lisadminen. Tilakoon kehittdmisty6ryhman
tavoitteena on ollut etsid keinoja néiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksityismetsatalouden
rahoitus on vahenemassa ja verotus kiristymassa vuonna 2012, mitka asettavat paineita yksityis-
metsdnomistajien yrittdjatyon (omatoimisuuden) lisaantymiselle.

Yksityismetsatalous tulkitaan Suomen lainsd&ddanndssé lahinna padomasijoitustoiminnaksi. Paa-
omasijoittamiseen sitoutunutta pddomaa pidetdan talouspolitiikassa elinkeinonharjoittamiseen
sitoutunutta p&domaa passiivisempana. Passiiviseen pddomaan katsotaan voitavan kohdistaa
voimakkaampaa tulon- ja varallisuudenjakopolitiikkaa kuin elinkeinotoiminnan pddomaan. Yk-
sityismetsatalouteen kohdistuvan tulkinnan perusteena on ilmeisesti ollut p&atoimisten metsata-
lousyrittdjien vahdinen maard suhteessa kaikkiin metsanomistajiin, vaikkakin metsétalous ja
puunjalostus ovat tarjonneet t6itd aikojen saatossa merkittavélle maaralle suomalaisia. Toimiala-
na metsatalous tyodllisti vuonna 2010 kokonaisuudessaan jo enemmaén kuin rakennemuutosta l&-
pikdynyt paperi- ja selluteollisuus ja vain hieman vdhemman kuin puutuoteteollisuus.

Yksityismetsien kehitys onkin ollut huolestuttavaa: metsétiloilla sukupolvenvaihdos tapahtuu
yh& mydhdisemmassa vaiheessa ja usein perintond. Metsdnomistajakunta ik&éantyy ja metsétilat
pirstoutuvat, vaikkakin osa metsanomistajista hankkii uusia metsatiloja ja kasvattaa metsanomis-
tustaan. Tilarakenteen kestavyys ei kuitenkaan ole turvattu, silld yhden metsatilan kasvu tapahtuu
lilan usein toisen metsatilan pirstoutumisen kautta. Talloin tilakokonaisuuksien maantieteellinen
yhtendisyys pirstoutuu, vaikka yksittdisen omistajan metsanomistus kasvaisikin. Taméa ei ole
Kiinteistorakenteellisesti tehokasta ja kestavaa.

Kun kyse on metsdnomistajan iasta ja tilakoosta, julkisen vallan padomasijoittajatulkinnalla eli
tulon- ja varallisuudenjakopolitiikoilla on vaikutusta: esimerkiksi metsdnomistajan kannattaa
jattaa elinaikainen sukupolvenvaihdos tekematta ja ennen pitkdd metsanomistus pyrkii jakautu-
maan usealle henkil6lle. Metsanomistajilla ei ole verotuksellisista syistd kovin suuria mahdolli-
suuksia tilanteen omaehtoiseen parantamiseen. Kun metsétilarakenne on valmiiksi pirstoutunut
ja metsanomistajien keski-ikd on korkea, tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan erilaisia keinoja.
Tahan lahtokohtaan ovat perustuneet myds tyéryhmén esitykset metsatilakoon ja rakenteen pa-
rantamiseksi’.

Metsétaloutta ei pidetd elinkeinotoimintana yhdistetyn maa- ja metsatalouden tapaan. Kun
maanviljelijéiden méara ja suhteellinen osuus metsanomistajista véhenee, maa- ja metsatilan
lahja- ja perintdveron huojennukset koskevat yha vahaisempéa metsdomistajajoukkoa, joten met-
sdnomistajien ikdantyminen jatkuu.

! Metsétilakoon ja rakenteen kehittdminen 2011a. Tyéryhman kannanotot. Tyéryhméamuistio MMM 3, osa 1. 55 s.
Metsétilakoon ja rakenteen kehittdminen 2011b. Tyéryhmén taustaselvitykset. Tyoryhméamuistio MMM 3, osa 2.
138 s. Tiedote ja verkkojulkaisut http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/tiedotteet/110303_metsatilatyoryhma.html
[Luettu 14.12.2011].




Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa’ pyritaan vaikuttamaan metsatilojen rakenteeseen
ja kannattavuuteen seuraavilla toimilla:

e Verotuksen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi ja veronmaksukyvyn
huomioimiseksi pddomatulojen verokanta nostetaan 30 %:iin ja vero muutetaan progres-
siiviseksi siten, ettd veron taso on 32 % padomatulojen 50 000 euroa ylittavilta osin (s.
13)

e Perint6- ja lahjaverotukseen lisatdan uusi 16 %:n porras yli 200 000 euron perinndille ja
lahjoille (s. 13)

e Kemera-tukien verovapaus poistetaan (s. 13)

¢ Kiinteistdveroa ei uloteta maa- ja metsatalousmaahan (s. 14)

e Puunhankintaa estdvat tai hidastavat tekijat kdydaan l&pi ja tehdaan tarvittavat toimenpi-
de-ehdotukset (s. 41)

e My0s alempiasteisen tieverkon kunnosta huolehditaan maaseutuelinkeinojen ja metséta-
louden toimintaedellytykset turvaavalla tavalla (s. 48)

e Metsatalouden ja metsateollisuuden taloudellista toimintapohjaa on uudistettava metsa-
lainsd&ddannon kokonaisuudistuksella (s. 53)

e Metsdvaratietokantaa kehitetddn ja metsapalvelujen markkinoita vahvistetaan lisaédmalla
tarjontaa (s. 53)

e Jatketaan Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO) (s. 53)

¢ Vauhditetaan metsatilojen omistusjérjestelyja ja yhteismetsalainsdddannon kayttoa (s. 53)

o Kaynnistetddn metsétilusjarjestelyjen kokeiluhanke tavoitteena selvittdd jarjestelyjen
kayttokelpoisuus metsarakenteen parantamiseen (s. 53)

e Laki metsédnhoitoyhdistyksistd uudistetaan (s. 53)

Lisaksi huolehditaan siita, etta
e Kaynnistetddn uusi metsdalan strateginen ohjelma (s. 40)
e Metsapolitiikan vaikutusten selvittdmiseksi annetaan metsapoliittinen selonteko (s. 53)
e Kansallisen metsédohjelman ja Kemeran toteutuksesta huolehditaan (s. 53)
0 Kansalliseen metsaohjelmaan kuuluu, ettd tulevalla hallituskaudella arvioidaan metsa-
tilojen verotuskayténtéjen muutosten tarpeellisuus seké kehitetd&n eri omistusmuotoja
ja uusjakokayténtoad sekd neuvontaa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallitusohjelman toimeenpanossa ei ole tdhan mennessa kayn-
nistetty vaikuttavimpia metsétila- ja metsdnomistusrakennetta parantavia toimenpiteitd. Saman-
aikaisesti metsatalouden toimintaympérist0 on heikentynyt sekd suhdanne- etté valtiontaloudelli-
sista syistd. Osa ylldmainituista keinoista voi péinvastoin johtaa tilarakenteen heikentymiseen.
Tallaisia ovat esimerkiksi progressiivinen padomatulovero ja perintd- ja lahjaverotuksen Kiristy-
minen suuremmissa omaisuusluokissa.

Budjettiesitysten aikaan syksylla 2011 kaytiin poliittista keskustelua yhteismetsien tuloveroas-
teesta. Talousarvioluonnoksessa yhteismetsien tuloverokanta irroitettiin yhteisoveroasteesta ja
nostettiin vastaamaan yleistd pddomatuloveroastetta. Y hteismetsien edistdmisen kannalta tdma
oli ristiriidassa seka metsapolitiikan3 ettd hallitusohjelman kanssa. Yhteismetsien tuloveroas-
teeksi paatettiin 28 prosenttia, mika on 2—4 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin muissa yksityis-
metsissa.

2 paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma. 22.6.2011. Valtioneuvoston kanslia. 89 s. Verkkojulkaisu
http://www.vn.fi/hallitus/hallitusohjelma/fi.jsp [Luettu 14.12.2011].

¥ Kansallinen metsiohjelma 2015 - metsaalasta biotalouden vastuullinen edellakavija. 2011. Valtioneuvoston periaa-
tepaatds 16.12.2010. Maa- ja metsdtalousministerid. 52 s. http://www.mmm.fi/kmo
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2. Yksityismetsatalouden rakennekehitys ilman toimenpiteita

Metsédnomistajien ik&&ntyminen ja myds muut rakennemuutokset todennékaisesti jatkuvat tule-
vaisuudessa (Karppinen ja Ahlberg 2008)*. llman rakennepoliittisia toimenpiteitd metsanomista-
jien keski-ikd nousee ja elékeldisten osuus kasvaa, tilalla asuminen véhenee ja monitavoitteisten
eli aktiivisimpien metsanomistajien osuus véhenee. Lisdksi keskimaaréinen tilakoko pienenee ja
vaikka suuriakin metsatiloja muodostuu, niill&4 on aikaisempaa hajanaisempi kiinteistérakenne.

Padtoimisten maatalousyrittajien, mukaan lukien metsatalousyrittgjat, méara on vahentynyt koko
ajan ja on endd kuudennes kaikista metsanomistajista ja neljdsosa pinta-alasta (Hanninen ym.
2011)°. Naisten osuus nayttaisi vakiintuneen neljasosaan metsanomistajista ja viidesosaan pinta-
alasta. Metsdnomistajien tavoitteet ovat muuttumassa siten, ettd monitavoitteisten metsénomista-
jien osuus on selkedsti vahenemadssé. Eniten osuuttaan ovat lisdnneet taloudellista turvaa koros-
tavat metsanomistajat.

Kaikkien metsénomistajien keski-iké& oli 60 vuotta vuonna 2009, kun kymmenen vuotta aikai-
semmin se oli 57 vuotta ja 20 vuotta aikaisemmin 54 vuotta (Hanninen ym. 2011). Miesten kes-
ki-ik& oli 60 vuotta, kun naisilla se oli 62 vuotta. Metsatilanomistajien keski-ika oli jo 62 vuotta,
kun maatalousyrittgjat olivat 53-vuotiaita. Jos nykyinen kehitys jatkuu, kaikkien metsanomistaji-
en keski-iké on vuonna 2020 jo 63 vuotta.

Yhden kunnan alueella olevien vahintaan viiden hehtaarin metsétilojen keskiala oli vuonna 2009
suunnilleen 35 hehtaaria, kun kymmenen vuotta aikaisemmin se oli 37 hehtaaria ja 20 vuotta
aikaisemmin 39 hehtaaria. Jos kehitys siis jatkuu nykyisellaan, vuonna 2020 metsétilojen yhden
kunnan alueella oleva keskikoko tulee olemaan 33 hehtaaria. Kansallisen metsdohjelman tavoit-
teena on nostaa metsatilojen keskikoko vuoteen 2050 mennessé 50 hehtaariin.

Tutkimuksiin perustuen voidaan arvioida joidenkin yksityismetsdtalouden rakennetekijoiden
merkitysta puuntarjonnan kannalta (kuva 1). Yksityismetsien tilakohtaista puuntarjontaa
(m*/ha/vuosi) on mallinnettu 1970-luvulta alkaen. Tilastollisella mallinnuksella on saatu esiin
muun muassa seuraavanlaisia puuntarjontaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla vaikuttavia tekijoita
(Kuuluvainen ym. 2011) °;

Jatkuvat muuttujat (joustot, puuntarjonta muuttuu %, kun selittdva muuttuja muuttuu %)
e puun hinta (+ puuntarjonta kasvaa, kun hinta nousee)

metsatilan puuston maaré (+)

metséatilan koko (+)

metsédnomistajan iké (- puuntarjonta alenee, kun metsanomistaja ikaantyy)
metséanomistajan metsétalouden ulkopuoliset tulot (-)

* Karppinen, H. & Ahlberg, M. 2008. Metsanomistajakunnan rakenne 2020: yleiseen véaestdmuutokseen

perustuvat ennustemallit. Metsatieteen aikakauskirja 1/2008: 17-32.

® Hanninen, H., Karppinen, H. & Leppénen, J. 2011. Suomalainen metsdnomistaja 2010. Metlan tydraportteja 208.
94 s. Verkkojulkaisu http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2011/mwp208.htm [Luettu 14.12.2011].

6 Kuuluvainen, J. Karppinen, H., Hanninen, H., Pajuoja, H. & Uusivuori, J. 2011. Yksityismetsien puuntarjonta:
uudet metsdnomistajat. Metsatehon katsaus 47. 4 s. Verkkojulkaisu
http://www.metsateho.fi/files/metsateho/Katsaus/Katsaus_047_Yksityismetsien_puuntarjonta_Uudet _metsanomistaj
at_hp ym.pdf [Luettu 14.12.2011].




Ryhméamuuttujat (tasoerot eri ryhmien valilla, m3ha/vuosi)
e metsdnomistaja on maa- ja/tai metséatalousyrittdja (+ puuntarjonta maa- ja/tai metsatalo-
usyrittajilla 1,1 m3/ha/vuosi suurempi kuin muilla metsanomistajilla)
e metsanomistajan sukupuolena nainen (- puuntarjonta naismetsanomistajilla 1,1
m°®/ha/vuosi pienempi kuin miesmetsanomistajilla)
e metsanomistaja omistanut tilan korkeintaan viisi vuotta (ei tilastollista vaikutusta)
e metsanomistajalla muu tavoiteryhméa kuin monitavoitteisuus, eli
0 virkistyskayttajat (-)
0 metsasta elavat (-)
o taloudellista turvaa korostavat (ei tilastollista vaikutusta)
O epétietoiset (-)

Puun hinta, € s | Monitavoitteiset (30%): tarkeita
Puuvaranto, m3/ha* == seka taloudelliset ettd aineettomat
] hyé&dyt, kuten suojelu, virkistys ja
ulkoilu
Taloudellista turvaa korostavat
(17%): metsan tuoma taloudellinen
Mies* i turvallisuus, sdannélliset puunmyynti-
Maatalousyrittaja* [ tulotja sijoituskohde

HOms A Y ! Metsésta eldvit (20%): tytilaisuudet

Metsatilan koko, ha*
Tulot, €* =
Omistajanika, v* |

, / ja puunmyyntitulot
Tal. turvaa korostava L
My i e | Virkistyskéyttajat (24%): tarkeité
Virkistyskayttaja* et~ laVOikteet luonnon-ja maisemansuojelu, ulkoilu
Epatietoinen” = — | | | _ Epatietoiset (10%): ei erityisid

tavoitteita
25 2 145 414 05 0 05 1 15 2 25

Jousto, % tai ere vertailuryhmaén, m?

Kuva 1. Yksityismetsien puuntarjontaan vaikuttavia tekijoita. Viivan ylapuolella olevien tekijoi-
den vaikutukset ovat joustoja (esim. puun hinnan nousu 1 % nostaa puuntarjontaa 2,4 %). Ala-
puolella olevien tekijoiden vaikutukset hakkuiden ero vertailuryhmaan m3/ha/v (esim. miehilla
puuntarjonta on 1,1 m3/ha/v suurempaa kuin naisilla). Tavoiteryhmien vertailuryhmana monita-
voitteiset. *Tulos tilastollisesti merkitseva. L&dhde: Kuuluvainen ym. (2011).

Maatalousyrittgjien ja muiden metsanomistajien vélill4 ei havaittu eroa puuntarjonnassa vield
1970- tai 1980-luvuilla (Ovaskainen ja Kuuluvainen 1994)’, vaan vasta 1990-luvulta alkaen (Fa-
vada ym. 2009)°. Tama voi johtua muun muassa 1990-luvulla syntyneissé eroissa ammattitaidos-
sa ja metsédnhoidossa sek& maataloudessa tapahtuneista rakenteellisista muutoksista. Kuuluvaisen
ym. (2011) tulosten mukaan esimerkiksi maa- ja/tai metsatalousyrittajat myyvét noin yhden kuu-
tiometrien hehtaarilla ja vuodessa enemmaén puuta kuin muut metsanomistajat. Jos muut metsan-
omistajat hakkaisivat yhta paljon kuin maatalousyrittajat, markkinoille voisi tulla kahdeksan mil-
joonaa kuutiometrida enemman puuta kuin nykyisin, edellyttden ettd muut puunmyynteihin vai-
kuttavat tekijat pysyvat ennallaan.

" Ovaskainen, V. & Kuuluvainen, J. (toim.) 1994. Yksityismetsanomistuksen rakennemuutos ja metsien kaytto.
Metsantutkimuslaitoksen tiedonantoja 484. 122 s. + liitteet.

8 Favada, .M., Karppinen, H., Kuuluvainen, J., Mikkola, J. & Stavness, C. 2009. Effects of timber prices,
ownership objectives, and owner characteristics on timber supply. Forest Science 55(6):512-523.
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Virkistyskayttdjat ja epatietoiset hakkaavat vuodessa keskimaérin noin kaksi kuutiometrid heh-
taaria kohden vdhemmé&n kuin monitavoitteiset. Jos ndma omistajaryhmat hakkaisivat saman
verran kuin monitavoitteiset, markkinoille voisi tulla vuosittain lis&é viisi miljoonaa kuutiometria
puuta. Tdma edellyttéisi, ettd muut puun myynteihin vaikuttavat tekijat pysyisivat ennallaan.
Tilakoon pienentyesséd ja metsanomistajien ikaantyessa virkistyskadyttajien ja epéatietoisten met-
sdnomistajien osuudet lisddntyvat, mik& heikentad puuntarjontaa.

Jos metsédnomistajien keski-ikd nousisi nykyisesta kolmella vuodella vuoteen 2020 mennessa,
Kuuluvaisen ym. (2011) puuntarjontamallin tulosten perusteella tdma laskisi puuntarjontaa 2,7
prosenttia, mika tarkoittaa nykyiseen hakkuumééraan verrattuna noin miljoonaa kuutiometria
vuodessa. Samoin jos metsétilakoko pienenisi kahdella hehtaarilla, puuntarjontamallin tulosten
perusteella tdma laskisi puuntarjontaa 0,4 prosenttia eli 0,2 miljoonaa kuutiometrié vuodessa.

Puuntarjontamallin mukaan tilakoon vaikutus hehtaarikohtaiselle puuntarjonnalle on pienissa
keskitilakoon muutoksissa suhteellisen véhdinen. Vasta useiden kymmenien prosenttien muutok-
sella olisi merkitystd, jos voitaisiin olettaa edella kaytetyn mallin kertoimen pysyvan niissa va-
kiona. Esimerkiksi Kansallisen metséohjelman tavoitteena oleva 50 hehtaarin keskitilakoko mer-
kitsee lahes 50 prosentin kasvua nykyiseen tilakokoon néhden.

Metsédnomistusrakenteessa on ollut positiivisena piirteena kuolinpesien melko nopea vahenemi-
nen pinta-alaverotuksesta puun myyntituloverotukseen siirtymisen myotd. Vield vuonna 1990
kuolinpesien osuus oli 18 prosenttia metsdnomistajista. Vuonna 2009 osuus oli enda 12 prosent-
tia. Yhtymien osuus oli noussut samaan aikaan kuudesta 12 prosenttiin. Kuolinpesat myyvét
puuta puoli kuutiometrida hehtaarilla vuodessa vdhemmaén kuin metsdnomistajat keskimaarin.
Perheomisteisten metsien ja yhtymien vélinen ero on hyvin pieni keskimaaraisissa puunmyyn-
neissa.

Kataisen hallituksen metsanomistuksen rakenteeseen vaikuttavista paatoksista paaomatulovero-
tukseen tuodun progressiivisuuden voidaan arvioida véhintdan hidastavan kuolinpesémuotoisen
metsanomistuksen vahenemisté. Perintd- ja lahjaverotuksen uusi yli 200 000 euron perintévero-
luokka todennékaisesti viivastyttdd metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ja liséa yhteisomistuksia
ja tilan jakamisia.

Metsépoliittisena tavoitteena on kotimaisen puun kayton lisédminen 65-70 miljoonaan kuutio-
metriin vuodessa. Nykyisin markkinoille yksityismetsisté tuleva puumaéra on noin 40 miljoonaa
kuutiometria ja liséksi yhtididen seka valtion metsista hakataan noin 10 miljoonaa kuutiometria.
Edelld kuvatut metsdnomistajien ian, tilakoon ja kuolinpesien vaikutukset lisdavét epdvarmuutta
raakapuumarkkinoilla, mika luo epdvarmuutta myds metsateollisuuden investointeihin.

Aktiivista ja kannattavaa metsataloutta harjoittavien metsanomistajien maarén lisaédminen edel-
lyttdd monipuolisia rakennepoliittisia toimenpiteitd. Tama edistaisi markkinahakkuiden ja ener-
giapuun korjuun kasvua. Tiivistetysti rakennekehitys ilman toimenpiteitd vuoteen 2020 mennes-
s& on seuraava:
1. Metsatilakoko jatkaa pienenemistadn, miké heikentda puuntuotannon kannattavuutta
2. Metsédnomistajien keski-ik& nousee, miké vahentéda metsétaloudellista aktiivisuutta (hak-
kuita ja metsénhoitoa)
3. Markkinahakkuut jadvat todennékoisesti nykyiselle tasolle
4. Kun markkinahakkuut eivét lisaanny, metsatalouden ja puunjalostuksen kautta saatavat
kansantaloudelliset lisdvaikutukset eivét toteudu.
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3. Tyoryhman esittdmaét toimenpiteet ja niiden edistyminen

Tyoryhma tarkasteli kannanotot -muistiossaan erilaisia toimenpiteité ja paatyi tarkastelujen poh-
jalta ehdottamaan poliittiseen valmisteluun seuraavia yhdeksaa toimenpidettd, jotka on alla esi-
tetty vaikuttavuusjérjestyksessa.

3.1 Perint6- ja lahjaveron huojennus metsatiloille

Tyoryhma ehdotti metsapoliittisiin perusteisiin viitaten perintd- ja lahjaverotuksen sukupolven-
vaihdoshuojennusten saatamista metsatiloille. Lisaksi tydryhma esitti ndkemyksensa toimivista
toimeenpanoehdoista yritysmaisesti toimiville metsatiloille. Ehdotuksen valtiontaloudelliset vai-
kutukset ovat positiiviset.

Ehdotus ei ole edennyt. Talouspoliittinen ministerivaliokunta ei puoltanut kokouksessaan
9.6.2010 metsétilojen sukupolvenvaihdoshuojennuksia osana perinté- ja lahjaverouudistusta
muun muassa perustuslakiin vedoten. Tilakokotydéryhmén ehdotuksen mukaan sukupolvenvaih-
doshuojennus voitaisiin myontad Eteld-Suomessa vahintdén 40, Keski-Suomessa véhintédén 60 ja
Pohjois-Suomessa véhintdan 80 metsdmaahehtaarin metsatiloille, joissa tilan jatkaja ottaa uudis-
tetun ja korotetun MYEL-elakevakuutuksen (maatalousyrittajan elakelaki).

Kevaallad 2011 ensimmaiset kannanotot tyéryhman esittdmaan perinto- ja lahjaveron huojennuk-
seen liittyivat valtion verotulojen vahenemiseen. Toimenpiteelld kasitettiin olevan investointi-
luonne eli politiikan tuottavan lyhyella aikavélilla veromenetyksid, mutta pitkélla aikavalilla me-
netyksid suuremmat verotulot. Huojennuksen taloudelliset vaikutukset ymmarrettiin siten osittain
virheellisesti. Tilakokotyoryhman taustaselvityslaskelmien mukaan valtion nettoverokertyma
olisi tosiasiassa suurin nimenomaan lahivuosina, kun metsétilojen sukupolvenvaihdosten pa-
touma purkautuisi ja hakkuut alkaisivat lisd&ntyd. Patouman purkaannuttua nettoverokertyma
laskisi tulevaisuudessa, mutta jaisi edelleen positiiviseksi.

Perintd- ja lahjaverohuojennuksen ehtona ollut metsatilojen MY EL-eldkevakuutusjérjestelmén
uudistaminen ei myosk&éan ole ollut kovin helposti ymmarrettévissa oleva asia. Tilakokotydryh-
man ehdotuksen mukaan vakuutusmaksujen kokonaissummaa korotettaisiin merkittavasti kasvat-
tamalla erityisesti ensimmaisten metsdmaahehtaarien vakuutusmaksukertymad. Tavoitteena olisi
vastaavanlainen “paatulojen” MY EL-vakuutusmaksukaytantdé kuin maatiloilla (peltopuolella).
Samalla metsén vakuutusmaksujen perusteena nykyisin vallitsevasta “sivutuloajattelusta” luovut-
taisiin huojennettavien metsatilojen osalta: muiden tilojen ja maatilojen kohdalla nykykéytantoa
voitaisiin jatkaa. Huojennettavan metsatilan MYEL-maksujen oleellinen korotus ja kertyméra-
kenteen muuttaminen ovat vélttamattémia uudistuksia, jotta MYEL-jarjestelmaa voidaan kayttaa
sukupolvenvaihdoksen erotteluehtona ja jotta elakemaksuilla voidaan luoda kannustimet metsati-
lojen sukupolvenvaihdoksille. MYEL-ehto on myos oleellisesti tdrkedmpi kuin pinta-alaehto.

Tyoryhman esityksesté tehdyissé kannanotoissa mietittiin edelleen myds sita seikkaa, voidaanko
jotakin omaisuuslajia — tdssd metsétaloutta — kohdella verotuksessa eri tavoin kuin muita omai-
suuslajeja. Erilainen kohtelu on kuitenkin jo nyt kdytdntona elinkeino- ja maatilaomaisuuden
osalla. Vaikka metsétaloutta harjoittaa paéelinkeinonaan vain pieni osa metsanomistajista, perus-
tuslakiasiantuntijoilta pyydettyjen lausuntojen perusteella metsétilojen perint6- ja lahjaverotuk-
sen huojennukset ovat mahdollisia etenkin metsapoliittisilla perusteilla. Huojennusten tulee olla
kohtuullisia ja vaikuttavia. Toisaalta pitdd muistaa, ettda nykyisetk&an elinkeinotoiminnan huo-
jennukset eivét ole rajoitettuja vain péadelinkeinona harjoitettuun toimintaan, vaan ne voidaan
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myontdd yhta hyvin myoés sivutoimiseen elinkeinonharjoittamiseen. Sivutoimisesti metsataloutta
elinkeinonaan harjoittavia metsdnomistajia on jo huomattavasti enemman kuin paatoimisia met-
sétalousyrittajia.

3.2 Tilusjarjestelyn kehittaminen metsien Kkiinteistérakenteen parantami-
seksi

Tyoryhma ehdotti, ettd Maanmittauslaitos toteuttaa metsatilusjarjestelyjen kehittamiseksi pilotti-
hankkeet vuosina 2011-2014, koska laajamittaisia tilusjarjestelyja ei voida muutoin kéynnistaa.
Pilottihankkeissa toteutettaisiin metsatilusjarjestely noin 15 000 hehtaarin alueella, johon tarvit-
tava lisarahoitus on 2 miljoonaa euroa/vuosi, yhteensa 8 miljoonaa euroa. Jatkotoimenpiteista
tehtaisiin johtopaatokset pilotointien perusteella.

Ehdotus on edennyt, mutta toteutukseen ei ole myonnetty riittavaa rahoitusta. Talouspoliit-
tinen ministerivaliokunta puolsi kokouksessaan 9.6.2010 metsatilusjarjestelyjen méérarahatar-
peiden kasittely& valtion talousarvion ja kehysten késittelyn yhteydessa vuosille 2011-2014. Ti-
lakokoty6ryhman ehdotuksen mukaan uusjakotoiminta on nopein keino, jolla voidaan vaikuttaa
olemassa olevaan metsatilojen pirstoutuneisuuteen. Toimenpide on selkeésti investointiluontei-
nen, eli menot syntyvét toteutusvuosina, mutta hyddyt syntyvat seuraavien kymmenien vuosien
aikana.

Uusjakotoiminnan kehittamiselld ja tutkimuksella voidaan vaikuttaa uusjakojen hyvaksyttavyy-
teen ja tehokkuuteen. Metsien uusjakotoimitukset ovat olleet siind maarin harvinaisia, etta uusja-
oissa kaytettavien menetelmien kehittdmiseksi tulisi perustaa pilottihankkeita, joiden avulla kehi-
tettéisiin uusjaon kustannustehokkuutta sekd@ kustannushyotylaskentaa, valtion maapankin toi-
mintamallia, yhteismetsien perustamismenettelyd uusjaon yhteydessd, ja Maanmittauslaitoksen,
metsékeskuksen ja metsédnhoitoyhdistysten yhteistoimintaa tilusjérjestelyissa.

Valtion talousarviossa 2012 tilusjarjestelyihin kaikkiaan sisaltden myods peltotilusjérjestelyt

suunnataan 4,5 miljoonaa euroa, miké& on l&hes puolet véhemman kuin vuonna 2011 (7 miljoonaa
9

euroa)”.

3.3 Luovutusvoittoveron huojennus metséatilakaupoille

Tyoryhma ehdottaa, ettd selvitetddn mahdollisuudet Euroopan unionin valtiontukilainséadannon
kannalta valikoimattoman luovutusvoittoverohuojennuksen kayttéonottoon maa- ja metsatalous-
kiinteistoille.

Ehdotus ei ole edennyt. Talouspoliittinen ministerivaliokunta ei puoltanut kokouksessaan
9.6.2010, ettd verotuksen kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitettdisiin luovutusvoittoveron
huojennusta metsatilakaupalle mm. EU-kilpailulainsaddédnnon perusteella. TilakokotyGryhmén
ehdotuksen mukaan seké pelto- ettd metsapuolella ndhdaan myyntivoittoveron huojentaminen
keskeiseksi keinoksi kasvattaa aktiiviviljelijoiden ja metsdanomistajien tilakokoa. Siksi tdhanas-
tista laajemman valikoimattoman maa- ja metsatalouden kiinteistorakenteen paranemista ja tatéa
kautta elinkeinotoimintaa edistavén luovutusvoittoveron huojennuksen kehittdmistd hankintame-

® Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2012. 2011. 916 s. Verkkojulkaisu
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/01 julkaisut/01 budjetit/20111005Hallit/tae2012 he_liite_lopulli
nen.pdf [Luettu 14.12.2011].
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no-olettamaa korottamalla olisi selvitettdvd. Taméd myos véhentdisi inflaation merkitystd metsa-
taloudesta syntyneiden tulojen verotuksessa. Metsataloutta koskevan toimenpiteen nettoverovai-
kutukset ovat joitakin miljoonia euroja negatiiviset.

3.4 Sukupolvenvaihdosneuvonnan ja koulutuksen kehittaminen ja lisaami-
nen

Tyoryhma esittaa, ettd Metsantutkimuslaitoksen metsatilakoon ja rakenteen kehittdmishankkees-
sa rakennetaan metsatilojen omistusjarjestelyja palvelevat verkkosivut ja kehitetddn metsan-
omistajille ja ammattilaisille sukupolvenvaihdosten ja muiden omistusjarjestelyjen neuvonnan
tyokaluja sekad sukupolvenvaihdosopas metsanomistajille. Metsdkeskusorganisaation tulee koota
valtakunnallisten osaajien verkosto, jossa on riittdva osaaminen metsatilojen omistusjarjestely-
ja sukupolvenvaihdosasioissa seka yhteismetsan perustamis- ja hallinnoimisasioissa.

Ehdotus on toteutunut/toteutumassa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kokoukses-
saan 9.6.2010, ettd neuvonnalla ja koulutuksella edistetddn sukupolvenvaihdoksia, pirstoutumi-
sen vahentadmista ja yhteismetsien muodostamista. Metséntutkimuslaitoksessa kehitetyt neuvon-
nan tyokalut, sukupolvenvaihdosopas ja verkkosivut tukevat neuvontaty6td. Metsanomistus.fi -
sivustolla on esilld metsatilan hankintaan, omistamiseen ja luovuttamiseen liittyvia asioita. Si-
vuston sisélto painottuu metsatilan luovutukseen. Sivuilla on linkkeja lakeihin ja yksityiskohtai-
siin ohjeisiin sekd organisaatioihin, joista saa apua ja lisatietoja. Saatavilla on myds asiakirjamal-
leja omistusjarjestelyja varten. Sivuilla olevien tyokalujen ja oppaan avulla voi omatoimisesti
etsid sopivaa metsétilan luovutustapaa. Tyokaluissa on muun muassa keinoja sukupolvenvaih-
doksen tavoitteiden ja valintojen selkeyttdmiseen sek& vertailulaskureita. Neuvojien ja koulutta-
jien tyota helpottaa Metsatilan sukupolvenvaihdos -kalvosarja.

Metséntutkimuslaitos jarjesti lokakuussa 2011 alan ammattilaisille koulutustilaisuuden, jossa oli
esitelmid metsatilan sukupolvenvaihdosten ja yhteismetsien ajankohtaisista asioista ja viimei-
simpien kehittamistoiden tuloksista. Saadun palautteen mukaan neuvonnassa kaivataan selkedsti
organisoitua ja resursoitua neuvojaverkostoa, minka voi odottaa ainakin osittain toteutuvan val-
takunnallisen metsakeskusorganisaation aloitettua toimintansa vuoden 2012 alusta.

3.5 Yhtiomuotoiselle metsanomistukselle oikeudet varauksiin ja metsava-
hennykseen

Tyoryhma ehdotti, ettd luonnollisten henkildiden omistamille henkilokohtaista tulolahdetté (tulo-
verolakia) metsataloudessaan kayttaville henkiloyhtiGille annetaan normaalit metsavahennys-,
menovaraus- ja tuhovarausoikeudet ja ettd tuhovarausoikeus annetaan kaikille yhtidille, jotka
saavat tuloa metsataloudesta. Liséksi tyoryhma ehdotti tarkasteltavaksi sitd, voitaisiinko tulove-
rolakia metsaverotuksessaan kayttaville osakeyhtidille (ja osuuskunnille) antaa puolitettu metsa-
vahennysoikeus.

Ehdotus ei ole edennyt. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kokouksessaan 9.6.2010,
etta selvitetddn luonnollisten henkiléiden omistaman yhtiomuotoisen metsanomistuksen oikeutta
varauksiin ja metsavahennykseen. Tilakokotydryhmén esitysta veroneutraalisuuden lisdamiseksi
ei ole kuitenkaan vield kasitelty virkamies- tai hallitustasolla.
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3.6 Yhteismetsien laajentuminen ja hallinnon kehittdminen

Tyoryhma esitti, ettd yhteismetsalakiin tehddan muutos, jossa vaatimusta kahdesta tilintarkasta-
jasta lievennetaan siten, ettei se koske pienia yhteismetsia. Rajaus voi perustua esimerkiksi por-
rastettuihin yhteismetsan liikevaihtorajoihin. Tapio selvittda yhteismetsien laajentumishalukkuu-
den ja kokoaa niiden yhteystiedot yhteismetsia esitteleville verkkosivuille. Maanmittauslaitos
laatii selvityksen yhteismetsien ja —osuuksien arvonmuodostuksesta seka niiden maaritysperus-
teista, ja kokoaa yhteismetsien asiantuntijaverkoston. Metsatilojen sukupolvenvaihdos- ja muita
omistusjarjestelyitéa koskevassa neuvonnassa tuodaan esille vaihtoina metsatilan liittdminen yh-
teismetsadn tai sen myyminen yhteismetsalle.

Ehdotus on toteutunut/toteutumassa. Tilakokotydryhman ehdotus linjasi osittain jo aikaisem-
paa yhteismetsalain kehittamistavoitetta, joka on vuoden 2011 lopulla johtanut hallituksen esi-
tykseen (HE 80/2011) eduskunnalle laiksi yhteismetsélain muuttamisesta. Laki (1420/2011) hy-
vaksyttiin joulukuussa ja tuli voimaan 1.1.2012. Maanmittauslaitos on koonnut saannéllisesti
kokoontuvan yhteismetsien asiantuntijaverkoston ja on kesdén 2012mennessé laatimassa selvi-
tyksen yhteismetsien ja -osuuksien arvonmuodostuksesta sekd niiden maaritysperusteista. Tapio
on selvittanyt yhteismetsien laajentumishalukkuuden ja koonnut niiden yhteystiedot yhteismetsia
esitteleville Yhteismetsat.fi -verkkosivuille. Metsatilojen sukupolvenvaihdos- ja muita omistus-
jarjestelyitd koskevassa neuvonnassa tuodaan esille vaihtoehtoina metsatilan liittdminen yhteis-
metsaan tai sen myyminen yhteismetsalle.

3.7 Metséahallituksen metsat yhteismetsien perustamisen kannustimena

Tyoryhma ehdotti, ettd Metsahallitus siirtad Eteld-Suomessa 5 000 — 10 000 hehtaaria talous-
metsid uusiin perustettaviin yhteismetsiin. Vaihtoehtoisesti Metsahallituksen hajatiluksia voitai-
siin liittda yhteismetsiin. Valtion osuuksia yhteismetsissa vahennettéisiin asteittain myymalla
osuuksia yksityisille metsanomistajille. Ty kaynnistettiin pilotointivaiheella 2010.

Ehdotus on osittain toteutunut/toteutumassa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi
kokouksessaan 9.6.2010, ettd yhteismetsien muodostumista edistetdan kayttaméalla Metsahalli-
tuksen talousmetsid kannusteena yhteismetsien perustamiseksi. Pilotointivaihe kéynnistettiin
valittdmasti, minka jalkeen saatujen kokemusten mukaisesti yhteismetsiin voisi siirtyd 5 000-
10 000 ha. Metsahallituksen hallitus hyvaksyi jo kevaalla 2010 osallistumisen yhteismetsien pe-
rustamiseen pilottiluonteisesti Eteld-Suomessa 1 000 ha puitteissa. Metséhallitus teettdd vuoden
2012 aikana arvioinnin, miten Metsahallituksen metsien yhteismetsiin liittdmisen avulla voidaan
vaikuttaa varsinaiseen tavoitteeseen eli yksityismetsien pirstoutumisen hillitsemiseen ja miten
liittdminen vaikuttaa Metsahallituksen toimintaan. Lisaksi Metséhallitus tukee metsatilojen koon
ja rakenteen parantamista myymalla I&hivuosina oman tilusrakenteensa kannalta tarpeettomia ns.
irtopalstoja.

3.8 Metsaa omistavat kuolinpesat verotusyhtymiksi tai yhteismetsiksi

Tyoryhma ehdotti, ettd kuolinpesida kannustetaan neuvonnalla siirtdmaan metséatilat yhdelle
omistajalle tai vapaaehtoisesti muuttamaan metsanhoitomaksuvelvollisuuskriteerit tayttavat met-
satilat verotusyhtymiksi, joille laaditaan yhteishallintosopimus, tai yhteismetsiksi. Yhteishallinto-
sopimusten laadintaa varten kehitetdan malleja.
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Ehdotus on toteutunut/toteutumassa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kokoukses-
saan 9.6.2010, ettd kuolinpesia kannustetaan neuvonnalla ja kehittdmalld yhteishallintasopimus-
malleja siirtymé&é&n metsatilan hallinnassa verotusyhtymaksi. Tilakokotyéryhmén ehdotus linjasi
jo aikaisempaa kaytantdd, jossa neuvonnassa on painotettu hankalien yhteisomistussuhteiden
muodostamisen valttdmista ja jos naitd ei voida valttaa, pyrittaisiin laatimaan yhteishallintosopi-
muksia tai muodostamaan yhteismetsid. Metsanomistus.fi —verkkosivustolle on laadittu yhteis-
omistuksia varten yhteishallintosopimuksia sek& metsdnomistajien ettd neuvojien kaytettavaksi.

Toisaalta padomatuloverotukseen tuodun progressiivisuuden voidaan arvioida vahintdan hidasta-
van kuolinpesdmuotoisen metsanomistuksen vahenemista. Perintd- ja lahjaverotuksen uusi yli
200 000 euron perintdveroluokka todennékdisesti viivéstyttdd metsatilojen sukupolvenvaihdok-
sia ja lisaa yhteisomistuksia ja tilan jakamisia.

3.9 Metsanvuokrauksen kehittaminen

Tyoryhma ehdotti, ettd metsanvuokrauskaytantdjen kehittamiseksi muutetaan maatalouden tulo-
verolain tilan osan vuokraussaadosta metsatalouden vuokratulojen osalta. Edistetddn metsan-
vuokrauskaytannon yleistymista neuvonnalla ja koulutuksella sekéa kehittdmalla vuokraukseen
malleja.

Ehdotus ei ole edennyt. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kokouksessaan 9.6.2010,
ettd jatketaan metsanvuokrauksen ja pitk&aikaisten puukauppasopimusmallin kehittamista. Yhte-
na syyna metsanvuokrauksen vahaisyyteen voidaan pitdd vuokrauksen saantelyé ja siiné erityi-
sesti verotusta. Maatilan osan vuokrauksesta saatavat tulot ovat maatalouden tuloja. Kun metsa-
talouden varat eivéat kuulu maatilatalouden varoihin, metsdnvuokrauksesta saatavat tulot ovat
ansiotuloja, vaikka nykykaytdnnon mukaan padomatulot olisivat verotusmuotona perustellumpi
ja neutraalimpi.
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4. Esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset

4.1 Vaikuttavuus

Tilakokotydryhmén kannanotot —tyéryhmémuistiossa tehdyn arvion mukaan nelja toimenpidetté
erottautuvat vaikuttavuudeltaan selkedsti muita paremmiksi.

1.

Perint6- ja lahjaveron huojennus yhdistettynd maatalousyrittajan elakelain (MYEL) avul-
la madriteltyihin huojennusehtoihin on ylivoimaisesti tehokkain tapa metsdnomistajara-
kenteen muuttamiseen.

Metsien kéytettdvyyden parantamiseksi tilusjérjestelyt ovat joillakin alueilla ainoa tapa
vaikuttaa; maanmittauslaitoksessa on arvioitu, ettd jopa neljd miljoonaa metsahehtaaria
hyotyisi tilusjérjestelyista.

Luovutusvoittoverotuksen huojennuksella voitaisiin parantaa markkinoiden toimivuutta
lisaédmalla metsatilojen tarjontaa markkinoilla ja ohjaamalla metsétilojen kysyntaa, milla
olisi tilojen kokonaismaaraé véhentavéa vaikutusta.

Sukupolvenvaihdosneuvonnalla voidaan pééastd hyviin tuloksiin, silla metsanomistajilta
puuttuu tietoja toimintatavoista ja niiden kustannuksista; henkil6kohtaisena annettava
neuvonta on vaikuttavaa mutta varsin kallista.

Viisi toimenpidettd arvioitiin toimiviksi, mutta niiden vaikutukset ovat jo selvasti vahdisemmat
kuin edell&d mainituilla neljall4 toimenpiteella.

1.

Yhtiomuotoiselle metsdnomistukselle annettavilla metsédvahennys- ja varausoikeuksilla
parannettaisiin luonnollisten henkildiden yhtidmuodossa omistamien metsien toiminta-
edellytyksid; vaikka metsatalouden yhtidittamistarve on jossain méaarin kasvava, yhtioita
on kuitenkin siind mé&érin vahan, ettd toimella ei ole toistaiseksi kokonaisuuden kannalta
merkitysta.

Yhteismetsien hallintoa on perusteltua yksinkertaistaa erityisesti pienempien yhteismetsi-
en osalta, mika ei pitéisi olla uuden tilintarkastuslain perusteella ongelmallista. Yhteis-
metsien laajentumisen ja perustamista koskeva neuvonta ja tukipalvelut edistaisivat yh-
teismetsamuotoisen omistuksen tavoitteellista kayttoa.

Metséhallituksen metsien kaytt0 yhteismetsien perustamisessa toisi metsénomistajille li-
séa yhteismetsiin liittymisvaihtoehtoja; samalla Metséhallitus voisi parantaa omaa met-
sanomistusrakennettaan niill4 alueilla, joilla sen metsét ovat hajallaan.

Metséa omistavien kuolinpesien maaré on jo vahentynyt pinta-alaverotuksen paattymisen
vuoksi; silti neuvonnassa voidaan edelleen tuoda esiin kuolinpesien hallintaan liittyvat
ongelmat ja mahdollisuus joko ohjata omistusta jollekin kuolinpesdan osakkaista tai neu-
voa verotusyhtymien perustamiseen.

Metsénvuokraus voisi toimia silla edellytyksilld, ettd metsanomistaja saisi metsatilansa
tai sen osan hallinnan méaréaikaisesta luovutuksesta selkedsti hy6tyd; nykyisell&én tilan
osan vuokratulot kuitenkin ovat maataloustuloa, jolloin vuokratulot ovat ansiotuloja paa-
omatulojen sijasta.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

Tilakokoty6éryhmén kannanotot -tydryhmamuistiossa esitettyjen toimenpiteiden taloudelliset
vaikutukset arvioitiin suurimmiksi neljassa ensimmaisend esitellyssa keinossa.

Sukupolvenvaihdosten huojentaminen perintd- ja lahjaverotuksessa esitetyilla ehdoilla merkitsee
suuruusluokaltaan yksityismetsien puuntarjonnan lisdysta runsaalla kahdella miljoonalla kuutio-
metrilla ja noin 60-70 miljoonan euron kantorahatulojen lisdystd. Puuntarjonnan lisays lisaa
my0s metsédhakkeen saatavuutta merkittavasti. Valtion suorat nettoverohyddyt ovat ensimmaisi-
na vuosina keskiméaarin noin viisi miljoonaa euroa vuodessa, jonka jalkeen verohyddyt vahene-
vt mutta jaavat edelleen positiivisiksi. Vaikutukset nettoverokertymadn ovat siten etupainottei-
sia vahentyen kahdenkymmenen vuoden kuluessa. Puunjalostusteollisuuden arvonliséys ja tyolli-
syyden lisdys riippuvat siitd, mille tuotannonaloille lisapuuntarjonta ohjautuu.

Tilusjarjestelyiden puuntarjontavaikutukset ja siten myos taloudelliset vaikutukset riippuvat ti-
lusjérjestelyiden laajuudesta. Miljoonan hehtaarin laajuudella tehtévien tilusjarjestelyiden vaiku-
tukset olisivat todennékdisesti jo edellda kuvatun sukupolvenvaihdoshuojennuksen suuruusluok-
kaa. Tilusjérjestelyiden kustannusvaikutukset ovat etupainotteisia ja hyddyt realisoituvat vasta
vuosikymmenten kuluttua. Paikallisesti tilusjarjestelyillda on erittdin suuri merkitys metsatalou-
den harjoittamisen edellytysten parantuessa.

Luovutusvoittoveron huojennuksen taloudelliset hyddyt syntyvat metsanomistajamaéran supis-
tumisen, kiinteistorakenteen paranemisen ja metsatilojen koon kasvun kautta. Lisaantynyt metsa-
tilakauppa lisdd myo6s puuntarjontaa yli puolella miljoonalla kuutiometrilld, mika merkitsee 15—
18 miljoonan euron kantorahatulojen lisdystd. Samalla my0s metséhakkeen tarjonta lisaantyy.
Pienempi tilam&ara merkitsee puunostajille rationaalisempaa toimintaa. Puunmyyjien méaran
vaheneminen ja tilakoon kasvu merkitsevat metsdnomistajakunnan ammattitaitoisuuden lisaan-
tymistd. Tama vahentad julkisesti rahoitetun neuvonnan tarvetta. Tatd kautta saatavat saastot
voivat olla muutamia miljoonia euroja vuodessa. Toimenpiteen valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat melko véhaiset, sill4 luovutusvoittoveron huojennus on verovaikutuksiltaan muutamia mil-
joonia euroja negatiivinen. Toimenpide on kuitenkin lahes ainoa vaikuttava keino metsétilakoon
kasvattamiseksi, koska vapailla markkinoilla metsatilojen kauppa on véhaista.

Laajentamalla metsavéhennys- sek& meno- ja tuhovaraukset koskemaan myds luonnollisten hen-
kiloiden omistamia henkiloyhtiditd, yhtiomuotoinen metsdnomistus nousee varteenotettavam-
maksi vaihtoehdoksi metsdnomistusmuotojen joukkoon. Valtiontalouden kannalta toimenpide on
verokertymavaikutuksiltaan neutraali.

Muiden ehdotettujen toimenpiteiden valittdmien valtiotaloudellisten vaikutusten arvioidaan ole-
van véhdisia. Kerrannaisvaikutuksineen ne todennékoisesti jaavét positiivisiksi.

Toimenpiteet pyrittiin rakentamaan siten, ettei niista aiheutuisi hallinnollisia lisdakustannuksia.
Mets&dnomistajien neuvonta nahdaan kuitenkin valttamattoméana ja siitd aiheutuu lisdkustannuk-
sia. Osittain toimenpiteiden vaatima neuvonnan lisdys voidaan kuitenkin toteuttaa lapéisyperiaat-
teella muun neuvonnan rinnalla, ja osaksi tarvittava neuvonta toteutuu markkinaehtoisesti yritys-
ten toimesta. Sukupolvenvaihdosneuvonnan ja koulutuksen lisadmiselld varmistetaan, etté kaikki
mahdolliset metsanomistuksen rationalisoimiskeinot tunnetaan ja niitd myos kaytetddn metsan-
omistajien keskuudessa. Tyéryhma ei tehnyt arviota neuvonnan lisdédmistarpeen kustannusvaiku-
tuksista.
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4.3 Ymparistovaikutukset

Toimenpiteiden tavoitteena on ehkaista metsétilojen pirstoutumista ja kasvattaa metsatilojen ko-
koa seka lisatd metsataloudellista toimeliaisuutta yksityismetsissd. Metsétilojen suurempi koko ja
taloudellisten ohjaustoimien nykyisié toimia parempi kohdistuvuus antavat paremmat mahdolli-
suudet turvata monimuotoisuuden kannalta merkittavat kohteet ja keskittdd hakkuut vahemman
arvokkaille alueille. Luontoarvoiltaan tai maisemaltaan arvokkaiden, usein myds puustoltaan
runsaiden kohteiden rauhoittamiseen, on suurella metsétilalla paremmat mahdollisuudet sikéli-
kin, ettd kohteiden sd&stdmisen tulonmenetykset suhteessa metsatalouden kokonaistuloihin jaavat
vahaisemmiksi. Suurilla metsatiloilla metsatalouden harjoittaminen perustuu lisaksi usein metsa-
suunnitelmaan, jossa arvokkaat luonto- ja maisemakohteet voidaan erottaa omiksi kokonaisuuk-
siksi.
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5. Metsétilakoon ja rakenteen kehittdminen hankkeen paatyttya

Metsétilakoon ja rakenteen kehittdmishankkeessa esitetyt toimenpiteet perustuvat osittain tutki-
mustuloksiin ja osittain tyéryhman arvioihin. Tutkimuksellisesti vankin pohja on metsanomista-
jien idn (sukupolvenvaihdosten), tilusjarjestelyiden ja neuvonnan vaikutuksia koskevilla esityk-
silla. Véhiten tutkimustuloksia on luovutusvoittoverotuksesta ja yhteismetsadtoiminnasta. Osa
hankkeessa esitetyistd toimista perustuu taas puhtaasti veroneutraalisuuden lisd&dmiseen, kuten
henkildyhtiomuotoisen metsatalouden seka metsanvuokraustoiminnan verotuksen epéloogisuuk-
sien poistamiseen.

Tyoryhman nédkemyksen mukaan esitettyja toimenpiteité tulisi ryhtyd toimeenpanemaan pikim-
miten. Metsétilojen koon ja rakenteen sekd metsanomistajien ikdrakenteen parantamiseksi ei ole
tehty todella vaikuttavia toimenpiteitd viime vuosikymmenind useista esityksista huolimatta.
Toisaalta tiedetdan, ettd useimpien toimenpiteiden vaikutukset nékyvét vasta pitkalla tahtdaimella.
Lis&ksi useiden toimenpiteiden valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu positiivisiksi, mika
mahdollistaisi keinojen kayton myds meneillddn olevassa valtiontaloudellisessa tilanteessa.
My®os tutkimusta tulisi edelleen resurssoida ja priorisoida vaikuttavimmiksi arvioituihin (suku-
polvenvaihdoshuojennus, tilusjérjestelyt, luovutusvoittoveron huojennus) ja jo toimeenpanossa
oleviin keinoihin (esimerkiksi neuvonta ja yhteismetsatoiminta, uudistetun metsdvahennyksen
vaikutukset).

Neuvonnan merkitysta ei voida aliarvioida lyhyellak&an aikavalilla, koska se vaikuttaa paitsi
metsédnomistajien my0ds muiden metsdalan toimijoiden ja paattdjien kasityksiin. Vaikka metsan-
omistajille suunnatulle neuvonnalle yksinomaisena keinona ei voida asettaa kovin suuria tavoit-
teita, kaytannon kokemusten mukaan silla voidaan edistéa tavoitteellisia ja harkittuja metsatilo-
jen sukupolvenvaihdoksia ja omistusjérjestelyjd. Neuvonta on usein myods valttamaton osa met-
sdnomistajien paatoksentekoa. Neuvontatydn haasteina ovat sopivan kohderyhmén I6ytdminen ja
motivointi. Parhaimmat tiedot ja laheisimméat suhteet omalla toimialueellaan asuviin metsan-
omistajiin ovat metsdalan organisaatioissa, yhtidissé ja pankeissa. Koska myds etametsanomista-
jia on paljon, metsdosaamista ja palvelua tarvitaan myos heidan asuinpaikkakunnillaan. Tietoa
tulee saada esille myos perinteisten metséviestimien ulkopuolelle. Tiedon tulee olla helposti ja
kootusti saatavilla.

Jotta neuvonta olisi riittdvén asiantuntevaa, sukupolvenvaihdoksiin ja omistusjarjestelyihin suun-
tautuneiden neuvojien osaaminen vaatii lisdkoulutusta ja myos jatkuvaa yllapitoa. Tassa julkisel-
la vallalla onkin kaikkein selkein tehtdvankuva. Sukupolvenvaihdoksia koskevaa perus- ja tdy-
dennysopetusta alan ammattilaisille olisi edelleen kehitettava. Koulutusta tulee tarjota seka val-
takunnallisella ettd maakunnallisella tasolla. Eri neuvontaorganisaatioiden yhteistydlle on myds
selkedé kysyntad. Valtakunnallisen tason toimijat voisivat tuottaa ajankohtaista neuvontamateri-
aalia, jonka tulisi olla vapaasti verkosta saatavissa. Varsinkin julkisrahoitteisten hankkeiden tu-
lokset ja hyvat kdytannot tulisi saada yleiseen kayttoon. Sukupolvenvaihdoksia koskevan aineis-
ton ja hankerekisterin julkaisualustana voisi olla esimerkiksi Metséantutkimuslaitoksessa kehitetty
Metsanomistus.fi -nettisivusto.

Yhteismetsien maarén ja koon kasvattamiseksi tehdyt toimenpiteet (yhteismetsélain uudistami-
nen 2003 seka valtakunnalliset ja alueelliset kehittdmishankkeet) ovat alkaneet vaikuttaa vasta
viime vuosina. Suurin osa uusista yhteismetsista onkin perustettu vasta vuonna 2011. Uusia yh-
teismetsid on perustettu vuodesta 2003 syyskuuhun 2011 mennessé noin 50 kappaletta p&&osin
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huomattavasti keskiméaraista suuremmista metsatiloista. Samaan aikaan vanhoihin yhteismetsiin
liittyneiden tilojen m&éard on jaényt vajaaseen 60 metsatilaan. Myds ndmé ovat olleet keskimé&a-
réista suurempia.

Uusien yhteismetsien hallinnoiminen ja metséatalouden jérjestelyt lisddvat neuvonnan ja ostopal-
velujen tarvetta, ja pienten yhteismetsien kannattavuutta rajoittavat hallinnolle asetetut velvoit-
teet. Yhteismetsien kannattavuutta ja puunmyyntikayttaytymista on tutkittu vain vahan®™, mika
koskee my0s yksityismetsatalouden kannattavuutta ylipaansa.

NyKkyisin ainoa kaytdssa oleva yksityismetsatalouden rakenteeseen vaikuttava rakennepoliittinen
keino on vuonna 1993 s&&detty ja vuonna 2008 uudistettu metsédvahennys. Metséavahennys edis-
tdd myos elinaikana tehtyja sukupolvenvaihdoksia, jos metsdssa on hakkuumahdollisuuksia ja
jatkaja kykenee maksamaan metsékiinteistosta luopujalle. Jos metsétila on hankittu vastikkeelli-
sesti vuoden 1992 jalkeen, metsanomistajalla on mahdollisuus metsavahennyksen vaatimiseen
metséverotuksessaan. Uudistettu metsavéhennys laajensi metsévahennyksen kayttémahdollisuut-
ta paitsi ostettuun metsatilaan, myds aikaisemmin omistuksessa olevaan, vuoden 1992 jalkeen
metsdnomistajan omistukseen tulleeseen metsétilaan. Yhteismetsiin tata vuosisaantoa ei kuiten-
kaan sovelleta.

Metsévahennys toimii poiston tapaan metsakiinteistod ostettaessa, mutta se on tuloutettava met-
sékiinteistod muulle kuin lahisukulaiselle myytdessa. Metsétilojen, joilla on hakkuumahdolli-
suuksia, kannattaa metsavahennyksen vuoksi kasvattaa tilakokoaan lisémetsaostoin. Uudistetulla
metsdvahennyksell&d on merkitystd metsakiinteistomarkkinoilla, joilla myynnissa olevat metsati-
lat ovat yleensd keskimaaraistd vahapuustoisempia. Yksittdisen metsakiinteiston ostajan rajoit-
teena on metsdvahennyksen katsominen de minimis -tueksi. De minimis -sadnnoll& on merkitysta
ldhinna yksityisten suurmetsanomistajien, joidenkin maatilatalouden harjoittajien ja yhteismetsi-
en metsakiinteistéjen hankinnoissa.

Metsataloutta tulisi kehitt4d itsendisend elinkeinona myods Suomessa. Kansallinen metsaohjelma
2015:n, metsdalan strateginen ohjelman, metsdkeskusuudistuksen, kaynnissa oleva metsalain
uudistamisen ja alkamassa oleva metsanhoitoyhdistyslain uudistamisen tavoitteina on metsaalan
elinkeinotoiminnan vahvistaminen ja puunkéyton lisadminen. Tilakoon kehittdmisty6ryhman
tavoitteena on ollut etsid keinoja néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

19 Kinnunen, M. 1992. Pohjois-Suomen yhteismetsien kannattavuus ja sen kehitys 1981-1990. Metsatalouden liike-
tieteen pro gradu -tutkielma, Helsingin yliopisto. 80 s.

Penttinen, M. & Kinnunen, M. 1992. Profitability of forestry in jointly-owned forests of Northeastern Finland and
Lapland. Silva Fennica 26: 211-217.

Heiskanen, M. 2005. Yhteismetsasijoituksen kilpailukyky - tarkastelussa Pohjois-Karjalan ja Hdmeen-Uudenmaan
yhteismetsat. Metsasuunnittelun ja -ekonomian pro gradu -tutkielma, Joensuun yliopisto. 78 s. + 4 liitetta.
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Liite: Tyoryhman hylk&amat toimenpiteet

Tyoryhma tarkasteli myds useita muita toimenpiteitd, mutta ei ndhnyt niissé joko riittavia myon-
teisid vaikutuksia tai etenemismahdollisuuksia poliittisessa paatoksenteossa.

1. Metsaverotuksen muuttaminen MVL-pohjaiseksi

Tyoryhma katsoi, ettd metsdverotuksen muuttaminen maatilatalouden tuloverotus- eli MVL-
pohjaiseksi olisi liian suuri periaatteellinen muutos metsatulojen verotuksessa. Kun puunmyynti-
tulot katsotaan padomatuloiksi, niisté tulee saataa tuloverolaissa. Toisaalta metsatalouden tulo-
verotuksen saataminen nettovarallisuuden perusteella eriytetyn MVL-verojarjestelman mukaan
voisi olla perusteltua osalle maa- ja metséatiloista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010, ettei ole perusteita metsa-
verotuksen muuttamiseksi MVL-pohjaiseksi edes tietyissa tapauksissa.

2. Metsatiloille osittamisrajoitus

Tyoryhma katsoi, etta kiinteistonmuodostamislaki tulee sailyttda neutraalina kiinteiston tulevan
kayttotarkoituksen kannalta, jolloin siihen ei ole perusteltua tehda muutoksia. Maankayton ohja-
uksessa tulee osittamisrajoitusten sijasta kayttad neuvontaa ja taloudellisia kannustimia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010 ettd ei ole perusteita
saataa metsatiloille osittamisrajoituksia.

3. Kunnalle veronpalautus sen siirtdessa metsaa yhteismetsaan

Tyoryhma katsoi, ettei ole perusteita myontdd kunnalle veronpalautusoikeutta yhteismetsatulo-
osuudesta sen siirtdessa metsaa yhteismetsaan.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010 etté ei ole perusteita myon-
tdd kunnalle veronpalautusoikeutta yhteismetsatulo-osuudesta sen siirtdessd metséa yhteismet-
saan.

4. Metsanomistusmaksu

Tyoryhma katsoi, ettd puunmyyntituloverosta vahennyskelpoiseen metsanomistusmaksuun voi
liittya joitakin seka metsatilakoon kasvattamisen ettd metsatalouden aktiivisuuden liséantymisen
kannalta myonteisid, mutta myo6s kiistanalaisia tekijoitd. Mets@anomistusmaksu olisi nykyisen
metsanhoitomaksujarjestelman kanssa paallekkainen jarjestelma ja liséaksi maksutason maarit-
tdminen sek& metsatalouden edistdmiseen palautettavan maksukertymén valtiontukitulkinta vai-
keuttaisivat sen toteuttamista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta edellytti kokouksessaan 2.3.2010 selvitettdvan puunmyyn-

tituloista véhennyskelpoisen metsanomistusmaksun kayttoonottamista. Ministerivaliokunta kat-
soi kokouksessaan 9.6.2010, ettei metsdnomistusmaksulle ole perusteita.
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5. Metsatiloille etuosto-oikeus

TyOoryhma totesi, ettd esityksen hylkdamisperusteena on ollut etuostolain hyvin rajoitettu toimi-
vuus. Etuosto-oikeudella voidaan puuttua vain vapailla markkinoilla tapahtuviin kauppoihin,
joita on vain noin 15 prosenttia kaikista kaupoista. Lisaksi laki vaatisi toimiakseen hallinnon
kasvattamista. Etuosto-oikeuden sijaan tulisi kayttdd neuvontaa ja taloudellisia kannustimia
maakauppojen ohjauksessa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010 ettd ei ole perusteita saataa
maanhankintaoikeuslakia koskemaan metsétilojen kauppaa.

6. Metsanhoitomaksun porrastaminen metsatilakoon suhteen

Tydryhma totesi, ettéd metsdnhoitomaksu on valtiosaantdoikeudelliselta luonteeltaan vero. Tahan
ja metsanhoitomaksun maaraamiseen liittyvien syiden vuoksi metsanhoitomaksun porrastaminen
metsatilakoon suhteen edellyttaisi, etté asiasta sdadettaisiin perustuslain saatamisjarjestyksessa.
Tyoryhma katsoo, ettd muutos olisi ristiriidassa myos yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatteen
kanssa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010, ettei metsdnhoitomaksun
porrastamiselle metsatilakoon suhteen ole perusteita.

7. Metsatalouden tappio vahennyskelpoiseksi vain metsatalouden tuloista

Tyoryhma katsoi, ettd metsatalouden tappion véhennyskelpoisuuden rajaaminen vain metsata-
louden tuloihin olisi metsataloutta koskeva poikkeuksellisen jyrkk@ vahennysoikeuden rajaus,
kun maatalousyrittgjat ja henkildyhtiotkin voivat tehdd verovuonna vahennyksen muista tuloista
paaomatuloveroasteella. Lisaksi rajaus todennakdisesti vahentéisi metsénhoitotdité ja aiheuttai-
si mybhemman metsatalouden rahoitustuen lisatarpeen.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010, ettei ole perusteita sadtaa
metsatalouden tappion véhennyskelpoisuudesta vain metsatalouden tulosta.

8. Metsille kiinteistévero

Tyoryhma katsoli, ettd kiinteistoveroa ei tule ulottaa metsiin, koska siihen liittyy paédosin kieltei-
sid ohjausvaikutuksia ja hallintokustannukset veron tilakohtaiseksi maarittamiseksi muodostuvat
korkeiksi. Metsien kiinteistoverolla ei ole nahtavissd metsapoliittisia hyotyvaikutuksia, silla se
johtaisi paitsi metsatalouden kustannusrasituksen kasvuun myds liséisi metsatilojen pirstoutu-
misriskid.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi kokouksessaan 9.6.2010, ettei ole perusteita sdataa
metsille kiinteistoveroa.

9. Lainsdadannon kehittaminen metsad omistavien rahastojen perustamiseksi
Tyoryhma katsoi, ettd metsdomaisuuteen sijoittavien ja yhdenkertaisen verotuksen piirissa olevi-

en rahastojen perustaminen on mahdollista Suomessa jo nykyisen lainséadannon perusteella.
Rahastojen perustamisen ei ndhda edistavan erityisesti yksityismetsien tilakoon kasvattamista.
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MMM:n vuonna 2011 julkaisemat tydryhmamuistiot

2011:1 Ehdotus soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja
suojelun kansalliseksi strategiaksi
ISBN 978-952-453-624-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-625-7 (Verkkojulkaisu)

2011:2 Ehdotus kansalliseksi vieraslajistrategiaksi
ISBN 978-952-453-638-7 (Verkkojulkaisu)

2011:3 Metsatilakoon ja rakenteen kehittdminen - Tyéryhman kannanotot osa 1
ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)
ISBN 978-952-453-643-1 (Verkkojulkaisu) (osa 1)

2011:3 Metsétilakoon ja rakenteen kehittaminen - Tyoryhmdan taustaselvitykset osa 2
ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)
ISBN 978-952-453-644-8 (Verkkojulkaisu) (osa 2)

2011:4 Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton kansallinen toimintaohjelma
ISBN 978-952-453-647-9 (Painettu)
ISBN 978-952-453-648-6 (Verkkojulkaisu)

2011:5 Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa
ISBN 978-952-453-649-3 (Verkkojulkaisu)

2011:6 Metsapuiden siementarvearviotydryhman muistio
ISBN 978-952-453-651-6 (Painettu)
ISBN 978-952-453-652-3 (Verkkojulkaisu)

2011:7 liImakuvaus akillisten metsatuhojen ja tulvien yhteydessa
ISBN 978-952-453-653-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-654-7 (Verkkojulkaisu)

2011:8 Alueellisen kalataloushallinnon kehittamistyéryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-671-4 (Painettu)
ISBN 978-952-453-672-1 (Verkkojulkaisu)

2011:9 Viljelijatukien rationalisointivaihtoehtoja selvittdvan tydryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-678-3 (Painettu)
ISBN 978-952-453-679-0 (Verkkojulkaisu)

2011:10 Kansallinen kalatiestrategia
ISBN 978-952-453-684-4 (Verkkojulkaisu)

2011:11 Opetusmetsatydéryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-685-1 (Verkkojulkaisu)



ISBN 978-952-453-687-5 (verkkojulkaisu)
ISSN 1797-4011 (verkkojulkaisu)



