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Maa- ja metsitalousministeriolle

Maa- ja metsitalousministerid asetti 24.11.2011 maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera)
tulevaisuuden vaihtoehtoja valmistelevan ty6ryhman.

Makeran johtokunnassa ja valtioneuvoston asettamissa tydryhmissé sekd pddministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelmassa on katsottu tarpeelliseksi, ettdi Makeran toimivuus, rakenne ja
asema investointien rahoituskanavana arvioidaan.

Tyéryhmén tehtévand on ollut laatia selvitys Makeran kehittdmisvaihtoehdoista seké niiden tar-
koituksenmukaisesta ja tehokkaasta toteuttamisesta. Selvityksen tuli sisiltdd kuvaus ja arviointi
Makeran nykyisistd tehtdvistd, Makeran asemasta valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona
valtion talousarvioon ja kehysjirjestelméan nihden sekd Makeran kautta ohjattujen tukivarojen
kehityksestd ja tukivarojen budjetoinnista. Selvityksen tuli ottaa huomioon Makeran kautta ra-
hoitettavissa tukijérjestelmissd ennakoitavissa olevat tarpeet ja mahdolliset uudet tehtdvit. Li-
séksi selvityksessd tuli esittdd arvio kehittdmisvaihtoehtojen edellyttimistd lainsdddannollisistd
muutoksista, taloudellisista resursseista, hallinnollisista jarjestelyisti ja toteutusaikataulusta.

Tyéryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin maatalousylitarkastaja Kari Ojala Maaseutuvirastosta.
Ryhmién varapuheenjohtajana toimi osastonjohtaja Esko Leinonen (Maaseutuvirasto) ja jisenini
finanssisihteeri Jonna Berghill (valtiovarainministerit), lainsdddénténeuvos Jyri Inha (valtiova-
rainministerié), maatalousneuvos Taina Vesanto (maa- ja metsdtalousministeri), lainsdadénto-
neuvos Katriina Pessa (maa- ja metsitalousministerio), yksikonjohtaja Hilkka Pajari (Maaseutu-
virasto), luottopdallikké Marika Tuominen-Rinnemaa (Valtiokonttori), lakimies Marica Twerin
(Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK) ja toiminnanjohtaja Jonas Lax&back (Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC). Sihteereind toimivat ylitarkastaja Sanna Koi-
vuméki (Maaseutuvirasto) ja 28.2.2012 saakka maatalousylitarkastaja Ilkka Simola (maa- ja
metsdtalousministerio). Ryhma on kokoontunut 11 kertaa. Tydéryhma kuuli seuraavia asiantunti-
joita: neuvotteleva virkamies Leena Westerholm (maa- ja metsétalousministerié), ryhmépaallik-
ko Esa Ala-Kantti (Op-Pohjola) sekd ylitarkastaja Suvi Ryyninen (maa- ja metsitalousministe-
rid).

Muistioon liittyy yksi eridvd mielipide ja yksi lausuma.

Ty6ryhmd luovuttaa kunnioittaen raporttinsa maa- ja metsitalousministeriélle saatuaan tyonsi
paitokseen.
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Tiivistelma

Maa- ja metsitalousministeri6 asetti 24.11.2011 maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera)
tulevaisuuden vaihtoehtoja valmistelevan tyéryhmén.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhmi on arvioinut Makeraa rahoitusinstrumenttina seké sen
toiminnallisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Muistion luvuissa 1—3 on kuvattu ja arvioitu Ma-
keran nykyisid tehtdvid, vilttiméttomyyttd toteuttaa ko. tehtdvida Makerassa sekd Makeran ase-
maa valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona valtion talousarvioon ja kehysjirjestelméén
nihden. Lukuun 2 ja tarkemmin vield liitteisiin 1—12 siséltyy myds kuvaus Makeran kautta
ohjattujen tukivarojen kehityksestd ja tukivarojen budjetoinnista. Luvussa 4 on kisitelty Make-
ran tulevaisuuden vaihtoehtoja. Lukuun 4 sisdltyy my6s arvio kehittdmisvaihtoehtojen edellyt-
tdmisté lainsdddannollisistd muutoksista, taloudellisista resursseista, hallinnollisista jérjestelyistd
ja toteutusaikatauluista. Tdsmallisemmaét arviot mm. hallinnollisista jérjestelyistéd ja resurssitar-
peista edellyttdvit erillisselvitysta.

Tydssdén tyoryhmi tarkasteli kolmea eri vaihtoehtoa rahaston tulevaisuudeksi; toiminnan jat-
kamista nykyisin tavoin, rahaston toimintojen siirtdmistd talousarvioon tai muuta muuttamista
sekd rahaston lakkauttamista kokonaan.

Ty6ryhma péétyi seuraaviin johtopaétdksiin:

1. Tyéryhmé on selvittinyt ndihin pddvaihtoehtoihin liittyvid ndkokohtia (hyodyt ja haitat), jot-
ka ilmenevit erityisesti muistion 4. luvun kohdista 4.2.—4.4.

2. Makeran tulorahoitus heikkenee 1dhivuosina, minké vuoksi elinkeinotoiminnan avustusrahoi-
tus edellyttiisi siirtoja valtion talousarviosta rahastoon, jos avustukset haluttaisiin sdilyttdd ny-
kyiselli tasolla. Jos tdssd vaihtoehdossa budjettivaltaa haluttaisiin vahvistaa, tulisi esimerkiksi
rahaston myontdvaltuudet ottaa talousarvioon seké selkeyttdd ja lisdtd talousarviossa rahastosta
esitettdvid tietoja.

3. Elinkeinotoiminnan avustusten siirtdminen pois rahastosta toisi rahaston suurimman me-
noerin valtion talousarvioon ja lisdisi siten merkittdvésti talousarvion ldpindkyvyyttd ja edus-
kunnan budjettivaltaa sekd laajentaisi valtiontalouden kehysjirjestelmén kattavuutta. Talousar-
vion selkeys ja kattavuus paranisi keskeisten elinkeinotoiminnan avustusten eli investointitukien
ja aloitustukien osalta, kun valtionlainoituksen loputtua seké korkotukilainojen korkotuki ettd
lihes samoihin kohteisiin my6nnettévit avustukset my6nnettdisiin molemmat suoraan talousar-
viosta.

4. Muiden rahaston toimenpiteiden osalta tyéryhma pitdé rahastoa edelleen perusteltavissa ole-
vana rahoitusvélineend.



Resumé

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 24.11.2011 en arbetsgrupp med uppgift att studera
framtida alternativ fér Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera).

| enlighet med uppdraget har arbetsgruppen betraktat Makera som finansieringsinstrument
och diskuterat fondens funktion och dndamalsenlighet. | kap. 1 - 3 i promemorian finns en be-
skrivning och bedémning av Makeras nuvarande uppgifter, nédvandigheten att Makera utfor
dessa uppgifter samt Makeras stillning som en extern fond i férhéllande till statsbudgeten och
ramsystemet. En beskrivning av budgetering och utveckling av de stédmedel som styrts via
Makera ingdr ocksd i kapitel 2 och narmare i bilagorna 1 - 12. Kapitel 4 handlar om Makeras
framtida alternativ. | kapitel 4 ingar ocksa analys av de lagstiftningsmissiga andringar, ekono-
miska resurser, administrativa arrangemang och tidsplaner som de olika utvecklingsalternati-
ven krdver. Det behovs en separat utredning for att man ska f& en mer exakt bild av bl.a. de
administrativa arrangemangen och behovet av resurser.

Arbetsgruppen har studerat tre olika alternativ: att fonden fortsitter pd samma satt som hit-
tills, att fondens verksamheter tas in i statsbudgeten eller indras pa ndgot annat satt eller att
fonden avvecklas.

Arbetsgruppens slutsatser:

1. Arbetsgruppen har sett pa olika aspekter kring dessa huvudalternativ (férdelar och nackde-
lar) som ingar i punkt 4.2. - 4.4. i kapitel 4 i promemorian.

2. Makeras interna finansiering kommer att bli svagare under de nidrmaste dren, varfor nar-
ingsverksamhetens stédfinansiering kraver dverforingar fran statsbudgeten till fonden om man
vill behdlla stéden pa samma niva som i dag. Om man vill stirka budgetmakten, borde till ex-
empel fondens ratt att bevilja stod tas in i budgeten. Vidare borde man fértydliga och 6ka in-
formationen om fonden i budgeten.

3. Att flytta bort néringsverksamhetens stod fran fonden innebér att fondens storsta utgifts-
post infors i statsbudgeten, vilket kommer att 6ka budgetens transparens och riksdagens bud-
getmakt avsevdrt samt utvidga statsfinansernas ramsystem. Budgeten skulle vara klarare och
mer omfattande ndr det giller naringsverksamhetens viktigaste stéd, dvs. investerings- och
startstdd, ndr rantestédslanens rantestdd och bidragen till nastan samma objekt bada bevilja-
des direkt ur budgeten efter att statsbelaningen upphért.

4. Med tanke pa fondens dvriga atgarder ser arbetsgruppen att fonden fortsatt &r ett vélgrun-
dat finansieringsinstrument.
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1. MAATILATALOUDEN KEHITTAMISRAHASTON NYKYTILA

1.1. Maatilatalouden kehittimisrahaston historia

Valtion talousarvion ulkopuolinen maatilatalouden kehittdmisrahasto (jaljempidnd Makera, ra-
hasto) on vanha rahasto, joka perustettiin alun perin vuonna 1898 tilattoman véest6n lainarahas-
tona, my6hemmin asutusrahastona. Rahasto oli tarkoitettu asutustoiminnan edistdmiseen mah-
dollistamalla sekd kokonaan tilattoman vieston maansaanti ettd myShemmin parantamalla pien-
ten tilojen elinkelpoisuutta. Asutusrahaston varoin toimeenpantiin maan hankkimisesta asutus-
tarkoituksiin (278/1922) annettua lakia (Lex Kallio) ja sodista johtunutta asutustoimintaa varten
sdddettyini siirtovden pika-asutuslakia (346/1940) ja maanhankintalakia (396/1945).

Asutustoiminta perustui valtion maanhankintaan joko vapaaehtoisin kaupoin, valtion maan siir-
tdmiselld asutustarkoituksiin tai yksityisten tahojen maan pakkolunastukseen (sotien johdosta) ja
toisaalta maan luovuttamiseen maansaantiin oikeutetuille edullisin rahoitusehdoin ja pitkilld
maksuajoilla. Samalla maansaajille voitiin my6nt&i lainoja ja avustuksia tilojen kuntoonpanoon.
My6hemmin maatilojen tukilainsdddéntd on painottunut maanjirjestelytoiminnasta maatilojen
kehittdmiseen erilaisin rahoitustuin.

Asutusrahasto muutettiin maatilatalouden kehittdmisrahastoksi siitd annetulla lailla (657/1966,
jdljempdnd Makera-laki). Lain 2 §:n mukaan Makeran muodostavat asutusrahastoon kuuluneet
varat, rahaston toiminnasta kertyvét tai lahjoituksina saadut varat sekid ne varat, jotka valtion
talousarviossa rahastoon siirretddn, sekd maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noinnista annetun lain (532/2006) 13 §:n nojalla rahaston varoista rahoitetun tuen osarahoituk-
sena rahastoon tuloutetaan. Suurin osa rahaston maa- ja vesialueista on perdisin aikaisemman
lainsdddénnén mukaisesta maankdyttGtoiminnasta. Téstd toiminnasta ovat perdisin my6s suu-
rimmalta osin rahaston varoihin kuuluvat valtion myyntihintasaamiset.

1.2. Makeran toiminnan organisointi

Tilattoman véeston lainarahasto perustettiin alun perin Valtiokonttorin yhteyteen. Sen jdlkeen se
on asutusrahastona ja Makerana ollut asutus- ja maatilatalouden kehittdmistoiminnasta vastan-
neiden keskusvirastojen yhteydessid. Vuodesta 1993 alkaen rahasto on ollut maa- ja metsétalo-
usministerion yhteydessa.

Makera on kirjanpidoltaan valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Silli ei ole omaa henkil6-
kuntaa. Rahastoa hoitaa valtioneuvoston asettamaa johtokunta. Maatilatalouden kehittdmisra-
hastosta annetun asetuksen (1754/1995) 2 §:n mukaan valtioneuvosto kutsuu rahaston johtokun-
taan kolmeksi vuodeksi kerrallaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja enintiéin kahdeksan
muuta jisentd. Johtokunnassa on liséksi pysyvind asiantuntijoina kolme maaseutuelinkeinojen
rahoituslain (329/1999) mukaisia lainoja my6ntdvien luottolaitosten edustajaa sekd enintiddn
kolme maa- ja metsdtalousministerién, Maaseutuviraston, jidljempdnd Mavi, tai tyévoima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastojen (nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskusten,
jdljempénd ELY-keskus) virkamiestd. Johtokunnalla on vahintéédn yksi tai useampi sihteeri, joi-
den tulee olla maa- ja metsdtalousministerion tai Maaseutuviraston virkamiehi.

Johtokunnan tehtivina on;

1)  vastata rahaston riittdvistd maksuvalmiudesta,
2) antaa maa- ja metsitalousministeridlle lausunto rahaston varoja koskevista valtakunnalli-
sista suunnitelmista, joiden toteuttamiseen haetaan Euroopan yhteis6n osarahoitusta,



3) tehdd maa- ja metsdtalousministerille ehdotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja mah-
dolliseksi valtion talousarvioksi rahastoa ja sen varoilla tuettavaa toimintaa koskevilta
osin,

4) antaa tarvittaessa lausuntoja ja tehdéd aloitteita rahaston varoilla tuettavaan toimintaan kuu-
luvissa ja niihin liittyvissé asioissa,

5)  tehdd maa- ja metsdtalousministerille ehdotus rahaston varojen vuotuiseksi kayttésuunni-
telmaksi,

6) vahvistaa rahaston johtosdinto,

7)  hyviksy4 ja allekirjoittaa rahaston tilinpdatds seki

8) antaa vuosittain maa- ja metsidtalousministeriélle kertomus rahaston toiminnasta edellisend
kalenterivuotena.

Muutoin rahaston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetté hoitaa Mavi, jollei laissa toisin sda-
detd. Erdiden maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisestd
Valtiokonttorin hoidettavaksi annetun lain (78/2007) nojalla on kuitenkin erdét rahaston varoi-
hin kuuluvat valtion myyntihintasaamiset ja lainat siirretty Valtiokonttorin hoidettaviksi. Lain
6 §:n 1 momentin mukaan Valtiokonttori vastaa ndiden lainojen ja saamisten takaisin maksami-
seen, perintddn, lainakirjanpitoon ja lainavarojen tilittimiseen liittyvistd tehtdvistd. Valtiokont-
tori huolehtii my6s maksuista, jotka aiheutuvat velallisen liikkaa maksamista maéarists, saamisen
tai lainan méarén oikaisemisesta taikka muista vastaavista seikoista. Lisdksi Makeralla on kaksi
maa- ja metsitalousministerion asettamaa tilintarkastajaa, joiden tehtdvéni on tarkastaa rahaston
hallintoa ja tileja.

1.3. Makeran varojen kiyttotarkoitus

Makera-lakia ja siind yhteydessd myds rahaston varojen kdytt6kohteita on muutettu useaan ot-
teeseen, yleensd siind yhteydessd, kun maatilatalouden kehittdmistd koskevaa lainsdddéntda on
uusittu.

Voimassa olevan Makera-lain 3 §:ssd sdddetddn rahaston varojen kayttokohteista. Makera-lain
mukaan varoja voidaan kéyttdd seuraaviin tarkoituksiin:

1. maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edistdmiseen, maaseudun
elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd niiden toimenpiteiden
kehittdmisen edistdmiseen. Varoja voidaan kéyttdd edelld mainittuihin tarkoituksiin tarpeel-
listen maa- ja vesialueiden ostamiseen tai vaihtamiseen. Maa- ja vesialueita voidaan ostaa,
vaihtaa ja luovuttaa kdypéd hintaa vastaan siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Valtio voi myydd maata velaksi enintdin vuoden maksuajalla, jolloin velaksi an-
nettavalle kauppahinnalle tai sen osalle on hankittava vakuus.

2. muihin kuin Makera-lain tarkoituksiin, milloin 1 kohdassa mainittujen alueiden luovutus
sanotuin tavoin kdytettynd on selvisti tarkoituksenmukaisempaa. Tall6in noudatetaan, mita
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta annetussa laissa (973/2002) sdddetdén.

3. valtion hallinnassa olevan omaisuuden siirtdmiseen kiytettdviksi uusjaossa toimitusmiesten
esittdmailla tavalla Makera-lain mukaan maansaantiin oikeutettujen tilojen koon suurentami-
seksi ja jakoalueen tilussijoituksen parantamiseksi

4. maidon viitem#drien ostamiseen kansalliseen varantoon ja niiden myymiseen kansallisesta
varannosta



5. pakkohuutokaupalla myytyjen tilojen ja alueiden lunastamiseen valtiolle, sen mukaan kuin
siitd laissa erikseen sdddetddn, sekd tilojen ja alueiden valtiolle hankkimiseen valtion saami-
sen turvaamiseksi joko velkajarjestelyjen yhteydessd tai muuten

6. valtioneuvoston péitokselld luovuttamalla vastikkeetta Makeran varoilla hankittua maa-
omaisuutta vesialueet mukaan lukien Metsdhallitukselle osaksi luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamista tai muille valtion viranomaisille tutkimustarkoituksiin, jolloin valtioneuvosto
mairdd ehdot, joilla luovutus tapahtuu

7. muihin kuin Makera-lain mukaisiin tarkoituksiin sen mukaan kuin siitd erikseen lailla sddde-
tdan

8. wvaltion talousarviossa osoitetuin varoin muihin maatilatalouden kehittdmistarkoituksiin.

Makera-lain 3 §:n 3 momentin mukaan rahaston varoja kiytettdessd on erityisesti edistettdva
maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007), maaseudun kehittdmiseen myonnettivista
tuista annetun lain (1443/2006), maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) seké porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia tavoitteita. Viimeksi mainitun kor-
vaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettu laki (986/2011) sen jdlkeen, kun
se on tullut voimaan.

Makeran varojen kayttdmisestd sdddetddn tarkemmin edelld mainituissa laeissa seké kolttalaissa
(253/1995), peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetussa laissa (947/1997) sekd maa- ja elin-
tarviketalouden sekd maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta annetussa
laissa (1413/2011). Kaikkien mainittujen lakien nojalla on annettu lukuisa joukko alemman as-
teisia saddoksid ja normeja. Lisdksi on otettava huomioon, ettd rahaston varojen maéradn vaikut-
tavat vield pitkddn aikaisemman lainsddddnnon nojalla toteutetut tukitoimenpiteet. Suuri osa
rahaston varoista muodostuu pitkdaikaisista laina- ja myyntihintasaamisista, jotka ovat synty-
neet kulloinkin voimassa olleen, maatalouden rakenteen parantamiseksi sdddettyjen lakien no-
jalla.

Edelld mainituista laeista maaseudun kehittdmiseen myonnettdvistd tuista annetun lain ja maa-
ja elintarviketalouden sekd maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta annetun
lain nojalla voidaan myontdd yksinomaan avustuksia. Maatalouden rakennetuista annetun lain
sekd maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojalla voidaan myontia avustuksia, korkotukilainoja ja
valtiontakauksia. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojalla voidaan myontia avustuksia, korko-
tukilainoja ja tehda toitd valtiontdind. Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain nojalla
voidaan myontdd avustuksia ja valtionlainoja valtion toimesta tehtyihin téihin. Porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla voidaan myo6ntdd avustuksia ja valtionlainoja seké an-
taa erditd valtionmaahan liittyvid etuuksia. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain nojalla voidaan myontdd avustuksia, valtionlainoja, korkotukilainoja ja valtionta-
kauksia sekd antaa erditd valtionmaahan liittyvid etuuksia. Kolttalain nojalla voidaan myontda
avustuksia ja valtionlainoja, ostaa ja myydé maata, antaa erditd valtionmaahan liittyvid etuuksia
sekd rahoittaa kalanistutuksia kolttavesiin. Maaseutuelinkeinojen rahoituslakien, porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annettuun lakiin sisdltyvit lisdksi sddnnokset vapaaehtoisista velkajirjestelyistd. Néistd ainoas-
taan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset séinnékset ovat voimassa.

Kéiytdnnossd Makeran kéyttotarkoituksesta sdddetddn siten hyvin yleispiirteisesti itse Makera-
laissa. Varojen kayttokohteiden tarkemmasta siséllostd sdddetddn varsinaisessa tukilainsdddén-
nossé.



1.4. Rahaston taloudellinen asema

Makeran varat muodostuvat seuraavasti:
1. asutusrahastoon kuuluneet varat; sisélti sekd rahasaamisia ettd maa- ja vesialueita

2. rahaston toiminnasta kertyvét tai lahjoituksina saadut varat; pdéosin saamisten takaisinmak-
suja ja korkotuloja, maaomaisuuden myyntihintoja seki takausprovisioita

valtion talousarviossa rahastoon siirretyt ja siirrettdvit varat

4. varat, jotka maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
(532/2006) 13 §:n nojalla rahaston varoista rahoitetun tuen osarahoituksena rahastoon tulou-
tetaan; Euroopan maaseudun kehittdmisrahastosta tuloutuva osuus osarahoitettuina mydnne-
tyisti tuista

Rahaston varojen kiytostd médritddn kalenterivuosittain laadittavassa kdyttdsuunnitelmassa,
jonka maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa sen jilkeen, kun asia on ollut valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan késiteltdvénd (Liite 1, Makeran vuoden 2012 k#yttdsuunnitelma). Pi-
temmaén aikavilin talouden suunnittelua tehddin puolestaan vuosittaisessa Makeran toiminta- ja
taloussuunnitelmassa, joka laaditaan kulloinkin seuraavaa valtion talousarviovuotta seuraavalle
nelivuotiskaudelle. Toteutunutta toimintaa ja taloustilannetta taas kuvataan vuosittaisessa rahas-
ton toimintakertomus- ja tilinpditésasiakirjassa.

Makeran kaikista varoista vuosittain kiytettdvissd olevat varat koostuvat pidosin rahastosta
myodnnettyjen valtionlainojen vuotuisista lyhennyksistd ja koroista, EU:n osarahoittaman tuen
rahastolle vuosittain tilitetyistd EU-osuuksista, rahaston varoilla hankittujen tilojen myyntihin-
tasaamisten vuotuisista lyhennyksistd ja koroista sekd suorista tilojen myyntituloista, valtion
talousarviosta tehtévistd siirroista, edelliseltd vuodelta siirtyvistd sitomatta jadneista kadytettavis-
sd olevista varoista sek# muista, merkitykseltdin suhteessa véhdisistd, vuotuisista tuloista.

Rahaston vuotuisista menoista merkittdvimmé&n osan muodostavat maa- ja porotalouden raken-
netukien avustukset ja valtionlainat. Muita merkittdvid menokohteita ovat mm. maaseutuelin-
keinojen kehittdmistoimintaa koskevan tutkimuksen rahoittaminen, peruskuivatukseen myon-
nettdvit avustukset ja valtionlainoista rahalaitoksille maksettavat hoitopalkkiot. Néiden liséksi
syntyy muita viahdmerkityksisid menoja. Makeran varoin harjoitettu maanjérjestelytoiminta on
supistunut niin, ettd nykyisin maata on hankittu ja myyty 1dhinn vain uusimuotoisten tilusjér-
jestelyjen yhteydessd.

Lainat ja maanhankinta ovat rahaston sijoitusmenoja, jotka myShemmin palautuvat takaisin
kédytettdvissd oleviin varoihin. Avustukset ja muu rahaston varojen kéytté ovat puolestaan kulu-
tusmenoja, jotka pddosin pelkéstdén vihentivit rahaston tasetta.

Rahaston tase oli vuoden 2011 lopussa 643,7 miljoonaa euroa. Siitd noin 235,0 miljoonaa euroa
muodostui laina- ja kauppahintasaamisista, noin 8,5 miljoonaa euroa maa- ja vesialueista ja noin
395,9 miljoonan euron rahavaroista valtion yhdystilill3, joiden liséksi pieni osa taseesta koostuu
erilaisista lyhytaikaisista saatavista.

Makeran vastattava muodostuu suurimmaksi osaksi rahaston omasta pddomasta. Pdinvastoin
kuin esimerkiksi interventiorahasto, Makera ei voi ottaa lainaa. Rahaston taseessa oli kuitenkin
vierasta pddomaa noin 2,3 miljoonaa euroa ostovelkojen muodossa.

Rahaston tase ja sitd kautta tulevat rahoitusmahdollisuudet ovat pienentyneet vuosi vuodelta.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana rahaston taseen lainasaldo on painunut alle kolmannek-



10

seen ja tase kokonaisuudessaan alle puoleen aiemmasta. Kehityksen syyt ja vaikutukset ilmene-
vit tarkastelemalla rahaston kaytettdvissd olevien varojen sekd kulutus- ja sijoitusmenojen ra-
kenteessa tapahtuneita muutoksia. Liitteessd 4 on esitetty rahaston kiytettivissé olevia varoja ja
menoja koskeva toteutuma-/arviolaskelma vuosilta 2003-2016.

Taseen pienentymisen taustalla ovat erityisesti rakennetukirahoituksen jérjestdmiseen liittyneet
muutokset jo aiemmin 1990- ja 2000-lukujen aikana. Eniten on vaikuttanut luopuminen léhes
kokonaan valtionlainoituksesta sekd maankdytt6toiminnan olennainen supistuminen. Vuonna
2011 uusia lainoja my0nnettiin yhteensad 2,1 miljoonaa euroa, kun vield vuonna 2003 rahaston
yhteenlasketut sijoitusmenot olivat yli 127 miljoonaa euroa vuodessa.

Kulutusmenojen kasvu johtuu ennen kaikkea Makerasta myo6nnettyjen rakennetukiavustusten
osuuden kasvusta. Vuonna 2003 avustuksia myonnettiin vield vain noin 55,9 miljoonaa euroa,
mutta vuonna 2011 noin 80,2 miljoonaa euroa. 2000-luvun puolivilissd investointiaktiivisuuden
ollessa korkeimmillaan rakennetukien avustusmyonnét nousivat hetkellisesti enimmilldédn yli
190 miljoonan euron tasolle.

Vuotuiset valtionlainojen lyhennykset ja korkotulot ovat jatkuvasti vdhentyneet lainakannan
pienentyessid. Lyhennysten ja korkotulojen mééréd oli vuonna 2011 (59,3 milj. euroa) endi vain
45 prosenttia vuoden 2003 (130,5 milj. euroa) tasosta. EU:lta saatava rakennetukien osarahoitus
osaltaan hidastaa rahaston taseen heikentymistd, mutta ei kuitenkaan ole riittdnyt korvamaan
lyhennysten ja korkotulojen vdhentymisestd aiheutuvaa heikentyvdd rahoitustilannetta, vaikka
osarahoitettujen tukikohteiden osuus on viime vuosina ollut 60—70 prosenttia kaikista my&nne-
tyistd avustuksista. Osarahoituksen saaminen on kuitenkin edellyttdnyt myds huomattavan kan-
sallisen osuuden kayttdmistd tukeen. Makeralla ei my6skddn ole ollut muita sellaisia niin mer-
kittdvid tuloja, ettd ne yksinién olisivat pystyneet ylldpitdméén rahaston tasetta.

Makeran varojen kdyttdminen ldhes yksinomaan kulutusmenoina avustuksiin on edellyttinyt
lisdvarojen saamista muualta, kdytdnndssd valtion talousarviosta. Vuosien 2004—2011 talousar-
vioissa ja lisdtalousarvioissa rahastoon on siirretty yhteensid 318,1 miljoonaa euroa (Liite 5).
Ilman kyseisié talousarviosiirtoja Makeran varojen kaytto toteutuneessa muodossa ei olisi ollut
mahdollista vuodesta 2006 alkaen.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa ei ole esitetty siirtoja Makeraan. Hallituksen
ohjelmassa mainitaan, etta:

"Maatilatalouden kehittimisrahaston (Makera -rahoitusjérjestelmd) toimivuus, rakenne ja ase-
ma nykymuotoisena investointien rahoituskanavana arvioidaan. Samalla selvitetddn nykyisen
avustuspainotteisen tukijdrjestelmdn vaikutukset maatalouden kustannuksiin ja pyritddn hillit-
semddn rakentamisen kustannuskehitystd. Maatalouden rakennetuen riittavyys turvataan.”

Makeran varat kuitenkin véhenevit ldhivuosina ilman uusia talousarviosiirtoja tai rahoitusjérjes-
telmiin tehtdvid muutoksia. Rahaston kéytettdvisséd olevia varoja ja menoja koskevan toteutuma-
/arviolaskelman (liite 4) mukaan rahaston vuotuiset kaytettdvissd olevat varat eivit enda riitd
sijoitus- ja kulutusmenojen kattamiseen vuodesta 2015 13htien, jos menot vastaavat suurin piir-
tein vuoden 2011 tasoa.
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1.5 Eduskunnan vaikutus Makeran toiminnassa

Eduskunta paittdd valtion talousarviosta, mutta ei yksittdisten talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen talousarvioista tai kayttosuunnitelmista. Eduskunta pdéttda rahastoa koskevasta asiasta
silloin, kun valtion talousarvioon esitetddn otettavaksi maardraha varojen siirtdmiseksi rahastoon
tai rahastosta esitetdédn siirrettdvéksi varoja talousarvioon. Lisdksi Makeran osalta talousarviossa
voidaan paittdd sellaisista rahastosta rahoitettavista yksittdisistd toimenpiteistd, joiden rahoitta-
misesta Makerasta ei ole laissa sdddetty. Muiden rahastojen osalta on joissakin tapauksissa talo-
usarvioon otettu rahaston sitoumuksia koskevia myontovaltuuksia. Makeran osalta tédllaista me-
nettelyé ei ole toistaiseksi kdytetty.

Koska edelld mainittuja talousarviossa padtettdvid asioita lukuun ottamatta rahastosta voidaan
rahoittaa vain toimenpiteit, joiden rahoittamisesta Makerasta on sdddetty lailla, eduskunta vii-
me kédessa pddttad siitd, mihin rahaston varoja voidaan kéyttdi. Sen sijaan eduskunta ei vaikuta
rahastotalouden juoksevaan toimintaan silloin, kun rahaston varojen kéyttoon ei liity lain tasoi-
sia muutoksia.

Makeran toiminta on jo pitkddn edellyttdnyt varojen lisddmistd valtion talousarviossa. Maarara-
han mitoitus on vaikuttanut rahastosta rahoitettaviin toimenpiteisiin, vaikka vield toistaiseksi
pddosa rahaston menotaloudesta onkin talousarvion ulkopuolella. Talousarviosiirto on mahdol-
listanut rahaston toiminnan nykyisessé laajuudessaan ja tdma on voinut tapahtua vain eduskun-
nan myotivaikutuksella.

Rahastoa koskevasta eduskunnan tiedonsaannista huolehditaan nykyisin paitsi talousarviossa
maaseudun kehittdmistd koskevan luvun selvitysosaan siséltyvilld kuvauksella rahaston toimin-
nasta, myo0s valtion tilinpdatdksen yhteydessd eduskunnalle toimitettavalla rahaston tilinpaatok-
selld sekd eduskunnalle annettavalla valtioneuvoston toimintakertomuksella.

2. MAKERAN KESKEISET TEHTAVAKOKONAISUUDET
2.1. Maa- ja porotalouden rakennetukiavustukset

Maatalouden rakennekehitys on ollut 2000-luvulla nopeaa. Maatilojen lukumaéri on véhentynyt
noin viidenneksen ja erityisen nopeaa viahentyminen on ollut kotieldintuotannossa. Samaan ai-
kaan tuotantoyksikoiden koko on laajennusinvestointien myotd kasvanut ja sitd kautta tuotannon
mddrd on saatu sdilyméidn. Keskeisten maatalouden tuotantosuuntien osalta tdimén kehityksen
arvioidaan jatkuvan myos tulevaisuudessa, vaikka Suomessa maatalouden harjoittamisen kan-
nalta vaikeat ilmasto-olot, heikko tilusrakenne sekd maatalousmaan hajautunut omistus hidasta-
vat tilakoon kasvua.

Syksylld 2010 valmistuneessa maa- ja metsitalousministerién teettimissi selvityksessi' on
arvioitu maatalouden rakennekehitystd ja maatalouden keskeisid investointitarpeita Suomessa
vuoteen 2020. Sen mukaan maatalouden rakenne tulisi edelleen muuttumaan kovalla vauhdilla.
Erikoistumisesta ja tilakoon kasvattamisesta koituvien hy6tyjen katsotaan olevan maataloudessa
yleensd edelleen suuremmat kuin niistd aiheutuvat kustannukset. Sama kehityssuunta jatkuu
edelleen muualla maailmassa. Maatalouden tuotantorakenne naapurimaissa on kuitenkin Suo-
mea edelld tyypillisesti 10—15 vuotta. Téstd syystd Suomen suhteellisen kilpailuaseman séilyt-
tdmiseksi olisi edelleen tarpeellista investoida tilakoon kasvuun. Rakennekehitysarvion mukaan

! Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2020, PTT:n tydpapereita 125 (Perttu Pyykkénen PTT —
Heikki Lehtonen MTT — Anu Koivisto MTT).



12

maatilojen méérédn ennakoidaan vdhentyvéin vuoteen 2020 mennesséd noin 45 000 tilaan seuraa-
vasti:

1995 2000 2005 2008 Ennuste 2020

Lypsykarjatilat 32480 22913 16 495 12 455 n. 4 800
Muut nautakarjatilat 9394 5349 4508 4030 n. 1750
Sikatilat 6 249 4316 3165 2 309 n. 900
Siipikarjatilat 2239 1231 976 762 n. 260
Viljatilat 29 294 27510 28 563 28 478 n. 22 000
Muut maatilat 15 906 16 577 15810 17 768 n. 15000

- avomaan puutarhat. 8 402 6 838 5014 3 805 n. 1720

- kasvihuonetuotanto 3078 2699 2 231 1825 n. 1 080
Kaikki maatilat 95 562 77 896 69 517 65 802 n. 45 000

Tilaluvun vdhentyminen olisi edelleen suhteellisesti nopeinta kotieldintaloudessa, jolloin koti-
eldintilojen osuus laskisi endd viidennekseen kaikista maatiloista. Perinteisesti vield suhteellisen
monilukuinen lypsykarjatilojen méérd vahenisi alle 5000 tilaan vuoteen 2020 mennessid. Vas-
taavaa, mutta ei aivan yhtd nopeaa, kehitystd tapahtuisi myos puutarha- ja kasvinviljelytilojen
osalta.

Maatalouden tuotantokapasiteetin sdilyttdminen edellyttdisi huomattavaa méaérad investointeja
jatkaville maatiloille. Tuotannonaloittain keskeisten investointien osalta on rakennekehitysarvi-
ossa pdddytty hieman yli 500 miljoonan euron vuotuisiin investointeihin seuraavan kymmen-

vuotiskauden aikana. Niistd valtaosa on nykyisin maatalouden rakennetukien piirissd olevia
kohteita (Liite 6).

Kotieldintuotannon investointitarve olisi noin 220 miljoonaa euroa vuodessa. Eldinpaikoista
olisi uudisrakennettava tai peruskorjattava noin 60—75 prosenttia tuotantosuunnasta riippuen
vuoteen 2020 mennessd. Luvuissa on otettu huomioon tuottavuuden arvioitu kasvu. Puutarha-
tuotannossa investointeja tehtdisiin vastaavaan tapaan erityisesti nykyisen kasvihuonekapasitee-
tin uusimiseen sekd avomaan puutarhatuotteiden varastotilojen uusimiseen ja laajentamiseen.
Investointeja tarvittaisiin myds muuhun kasvinviljelyyn ja kotieldintalouteen, uusiutuvan ener-
gian tuottamiseen, perusparannuksiin, eldinten hyvinvointiin, ympdéristéinvestointeihin sekd
poro- ja turkistalouden kohteisiin.

Investointitarve sukupolvenvaihdoksiin olisi lisdksi huomattava, vaikka vaihdosten miird on
viime vuosina laskenut aiemmasta. Esitetty tilamé&rdennuste edellyttdisi laskennailisesti 1 350
sukupolvenvaihdoksen tekemistd vuosittain. Nykyinen sukupolvenvaihdosten méiirdn arvioi-
daan olevan kuitenkin selvésti tdtd pienempi ja niistd noin puolelle on mydnnetty tilanpidon
aloitustukea. Sukupolvenvaihdosten vihyys saattaa enteilld maatalouden rakennekehityksen
kiithtymista.

Jos tuotannosta luopuminen ja keskeiset investoinnit toteutuisivat arvioidulla tavalla, maatalou-
den tuotantorakenne muuttuisi selvésti. Uudisrakennustarpeesta suurin osa kohdistuisi nimen-
omaan suurimpiin tilakokoluokkiin. Esimerkiksi lypsykarjataloudessa noin 60 prosenttia kaikis-
ta lehmaépaikoista olisi yli 50 lehmaén karjoissa. Kotieldintalouden tuotantorakenteen ennustettua
muutosta on kuvattu liitteissd 7—10.

Maatalouspolitiikan osalta maa- ja metsédtalousministerién hallinnonalan vaikuttavuustavoittee-
na on viime vuosina ollut maatalouden ja elintarvikeketjun kannattavuuden ja kilpailukyvyn
turvaaminen, tuotannon jatkuminen koko Suomessa seki kotimaisen elintarvikeketjun ja erityi-
sesti kuluttajien arvojen ja odotusten huomioon ottaminen elintarviketuotannossa. Lisdksi ta-
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voitteena on ollut maataloustuotannon ravinnekuormituksen ja maatalouden kasvihuonekaasu-
padstGjen vdhentdminen sekd maatalousperdisen bioenergiatuotannon lisddminen. Rakennetuki-
jérjestelmien avulla on toteutettu maatalouspolitiikan vaikuttavuustavoitteiden toteutumista eri-
tyisesti alan kannattavuuden ja kilpailukyvyn turvaamisen osalta. Kansallinen maatalouspoli-
titkka pyrkii edelleen jatkamaan ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Maatilatalouden rakennetta ja rahoitusta ohjataan Euroopan unionin ja kansallisen lainséédéan-
n6én mukaisin politiikkatoimin. Maa- ja porotalouden rakennetukia mydnnetién rahastokaudella
2007—2013 kokonaan kansallisesti rahoitettuina sekd EU:n osarahoittamina Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmasta. Osarahoituksen piirissd ovat nykyisin maa- ja porotalouden
aloitustuki, erdit lypsy- ja nautakarjatalouden rakentamisinvestoinnit seka kasvihuonetuotannon
rakentamisinvestoinnit. Rakennetukea myo6nnetdin maatilatalouden kehittdmisrahaston avustuk-
sien, valtiontakauksien ja valtionlainojen sekd korkotukilainoille valtion talousarviosta myon-
nettdvin korkotuen muodossa.

Rakennetukikohteista, tuen muodosta ja tuen méaéréstd sdddetddn EU:n ja kansallisissa sddadok-
sissd. Valtaosa Makeran avustusvarojen kdytostd kohdistuu nykyisin maatalouden rakennetuista
annetun lain (1476/2007) mukaisiin toimiin. Vuoden 2008 alusta voimaan tullut laki on ldhes
kokonaisuudessaan korvannut aikaisempaa rahastokautta koskeneen maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain (329/1999). Rahoituslain mukaiset avustushaut paittyivit jo vuoden 2007 puolella,
mutta vuosien 2005—2007 aikana saapunutta suurta hakemusmdirdd késiteltiin ELY -
keskuksissa vield vuosien 2009—2010 aikana. Vuoden 2011 lopussa niitd hakemuksia oli vi-
reilld endd 13 kappaletta runsaan miljoonan euron edesta.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisten aloitus- ja investointi-
kohteiden tuen hakeminen on jatkunut edelleen, vaikka laki sindnsd on alun perin suunniteltu
edellisen rahoituskauden 2000—2006 tarpeisiin. Sen tulee korvaamaan porotalouden ja luon-
tais-elinkeinojen rakennetuista annettu laki (986/2011) sen jalkeen, kun uusittu laki tulee voi-
maan. Uuden lain nojalla annettavia alemmanasteisia sdddoksid ollaan parhaillaan valmistele-
massa. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitukseen liittyvd avustustoiminta on volyymil-
tddn kuitenkin vain joitakin prosentteja kaikkien rahastosta myOnnettdvien avustusten koko-
naismadrasta.

Kolttalaki (253/1995) on ollut voimassa vuodesta 1995 ldhes sellaisenaan. Sen nojalla tuetaan
enimmaékseen kolttien asuntorakentamista ja jonkin verran porotalouden ja muun elinkeinotoi-
minnan investointeja. Tukea myOdnnetddn muutamia kappaleita vuodessa. Kolttalaki on tukikoh-
teiltaan kaikkein laajin, mutta sen soveltamisalue on kaikkein suppein, vain kahden kylan alue
Inarin kunnassa.

EU:n rahastokautta 2007—2013 koskevien sdddosten mukaan maatalouden investointituen méa-
rd voi epdsuotuisilla alueilla kuten Suomessa olla enintddn 60 prosenttia nuorille viljelijéille ja
50 prosenttia muille viljelij6ille tukikelpoisista kustannuksista laskettuna. Nuoren viljelijén aloi-
tus-tuen enimmadismadrd on puolestaan 70 000 euroa. Naiden liséksi aloitus- ja investointituen
myontdmiseen on asetettu muita tuen maérdén vaikuttavia rajoitteita. Rakennetukien my&ntémi-
seen vaikuttavat my6s Suomen liittymisestd EU:hun tehdyn sopimuksen 141 ja 142 artiklan
mukaiset tuen ehdot. Tulotukien maksamisen edellytykseksi 141 artiklan mukaisella tukialueella
on asetettu rakennetukitoimien tdysiméardinen soveltaminen. N&in ollen Suomella ei Eteld-
Suomen alueella ole juuri kansallista litkkumavaraa keskeisten investointikohteiden tukitason
mddrittelyssd. Komission ao. 141 -tukipddtoksessd vuosille 2007—2013 on investointitukien
tasoksi erdilld tuotannonaloilla maaritty seuraavaa:
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Nuoret viljelijat* Muut viljelijat*
Lypsykarjatalous 70 60
Nautakarjatalous 70 60
Lampaat ja vuohet 70 60
Hevostalous 65 55
Kasvihuonetuotanto 65 55
Varastointitukea saavien puutarhatuotteiden varastot 65 55
Sika- ja siipikarjatalous 45 35

*Tukitaso prosenttia hankkeen kustannuksista

Tukitasot ovat 5—10 prosenttia korkeammat, kuin mitd EU:n sddnndsten mukaan muuten olisi
mahdollista tukea. Rakennetukien tukitasot ovat pddosin samat koko maassa, mutta kuluvalla
kaudella on tukitaso erdissa tapauksissa hieman matalampi C-tukialueella kuin AB-tukialueella.
Komission 141 ja 142 artiklaa koskevissa paétoksissd on annettu myos muita lisdrajoitteita tai -
mahdollisuuksia rakennetukien myontdmiseen. 141 artiklan mukaisia tukia koskevan pditGksen
mukaan investointitukea on myonnettdvd suoran tulotuen piiriin kuuluville, tuen myéntdmisen
edellytykset tdyttéville tiloille aina viimeistddn hakemuksen vireille tulovuotta seuraavan vuo-
den aikana. Siten rakennetukilain mukaista mahdollisuutta tarvittaessa valita rahoitettavat ha-
kemukset varojen riittdvyyden mukaan ei tiltd osin voida soveltaa Eteld-Suomen alueella.

Rakennetukiavustusten mydntdmiseen on liittynyt merkittdvad vuosien vilistd vaihtelua. Vuosi-
na 2005-2007 viljelijoiden investointihalukkuus oli korkea, mikd ndkyi mm. tukihakemusten
madrissd ja myonnetyn tuen kokonaismddrdssd. Vuosien 2009—2011 aikana investointiaktiivi-
suus on kuitenkin ollut selvdsti heikompaa (Liitteet 11 ja 12). Hakemusten lukuméérd on pu-
donnut, mutta hankekoon kasvun jatkuminen on toisaalta jarruttanut investointien kokonaisar-
von pienentymistd. Pitkén aikavilin arvioituun tarpeeseen ndhden matalamman investointiaktii-
visuuden katsotaan aiheutuvan pa4osin maatalouden heikosta kannattavuudesta ja yleisen talou-
dellisen epdvarmuuden jatkumisesta.

Kaikki keskeiset maatalouden tukijarjestelmat uudistuvat lahivuosien aikana. Euroopan komis-
sio antoi syksylld 2010 yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevan tiedonantonsa ja
syksylld 2011 luonnokset neuvoston ja parlamentin asetuksista, joissa on esitetty tukijérjestel-
miin liittyvit keskeiset mahdollisuudet ja niitd koskevat ehdot seuraavalle maatalouspolitiikan
vuodesta 2014 alkavalle rahoituskaudelle. Esityksid koskeva jatkovalmistelu on parhaillaan
kéynnissd Euroopan komission, parlamentin, neuvoston ja jisenmaiden kesken. Lisdksi komis-
sion antamien valtiontukisdéntGjen uudistus tulee koskemaan myos maataloutta. Kansallisesti
valmistelutyohén on mm. asetettu erikseen nimettyjéd tyoryhmid, joista yksi on maa- ja porota-
louden rakennetukia valmisteleva tyGryhma.

EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan seuraavan eli ns. CAP2020 uudistuksen ollessa
vield alkuvaiheessaan voidaan siitéd siséllollisesti 1dhinnd yleispiirteisesti todeta, ettd maatalou-
den harjoittaminen kaikilla EU:n alueilla ja koko eurooppalaisen maatalouden kansainvilisen
kilpailukyvyn turvaaminen ndhddan edelleen tirkeiksi yhteistd maatalouspolitiikkaa linjaaviksi
asioiksi. Ndihin tavoitteisiin olisi kuitenkin péistiva taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset haas-
teet huomioon ottavalla tavalla sekd mahdollisuuksien mukaan tukijirjestelmien vaikuttavuutta
liséten.

CAP2020 -uudistukseen liittyy keskeisend tekijand myos EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
rahoitus ja sen jakautuminen jdsenvaltioiden kesken ja eri tukitoimiin sekd mahdollisuudet kan-
sallisen rahoituksen kayttdmiseen. Maaseudun kehittdmiseen myonnetddn nykyisin osarahoittei-
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sia tukia pilarin II mukaisista jérjestelmistd. Nam4 tukielementit ndyttdisivét uudistuksesta huo-
limatta jatkossakin sdilyvén.

Investointeihin tarvittavasta rahoituksesta aiheutuvat kustannukset ja muut rahoituksen ehdot
ovat tarkeitd maatalouden kannattavuutta ajatellen. Edelld mainitun rakennekehitysarvion mu-
kaan erikoistumisesta ja tilakoon kasvusta syntyviat hyodyt ovat edelleen suuremmat kuin kus-
tannukset. Selvitysten mukaan investointituen merkitys on kuitenkin ollut keskeinen ja ilman
tukea suuri osa investoinneista voisi jddda toteutumatta. Investointitukikohteiden valinnalla ja
tukiehdoilla on mahdollisuus vaikuttaa myds maatalouden ymparistopéastdjen ehkdisyyn, eldin-
ten hyvinvointiin ja viljelijoiden tyoymparistdn kohentamiseen.

Seuraavan rahoituskauden valmistelun yhteydessd on muodostettava kanta maatalouden raken-
netukien strategisesta asemasta ja rakenteen kehittdmiseen liittyvistd tavoitteista osana maa- ja
puutarhatalouden tukijérjestelmdd ja maaseudun kehittdmistd koskevaa kokonaisuutta. Erditéd
keskeisid rahoituksen tarpeeseen liittyvid selvitettdvid ja arvioitavia kysymyksid ovat tulevalla
kaudella tarvittavat kdyttoon otettavat rakennetukien tukikohteet ja niiden sisdltd, mahdollisuus
osoittaa maaseudun kehittdmisohjelman EU:n osarahoitusta rakennetukitoimiin seki tarvittava
tuki-intensiteetti ja tuen muoto eri tukikohteissa. Jos tuettua rahoitusta myonnettdisiin edelld
mainitun rakennekehitysarvion mukaiselle investointitarpeelle nykyisilld tukitasoilla eli EU:n
osarahoittamat ja kokonaan kansallisesti rahoitetut tukimuodot séilyisivat kutakuinkin nykyisi-
ni, muodostuisi vuotuinen pitkdn aikavilin avustustarve keskimaérin 120 miljoonaksi euroksi ja
tuettujen lainojen maaré vastaavasti noin 250—300 miljoonaksi euroksi vuodessa. Viime vuosi-
en matalamman investointiaktiivisuuden perusteella arvioituna avustustarve voisi olla puoles-
taan 75—90 miljoonaa euroa vuodessa. Makeran toiminta- ja taloussuunnitelmassa kaudelle
2013—2016 on arvioitu, ettd rahaston nykyisilld varoilla voitaisiin rahoittaa kuitenkin vain
enintddn runsaan 70 miljoonan euron suuruisten vuotuisten rakennetukiavustusten myontdminen
vuosina 2013—2016.

Voimassa olevan rakennetukia koskevan EU:n ja kansallisen lainsddddnndn mukaan investoin-
tihanketta ei voida aloittaa ennen kuin hankkeelle on tehty myonteinen tukipéatds. Liséksi in-
vestointiavustukset ja tuetut lainat voidaan nostaa tuen maksatushakemuksella vasta toteutuneita
kustannuksia vastaavasti. Maatalouden rakennetukilain mukaan tuettava toimenpide on koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden kuluessa tuen myontdmisestd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi kuitenkin myontda pidennystéd toteutusaikaan kahdesti enintdén vuodeksi
kerrallaan. Tuen maksatusta ja toteutusaikaa koskevista sadnnoistd johtuen tukimenojen maksa-
tus voi venyi enimmilldén hieman yli neljan vuoden jaksolle tuen myontdmisestd lukien. Valta-
osa investointihankkeista kuitenkin toteutuu niin, ettd tuen maksatus ajoittuu padosin seuraaval-
le kolmen vuoden jaksolle tukipddtoksen tekemisestd laskettuna. Aloitustukien maksatukset
puolestaan jaksottuvat tuen luonteesta ja maksatukseen liittyvistd erilaisista ehdoista johtuen
padosin tdtd lyhyemmaille jaksolle.

Rakennetukien myodntdmiseen liittyvdn suhdannevaihtelun sekéd avustusten maksatukseen liitty-
vien viiveiden johdosta Makera on tarjonnut joustavan vélineen hallinnoida tukia koskevia tulo-
ja menovirtoja. Menoon sitoutumista, eli avustusten myontopaétosten tekemistd, on rajoitettu
rahaston kdyttosuunnitelmassa rajatun valtuuden puitteissa, ottaen huomioon rahastolla tuen
my6ntévuonna kiytettdvissd olevat varat. Jérjestelylld on tilld tavoin kdytdnndssa pystytty tur-
vaamaan likvidien varojen riittdvyys my6hemmin tuen maksamiseen ennakoidulla tavalla, vaik-
ka tukipddtoksid koskevat tosiasialliset menot ovat syntyneet vasta tukipaédtoksen antamista seu-
raavina vuosina.

Maatilatalouden rakennetukiavustuksiin liittyvistd tehtdvistd huolehtivat maa- ja metsétalousmi-
nisterio, Mavi ja ELY-keskukset seuraavasti:
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e Maa- ja metsitalousministerié huolehtii lainsddddnnon valmistelusta sekid tehtivialueen
strategisesta ja toiminnallisesta tulosohjauksesta. Ministerié vahvistaa rahaston vuotuisen
kédyttdsuunnitelman valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan annettua asiasta lausunnon.
Ministerié myds jakaa maatilatalouden kokonaisavustusmiirin ELY -kohtaisiin kiintidihin
korkotukimydntovaltuuden yhteydessé asian tultua kisitellyksi raha-asiainvaliokunnassa.

* Mavi seuraa méirdrahojen riittdvyyttd ELY-keskusten kédyton perusteella Rahtu-jirjestelmén
avulla sekd huolehtii avustusten ja -lainojen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvisti
tehtévistd osana Makeran taloushallintoa. Mavi vastaa myds avustusten valvonnan jirjesti-
misestd ja raportoinnista ministeri6lle sekd osarahoitteisiin avustuksiin liittyvistd maksuvi-
ranomais- ja raportointitehtdvistd EU:lle.

¢ ELY-keskusten E-vastuualueen tehtdviin kuuluvat hakemusten kisittely, tuen mydntiminen,
maksatushakemusten késittely, maksatuspiitokset, avustusten seuranta, valvonnan suoritta-
minen sekd avustuksen mahdollinen takaisinperint.

Porotalous- ja luontaiselinkeinoavustusten sekd koltta-avustusten kisittely ei olennaisesti eroa
edelld esitetystd, mutta kiinti6itd ei kdytetd samalla tavalla ja koltta-avustuksia hallinnoidaan
vain Lapin ELY-keskuksessa.

2.2. Valtiontakaus

Tuotantoyksikdiden koon jatkuvasti kasvaessa maataloudesta on tullut entisti pidomavaltai-
sempaa. Koska yksikkGkoon lisédminen valtaosin tehddin huomattavalta osin lainarahoituksella
ja maatalouden kannattavuus on alhainen, maatiloille harvoin kertyy sellaista rahoitusvaralli-
suutta, joka olisi kdytettédvissd seuraavaa investointia varten. Vaikka tuotantoyksikoiden koko
kasvaa, niiden vakuusarvo ei kuitenkaan vilttimittd kasva samassa suhteessa. Suomessa ei ole
sellaisia kokonaisten maatilojen markkinoita, joilla my®s tilojen tuotantorakennusten arvo riitti-
vén kysynnén johdosta sdilyisi samalla tavalla kuin asuinrakennusten arvo. On epitodennikois-
td, ettd téllaisia markkinoita kehittyisi 1dhitulevaisuudessakaan.

Vaikka tuotantorakennukset ovat kattavasti rahoitustukien piirissi, kokonaisrahoituksen toteu-
tuminen suunnitellulla tavalla vaikuttaa merkittdvésti sithen, voidaanko investointiin ryhtyi
lainkaan. Tuetun rahoituksen ulkopuolelle jid myds usein paljon kustannuksia, jotka johtuvat
esimerkiksi eldinten tai peltoviljelykoneiden hankinnasta, mutta jotka ovat vilttimattomid laa-
jentuneen tuotannon kdynnistdmisen ja sen toiminnan kannalta. Liséksi tilakoon kasvattamisessa
kdytetddn nykyisin aikaisempaa huomattavasti enemmaén vuokrapeltoja, jotka lisddvit tuotanto-
kapasiteettia, mutta eivit maatilan vakuuksien m#drdd. Maatalouden kannattavuusongelmat ja
sithen liittyvét kasvaneet riskit suhteessa kiytettivissi oleviin vakuuksiin ovat viime aikoina
yhé yleisemmin vaikeuttaneet lainojen saantia luottolaitoksilta, jotka ovat tiukentaneet lainanan-
toaan.

Maatalouden rakennetukijérjestelmédssd valtiontakausta on nykyisin mydnnetty maatalouden
rakennetukilain (1476/2007) nojalla ja aiemmin sitd edeltineen vastaavan lainasiddidnnoén mu-
kaan sellaiselle tuen hakijalle, jolla ei ole maatilan hallintaan, sijaintiin tai muihin vastaaviin
syihin liittyen korkotukilainan tai normaaliehtoisen muun lainan saamiseksi riittdvid vakuuksia.
Takauksen my6ntdmisen edellytyksend kuitenkin on, ettei takauksen mydntimiseen liity merkit-
tavid riskejd ja ettd takaukselle asetetaan vastavakuus. Vastavakuuden ei tarvitse olla turvaava.

Valtiontakauksen kohteena olevien lainojen pddomaa saa samanaikaisesti olla maksamatta enin-
tdén 80 miljoonaa euroa. Uusia takauksia voidaan mydntdd Makeran kiyttdsuunnitelmassa vuo-
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sittain vahvistetun takausvaltuuden enimméisméérén rajoissa. Takausten my6ntémistéd rajataan
sdddosten mukaan my®ds siten, ettd takaus voi kohdistua vain osaan investointihankkeen koko-
naisrahoituksesta. Enimmilldan takauksen méérd hanketta kohden voi olla 500 000 euroa. Taka-
ukseen sisiltyy laskennallinen tukiosuus, joka on tukikohteesta riippuen ja erdisséd tukikohteissa
ministeridén vuosittain antaman tukiméardilmoituksen mukaisesti 0,15—5 prosenttia myonnetté-
vin takauksen méidrdstd. Takausta sovelletaan tukimuotona télld hetkelld kotieldintalouden ja
kasvihuonetuotannon keskeisiin rakentamiskohteisiin.

Valtiontakauksesta peritddn tuen saajalta kertamaksu, joka maéraytyy prosentuaalisena osuutena
takauksen kohteena olevan lainan maaréstd, mutta on enintddn 200 euroa. Lisdksi peritddn kah-
desti vuodessa takausmaksua, jonka suuruus on 0,75 prosenttia takauksen kohteena olevan lai-
nan jiljelld olevasta maarista.

Takauksista perittdvat maksut tuloutetaan Makeraan. Toisaalta valtiontakauksista mahdollisesti
aiheutuvat tappiot vastaavasti maksetaan Makeran varoista. Toistaiseksi rahaston menetykset
vastuiden toteutumisesta ovat olleet varsin véhdiset. Valtiontakauksista Makeralle aiheutuneet
menot ja kertyneet tulot on esitetty liitteessd 3. Takaustappiot ovat olleet toistaiseksi pienemmit
kuin takauksista kertyneet maksut.

Vaikka takausten tarve investoivien tilojen keskuudessa on lisdéntynyt, valtiontakauksen piirissid
oleva lainakanta on vield suhteellisen pieni. Vuoden 2011 lopussa takauksen kohteena oleva
lainakanta oli yhteensd 21,1 miljoonaa euroa. Uusia takauksia mydnnettiin vuonna 2011 yhteen-
sd 31 hankkeelle yhteensd 6,5 miljoonan euron edesti, jolloin keskiméaardiseksi takauksen méi-
raksi investointihanketta kohden muodostuu noin 210 000 euroa.

Luotonantajan tehtdvina on vilittdd takauksen saajalta perittdvét takausmaksut valtiolle. Luo-
tonantajille maksetaan tdmén tehtdvén hoitamisesta korvauksena puolivuosittain 0,2 prosenttia
takausluoton kulloinkin jiljelld olevasta maadrdstd. Takauslainakannan véhdisyydestd johtuen
luotonantajille maksetut vuotuiset palkkiot ovat toistaiseksi jddneet vield alle 60 000 euron ta-
solle.

Vuonna 2011 uusien my6nnettyjen takausten lukumééra jdi aikaisemmin vallinneelle tasolle,
vaikka takauksen piirissd olevien tukikohteiden méaérdé laajennettiin kevailld 2011. Kohteiden
méirin laajennuksen yhteydessd on paddytty arvioon, ettd takaustoiminnassa olisi 1dhivuosina
tarpeen varautua noin 15—17 miljoonan euron vuotuisten uusien takausten myontdmiseen. Val-
tiontakausten hakemiseen liittyvd laimeus johtuu todennikdisesti siitd, ettd maatalouden heikko
kannattavuustilanne ja talouden epdvarmuus ovat poikkeuksellisen paljon heikenténeet viljeli-
joiden investointiaktiivisuutta ja jarruttaneet erityisesti suurten ja sitd kautta suhteellisen paljon
riskid sisdltdvien investointihankkeiden suunnittelua ja toteutusta. Mikéli maatalouden ndkymat
muuttuvat 1dhivuosina investointien kannalta suotuisampaan suuntaan, takaushakemusten maara
voi muiden rahoitustukihakemusten méérin ohella ldhted jdlleen kasvuun. TallGin, jos takausten
myo6ntidmistd jatkettaisiin ja myontévaltuudet nostettaisiin arvioidun tarpeen mukaiseksi, raken-
netukilain mukainen 80 miljoonan euron limiitti voisi véhitellen tulla vastaan. Arvioitua lai-
meampi kiinnostus takausten hakemiseen johtuu osaltaan myds siité, ettd takausta pidetdén ylei-
sesti tuen saajan kannalta kalliina tukimuotona. Nykyiset takausmaksut muodostavat 1,5 prosen-
tin lisdkustannuksen lainan saajalle muiden lainasta koituvien kustannusten ohella.

Makeran kannalta takaustoiminnan jatkaminen toistaiseksi nykyisellddn ei ole suuri ongelma,
jos takauksista koituvat tappiot sdilyvét arvioidulla maltillisella tasolla. Vaikka takaustoiminta
laajenee, tappioiden suhteellisen osuuden toiminnasta ei odoteta muuttuvan. Lisdksi takaustoi-
minnan laajetessa myGs takausprovisioista saatavat tulot lisdéntyvit vastaavasti.
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Maatilatalouden valtiontakauksiin liittyvistd tehtdvistd huolehtivat maa- ja metsitalousministe-
rid, Mavi ja ELY -keskukset ja luottolaitokset seuraavasti:

e Maa- ja metsdtalousministerié huolehtii lainsddddnnén valmistelusta sekd tehtdvdalueen
strategisesta ja toiminnallisesta tulosohjauksesta. Ministerié vahvistaa rahaston vuotuisessa
kéyttosuunnitelmassa myds vuotuisen takausvaltuuden. Ministerié vahvistaa ELY -keskusten
kéyttoon takausvaltuutta tarpeen mukaan korkotukilainojen my6ntévaltuuden ja avustusva-
rojen vahvistamisen yhteydessa.

e Mavi seuraa takauskiintion kdyttod. Mavi myos vastaanottaa luottolaitosten vilittimit ta-
kausmaksut, vastaa niiden maksuliikenteeseen ja kirjanpitoon ja liittyvistd tehtdvistd osana
Makeran taloushallintoa, seuraa luottolaitosten toimittamien pankkisanomien avulla takaus-
luottojen médrdd ja niihin liittyvan tuen kulumaa sekd raportoi ministeridlle. Mavi vastaa
myos takauksiin liittyvén tuen valvonnan jarjestdmisesta.

e ELY-keskusten E-vastuualueen tehtédviin kuuluvat takaushakemusten késittely sekd valtion-
takauksen ja siihen liittyvén tuen myOntdminen takausten ja tuen seuranta sekd valvonnan
suorittaminen. ELY -keskus vastaa valtiontakaukseen liittyvén tuen mahdollisesta takaisinpe-
rinndsta.

e Luottolaitos antaa lausunnon takaushakemuksesta ja luottolupauksen lainan my6ntdmisestd,
jos takaus mydnnetddn. Luottolaitos myontéd valtiontakauksen kohteena olevan lainan, perii
takausmaksun ja keskusrahalaitoksensa vilitykselld maksaa sen Maville.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla ei myonnetd end4 uusia valtiontakauk-
sia ja aikaisemmin myOnnetyt takauslainatkin on jo maksettu. Kolttalain nojaila valtiontakauk-
sia ei voida myontéda lainkaan. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain
nojalla valtiontakauksia voidaan my6ntdd, mutta laki ei ole vield voimassa eikd pditoksia valti-
ontakausten mahdollisesta kédytt6Gnotosta tehty.

2.3. Valtionlainat ja valtion myyntihintasaamiset

Vuoden 2011 lopussa Makeran valtionlainakanta oli yhteensé noin 229,1 miljoonaa euroa. Val-
taosa lainakannasta muodostuu jo jokin aika sitten padttyneistd tukijérjestelmistd mydnnetyisti
valtionlainoista. Maatalouden aloitus- ja investointituessa valtionlainojen my6ntiminen p#ttyi
2004. Rahoittamisessa valtionlainat korvattiin pankkien tavanomaisessa lainoituksessaan kiyt-
tdmien varojen varassa tapahtuvalla korkotukilainoituksella. Valtionlainoista luopuminen johtui
ennen kaikkea siitd, ettd maataloudessa artiklan 141-tukiohjelman mukaiset kotieldintalouden ja
kasvihuoneviljelyn korkeat investointitukitasot pakottivat avustusmuotoisen tuen osuuden li-
sddmiseen eikd valtionlainoitusta Makeran varoin ollut en4d mahdollista jatkaa. Uusia valtion-
lainoja myOnnetdédn endd vahdisessd madrin porotalouden ja luontaiselinkeinolain sek# kolttalain
mukaisessa tukitoiminnassa. Valtionlainoja on kéytetty vield viime vuosina my6s peruskuiva-
tustoiminnan tukemiseen, mutta lainoituksesta on kdytanndssa luovuttu vuodesta 2012 lukien.

Valtionlainakantaan edelleen sisiltyvéit voimassa olevat valtionlainat on my6nnetty aikanaan
maatilalain (188/1977), maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistdmisesti annetun
lain (1031/1986), maaseutuelinkeinolain (1295/1990), maa- ja metsétalouden rakennepoliittisis-
ta toimenpiteistd annetun lain (1303/1994), maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999), poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000), kolttalain (253/1995) ja peruskuivatus-
toiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) mukaisiin kohteisiin. Nykyisestd lainakannasta
merkittdvimman eréin muodostavat kuitenkin maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) mu-
kaiset lainat, joiden osuus koko lainakannasta oli noin 80 prosenttia kannasta vuoden 2010 lo-
pussa. Ndiden lainojen takaisinmaksamisen kokonaisuudessaan arvioidaan kestdvin vield yli 15
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vuotta. Erittely Makeran taseessa olevista valtionlainoista ja kauppahintasaamisista on esitetty
liitteessa 2.

Valtionlainakanta pienenee nopeasti, koska uusia lainoja ei enda juuri mydnnetd. Rahaston vuo-
den 2010 tilinpaétoksen yhteydessa laaditun arvion mukaan noin 75 prosenttia olemassa olevas-
ta lainakannasta erddntyy seuraavan viiden vuoden aikana. Vuosina 2009—2011 Makerasta on
myoOnnetty uusia valtionlainoja seuraavasti (milj. euroa):

2009 2010 2011
Kansallisesti rahoitettava aloitustuki (porotalous) 0,50 0,64 0,40
rlMaltlut porotalous-, luontaiselinkeino- ja kolttalai- 1,59 0,88 126
Peruskuivatuslainat 0,25 0,11 0,47

Uusien myonnettivien lainojen véhaisyydestd johtuen Makeran lainakannan arvioidaan supistu-
van 76 miljoonaan euroon vuoteen 2016 mennessa.

Valtio on luottolaitokselle vastuussa 100 prosenttiin asti niistd vuonna 1992 ja sen jilkeen
myonnettyjen maaseutuelinkeinolain mukaisten valtionlainojen lopullisista menetyksistd, jotka
johtuvat velallisen maksukyvyttomyydestd siltd osin, kuin lainan vakuuksista kertyvit varat
eivit riitd kattamaan valtionlainasta maksamatta olevia lyhennyksid ja korkoja. Makeran vas-
tuusitoumukset koskevat elinkeinonharjoittajina toimiville kotitalouksille mydnnettyjd valtion-
lainoja. Vuoden 1993 alusta lukien valtio on ollut edelld mainituin tavoin 80 prosenttiin asti
vastuussa ennen vuotta 1992 maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista mydnnettyjen maatila-
talouden luottojen menetyksistd. Edellytyksend on, ettd lainaa ei olisi voitu ennen vuotta 1993
irtisanoa. Niiden lainojen méérad on kuitenkin endi alle 4 prosenttia koko valtionlainakannasta
ja sen osuus vihenee nopeasti.

Vaikka euromdérdisesti valtion vastuusitoumukset ovat edelleen suuret eli ldhes koko valtion-
lainakanta, eividt valtionvastuusta aiheutuneet menetykset suhteessa kokonaisvastuuseen ole
olleet erityisen merkittdvid. Vuosien 2005—2011 vélisend aikana vastuuhyvityksid on maksettu
yhteensi noin 2,8 miljoonaa euroa (Liite 3) eli keskimdérin noin 400 000 euroa vuodessa. Lai-
nakannan pienentyessd valtionvastuusta rahastolle muodostuva riski jatkuvasti supistuu.

Valtionlainakannan pienentyessd myés lainoista kertyvét korkotulot rahastolle kayvét vahitellen
yhd pienemmiksi. Elinkeinonharjoittajille myonnetyissd valtionlainoissa lainaan sisdltyva kor-
koetuus on ollut enintddn 5 prosenttia lainan kokonaiskorosta. Korkotason kehitys vaikuttaa
suoraan toteutuvan korkoetuuden méérdan. Tuen saajan on kuitenkin maksettava lainasta aina
vdhintdan kahden prosentin korkoa valtiolle. Koska markkinakorkojen taso on ollut verraten
matala koko 2000-luvun ajan, on lainoista valtiolle maksettava korko liikkunut jatkuvasti lahelld
kahden prosentin tasoa. Vuonna 2011 valtionlainoista kertyi korkotuloja rahastolle yhteensa
noin 5,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 korkotuloja oli vield noin 13,9 miljoonaa euroa.

Valtionlainojen hoitamiseen liittyvét tehtdvit, kuten mydntdminen, seuranta ja korkoetuuden
kulumisen seuranta sekd lyhennys- ja korkomaksujen perinté ja tilitys Makeralle hoidetaan val-
tion puolesta rahalaitoksissa. Tdmaén tehtdvén suorittamisesta on rahalaitoksille vuosittain mak-
settu Makeran varoista erillistd hoitopalkkiota. Hoitopalkkion suuruus on maérdytynyt prosentu-
aalisena osuutena lainojen kulloinkin jiljelld olevasta médréstd. Koska valtionlainakanta jatku-
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vasti pienentyy, ovat hoitopalkkiomenot pienentyneet vastaavasti. Vuonna 2006 hoitopalkkioi-
hin kéytettiin noin 4,34 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2011 endi 1,86 miljoonaa euroa.

Uudessa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilaissa on poistuvasta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaista poiketen otettu mukaan korkotukilainat rahoitusinstrumentik-
si avustusten ja valtionlainojen rinnalle. Lainsddddnndssd valmius korkotukilainojen kayttéonot-
toon my0s porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukitoiminnassa olisi siis mahdollista. Rahoitus-
laitokset eivét kuitenkaan ole erityisen kiinnostuneita myOntdmé&idn korkotukilainoja kyseisen
lain mukaisiin tukikohteisiin, koska lainat olisi myonnettdvd pankkien tavanomaisessa lainoi-
tuksessaan kdyttdmien varojen varassa, eikd tarvittavia vakuuksia useinkaan riittdvassd madrin
16ydy mainittuihin rahoituskohteisiin. Korkotukilainoihin siirtyminen edellyttdisi todenn#koi-
sesti erillistd kansallista paétostd valtiontakausjarjesteiméan laajentamista myds porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisiin kohteisiin.

Kolttalakiin ei ainakaan toistaiseksi ole tehty vastaavaa kokonaisuudistusta kuin porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituksessa, eikd voimassa olevassa kolttalaissa ole annettu mahdolli-
suutta korkotukilainojen mydntdmiseen. Korkotukilainoituksen kiytt66nottoon kolttalain mu-
kaisissa toimissa siséltyisi kuitenkin vastaavia vakuuksiin liittyvid ongelmia kuin porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituksessa.

Maatilatalouden valtionlainoihin liittyvisté tehtdvistd huolehtivat maa- ja metsitalousministerio,
Mavi ja ELY -keskukset seké luottolaitokset seuraavasti:

e Maa- ja metsdtalousministerid huolehtii lainsdddannon valmistelusta sekd tehtdvialueen
strategisesta ja toiminnallisesta tulosohjauksesta. Ministerié vahvistaa rahaston vuotuisessa
kayttosuunnitelmassa myds arvion vuotuisista lainatuloista.

e Mavi pdittdd valtion ja keskusrahalaitosten vilisestd velasta ja laatii velkakirjat, vastaanot-
taa luottolaitosten keskusrahalaitostensa vilitykselld maksamat valtionlainojen korot ja ly-
hennykset, maksaa lainojen hoitopalkkiot seké vastaa lainojen maksuliikenteeseen ja kirjan-
pitoon liittyvistd tehtdvistd osana Makeran taloushallintoa. Mavi seuraa luottolaitosten toi-
mittamien pankkisanomien avulla valtionlainojen méérda seké koron ja lyhennysten maksu-
ja ja niihin liittyvén tuen kulumaa. Mavi vastaa my6s valtionlainoihin liittyvin tuen valvon-
nan jdrjestdmisestd seka luottolaitoksissa ettd lainansaajan luona.

e ELY-keskusten E-vastuualueen tehtdviin kuuluvat valtionlainaan liittyvén tuen myo6ntdmi-
nen, lainan ja tuen myontdedellytysten seuranta sekd valvonnan suorittaminen. ELY-keskus
vastaa valtionlainan méédrddmisestd irtisanottavaksi ja siihen liittyvén tuen ja hoitopalkkion
mahdollisesta takaisinperinnésta.

e Luottolaitos myontdéd valtionlainat tuen saajalle niistd varoista, jotka valtio on mydntinyt
keskusrahalaitokselle (Kaksi eri velkasuhdetta; valtion ja luottolaitoksen vilinen sekd luotto-
laitoksen ja tuensaajan vélinen). Luottolaitos/keskusrahalaitos seuraa lainalle my6nnetyn tu-
en kulumista. Tuen saaja maksaa lainojen lyhennykset ja korot luottolaitokselle, joka tilittda
varat keskusrahalaitokselle. Keskusrahalaitos tilittdd varat velkakirjaehtojen mukaisesti Ma-
ville, joka vie ne Makeran kirjanpitoon.

Jo mydnnettyjen porotalouden ja luontaiselinkeinojen valtionlainojen kisittely ei eroa edelld
mainitusta. Tarkoitukseen mydnnetddn kuitenkin myos uusia lainoja rahaston kayttGsuunnitel-
massa olevasta myontdvaltuudesta. Lainavarat kiintiéiddén kuten avustukset ja lainaan liittyvaa
tukea kisitellddn kuten avustuksia ja itse lainan osalta kuten valtiontakaukseen liittyvdd lainaa.
Kolttalainat myontéé ja hallinnoi kokonaan Lapin ELY-keskuksen E-vastuualue.
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Valtion myyntihintasaamiset on lailla 78/2007 siirretty Valtiokonttorin hoidettaviksi. Valtio-
konttorin huolehtii korkojen ja lyhennysten laskutuksesta ja perinnéstd sekd tilittdmisestd Maa-
seutuvirastolle, joka vie ne Makeran kirjanpitoon ja huolehtii saaduista varoista. Osa myyntihin-
tasaamisiin liittyvistd tehtdvistd on sdilytetty edelleen ELY-keskuksilla. Maanmyynnistd, jota
nykyisin toteutetaan, ei endd synny sellaisia myyntihintasaamisia, joita Valtiokonttori hoitaisi.
Vaikka lain mukaan valtio voi myydd maata velaksi enintddn vuoden maksuajalla, kdytdnndssa
maanmyynti hoidetaan kéteiskauppoina, jolloin osatajat maksavat kauppahinnan suoraan Make-
ran tilille..

2.4, Peruskuivatustoimintaan myonnettivit avustukset

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997), jéljempéna tukilaki, nojalla voi-
daan myontédd tukea vesilaissa (587/2011) tarkoitetulle ojitusta, keskivedenkorkeuden pysyvai
muuttamista tai vesiston sdénnostelya varten perustetulle vesioikeudelliselle yhteisolle tai kiin-
teistonomistajille yhteistd peruskuivatushanketta varten. Peruskuivatuslain tdytdntéonpanosta
sdddetddn tarkemmin asetuksella (530/1998). Peruskuivatushanketta varten tarkoitettu valtion
tuki myOnnetddn nykyisin avustuksena.

Tukilain mukaan peruskuivatustoimintaa on mahdollista tukea erityisista syistd myos toteutta-
malla peruskuivatushanke osittain tai kokonaan valtiontydné. Toimintatapaa kéytettdessd hank-
keen toteuttajana oli ELY-keskus ja tyon vastaanottajana ojitusyhti¢. Téll6in valtiontyon osalle
myonnettiin valtionlainaa tai sekd avustusta ettd valtionlainaa. Téstd tukimuodosta on tuettujen
hankkeiden harvalukuisuuden ja ELY -keskusten oman ympéristorakennuttamistoiminnan véhe-
nemisen takia luovuttu, eikd valtionlainapddtoksid endd tehda vuodesta 2012 13htien.

Peruskuivatustoiminnan avustukset myonnetdan Makerasta, jonka kdyttdsuunnitelmassa tarkoi-
tukseen on vuosittain varattu tarvittava myontdvaltuus. Viime vuosina avustuksiin on vuosittain
osoitettu 1,5—2,6 miljoonaa euroa. Myontévaltuudet ovat kutakuinkin riittdneet kattamaan vuo-
sittaisen rahoitustarpeen. Rahoituspéétoksia on tehty vuosittain 60—70.

Peruskuivatuksen tarkoitus ja tarve

Maankuivatus luokitellaan yleisesti peruskuivatukseen ja paikalliskuivatukseen. Peruskuivatuk-
sen jdrjestelyt ovat valuma-alueilla valttimattdmid maa- ja metsdtalouden sekd muiden toimin-
tojen maankuivatuksen mahdollistamiseksi. Tilakohtainen paikalliskuivatus ei ole yleensd mah-
dollista ilman, ettd kuivatusvesien poisjohtamisesta huolehditaan useiden tilojen yhteiselld pe-
ruskuivatuksella. Tdmén vuoksi myds tuensaajatahona on yksittdisen tilan sijasta tilojen muo-
dostama yhteisd, kdytdnndssa usein ojitusyhtio.

On térkedd, ettd peruskuivatustoiminnassa ja hankkeita tuettaessa otetaan varsinaisten kuivatus-
tavoitteiden lisdksi huomioon my®os tulvariskien hallinnan ja vesistdkuormituksen vahentémisen
tavoitteet. Hankkeiden rahoituskésittelyssé on tarpeen hyddyntdd myos ELY -keskuksessa oleva
vesitaloudellinen, kalataloudellinen sekd luonnonsuojelun osaaminen. Kokonaan uusia perus-
kuivatushankkeita ei nykyisin kdytdnndssé toteuteta, vaan tuettavat hankkeet ovat luonteeltaan
aiemmin toteutettujen hankkeiden peruskorjauksia. Peruskuivatustoimenpiteet késittdvit uomien
vedenjohtokyvyn parantamista, valtaojien perkaamista, putkituksia ja pienehkdja pengerryksia.

Peltojen peruskuivatuksen uudistamiseksi tarpeellisia peruskorjaushankkeita on viime vuosina
tehty pédasiassa ldhinnd Pohjanmaalla ja Lounais-Suomessa. Tuen kysynnén arvioidaan ainakin
ndilld alueilla vield kasvavan ldhivuosina nykyisestd, kun huomattava mééaré sotien jilkeen oji-
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tettujen suurten peltopinta-alojen kuivatusratkaisuista tulee elinkaarensa pdéhin. Avustustarpeen
arvioidaan pysyvén 2—4 milj. euron vuositasolla.

Muu kuivatustoiminnan tukeminen

Maankuivatusta tuetaan viljelysmaan peruskuivatuksen liséksi my6s pellon salaojittamisen in-
vestointitukena Makeran varoista. Valtion talousarviosta myonnetdin varoja metsinhoitotukena
metsdojien kunnostukseen (mom. 30.20.45) seka tilusjdrjestelyiden yhteydessé aiheutuviin kus-
tannuksiin (mom. 30.70.40). Maatalouden ympéristétukimomentin (mom. 30.20.43) méérira-
hoista edistetdén vesitaloudellisia toimenpiteitd myontdmaélli tukea ei-tuotannollisten investoin-
tien kuten kosteikkojen toteuttamiseen sekd useiden tilojen yhteisten vesitaloudellisten toimen-
piteiden suunnitteluun seké kosteikkoja koskevien yleissuunnitelmien laatimiseen. On tirke3s,
ettd eri tukien ehtoja sovitetaan yhteen, jotta esimerkiksi ympéristokuormituksen vihentimiseen
liittyvét tavoitteet voidaan saavuttaa yhtendisin perustein. Néin voidaan tehostaa toimintaa myés
maankuivatukseen liittyvissd erityiskysymyksissd kuten happamien sulfaattimaiden aiheuttami-
en haittojen vihentdmisessa.

Peruskuivatusavustusten hallinnointi

Peruskuivatusavustusasioista huolehtivat maa- ja metsitalousministerié, Mavi ja ELY-keskukset
seuraavasti:

¢ Maa- ja metsitalousministerié huolehtii lainsddddnn6én valmistelusta sekd tehtivialueen
strategisesta ja toiminnallisesta tulosohjauksesta. Ministeri6 jakaa maatilatalouden koko-
naisavustusméérin ELY -kohtaisiin kiintidihin ja seuraa méérérahojen riittivyyttdi ELY-
keskuksilta tulevien ilmoitusten perusteella.

e Mavi huolehtii avustusten ja lainojen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvistd tehtavistd
osana Makeran taloushallintoa.

e ELY-keskusten E-vastuualueen tehtdviin kuuluvat hakemusten kisittely, tuen mydntiminen,
maksatushakemusten késittely, maksatuspddtokset sekd kalatalousndkokulmien huomioon
oton varmistaminen. Lisdksi E-vastuualue valvoo osakast6ind tehtivien hankkeiden toteutu-
mista, kunnossapitoa seki niihin liittyvien rahoitusehtojen noudattamista.

e ELY-keskusten Y-vastuualueet huolehtivat siitd, ettd vesitaloudelliset ja ympéristonidkokoh-
dat otetaan huomioon tuettavissa hankkeissa. Y-vastuualueella on my6s asiantuntemusta ar-
vioida tukemisen edellytyksend olevaa hankkeen kustannusten kohtuullisuutta hankkeesta
saataviin hy6tyihin ndhden.

Peruskuivatusavustusten jakoprosessi oli maa- ja metsitalousministerion ja Mavin vuoden 2011
tulossopimuksen mukaisesti tarkoitus siirtdd tehtiviksi kokonaisuudessaan Mavissa, mutta titi
ei voitu toteuttaa voimassa olevien sddddsten vuoksi. Vuoden 2012 aikana prosessia tullaan
muuttamaan siten, ettd ministeri jakaa avustuskiintiét ELY-keskuksille, jonka jélkeen ne tal-
lennetaan Mavissa Rahtu—jarjestelméén, jotta kiintididen seuranta saadaan varmistettua.

Lainsddddnnon kehittdminen

Vesitaloudellisten toimenpiteiden tukemisen lainsdddéntéd on tarkoitus uudistaa kokonaisuute-
na, jossa selvitetddn kattavasti kuivatus-, kunnostus- ja vesien tilaan vaikuttavien toimenpiteiden
tukemisen sdddosten tarkistamisen tarve. Viljelysmaan peruskuivatuksen tukemisen lisdksi tar-
kastellaan metsien hoidon ja tilusjérjestelyiden puitteissa tuettavaa maankuivatustoimintaa seki
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vesistotoimenpiteiden tukemista. Alustavassa tarkastelussa on peruskuivatuksen tukemisen lain-
sdadannon kehittdmisessd tunnistettu kaksi pdavaihtoehtoa.

1. Uudistetaan nykyinen laki ja asetus peruskuivatuksen tukemisesta. Toteutetaan sddnndsten
ajantasaistamisen kannalta tarpeelliset sekd muut tarkoituksenmukaiset muutokset kuten
Mavin tehtdvid ja valtion t6itd koskeva sadntely sekd kehitetdén ja yhdenmukaistetaan eri-
tyisesti tukitasoja, ympéristodn liittyvien ja kalataloudellisten ndkdkohtien huomioon otta-
mista sekd valvontaa koskeva sédéntely.

2. Séddetddn peruskuivatuksen tukemisesta muiden maatalouden investointitukien osana ja
samalla yhdenmukaistetaan myds muiden kuivatustoimenpiteiden tukeminen. Selvitetdén
tarve yhtendistdd tuettavien kuivatustoimenpiteiden vaatimukset muussa lainsdddanndssi
(vesilaki, ymparistonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki). Yhtendistetdén vesitaloudellisten toi-
menpiteiden tukemisen sdddokset yhteistyGssd ympdristoministerion ja maa- ja metsitalo-
usministeridn kala- ja riistaosaston kanssa. Vesitaloudellisia toimenpiteitd tuettaessa voitai-
siin ottaa huomioon myd&s kuivatuksen tavoitteet.

2.5. Makerasta rahoitettu tutkimus- ja kehittiimistoiminta

Makeran varojen keskeinen kdyttdtarkoitus Makera-lain mukaan on maatilatalouden rakenteen
parantaminen, maaseutuelinkeinojen edistdminen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulo-
mahdollisuuksien parantaminen sekéd ndiden toimenpiteiden kehittéimisen edistdiminen. Tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden kdytdnnon hallinnosta sdfidetéén tarkemmin niistd annetussa lais-
sa (1413/2011). Makeran merkitys tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoitusldhteend on siini,
ettd tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tarvitaan niiden maatilatalouden kehittdmisen padmaarien
saavuttamiseksi, joita varten Makera on olemassa. Siksi rahaston kédyttGsuunnitelmassa erote-
taan vuosittain erikseen pditettdvd summa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Makerasta rahoitettava tutkimustoiminta eroaa muusta tutkimuksesta siten, ettd sieltd rahoite-
taan ensisijaisesti soveltavaa, elinkeinon kestédvda kilpailukykyd edistdvad tutkimus- ja kehitté-
mistoimintaa seké hallinnon politiikkatarpeiden tarvitsemaa tutkimusta. Téllaiselle tutkimus- ja
kehittamistoiminnalle on muista rahoituslihteistd erittdin vaikea saada rahoitusta, mutta sen
tarve on aina vain suurempaa sektorille suunnattujen vaatimusten kasvaessa.

Koko Suomen tutkimuskentidssd Tekes ja Suomen Akatemia ovat selvésti tirkeimmat tutkimuk-
sen rahoittajat. Vuonna 2011 Tekes my0nsi rahoitusta 610 miljoonan euroa, josta 203 miljoonaa
euroa (noin 33 prosenttia) ohjattiin tutkimusrahoituksena yliopistoille, tutkimuslaitoksille ja
ammattikorkeakouluille. Tekes rahoitti myds 81 miljoonalla eurolla strategisia huippu-
osaamiskeskittymid (SHOKit). Suomen Akatemia puolestaan rahoitti tutkimusta vuonna 2011
noin 300 miljoonalla eurolla, p4édosin yliopistoja ja tutkimuslaitoksia. Se rahoittaa myés ns. tut-
kimuksen huippuyksikditd (Centres of Excellence).

Suomessa maataloustutkimus keskittyy pddosin Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
seen (MTT) seki toisaalta Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteelliseen tiedekuntaan Vii-
kin kampuksella, jossa on myds alan ainoa yliopistotasoinen opetus. Helsingin yliopiston eldin-
ladketieteellisessd tiedekunnassa tehtdvé eldinlddketieteellinen tutkimus on myds péddosin Viikin
kampuksella. Elintarvikkeisiin ja ruokaketjuun liittyvda tutkimusta tehdddn em. tahojen lisdksi
Turun yliopistossa (elintarvikekemia ja biotekniikka) ja Kuopion yliopistossa (ravitsemustiede),
sekd useissa tutkimuslaitoksissa, joita ovat muun muassa MTT, Elintarvikevirasto (Evira), Tek-
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nologian tutkimuskeskus VTT, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Kuluttajatutkimuskes-
kus (KTK) ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL).

Maataloustutkimuksen rahoittajina Tekes ja Suomen Akatemia ovat varsin vaatimattomia: Te-
kesin vuoden 2011 julkisen tutkimuksen rahoituksesta alle 5 miljoonaan euroa on myodnnetty
maatalous- ja elintarvikepuolen tutkimuksiin ja siitdkin suurin osa, noin 3,6 miljoonaa euroa,
elintarvikepuolelle. Elintarviketutkimukseen Tekes panosti kahdella ohjelmalla 1990- ja 2000-
lukujen vaihteissa sekéd parhaillaan meneillddn olevalla Sapuska-ohjelmalla, joka luo vienti-
markkinoita elintarvikealan pk-sektorille. Lisdksi Tekesin T&K &I-yritysrahoituksen (tutkimuk-
seen, kehittdmiseen ja innovointiin tarkoitetun rahoituksen) médrd vuonna 2011 elintarvikealan
yrityksille oli runsas 10 miljoonaa euroa. Suomen Akatemia puolestaan my6nsi vuosina 2006—
2010 maatalous- ja elintarviketutkimukseen vuositasolla vain noin 2 miljoona euroa. Lisdksi
myontoprosentti (11,1 %) on ollut keskimé&ardistd matalampi, mik4 viittaa siihen, ettei maatalo-
ustutkimus menesty kovin hyvin muiden bio- ja ympéristotieteiden kanssa. Kuitenkin elintarvi-
kealan tutkimus on ollut varsin hyvétasoista ja saanut kohtuullisesti rahoitusta Suomen Akate-
miasta. Suomen Akatemialla oli vuosina 2007—2011 erityinen ELVIRA-ohjelma (ravitsemus,
elintarvikkeet ja terveys), johon Akatemia my6nsi rahoitusta yhteensd 7 miljoonaa euroa, minki
lisdksi maa- ja metsdtalousministerié rahoitti kahta hanketta ja Tekesilld oli ohjelmaan liittyva
oma haku, jossa rahoitettiin muutamia hankkeita.

Maa- ja metsdtalousministerion vapaasti kilpailtava tutkimusrahoitus (koko sektorilla) on niihin
kahteen suureen toimijaan ndhden hyvin vaatimaton: vuonna 2011 rahoitus oli yhteensi noin 9
miljoonaa euroa, josta maa- ja elintarviketalouteen ohjattiin runsaat 5 miljoonaa. Kuitenkin
maa- ja elintarviketalouden alalla tdmaé rahoitus on varsin huomattava. Tdmén vapaasti kilpail-
lun rahoituksen liséksi maa- ja metsédtalousministerion sektorilla on my&s ns. sidottua tutkimus-
rahoitusta budjettirahoituksena hallinnonalan tutkimuslaitoksille eli Maatalouden tutkimuslai-
tokselle (MTT), Eviralle, Metséntutkimuslaitokselle (Metla), RKTL:lle ja Geodeettiselle laitok-
selle.

Ruotsin maataloustutkimuksen s#étio (Stiftelsen Lantbruksforskning) teetti vuonna 2011 selvi-
tyksen maataloustutkimuksesta ja sen rahoituksesta joissakin OECD-maissa. Raportin mukaan
useimpiin muihin maihin (Ruotsi, Tanska, Hollanti, Ranska, Iso-Britannia ja USA) verrattuna
Suomen maataloustutkimus on melko véhéista ja julkinen rahoitus sille on hyvin vaatimatonta ja
vain pienentynyt entisestdéin viime vuosina. Kuitenkin Suomen maataloustutkimus on OECD-
maiden huippua useilla aloilla (Suomen Akatemian tieteen taso -raportti) ja elintarviketutkimus
joiltakin osin erityisen korkeatasoista (mm. elintarvikehygienia, ravitsemus). My6s maa- ja met-
sdtalousministerion tutkimuslaitosarvioinnissa todettiin, ettdi Suomen maatalous- ja elintarvike-
tutkimus ovat kansainvélisesti hyvin korkeatasoista, paikoin maailman huippua. Suurena haas-
teena arvioinnissa néhtiin kuitenkin se, miten tutkimustulokset saataisiin paremmin suoraan
kéytdntoon. Ottaen huomioon muiden tutkimusrahoittajien kdytinteet maataloustutkimuksen
rahoittamisessa ainakin lyhyelld aikavililli Suomen maataloustutkimus on ndin ollen hyvin
riippuvainen maa- ja metsdtalousministerién rahoituksesta. Pidemmaélld aikavélilld on tarpeen
tarkastella sitd, miten alan tutkimus voidaan turvata sen kilpaillessa muiden tieteenalojen kanssa
samasta tutkimusrahoituksesta.

Niin sanottua kilpailtavaa tutkimusrahoitusta varten maa- ja metsitalousministerion pdaluokassa
on erillinen méérdrahamomentti tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoittamista varten (Tutki-
mus ja kehittdminen, 30.01.22). Nédmé tutkimusmé&drdrahat (ennen yhteistutkimusvarat) ovat
muodostaneet yhdessd Makeran tutkimus- ja kehittdimisméaérarahojen kanssa toisiaan tiydenti-
vén kokonaisuuden. Budjetista tulevia T&K-varoja ohjataan ensisijaisesti muiden kuin maa- ja
elintarviketalouden hankkeisiin.
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Maa- ja elintarvikealan tutkimuksessa on painotettu ja tulevaisuudessa painotetaan yhi enem-
mén monitieteistd ldhestymistapaa, kansainvilistd yhteistyGtd ja verkostoitumista. Jatkossa
esim. laaja-alaiset riskienhallintaan liittyvit tarpeen nousevat yhd vahvemmin esille. Maatalous-
politiikan nikyvissd olevat tarpeet korostavat myds tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen merki-
tystd; tdmd kaikki sopii hyvin myds Makeran toiminta-ajatukseen, jossa tavoitteena on tukea
suomalaista maatilataloutta.

Makerasta on noin 20 vuoden ajan vuosittain myonnetty rahoitusta sekd maaseutuelinkeinojen
tutkimukseen ettd valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Vuosien
2009 ja 2011 lainmuutosten jilkeen rahoitusta on voitu myontdd maa- ja elintarviketalouden
sekd valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Rahoituksen suuruus vuo-
sina 2002—2011 on ollut maa- ja elintarviketalouden hankkeille 5,3 miljoonaa euroa ja vuonna
2012 5,1 miljoonaa euroa, maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeille Makerasta on varattu
vuosittain 0,51 miljoonaa euroa; padosa maaseudun T&K -hankerahasta on tullut budjettivarois-
ta. Lisdksi Makerasta on rahoitettu porotalous- ja luontaiselinkeinojen tutkimusta noin 0,35 mil-
joonalla eurolla vuosittain.

Maa- ja elintarviketalouden Makera-rahoitusta on kohdistettu erityisesti maatilatalouteen liit-
tyviin tutkimustarpeisiin. Rahoituksella on pyritty edistdiméén elinkeinon kestivéa kilpailuky-
kyd, vdhentdimddn ympdristokuormitusta, parantamaan kasvi- ja eldinterveyttd ja lisidmé&in
eldinten hyvinvointia, torjumaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan siihen, lisddméin valku-
aisomavaraisuutta ja luomutuotantoa, vahvistamaan elintarvikealan pk-yritysten kilpailukykya
seki tuottamaan tutkimustietoa hallinnonalan ja koko elintarvikeketjun tarpeisiin. Osa hankkeis-
ta liittyy suoraan maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan tarpeisiin, kuten luonnonhaitta-
korvausjirjestelméin, erilaisiin tukiin liittyviin tutkimuksiin sekd mm. EU-vaikuttamiseen ja
kansainvilisiin sopimuksiin. Osa rahoituksesta taas suuntautuu elinkeinon kestévin kilpailuky-
vyn kehittdmiseen tai muihin yhteiskunnallisesti térkeisiin aiheisiin. Téllaisten tutkimusten ra-
hoitus on ollut pddosin maa- ja metsdtalousministerion vastuulla, silld Suomen Akatemia rahoit-
taa ldhinnd tieteellistd huippututkimusta, jonka kdytdnt66n vienti on yleensd varsin kaukana.
Toisaalta Tekes vaatii mukaan yrityskumppaneita, joita on usein vaikea 19yté4, silld kdytdnnossa
maatilat eivédt pysty itse rahoittamaan tutkimusta. Siksi maa- ja metsitalousministerion sitoma-
ton tutkimusrahoitus on hyvin tdrked, kun halutaan tukea 1dhelld kdytint64 olevaa tutkimusta ja
kehittdmistd sekd tietoon pohjautuvaa padtoksentekoa (evidence based policy).

Maa- ja elintarviketalouden tutkimusrahoitusta on koordinoinut maa- ja metsétalousministerién
maatalousosasto, joka on vuosittain méaaritellyt tutkimusrahoituksen painoalueet. Ne voi jakaa
kolmeen péiluokkaan: 1) kilpailukyvyn strateginen ja taloudellinen perusta ja sitd tukeva poli-
titkka, 2) kestdvit alkutuotannon tuotantojéarjestelmit ja teknologiat ja 3) kuluttajaléhtdinen tuo-
tekehitys, laatu ja kuluttaja. Painoalueiden méarittelyssa on otettu huomioon muiden ministerién
T&K -varojen kohdistuminen, T&K -strategia seké elinkeinon tarpeet.

Makerasta on rahoitettu seuraavia alueita (suluissa vuosien 2003—2012 rahoitus):

e maatalouspolitiikka ja sen vaihtoehtoiset polut, maatalouspolitiitkan muutostarpeet seké
muutoksia analysoiva ja ennalta varautuva tutkimus ja maa- ja elintarviketalouden pitkén
aikavilin kehittdmisvaihtoehdot (3 450 000 euroa)

e maatalouden tukiriippuvuuden vdhentdminen ja kilpailukyvyn lisdiiminen, maatilojen
kannattavuus, riskienhallinta ja johtaminen, talous ja kilpailukyky (3 850 000 euroa)

e uudet tuotantoteknologiat, suurten kotieldintilojen teknologioiden yhteensovittaminen
ihmisten ja eldinten tarpeisiin, laajentavien tilojen ongelmat, tuotantoprosessien ja riski-
en kokonaisvaltainen hallinta (2 250 000 euroa)
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e rakentamistutkimus (1 850 000 euroa)

e maatalouden ympdrist6- ja ravinnekuormituksen hallinta, ympéristd- ja turvallisuus-
nikokohdat suomalaisen maatalouden politiikka- ja kilpailustrategiassa (3 710 000 eu-
roa)

¢ maaperitutkimus, ilmastonmuutoksen hillinti ja sopeutuminen (4 060 000 euroa)

e jétteiden biokaasutus ja turvallinen késittely, bioenergiatutkimus (1 910 000 euroa)

o ecldinten hyvinvointi ja terveys, kasvinterveys, eldimistd ihmisiin tarttuvien tautien (zoo-
noosit) torjunta, elintarviketurvallisuus (7 070 000 euroa)

o kestdvddn kotieldintalouteen liittyvd tutkimus, ruokinta ja jalostus, eldingeenivarat
(4 087 000 euroa, josta hevostalouden tutkimus 760 000 euroa)

¢ luomututkimus (kansallinen sekd yhteiseurooppalainen CORE Organic ERA-Net)
(3 595 000 euroa)

e puutarhatalouden tutkimus (3 513 000 euroa)

e kestévdidn kasvintuotantoon ja valkuaisomavaraisuuteen liittyvi tutkimus, kasvigeeniva-
rat (6 273 000 euroa)

o elintarvikealan pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen, kuluttajien luottamus
(1 530 000 euroa)

e elintarvikeketjun laatustrategiaa tukeva tutkimus, ruokajérjestelmin vastuullisuuteen liit-
tyvé tutkimus, sivuvirrat ja funktionaaliset tuotteet, 1dhiruoka (2 304 000 euroa)

e MTT:n palvelusopimus (vuodesta 2008 alkaen yht. noin 2 000 000 euroa)

o lisdksi vuosina 2010 ja 2011 siirrettiin kansallisista tuista Makeran tutkimus- ja kehitti-
misrahoitukseen yhteenséd 4 500 000 euroa sika- ja siipikarjasektorin (3 000 000 euroa)
sekd peruna- ja siementuotannon kehittdmishankkeisiin (900 000 ja 600 000 euroa vas-
taavasti)

Agrobio- ja geenitekniikan tutkimusta, biokaasututkimusta, vesiensuojelun seki luonnon moni-
muotoisuuden tutkimusohjelmia sekd kuluttaja- ja elintarviketutkimusta on vuosina 2003—2007
rahoitettu padosin ministerion yhteistutkimusvaroista, mutta ndiden varojen vihenemisen vuoksi
my0Os Makerasta on rahoitettu maa- ja elintarviketutkimusta laajemmin.

Makeran tutkimusvarojen liséksi todellinen hankerahoitus niille alueille on noin kaksinkertai-
nen, silld etenkin maa- ja metsitalousministerion alaisilta tutkimuslaitoksilta vaaditaan vihin-
tddn 50 prosentin panostusta hankkeisiin Makera-rahoituksen liséiksi. T#std osa on ns. omaa ra-
hoitusta, mutta etenkin viime vuosina hankkeisiin on tullut mukaan myds aivan ulkopuolista
rahoitusta mm. yrityksiltd. Osa hankkeista on toteutettu kansainvilisessd yhteistydssd (pohjois-
maisella ja EU-tasolla), jolloin mukana on ollut huomattavan suuri méird muiden maiden tut-
kimusrahoitusta.

Valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeisiin on valtion talousarviossa
varattu vuosittain noin 3 miljoonaa euroa, mink lisiksi Makeran kiyttdsuunnitelmaan on vuo-
sittain otettu noin 0,5 miljoonan euron myo6ntévaltuus samaan tarkoitukseen. Kahden eri rahoi-
tusldhteen kdyttd samaan tarkoitukseen (maaseudun tutkimus ja kehittiminen) maa- ja metsita-
lousministeridssd on aikanaan johtunut tehtivien siirrosta sisdasiainministeridstd maa- ja metsé-
talousministeriéon ja siihen liittyvistd méaérdrahajérjestelyistd. T#ll4 rahoituksella on tuettu laa-
joja hankkeita, joilla on valtakunnallista maaseutupoliittista merkitysti ja joita on voitu soveltaa
laajasti maaseudun kehittimistoimissa. Méaérdrahan ja my6ntdmisvaltuuden kiyttéd on ohjattu
erityisesti hallituksen maaseutupoliittisten asiakirjojen (erityisohjelmat, selonteot, periaatepi-
tokset) sekd maaseutupolititkan yhteistyoryhmén laatimien kokonaisohjelmien kehittdmisehdo-
tusten eteenpdin viemiseen sekd muun muassa kdynnistetty aikanaan luomualan tutkimus- ja
koulutustyd, kehitetty maaseutumatkailun laatuluokitukset, saatu aikaan maanlaajuinen maaseu-
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tuprofessori -jirjestelmi, edistetty korkeakoulutasoista maaseutumaisteriopetusta Rural Studies
-opintoja tukemalla, kehitetty pk-elintarvikeyritysten mahdollisuuksia jalostuksessa ja tuotteiden
markkinoille saattamisessa, nostettu esiin maaseudun uusia toimeentulomahdollisuuksia esimer-
kiksi luonto- ja maisemayrittdjyydessd, luonnontuotealalla, luovilla aloilla, puutuoteteollisuu-
dessa ja bioenergiasektorilla.

Vuoden 2012 alusta maaseutupolitiikkajaosto ja sen tehtdvit sekd talousarvion mééréraha siir-
rettiin tyo- ja elinkeinoministerié6n ja maa- ja metsitalousministerioon jdi maaseudun tutkimus-
ja kehittimishankkeisiin Makeran varat (noin 0,5 miljoonaa euroa). Makeran rahoitus on nykyi-
sin kdytdnnossd ainoa rahoitusldhde, josta maaseudun elinkeinoihin ja hyvinvointiin liittyvaa
tutkimusta on maa- ja metsitalousministerién hallinnonalalla mahdollista rahoittaa. Maaseudun
ei-alkutuotantoon sidonnaisten mahdollisuuksien, elinvoiman, palvelukysymysten ja maaseudun
maankayttoon liittyvien seikkojen tutkimus on erittdin tarkeda tilanteessa, jossa alkutuotantoa
harjoittaa yhi harvempi maaseutuyrittdjd ja perinteiset julkisen ja yksityisen sektorin tyopaikat
ovat rajussa rakennemuutoksessa. Vastuu maaseudun kehittdmiseen liittyvistd asioista on maa-
ja metsétalousministeri¢lld. TAtd varten on tarpeen saada my®os riittédvad tutkimustietoa maaseu-
dun kehittimiseen liittyvien toimenpiteiden perustaksi. On mahdollista, ettei tyo- ja elinkeino-
ministeriéon siirretyn méidriarahan mitoitus endé sdily aikaisempien vuosien tasolla. Tdmaé tar-
koittaisi kdytdnnossd valtakunnallisen hanketoiminnan loppumista ja erityisesti suomalaisen
maaseutututkimuksen alasajoa, silld médrarahan pienuudesta huolimatta momentti on ollut var-
sin keskeinen maaseutututkimuksen rahoitusldhde. Jos tyd- ja elinkeinoministerion méérdraha
supistuu merkittdvisti ja siitd rahoitetaan edelleen muun muassa maaseutuprofessuurit, Makera
jdisi todenndkoisesti ainoaksi laaja-alaiseen maaseutututkimukseen ja kehittimiseen liittyvaksi
rahoitusldhteeksi. Maaseutupolitiikan yhteistydryhma laatii edelleen vuosittain tutkimuksen
painopistealueet ja esittdd ne maa- ja metsitalousministeridlle, joka noudattaa niitd omassa ra-
hoitustoiminnassaan. Makeran osuutta on ajateltu suunnavaksi ennen kaikkea sellaisiin maaseu-
dun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, joilla on ldheinen kytkentd maa- ja metsitalousministe-
rién perustehtaviin.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen kehittiimiseen liittyvaa tutkimusta on tuettu Makerasta
vuodesta 1986 alkaen. Vuodesta 1995 alkaen on tuettu samalla méararahalla myos koltta-alueen
kehittdmiseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid. Hakemusten méird on ollut viime vuosina
10—20 kappaletta. Noin puolet tuetuista hankkeista on liittynyt porotalouden kehittimiseen
liittyviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kalastukseen ja metséstykseen liittyvien tutkimusten
osuus tuetuista hankkeista on noin 20 prosenttia. Tukea on my0s mydnnetty saamelaisten kult-
tuuriin liittyviin tutkimuksiin ja selvityksiin, erdéné erityisend kohteena télld alueella on ollut
koltta-alueen kehittimiseen liittyvien tutkimusten ja selvitysten tukeminen. Porotalous- ja luon-
taiselinkeinotutkimuksen neuvottelukunta on ollut mukana hankearvioinnissa seké painopistei-
den ja toiminnan suuntaviivojen médrittelyssi. Tukemisen padmaééréné on porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen elinkeinotoiminnan edistdminen ja monipuolistaminen sekd ihmisten hyvin-
vointi huomioon ottaen ministerion tutkimusstrategian ja siihen liittyen ympdristondkokohdat,
kestdva kehitys ja perinteen siirtdminen.

Maa- ja metsétalousministerié huolehtii lainsdddénndn valmistelusta sekd tehtivialueen strate-
gisesta ja toiminnallisesta tulosohjauksesta. Ministerié myds huolehtii vuotuisen haun avaami-
sesta, hakemusten késittelystd, rahoituksen myOntdmisestd, maksamisesta, seurannasta ja val-
vonnasta sekd mahdollisesta takaisinperinnéstd seké rahoituksen kirjanpitoon ja maksuliikentee-
seen liittyvistd tehtdvistd osana Makeran taloushallintoa. Sen jélkeen, kun laki porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista tulee voimaan, néistd toimeenpanotehtévistd huolehtii Lapin
ELY -keskus.
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Makeran rahoitus on viime vuosina suuntautunut maaseutuelinkeinojen tutkimuksesta laajem-
min koko maa- ja elintarviketalouden tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Makerasta on my®os
rahoitettu mm. sika- ja siipikarjasektorin sekd peruna- ja siementuotannon kehittimishankkeita,
joiden tavoitteena on tuoda elinkeinolle nopeaa, kdytannon hyotyd. Joka vuosi rahoitushakuun
maéritellddn kunkin vuoden tirkeimmén painopisteet. Téssd tydssi otetaan huomioon hallitus-
ohjelmasta sekd maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan tutkimus- ja kehittimisstrategias-
ta, samoin kuin ministerién tutkimusneuvottelukunnan ja Makera-ryhmin kautta esille nousevat
kohteet, joihin erityisesti halutaan kohdentaa T&K-rahoitusta. Makera-ryhmin kautta saadaan
mukaan my0s tutkimuksen riittdvéd yhteys elinkeinotoimintaan ja kdytdntoon. Tydtd koordinoi-
daan yhdessi yleisen osaston hallinnoimien tutkimus- ja kehittimisméarirahojen kanssa pil-
lekkdisyyksien ja toisaalta aukkopaikkojen vélttdmiseksi. Madrirahojen viimeaikaisen voimak-
kaan vidhenemisen vuoksi on yhé tirkedmpaé kiinnittdd huomiota siihen, miten rahoitusta suun-
nataan. KdytinnOssd rahoitus on ainakin kaksinkertainen ministerion panostukseen nihden, kun
tutkimuslaitokset ja yliopistot panostavat hankkeisiin omia resurssejaan ja hankkivat lisiksi ul-
kopuolista tutkimusrahoitusta.

Sitomattomat tutkimusvarat ovat edellytys sille, ettd ministeri voi toimia rahoittajayhteistydssa
kansallisten ja kansainvilisten tutkimusrahoittajien kanssa ja hyddyntdd laajojen tutkimusohjel-
mien tarjoamaa lisdarvoa pitkdjanteisessé ja laaja-alaisessa toimialan kehitystydssd. Niilld va-
roilla voidaan my0s aktiivisesti verkottaa tutkimuslaitoksia ja yliopistoja monitieteisiksi tutki-
musryhmiksi ja edistdd tutkimuksen ja elinkeinoeldmin yhteistydtd. Osa ministeridlle tirkedstd
tutkimuksesta (mm. eldinten hyvinvointiin liittyvit hankkeet) tulee omien sektoritutkimuslaitos-
ten ulkopuolelta. Sekd kansainvilisissé ettd EU-tason neuvotteluissa Suomen kansallisen edun
kannalta on térkedd, ettd neuvottelujen pohjana olevat tutkimustulokset arvostetaan puolueetto-
miksi ja neutraaleiksi. Tdstd syystd jossain tapauksissa tutkimuksen tekeminen on voitava kil-
pailuttaa haun tai tarjousmenettelyn kautta eiké tilata suoraan alaiselta hallinnolta tai tutkimus-
laitokselta. Sitomattomilla tutkimusvaroilla voidaan hankkia laadukkain ja riippumattomin tieto.

Yhi tirkedmmiksi tulee myos kansainvélinen tutkimuksen koordinointi ja rahoitus: EU-tasolla
biotalous on noussut merkittiviksi tutkimusalueeksi. EU julkaisi helmikuussa 2012 biotalous-
strategian “Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe” ja sen kolme perus-
pilaria ovat investoinnit tutkimukseen, innovaatioihin ja osaamiseen, yhd vuorovaikutteisempi
politiikka (eri politiikoissa, erityisesti CAP:ssa) ja biotalouden ja markkinoiden kilpailukyvyn
parantaminen. Tutkimuspuolella on perustettu yhteistd ohjelmasuunnittelua (Joint Program-
ming): yhtend suurena globaalina haasteena ja tutkimusalueena onkin "Maatalous, ruokaturva ja
ilmastonmuutos". My6s tulosten kdytdnt66n viemistd sekd eri toimijoiden yhteistydtd pyritidn
tehostamaan Euroopan tasolla mm. innovaatiokumppanuuksien avulla: yksi niisti on maatalo-
usalalla (European Innovation Partnership, EIP). My6s nditd suunnitelmia pyritdin osaltaan to-
teuttamaan Makeran rahoituksella mm. osallistumalla ndiden kansainvilisten tutkimus- ja kehit-
timishankkeiden rahoitukseen (suomalaiset tutkijat). Niin suhteellisen pienelld tutkimusrahoi-
tuspanostuksella saadaan suomalaisia mukaan kansainvélisiin verkostoihin ja sitd kautta saa-
maan laajalti tietoa tdnne sovellettavaksi.

2.6. Makeran maanjirjestelytoiminta

Rahasto on alun perin tarkoitettu asutustoiminnan edistdmiseen. Sittemmin toiminnan painopiste
siirtyi aiempaa selkeammin tilakoon suurentamiseen ja tilusrakenteen parantamiseen. 1980-
luvulla maanjéarjestelytoiminta piristyli merkittdvésti, kun vuoden 1979 alusta lukien voimaan
tuli maanhankintaoikeuslaki (391/1978), jolla pyrittiin turvaamaan viljelijivdeston asemaa kiin-
teistdkaupoissa estimdlld maa- ja metsitalousmaan siirtymistd muuhun kiytt66n silloin, kun
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maa oli sopivasti kdytettdvissd tilakoon suurentamiseen. Kun maanhankintaoikeuslaki kumottiin
vuoden 1990-luvun loppupuolella, perinteinen maanjarjestelytoiminta loppui ldhes kokonaan.

Makeran varoilla on viime vuosina hankittu maata 1dhinnéd pienimuotoisten uusjakojen ja tilus-
jarjestelyjen toteuttamisen helpottamiseksi. Kun tilusjérjestelyssd suunnitellaan kohdealueen
uutta lohkojaotusta, voidaan ndiden ns. vaihtomaiden avulla helpottaa suunnittelua. Kéytettiessi
tilusjdrjestelyd Makeran varoilla hankitun maan luovutuksen toteuttamisvilineend pystytdén
tehostamaan maanluovutuksen vaikutuksia tilakokojen suurentamiseen ja tilojen pirstoutumisen
vihentimiseen. Saatujen kokemusten mukaan vaihtomaiden kéyttdmahdollisuus lisdd tilusjér-
jestelyalueella tilusjirjestelyjen yleistd hyvaksyttavyyttd ja samalla alentaa tilusjarjestelytoimin-
nan kustannuksia.

Makeralle hankitut maat vilitetdin tilusjdrjestelyn kohdealueen viljelijéille, jotka maksavat pel-
loista tdyden korvauksen. Tilusjérjestelyn valmistuttua maanhankintaan kaytetyt varat tuloute-
taan rahastoon. Nousseen hintatason ja saatujen vuokratulojen ansiosta varoja on viime vuosina
palautunut rahastoon enemman kuin ostotoimintaan on kéytetty.

Maa- ja metsdtalousministerion tilusjérjestelystrategia vuosille 2008—2013 léhtee siitd, ettd pel-

totilusjérjestelyt ovat pédasiallinen tuettava tilusjérjestely. Peltotilusjdrjestelyjen vuosituotanto
on nykyisin noin 10 000 hehtaaria. Mikéli Makeran varoin pystyttéisiin tilusjérjestelyalueilta
hankkimaan maata vuositasolla n. 2,0—2,5 miljoonalla eurolla, voitaisiin tdlld tehostaa peltoti-
lusjdrjestelyjen vuosituotantoa ja aikaansaamaan parempia tilusjérjestelyratkaisuja.

Maata rahaston varoin on viime vuosina hankittu noin 1—2 miljoonalla eurolla. Télld hetkelld
rahaston hallinnassa on maata yhteensé noin 2 200 hehtaaria, josta peltoa noin 940 hehtaaria.

Lisiksi Makeran vilitystd kiytetddn lunastettaessa Valtiokonttorille perintond tulleista maista
sellaisia, joita voidaan kéyttdd maatalouden rakenteen parantamiseen tai joilla on muuta vastaa-
vaa kiyttod. Usein ndmé ovat peltoja, joita koskee voimassa oleva vuokrasopimus ja vuokraaja
haluaa ostaa alueen lisimaaksi. Téll6in alueen kdyp4 hinta selvitetddn, maa- ja metsétalousmi-
nisterié antaa Valtiokonttorille lausunnon alueen kéytettdvyydestd sen hallinnonalalla, Valtio-
konttori siirtdd alueen maa- ja metsétalousministerién hallintaan, lunastuskorvaus Valtiokontto-
rille maksetaan Makeran varoista ja sen jilkeen alue myyddin siitd kiinnostuneelle kdypédéin
hintaan. Muutoin menettely on sama kuin muissakin Makeran maiden luovutuksissa. Kéytén-
ndssi Makeran varoilla lunastetaan maa-alueita nykyisin ldhinnd Eteld-Pohjanmaan Ely-
keskuksen alueelta. Tapauksia on ollut 1—2 kappaletta vuodessa.

Vaikka maankiytossd edelleen on mahdollista laatia alueita koskevia kayttdsuunnitelmia, kdy-
tinnossi niitd ei endd tehdd, osin sen johdosta, ettei tarvittavaa osaamista endd ole tehtivai hoi-
taneiden asiantuntijoiden poistuttua maataloushallinnosta, ja osin siksi, ettd toiminta on supistu-
nut aikaisempaan verrattuna. Alueet voidaan tarvittaessa myydd ilman vertailua tarvitsijoiden
kesken. Alueiden kdypé hinta kuitenkin edelleen arvioidaan sekéd maata ostettaessa ettd myyté-
essd hallinnon omien asiantuntijoiden avulla. KdytdnnGssé arviointi tehdddn nykyisin usein
Maanmittauslaitoksen asiantuntijoiden avulla, ja usein my6s luovutuksiin liittyvét asiakirjat
laatii Maanmittauslaitoksen edustaja, jollei ELY -keskuksella ole riittdvad omaa osaamista asias-
sa. Ns. notaaritehtdvit (lainhuuto, kiinnitys, kiinteistotoimitukset) samoin kuin maanhoitoon
liittyvit tehtdvit kuitenkin hoidetaan ELY-keskuksissa. Kauppaan sekd maan hoitoon liittyvét
maksu- ja seurantatehtivit hoitaa ELY-keskus. Mavi huolehtii osaltaan kirjanpito- ja seuranta-
tehtavista.
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3. MAKERA:N ASEMA VALTION TALOUSARVION ULKOPUOLISENA
RAHASTONA JA MMM:N HALLINNONALAN TALOUDEN SUUNNIT-
TELUSSA

3.1. Perustuslain siiinnékset valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista

Vuonna 1992 voimaantulleesta hallitusmuodon muutoksesta uuden perustuslain sditimiseen asti
uuden rahaston perustaminen ei ollut mahdollista kuin perustuslainsiétimisjirjestyksessi. Ole-
massa olevat rahastot jétettiin kuitenkin tuolloin voimaan. Uudessa perustuslaissa rahastojen
perustaminen mahdollistettiin tavallisella lailla, mutta méidrdenemmist6lld. Midrdenemmisto-
vaatimusta sovelletaan myos olemassa olevan rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaiseen
laajentamiseen (perustuslain 87 §).

"Lailla voidaan s#itdd valtion rahaston jattimisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysy-
vén tehtdvin hoitaminen sitd vélttdmattd edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perus-
tamista taikka tdllaisen rahaston tai sen kdyttGtarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan eduskunnassa vihintdin kahden kolmasosan enem-
mistd annetuista d4nistd."

Perustuslakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 87 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu:

"Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevit poikkeusta talousarvion tiydellisyysperiaattees-
ta, ja niiden katsotaan kaventavan eduskunnan budjettivaltaa. Lihtokohtana tulee olla, etti talo-
usarvio sisdltdd kaikki valtion tulot ja menot, ja ettd rahastojen perustaminen on poikkeuksellis-
ta."

"Talousarvion ulkopuoliseen rahastotalouteen on kuitenkin olemassa pysyvii tarvetta, jonka
vuoksi on perusteltua saattaa rahastojérjestelmé perustuslain kanssa yhteensopivaksi. Rahasto-
jen etuina ovat niiden toiminnan itsendisyys, varainkdytén joustavuus seki mahdollisuus sitoa
tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot mahdollistavat myds varautumisen vuosittain voimak-
kaasti vaihteleviin menoihin tai menoihin, joiden toteutuminen ylipéénsi on epivarmaa.”

"Tehtédvin hoitamisen voidaan katsoa vilttdmattd edellyttdvin rahaston perustamista silloin, kun
tehtidvd kuuluu pysyvisti valtion hoidettavaksi eivitkd budjettitalouden piirissd olevat keinot,
kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtom#irirahat soveltuisi
hyvin tehtdvén hoitamiseen. ”

"Valtion pysyvin tehtdvian hoitaminen saattaa sddnnoksen tarkoittamalla tavalla ehdottomasti
edellyttdd rahaston perustamista silloin, kun tehtdvin hoitamiseen liittyvien méériltain huomat-
tavien menoerien toteutuminen on vaikeasti ennakoitavissa. ”

Perusteluissa on siten esitetty ensiksikin budjettitalouden tekniset keinot, joita ensisijaisesti on
kédytettdvé tavoiteltuihin joustoihin. Vasta, jos budjettitalouden keinot eivdt sovellu pysyvin
tehtdvan hoitamiseen, voidaan sitd varten perustaa rahasto.

Esimerkkeind syistd, joiden vuoksi tehtdvdn hoitamisen voidaan edellyttid vaativan rahaston
perustamista, on mainittu:
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- madriltddn huomattavien menoerien toteutumisen vaikea ennakoitavuus (esimerkiksi valtion
takaukset ja vastuut)

- huomattavien menoerien kerddminen tuleviin, ennakoitavissa oleviin tarpeisiin

- laajamittainen lainoitus- ja korkotukitoiminta

Lisdksi perusteluissa on todettu, ettd eduskunnan budjettivallan turvaamiseksi rahastojen perus-
tamiseen tulisi suhtautua hyvin pidattyvasti.

Rahastojen perustamisedellytykset poikkeavat siten jonkin verran aikaisemmin perustuslakiin
(hallitusmuotoon) siséltyneistd rahaston perustamisedellytyksistd. Kaytdnnossa aikaisemmista
rahastoja koskevista lakiehdotuksista annettuihin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin sisélty-
vit arvioinnit ohjaavat my6s uuden perustuslain aikaisten lakiehdotusten arviointia, kun ne kos-
kevat rahaston perustamista tai olemassa olevan rahaston toiminnan laajentamista.

Olemassa olevista rahastoista esityksen perusteluissa on todettu:

"Ehdotetut sdannokset eivat vaikuttaisi nykyisten rahastojen asemaan, vaan ne jatkaisivat toi-
mintaansa nykyiseen tapaan. Pykdldn ensimmadisen virkkeen mukaisten rahaston perustamista
koskevien edellytysten tulisi kuitenkin tdyttyd laajennettaessa olennaisesti nykyisten rahastojen
varoja tai kédyttotarkoitusta. Lisdksi tdllaisten muutosten hyvaksymiseen vaadittaisiin vahintdan
kahden kolmasosan enemmist0 annetuista &édnistd pykélan toisen virkkeen mukaisesti.”

Lisdksi perusteluissa on esitetty, miten rahastotaloudessa erilaisilla eduskunnan péétosvaltaa
rahaston toiminnassa turvaavilla jérjestelyilld voidaan vdhentdd rahaston perustamisesta tai laa-
jentamisesta aiheutuvaa eduskunnan budjettivallan rajoitusta. Téllaisina keinoina on esitetty:

- rahastosta maksettavien menojen maéaritteleminen tyhjentdvasti rahastoa koskevassa erityis-
laissa

- itsendisen lainanoton kieltdminen

- rahaston tulojen ohjaaminen valtion talousarvion kautta

- lakisddteisten maksujen ohjaaminen rahastoon

- rajoitukset rahaston varojen sijoittamiselle

- eduskunnalle annettava mahdollisuus paittda talousarvion kasittelyn yhteydessa rahaston toi-
minnan péalinjoista

- talousarvioesityksessd ja valtion tilinpdatoksessd eduskunnalle annettavat keskeiset tiedot ra-
hastotalouden kehityksesta

Lisédksi perusteluissa on todettu, ettd rahastot ovat myds valtiontilintarkastajien ja valtiontalou-
den tarkastusviraston valvonnan alaisia.

Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslakia koskevaan hallituksen esitykseen antamassaan
mietinnéssd (PeVM 10/1998 vp) muun muassa, ettd "valiokunta pitdd rahastojen perustamis-
mahdollisuutta kdytdnnon syistd perusteltuna, mutta ainoastaan esityksen mukaisia edellytyksia
tiukan pidattyvasti tulkiten." Liséksi perustuslakivaliokunta piti mietinndssddn tirkednd, ettd
eduskunnalle annetaan talousarvioesityksessd keskeiset tiedot rahastotalouden kehityksesti ja
toiminnasta ja ettd tarpeen mukaan turvaudutaan perusteluissa mainittuihin eduskunnan péétos-
valtaa rahastojen toiminnassa turvaaviin jérjestelyihin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 1/1997 vp ja PeVL 34/2002 vp),
jotka koskivat talousarvion ulkopuolisia rahastoja, katsonut, ettd rahaston laajentamisen olen-
naisuutta ei pidd arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti, vaan ensisijaisesti eduskunnan budjetti-
vallan kokonaisuuden kannalta.
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3.2 Makera verrattuna muihin rahastoihin.

Valtiolla on 11 valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa 6 eri hallinnonalalla (Liite 13). Tar-
peet rahastojen perustamiselle ovat vaihdelleet aikojen kuluessa ja rahastoilla on nykyisin hyvin
erityyppisia tehtdvia. Rahastot vaihtelevat myos pddomaltaan ja toimintavolyymiltaan merkitta-
visti.

Vuoden 2011 tilinpadtdksen mukaan rahastot ovat taseen mukaisessa jarjestyksessd seuraavat:

Rahasto Tase, milj. euroa
Valtion eldkerahasto 13 086,8
Valtion asuntorahasto 81939
Valtion ydinjéatehuoltorahasto 2 059,9
Huoltovarmuusrahasto 1612,1
Valtiontakuurahasto 773,9
Maatilatalouden kehittimisrahasto 643,7
Valtion televisio- ja radiorahasto 68,3
Maatalouden interventiorahasto 19,4
Oljysuojarahasto 16,7
Palosuojelurahasto 15,1
Valtion vakuusrahasto 9,3

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan 184/2009 jaotellut
rahastot tarkoituksensa ja tehtdviensd puolesta neljdan eri ryhmédn. Kertomuksessa on pidetty
varautumisrahastoina valtion eldkerahastoa, ydinjdtehuoltorahastoa ja valtiontakuurahastoa,
joihin kerétddn varoja, joilla varaudutaan tiedossa oleviin, tuleviin tai riskeistd aiheutuviin kus-
tannuksiin. Ndiden rahastojen toimintaan liittyy olennaisella tavalla myos sijoitustoiminta seka
varojen keradmiseksi ettd kerdttyjen varojen séilyttdmiseksi. Toimintoja rahoittavina rahastoina
kertomuksessa on pidetty Makeran lisdksi palosuojarahastoa, televisio- ja radiorahastoa, 6l-
jysuojarahastoa ja interventiorahastoa. Ndiden rahastojen tehtéviin liittyy yleensd maksujen ke-
rddminen tiettyyn tarkoitukseen, joka myds kaytetddn varsin nopeasti sithen. Tosin 6]jysuojara-
haston tehtédviin kuuluu my6s varautuminen mahdollisiin tuleviin onnettomuuksiin. Omaisuuden
hallinnointirahastoihin kuuluvat kertomuksen mukaan asuntorahasto ja valtion vakuusrahasto.
Asuntorahastolla on merkittdvéd lainakanta samoin kuin valtiontakauksista aiheutuvat vastuut
hoidettavanaan. Valtion vakuusrahaston tehtévénd puolestaan on sellainen omaisuuden hankki-
minen, hallinta ja luovuttaminen, joka liittyy luottolaitosten tukemiseen.

Kuten kertomuksessakin todetaan, jako eri rahastojen vililld ei ole selked. Rahastot on perustet-
tu eri tarkoituksiin ja niiden tehtdvat ovat luonteeltaan osin paéllekkéisid.

Varsinkin vanhojen rahastojen varat ovat kertyneet pitkdn ajan kuluessa eri tavoin. My6s niiden
tulolédhteet ja tulojen rakenne vaihtelevat. Rahastot eivét yleensa ole tdysin riippumattomia val-
tion talousarviosta. Rahastot voivat saada osan tuloistaan sdddettyjen menojensa maksamiseen
rahastoon tuloutuvista erilaisista maksuista siten, ettd vaje katetaan valtion talousarvion méaara-
rahasta siirrolla rahastoon. Toisaalta rahaston ylijaédméié voidaan tulouttaa valtion talousarvioon
siten vahentden valtion velanottotarvetta. Siirrettdessd varoja talousarviosta rahastoon voidaan
rahaston varojen kdytolle asettaa myds myontdvaltuuksia tai muuten ohjata rahaston toimintaa.
Rahastojen kéytt6d voidaan perustella my®0s silld, ettd kannettavia maksuja korvamerkitdén juuri
rahastosta maksettaviin menoihin.
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Vaikka Valtiontalouden tarkastusvirasto on pitdnyt Makeraa toimintoja rahoittavana rahastona,
suuren maaomaisuuden ja lainakannan vuoksi Makeralla on myds omaisuuden hallinnointira-
haston piirteita.

Rakenteeltaankin Makera muistuttaa nykyisin eniten Valtion asuntorahastoa sen jilkeen, kun
asuntorahaston tukitoimintojen toimeenpanoon liittyva hallinto eriytettiin itse rahastosta siirté-
malld henkil6std asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain (71/2007) nojalla
perustettuun uuteen asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukseen (ARA). Asuntorahastosta on
muodostunut enemman kirjanpidollinen hallinnointivéline, kun operatiivinen toiminta tapahtuu
ARA:ssa ja osittain Valtiokonttorissa. Valtiokonttori hoitaa my6s maksuliikenteen. Liséksi Val-
tiokonttori huolehtii rahaston varainhankinnasta johtokunnan antaman valtuutuksen nojalla.

My6s Makerassa varojen kayton hallinnoinnissa toimeenpano on eriytetty siten, ettd Makerasta
rahoitettavilla tukijarjestelmilla on oma rahastosta eriytetty hallintojarjestelméansa, 1dhinnd ELY -
keskukset ja Mavi.

Sekd Valtion asuntorahaston ettdi Makeran menot muodostuvat toimenpiteistd, joiden yksityis-
kohtainen sdintely sisdltyy merkittidviltd osin muuhun lainsd&dant66n kuin itse rahastolakiin.
Kummastakin rahastosta on rahoitettu toimenpiteitd sekd antamalla rahastoon siirrettyjd varoja
lainaksi pitkilld takaisinmaksuajoilla etta téllaisista lainoista saaduilla lyhennyksill ja koroilla.
Toimenpiteitd ohjaavaa lainsdddant6d on uudistettu jatkuvasti. Kummastakin rahastosta rahoi-
tettu toiminta on ainakin osittain aikaisemmin siséltynyt valtion talousarvion menotalouteen.
Kumpikaan rahasto ei muodosta omaa virastoa.

Valtion asuntorahastolla ja Makeralla on yhteisia piirteitd myGs siind, ettd myds asuntorahaston-
kin varoihin kuuluu vield merkittdva méaird vanhoja valtionlainoja (arava), joiden lyhennyksistd
ja koroista asuntorahasto saa edelleen osan tuloistaan. Kummallakin rahastolla on valtiontakaus-
toimintaa, josta syntyy vastuita, mutta myG6s tuloja provisioina. Sen sijaan pdinvastoin kuin Ma-
kera, asuntorahasto voi ottaa lainaa, josta sille muodostuu myds osa toiminnan kustannuksista.

Makera ja Valtion asuntorahasto eroavat kuitenkin, paitsi laajuudeltaan, myds tulo- ja menora-
kenteeltaan. Asuntorahastosta ei rahoiteta suhteessa samassa maéarin avustuksia kuin Makerasta,
mikd vaikuttaa rahaston tulonmuodostukseen ja -kertymaédn. Rahastot eroavat toisistaan liséksi
siind, ettd asuntorahasto keskittyy padasiassa asuntorakentamiseen, joskin asuntorahastosta ra-
hoitetaan jossakin maardin myos kehittdmis- ja tutkimustoimintaa. Makerasta rahoitettu toimin-
ta maaseudun kehittdmiseksi ja maatalouden rakenteen parantamiseksi on monipuolisempaa ja
toimenpiteiltddn laaja-alaisempaa.

3.3. Sadinnokset valtion talousarviosta

Perustuslain valtiontaloutta koskevaan 7 lukuun sisdltyvét sddnndkset paitsi rahastoista, myos
valtion talousarviosta.

Perustuslain 84 §:n 1 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista
ja méadrdrahat vuotuisiin menoihin sekd méardrahojen kayttotarkoitukset ja muut talousarvion
perustelut (tdydellisyysperiaate). Lailla voidaan s#atdd, ettd talousarvioon voidaan ottaa joista-
kin toisiinsa valittdmasti liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai
méérdrahat. Talousarvion laadinnassa bruttoperiaate on toisin sanoen péddsaantond, nettobudje-
tointi mahdollinen lakiséditeisend poikkeuksena.
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Perustuslain 84 §:n 2 momentin mukaan talousarvioon otettavien tuloarvioiden on katettava
sithen otettavat méadrdrahat. Talousarviota koskee siten talousarvion kattamisvaatimus eli ns.
tasapainoperiaate.

Perustuslain 85 §:n 1 momentin mukaan maéérdrahat otetaan valtion talousarvioon kiinteini
médrdrahoina, arviomédrarahoina tai siirtomédérarahoina. Arvioméirarahaa saa ylittdd ja siirto-
médrdrahaa siirtdd kaytettdviksi varainhoitovuoden jilkeen sen mukaan kuin lailla siidetdén.
Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaan siirtoméérirahan voimassaoloaika on
nykyisin 1+1 tai 1+2 vuotta. Méérédraha on téll6in kéytettavissi talousarviovuoden lisiksi yhden
tai kaksi seuraavaa vuotta. Kiintedd médrdrahaa ja siirtoméadrarahaa ei saa ylittdd eikd kiintedd
madrdrahaa siirtaa, ellei sitd ole lailla sallittu.

Perustuslain 85 §:n 2 momentin mukaan méérarahaa ei saa siirtdd talousarvion kohdasta toiseen,
ellei sitd ole talousarviossa sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia méérirahan siirtiminen sel-
laiseen kohtaan, johon sen kéyttotarkoitus 1dheisesti liittyy.

Perustuslain 85 §:n 3 momentin mukaan talousarviossa voidaan antaa mééréltdén ja kdyttotar-
koitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat
médrirahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin.

Perustuslakiin ei sisdlly sddnndksid valtiontalouden toiminta- ja taloussuunnittelusta. Siitd sai-
detdén valtion talousarviosta annetun lain 12 §:ssé, jonka mukaan ministeriéiden on suunnitelta-
va toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista
tuloksellisuutta usean vuoden aikavélilld. MyGs virastojen ja laitosten on suunniteltava toimin-
taansa ja talouttansa usean vuoden aikavililld. Suunnittelun on tuotettava valtion talousarvion
valmistelussa seka valtioneuvoston johdolla muutoin tehtdvissa valtiontalouden suunnittelussa
tarvittavat tiedot.

Talousarvion ja osin myds toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista koskevat lisdksi yleiset,
osin sdddoksiinkin siséltyvit budjettiperiaatteet avoimuudesta, tiydellisyydesti, oikeellisuudesta
ja luotettavuudesta.

3.4. Makeran suhde valtiontalouden kehysjirjestelmain

Valtiontalouden kehysjérjestelmé on ollut nykymuotoisena kiyt6ssi vuodesta 2003 14htien. Me-
nokehys kattaa noin 80 prosenttia valtion budjettitalouden menoista. Kehyksen ulkopuolella
ovat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottémyystur-
vamenot ja asumistuki, sekd muun muassa valtionvelan korkomenot, arvonlisiveromenot, fi-
nanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitus-
osuuden valittdjana.

Kehysjarjestelmi ei perustu lakiin eikd sen sddnndstod mydskédn ole kirjattu lakiin. Kehysjér-
jestelméd perustuu poliittiseen tahtoon rajoittaa valtion menojen kasvua. Kukin hallitus on kir-
jannut hallitusohjelmaansa keskeisimmat kehysjarjestelméa koskevat sdénnét. Paaministeri Jyr-
ki Kataisen hallitusohjelmassa valtiontalouden kehysjarjestelmaén on tehty pienid muutoksia.
Kukin hallitus on my®6s linjannut hallitusohjelmassa ja vaalikauden ensimmaéisessé nelivuotises-
sa kehyspéatoksessd vaalikauden menokehyksen, eli kehysmenojen kattotason, sekd arvion sen
hallinnonaloittaisesta kohdentumisesta.

Makeran menoista suuri osa on kehysjarjestelmén piiriin luettavien menojen kaltaisia menoja.
Rakennetukiavustukset ovat luonteeltaan samankaltaisia kuin valtion budjettitalouden siirtome-
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not, jotka kuuluvat menokehyksen piiriin. Makeran avustuksissa on kyse mééréllisesti suuresta
kehyksen ulkopuolella olevasta valtiontalouden menoeréstd, mika on kehysjarjestelméan kannal-
ta ongelmallista. EU-rahoitteinen osuus avustuksista katsottaisiin kehysjarjestelméasséd kuitenkin
kehyksen ulkopuoliseksi lapivirtauserdksi. Myds tutkimus- ja kehittdmistoiminnan avustukset
kuuluisivat valtion talousarviossa kehyksen piiriin kuten muutkin tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan (T&K) méirarahat. Maanhankinnan noin 1—2 milj. euron vuosittaiset menot kuuluisi-
vat my0s kehysjdrjestelmén piiriin, jos maanhankinta toteutettaisiin valtion talousarvion kautta.

Lainojen valtiontakaukset ovat kehysjérjestelmén kannalta kiinnostavia 1dhinna siltd osin kun ne
aiheuttavat valtiontaloudelle lopullista menoa. Lopullista menoa aiheutuu siitd osasta lainapaa-
omaa ja lainasta maksettavia korkoja, jota lainan ensisijainen vakuus ei kata ja jota ei regres-
sisaamisena saada perittyd lainansaajalta. Valtio maksaa luottolaitokselle sen luottotappion eli
vakuudesta kattamatta jddneen osan lainasta ja sen koroista siind vaiheessa, kun lainan ensisijai-
nen vakuus on realisoitu ja kdytetty velan maksuun. Tdssd vaiheessa valtiolla on oltava riittdvat
varat takaustappion maksamiseen. Lopulliseksi valtion meno muodostuu sen jilkeen, kun on
todettu velallisen maksukyvyttdmyys ja se, ettei valtio voi saada lainansaajalta luottolaitokselle
maksamaansa maardd. Takauksiin liittyva tukiosuus sen sijaan on laskennallinen erd eika siité
aiheudu rahallisia tappioita valtiolle. Jos takaukseen liittyvé tuki hakijan antamien véérien tieto-
jen johdosta kuitenkin on myonnetty véirin perustein, tuensaajalta voidaan perid sen arvo, jol-
loin my0s tuesta muodostuu valtiolle maksettava rahasuoritus. Muilta osin toiminnassa on kyse
kehyksen ulkopuolelle kuuluvasta finanssisijoituksesta.

My6és valtionlainat ovat kehyksen kannalta oleellisia 1dhinna luottolaitoksille maksettavien hoi-
topalkkioiden sekd velallisen maksukyvyttdmyydestd aiheutuvien lopullisten menetysten osalta.
Korkotukilainojen korkotuki on jo nykyisinkin valtion talousarviossa kehykseen kuuluvalla
momentilla (30.20.49). Valtiontakauksien ja -lainojen tappioita voitaisiin maksaa kehykseen
kuuluvalta talousarviomomentilta, kuten Finnveran luotto- ja takaustappioita maksetaan mo-
mentilta 32.30.42. Tosin Finnveralle maksettavat korvaukset takaustappioista ovat toissijaista
vastuuta, ensisijaisesti Finnveran edellytetdin kattavan tappiot takaustoiminnan tuotoista ja tap-
piota varten rahastoiduista yhtion rahastoista. Takausmaksut, korot ja lainojen takaisinmaksut
voitaisiin tulouttaa valtion talousarvioon. Talloin kuitenkin katkeaa yhteys takauksista saatujen
tulojen ja siitd aiheutuvien menojen vililla.

Viime aikoina on eri yhteyksissé kiinnitetty huomiota rahastojen asemaan ja siithen, miten ne
soveltuvat talousarviota ja kehysmenettelyd koskevaan tulojen ja menojen tdydellisyysvaati-
mukseen. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kahdessa raportissaan ottanut asian esille, rahasto-
ja koskevassa erillisselvityksessi 2 ja kehysmenettelyi koskevassa selvityksessd®. Lisaksi vuo-
den 2011 kehystyéoryhmén muistiossa on puututtu sekd Valtion asuntorahaston ettdi Makeran
asemaan.’ Makeraa koskien ongelmana on erityisesti nihty se, ettd rahaston varojen kiytté on
varsin merkittdvad ja kehyksen piiriin kuuluvien menojen luonteista, mutta sen toiminta on ke-
hysmenettelyn ulkopuolella. Selvityksissd on korostettu tarvetta saada valtiontalouden ohjaus
kootuksi nykyistd kattavammin kehysmenettelyn piiriin. Viimeksi mainitussa julkaisussa on
esitetty ensisijaisesti Makeran sulauttamista talousarvioon tai toissijaisesti rahaston menojen
ottamista kehysmenettelyyn nykyisen maararahasiirron sijaan.

2 Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto. Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuus-
tarkastuskertomukset 184/2009. Helsinki 2009.

3 Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Valtiontalouden kehysmenettelyn vaikuttavuus
finanssipolititkan hallintavdlineend. Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomukset K
21/2010 vp:

* Kehysjirjestelmén kehittiminen. Valtiovarainministerién julkaisuja 17/2011
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Kehysmenettelyd koskevan Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksen johdosta myds
eduskunta on kirjelmésséan 50/2010 vp edellyttanyt, ettd hallitus arvioi jokaisen rahaston osalta
erikseen, ovatko perustuslain 87 §:ssé tarkoitetut valttaméattomaét perusteet edelleen olemassa
jarjestdd toiminta ja rahoitus rahastomuodossa talousarvion ulkopuolella. Vastaus on annettu
vuoden 2011 valtion tilinpaéatoskertomuksen yhteydessa.

3.5. Makera talousarvion ulkopuolisena rahastona

Uudessa perustuslaissa ei edellytetd olemassa olevien rahastojen purkamista, joten niin kauan
aikaa kuin Makera toimii kaytttarkoituksensa mukaisesti enintdéin nykyisessi laajuudessaan, se
tayttdd sindnsd perustuslaissa sdddetyt edellytykset.

Jos Makera sen sijaan perustettaisiin nyt niitd tehtdvia varten, joita Makerasta hoidetaan, taikka
jos rahastoa tai sen tehtdvid olennaisesti laajennettaisiin, olisi ensiksi tarkasteltava, voitaisiinko
tehtdvid hoitaa valtion talousarvion varoin kayttden hyviksi talousarviotaloudessa kiytossi ole-
via budjetointijoustoja, joihin kdytdnndssa siséltyvit ensisijaisesti valtuusmenettely, siirtomaa-
rérahat ja arvioméérdrahat. Téssd tilanteessa olisi, samoin kuin muutenkin, myos kiinnitettivi
huomiota siihen, miten rahastoa koskevassa sddntelyssd ja toiminnassa turvataan eduskunnalle
riittdvit mahdollisuudet valvoa rahaston toimintaa, jos se ei sisélly valtion talousarviotalouden
piiriin.

Rahaston perustamisen ja laajentamisen edellytyksend lisdksi on, etti rahastosta hoidettavat
valtion tehtévit ovat pysyvid ja ettd niiden hoitaminen rahaston avulla on vilttimatonta.

3.5.1. Tehtivien pysyvyys

Makera on rahasto, josta rahoitetaan pysyvisti suorina avustuksina ja vihdiseltd osin valtionlai-
noina myonnettivina tukena maatalouden sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenteen
parantamista sekd koltta-alueen kehittdmistd. Kyseiseen tarkoitukseen myonnettivit valtionta-
kaukset sisdltyvdat myds Makeran vastuisiin. Lisdksi Makerasta maksetaan jonkin verran maa-
seudun kehittdmiseen, tutkimustoimintaan sekd niihin verrattavaan toimintaan liittyvid tukia.
Makeran varojen kayttoon kuuluu myos aikaisemmin rahaston pédasiallisena tehtidvina olleesta
maankéyttGtoiminnasta valtiolle jddneen valtionmaan kunnossapito, myynti ja vihdisessd mai-
rin uuden maan ostaminen.

3.5.2. Rahasto vilttdmdttomdnd rahoitusvdilineend
Avustukset

Maatalouden rakennetoimenpiteisiin on myonnetty aikaisemmin avustuksia valtion talousarvion
maédrdrahasta. Avustustoiminnan siirtdminen rahastosta talousarviorahoitukseen on nykyisinkin
mahdollista. Joustoa on mahdollista saada mm. siten, ettd talousarviossa péitettiisiin ainoastaan
vuotuisesta mydntdvaltuudesta ja maksatukset toteutettaisiin arvioméérarahasta tai riittdvin pit-
kéaikaisesta siirtoméaararahasta.

Tall6in maksatusten seuranta suhteessa myontoihin olisi erityisen olennaista, varsinkin jos kiy-
tetddn siirtomédirirahaa eikd arvioméérdrahaa. Siirtomaérdrahat on yleensd tarkoitus kayttid
siten, ettd ne kdytetddn loppuun mydntdmistd vastaavassa aikajarjestyksessd. Talloin tietyn vuo-
den myontdjen maksut voivat kohdentua usean eri vuoden siirtoméaérirahoihin. Tdma voi pi-
temmallad aikavélilld luoda haasteen tuen kéyt6n seurantaan etenkin tilanteissa, jossa hankkeen
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toteutus siirtyy pitkddn ja varsinkin, jos hanke j&dd kokonaan toteutumatta. Talousarviossa on
kuitenkin useita vastaavantyyppisid avustuksia, jotka hoidetaan valtuus- tai siirtoméirdrahame-
nettelyin.

Tyoryhmaén arvio vilttdmattomyydesta:

Elinkeinotoimintaan tarkoitettujen avustusten sdilyttdminen rahastossa ei ole vélttdma-
tontd. Ne voitaisiin korvata valtion talousarvioon otettavalla méarérahalla. Talousarvi-
oon voitaisiin ottaa esimerkiksi vuotuinen myontédmisvaltuus ja myonnetyn tuen maksa-
mista varten riittavan pitkd siirtomaédraraha. Muutoksessa on varmistettava, ettd myonto-
valtuuden ja méadrarahan kdytén seurantajirjestelma tuottaa riittdvin tiedon myodntdval-
tuuden kdytdon ja médardrahojen kdytén yhdistdmiseksi siten, ettd riittdvat varat ovat jat-
kuvasti kiytettdvissi tehtyjen paatdsten mukaisiin maksatuksiin silloinkin, kun hankkei-
den toteutuksen ajoitus vaihtelee.

Samoin seurantajirjestelmén on tuotettava riittdva tieto EU-tuloutusten kytkemiseksi
mairdarahojen kayttoon maksatuksissa, jotta kohdistus tapahtuu oikein.

Maankayttétoiminta

Makeran toiminta perustui usean vuosikymmenen ajan laajaan maanké&yttétoimintaan, silld ra-
hasto on alun perinkin perustettu edistdmaén juuri maansaantia, mitd on toteutettu valtion maa-
nosto- ja hankintatoimin seka hankitun ja valtion ennestéén hallinnoiman maan luovutuksin sitd
tarvitseville. Tdlld tavoin hankittua valtion omistamaa maata on edelleen rahaston taseessa. Ra-
haston varoin harjoitetaan maanostotoimintaa uusjakojen edistimiseksi ja rahastoa kdytetdén
vilitettiessd valtiolle perintond tulleita maita maatalouden rakenteen parantamiseen, péddosin
peltolisdalueiksi viljelijoille.

Makeran taseeseen sisaltyvit maa- ja vesialueita koskevat varat voisivat olla siirrettévissd suo-
raan valtion taseeseen ja omaisuuden kunnossapitdmiseen tarvittavat varat voitaisiin ottaa talo-
usarvion méirdrahaksi. Hoitokustannukset ovat vuosittain suhteellisen tasaiset ja ennakoitavis-
sa. Erityisesti silloin, jos maata ainoastaan hallitaan ja hoidetaan, sen siséllyttiminen valtion
taseen omaisuutena ja hoitokustannusten kattaminen talousarvion méérdrahasta tuskin olisi
merkittdva ongelma.

Sen sijaan uuden maan hankkiminen ja siihen tarvittavan méaérérahan riittdvyyden arviointi saat-
taisi muodostua ongelmaksi. Maankéytt6toiminta on olennaisesti suppeampaa kuin aikaisem-
min. Tarve vaihtelee vuosittain noin 1—2 milj. euron vililla. Varsinkin maata ostettaessa varo-
jen tulee olla varsin joustavasti ja nopeasti kdyttoonotettavissa, koska myyjilld voi olla erilaisis-
ta syistd tarve suhteellisen nopealle kaupan paattamiselle. Toisaalta valtion talousarvion mééara-
rahatasoa tarkistetaan vuosittain yleensd vihintddn kahdessa lisdtalousarviossa. Viime vuosina
uusjaot on nihty hyvin kéyttokelpoisena vélineend alueellisesti hajanaisen tilusrakenteen eheyt-
tdimisessd. Naissd kuitenkin usein edellytyksend on, ettd valtiolla on alueella kaytettévissd sopi-
vaa maata, jota voidaan kiyttdd tilusvaihtoihin. Kaytdnnossd tdmé edellyttdid kohdennettua
maanhankintatoimintaa eli valtio ostaa osan uusjaossa kaytettdvistd maasta ja myy sen sitten
vaihtomaaksi sité tarvitseville.

Rahaston vilttdimattomyyttd voidaan tarkastella myds sitd vaihtoehtoa vasten, ettd Makeran va-
roihin sisdltyvit maa- ja vesialueet luovutettaisiin Metséhallituksen tai muiden valtion laitosten
hallintaan. Viimeksi mainitussa tapauksessa kuitenkin varallisuuden kéyttotarkoitusta olisi tar-
peen muuttaa, silldi Metsdhallituksen tehtdviin ei kuulu maatalouden rakenteen ja maaseudun
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kehittiminen. Lisdksi Metséhallitus liikelaitoksena joutuisi maksamaan korvauksen niisti mais-
ta, jotta se ei saa perusteetonta kilpailuetua muihin metsétalousalan toimijoihin néhden, jos siir-
rettyd maata, yleensd metsétalousmaata, voi kyttid vapaasti tuloa tuottavana talousmetséna.

Tyéryhmén arvio valttdmattomyydesti:

Maankéyttdtoiminnan siilyttamistd Makerassa ei voida pitad vilttimattoména, vaikka
toimintaan siséltyy mys rahastotaloutta puoltavia piirteita.

Valtionlainoitus- ja vakuustoiminta

Toinen merkittdvd Makeran kédyttékohde on aikaisemmin ollut valtionlainoitus. Viime vuosien
iImid on ollut valtiontakausten kdytdn lisddntyminen. Kéytinnossi talousarviotaloudessa avus-
tustoimintaa hankalammaksi voisi muodostua valtionlainoituksen ja erityisesti valtiontakausten
hoitaminen.

Valtionlainoitus on olennaisesti supistunut siirryttiessi maatalouden lainoituksessa korkotuki-
lainoihin. Korkotukimenot sisiltyvit jo nyt valtion talousarvion méirirahaan ja valtuusmenette-
lyllé rajoitetaan menon perusteena olevien mydnnettivien lainojen mérédi. Valtionlainoitukses-
sa koko lainapdédoma on osoitettava valtion varoista, mika lisiisi talousarvion menoja, ei pelkés-
téddn tuen osuudella kuten korkotukilainoissa, vaan my®s lainapasoman osuudella.

Vuoteen 2004 asti valtionlainoitus oli huomattava Makeran varojen kiyttdkohde. Menettelyt,
joilla valtionlainoja on hoidettu ja hoidetaan edelleen, soveltuu huonosti valtion talousarviome-
nettelyyn. Valtionlainoituksessa valtio mydntéd luottolaitokselle lainaksi varoja, jotka luottolai-
tos puolestaan myontdi lainana edelleen tuen saajalle. Valtionlainoituksessa on toisin sanoen
kaksi eri velkasuhdetta, valtion ja luottolaitoksen vilinen seki luottolaitoksen ja tuensaajan vi-
linen. Tuensaajat eivit siten maksa valtionlainojaan suoraan valtiolle, vaan luottolaitokselle,
joka tilittdd lainat ja niiden korot valtiolle oman velkakirjansa ehtojen mukaisesti. Viimeisten
noin 20 vuoden ajan valtio on vastannut luottolaitoksille siitd, ettd ne eivit kirsi luottotappiota
téstd lainoitustoiminnasta, jos luottolaitos on hoitanut lainaa asianmukaisesti. Vaikka luottolai-
tos onkin velvollinen maksamaan velkaansa valtiolle samoin ehdoin kuin tuensaaja on velvolli-
nen maksamaan lainaansa luottolaitokselle, valtio maksaa luottolaitokselle hyvityksen niistd
lyhennysten ja korkojen lopullisista menetyksist, joita Iuottolaitos ei ole saanut perityksi valtio-
lainasta tuensaajalta.

Vaikka Makeran valtionlainakanta viheneekin siten, ettd lainoituksen tuloin ei endi merkitti-
vésti voida vuoden 2014 jélkeen rahoittaa rahastosta myonnettivii avustuksia, itse lainakannan
hoito on sen jélkeenkin vilttamétontd. Valtionlainojen tuloutus voitaisiin ohjata suoraan valtion
talousarvion tuloihin. Lainojen hoitamisesta aiheutuu kuitenkin my&s menoja, toisaalta luotto-
laitoksille maksettavina hoitomenoina, mutta myds lainoista aiheutuvina luottotappioina. Néiden
maérén ajoittumisen ennakointi on vaikeaa. Nykyisin valtiolla on myds velvoite méérdajassa
maksaa hyvitykset. Jollei nidin tapahdu, valtion on maksettava Iuottolaitokselle viivédstyskorkoa.
Valtionlainoista aiheutuvat lainahoito- ja tappiokustannukset ovat olleet vuosina 2005—2011
yhteensd noin 2,9 milj. euroa, mutta vuotuiset menot ovat vaihdelleet 0,005—1,62 milj. euron
vélilld. Kustannusten hoitaminen talousarvion méérirahasta ei olisi yhtd joustavaa kuin Make-
rasta.

Ty6ryhmén arvio valttaméattomyydesti:
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Valtionlainoituksesta aiheutuu seké tuloja ettd menoja. Tydryhma ei pidé valtionlainoi-
tuksen sailyttdmistd Makerassa valttimattomaénd, vaikka toimintaan siséltyy myos rahas-
totaloutta puoltavia piirteitd. Valtion lainakanta pienenee jatkuvasti, koska uusia lainoja
ei juuri myonneté.

Valtiontakaukset

Makeran vastuut ovat viime vuosina jonkin verran kasvaneet valtiontakaustoiminnan liséénty-
misen johdosta. On odotettavissa, ettd valtiotakaukset muodostavat tulevaisuudessa vield mer-
kittdivimman tukivélineen valtionlainoituksen loputtua ja tilojen vakuusongelmien lisdénnyttya.
Vaikka vastuiden kokonaismairi ja sen kehittyminen voidaankin suhteellisen luotettavasti en-
nakoida, vastuiden realisoitumisessa vuosittain on merkittdvid vaihteluja (vuosina 2005—2011
takausten vuotuiset tappiokustannukset ovat olleet noin 0—0,36 milj. euroa).

Valtiontakauksista mahdollisesti aiheutuvien kustannusten hoitaminen talousarvion méérérahas-
ta ei todenndkoisesti olisi yhtd joustavaa kuin Makerasta. Toisaalta jo nyt valtion talousarviossa
budjetoidaan vuosittain arviot vaikeasti ennakoitavista Finnvera Oyj:n tappiokorvauksista. Val-
tiontakauksen perusteella realisoituva meno on lakisaéteistd vastaava meno, joka voidaan budje-
toida arviomédrarahana ja tarvittaessa ylittda raha-asiainvaliokunnan paatdksella.

Ty6ryhmén arvio valttimattomyydesta:

Ty6ryhmé ei pida valtiontakausten sdilyttdmistd Makerassa valttdméattoméana. Takaustu-
lot voitaisiin tulouttaa valtion talousarvioon ja takaustappiot maksaa talousarviosta esi-
merkiksi arviomaararahamomentilta. Tadll6in myds valtion vastuut takauksista siirtyisivat
esitettdviksi valtion tilinpadtoksen liitetiedoissa suorina vastuina. Menettely toimisi il-
man sellaista rahastopuskuria, jollainen nykyisin on sekd Valtion asuntorahaston ettd
Finnveran valtiontakausten talousarviomenoissa.

Maitokiintiot

Makeraa kdytetdan hallinta- ja rahoitusvilineend myos maitokiintiiden osto- ja myyntitoimin-
nassa. EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluvaan markkinapolitiikkaan on sisdltynyt yh-
teinen markkinajérjestely, joka on sisdltdnyt jasenvaltiolle vahvistetut kansalliset maidon tuotan-
tokiintiot sekd vaatimuksen tilalle vahvistettavasta maidon viitemdéréstd (maitokiintid), jonka
ylittdvistd maidon toimitusméérista tuottajalta peritdén ylitysmaksu. Kiintidjarjestelma perustuu
maatalouden yhteisestd markkinajarjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityis-
saannoksistd annettuun neuvoston asetukseen (yhteisid markkinajérjestelyjd koskeva asetus)
(EY) N:o 1234/2007. Neuvoston asetus sisaltdd saannokset kiintididen madraytymisestd, niiden
hallinnan ja luovuttamisen edellytyksesta sekéd kansallisten viranomaisten velvollisuuksista kiin-
tidjarjestelmédn hallinnoinnissa samoin kuin sanktioista. Suomessa kiintidjédrjestelmad toimeen-
pannaan Euroopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestelmén taytantéSnpanosta
annetulla lailla (355/1995) sekd Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tdytdnt6on-
panosta annetulla lailla (1100/1994). Ensiksi mainitun lain 8 a §:n mukaan maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoja voidaan kadyttdd maidon viitemdarien vilittdmiseen maidontuottajille
kansallisesta varannosta siten, ettd viitemadrid myytdessd ostajilta peritddn ennakkomaksu ja
rahastoon tuloutetut ennakkomaksut kédytetddn vastaavan suuruisten viitem&drien ostamiseen
varantoon. My6s muissa kuin edelld tarkoitetuissa tapauksissa maidon viitemé&éarid voidaan ostaa
kansalliseen varantoon Makeran varoilla. Varantoon ostettuja viitemdérid voidaan tdlléin luo-
vuttaa edelleen tuottajille siten kuin asianomaisen ministerion paétoksella tarkemmin sdédetéén.
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Edelld mainitun neuvoston asetuksen 204 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksessa vahvistettuun
maidon tuotannon rajoittamista koskevaan jarjestelméén liittyvid sddnnoksiéd sovelletaan 31 pii-
védn maaliskuuta 2015. Jarjestelméan hallinnointiin tarvittavat vuotuiset varat ovat vaikeasti en-
nakoitavissa. Tehtdvéan hoitaminen rahaston avulla voidaan katsoa olevan kiytinnossi vilttima-
tontd tilanteessa, jossa uuden hallinnointijérjestelmén luominen talousarvion varaan jiljelld ole-
vaa kautta varten on hallinnollisesti liian raskas ja hidas menettely.

Ty6ryhmén arvio vilttdiméttomyydesta:

EU:n maitokiintidjdrjestelméaén liittyvd Makeran osuus on vilttimé&tonta sdilyttdd maito-
kiinti6jérjestelmén voimassaoloajan loppuun eli 31.3.2015 asti. Ty6ryhm4 ei pidi tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd timén EU-lainsd4ddénnoén lyhyelle voimassaoloajalle ryhdyttiisiin
tekeméadn uutta jarjestelmaa.

Peruskuivatustoiminta

Riittdvien tukiméérirahojen turvaaminen peruskuivatushankkeisiin on olennaista, silli toimima-
ton peruskuivatus estdd salaojituksen hy6tyjen saavuttamisen suunnitellulla tavalla. Maataloutta
palvelevien maankuivatusinvestointien tuki saattaisi olla selvintd rahoittaa kokonaisuudessaan
valtion talousarviosta ja samalla selvittdd peruskuivatusta nykyisellddn koskevien eri médrira-
hojen rationalisointitarpeet. Vesitalouden méérirahoista peruskuivatusta voitaisiin tukea siini
tapauksessa, ettd lukuun lisdtdan tdtd varten tarvittavat maarérahat.

Ty6ryhmén arvio vélttdmattomyydesta:

Peruskuivatustoimintaan tarkoitettujen avustusten siilyttiminen rahastossa ei ole valtti-
maétontd. Rahaston varojen korvaaminen valtion talousarvioon otettavalla méirirahalla
edellyttdd kuitenkin rakennetukiavustusten tavoin, ettd kaytettdvissi on vuotuinen mydn-
tdmisvaltuus ja myonnetyn tuen maksamista varten siirtoméériaraha. Kuivatustoimintaan
mahdollisesti tarvittava rahoitus on perusteltua arvioida yhtend kokonaisuutena siti sil-
malla pitden, kuinka linjaukset kuivatustoimintaa koskevan lainsdddannon kehittimisesti
tehdaén.

3.6 Makera talousarviossa

Talousarviossa Makeraan on (mom. 30.20.61) siirretty varsin sddnnollisesti méérdrahaa kiytet-
tdvaksi rahaston toimintaan.

Perustuslaki sallii erdissé tapauksissa méaérdrahan nettobudjetoinnin. Makera ei ole itseniinen
virasto eikd tiytd muitakaan valtion talousarviosta annetun lain mukaisia nettobudjetoinnin edel-
lytyksid. Kdytdnnossd Makeraan tehtdva méardrahasiirto kuitenkin on pitkélti toiminut kuten
nettobudjetointi, koska EU:n tuloutuksia lukuun ottamatta Makeran tulot ovat tuloutuneet suo-
raan rahastoon eiké talousarvioon. Talousarvion méirdrahasta on siten kdytinnossi siirretty
Makeraan vain se osa menoista, joita omat tulot ja EU-tuloutukset eivit ole kattaneet. Menette-
lyé todelliseen nettobudjetointiin verrattuna on liséksi hdmértinyt se, ettd Makeran tuloja ja me-
noja ei ole kasitelty itse maardrahamomentin yhteydessi, vaan osana asianomaisen luvun selvi-
tysosaa ja asianomaisen tuloarvion (12.30.02) kohdalla.

4. MAKERA:N TULEVAISUUDEN VAIHTOEHDOT

4.1 Johdanto
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Vaikka uutena rahastona Makeran perustaminen nykyisen laajuisena ja nykyisin toimenpitein ei
endd tdyttdisi kaikilta osin perustuslain edellytyksid, perustuslaki ei kuitenkaan sellaisenaan
vaadi olemassa olevan rahaston lakkauttamista. Rahaston toiminnan jatkamista voidaan till6in
tarkastella myGs tarkoituksenmukaisuuden kannalta, jos samalla muulla tavoin voidaan riittdvas-
ti turvata eduskunnan valtiontalouden ohjausvalta. Toisaalta on mahdollista siirtdd rahastosta
rahoitettu toiminta joko osaksi tai kokonaan talousarviosta rahoitettavaksi. Makeran tulevaisuu-
den vaihtoehtoja on siten useita, joiden puolesta ja vastaan voidaan esittdd ndkdkohtia.

Kohdassa 3.5.1 on arvioitu Makeran vilttimattomyyttd niiden tehtdvien hoitamisessa, joihin
rahastoa nyt kdytetddn. Jdljempédna arvioidaan rahastoa yksinomaan siltd kannalta, kuinka tar-
koituksenmukainen se on rahoitusvilineena.

Tyoéryhmé on padtynyt tarkastelemaan kolmea vaihtoehtoa. Ensimmaiisessd vaihtoehdossa ra-
haston toiminta jatkuisi nykyisin tavoin. Toisessa vaihtoehdossa tarkastellaan rahaston eri toi-
mintojen siirtdmistd talousarvioon ja muuta muuttamista. Kolmannessa vaihtoehdossa rahaston
kaikki toiminnot siirrettdisiin valtion talousarvioon ja rahasto lakkautettaisiin kokonaan.

4.2. Makeran toiminta jatkuu nykyisin tavoin

Toiminnallisesti Makera voisi jatkaa nykyisin tavoin ilman, ettd rahastosta rahoitettavat toimen-
piteet edellyttdisivit rahaston toimintojen muuttamista. Vaikka Makeran tase vahitellen piene-
nee lainojen ja saamisten saldojen pienentyessd, rahaston toimintoihin, kdytdnndsséd avustuksiin,
tarvittavat puuttuvat varat on mahdollista edelleen siirtdd rahastoon valtion talousarviosta. Sa-
moin Makeran varoin toteutettavia muita toimenpiteitd on mahdollista jatkaa sellaisenaan. Riip-
puen siitd, sdilyvitké avustuskohteet pddosin ennallaan ja myonnetddnko tulevaisuudessakin
nykyisen suuruisia avustuksia, talousarviosiirtojen méérd kasvaa tdlldin olennaisesti vuodesta
2014 alkaen nykyisiin vuotuisiin siirtoihin verrattuna tulojen merkittdvan vdhenemisen johdosta.
Toisaalta vastaava lisdys madrérahatarpeessa olisi otettava joka tapauksessa huomioon, vaikka
avustuksiin tarvittavat varat myonnettdisiin yksinomaan talousarvion méirérahasta ilman rahas-
ton vilitystéd, jos avustustoimintaa halutaan jatkaa nykyisessa laajuudessaan.

Hallinnollisesti Makeran varojen hoito on nykyisin pddosin Maaseutuvirastossa, joka myds huo-
lehtii rahaston kirjanpidosta erilldén valtion kirjanpidosta. Tukijérjestelmien tietojirjestelmissa
Makeran varoista myonnetyt tuet voidaan poimia tukikoodin avulla. Koska rahastosta myonnet-
tyjen varojen osalta ei ole ollut tarpeen erityisesti seurata, mind vuonna osoitetuista varoista
myoénnetyn tuen maksusta on kysymys, maksatuksen yhteydessd seurataan ainoastaan tukiehto-
jen tdyttymistd, toisin sanoen sitd, haetaanko maksatusta médrdajassa tuen myontdmisestd ja
toisaalta médrdajassa tuetun toimenpiteen toteuttamisesta sekd tayttyvitké maksamisen edelly-
tykset. Maksamattomat tukivarat palautuvat rahastotalouteen. Toimintatavan jatkamiseen ei ole
sindnsd esteitd, mutta se pitdd ottaa huomioon tukijérjestelmid ja niiden seurantajérjestelmid
samoin kuin tietojérjestelmid uusittaessa. Toisaalta seuranta- ja tietojdrjestelmit on joka tapauk-
sessa aina toteutettava kulloisenkin lainsdddanndn ja rahoitusldhteen ehdoin.

Vaikka rahastolla onkin oma kirjanpito, on mahdollista, ettd siitd aiheutuvat tehtédvat maaraltaan
kuitenkin vastaavat erillisten méérarahojen seurannasta aiheutuvia tehtdvid. On myds mahdollis-
ta, ettd toimintojen hajauttaminen usealle eri madrdrahamomentille talousarviossa itse asiassa
lisdd hallinnollista seurantaa Maaseutuvirastossa ja ministeriossd. Muutoin rahoitettavat toimin-
nat ovat sellaisia, ettd toimenpiteiden tosiasiallisen toteuttamisen kannalta ne ovat pddosin neut-
raaleja rahoituslédhteeseen nahden, joskin osa toimenpiteistd soveltuu myds talousarviosta rahoi-
tettaviksi paremmin kuin toiset. Sen sijaan rahaston ohjaamiseen asetettu johtokunta on toimi-
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elin, joka olennaisesti liittyy nimenomaan rahastotalouteen ja etenkin rahastosta hallinnoitujen
avustusvarojen ohjaamiseen.

Edut:

Maatilojen investointituesta ja aloitustuesta muodostuva maatalouden rakennetukijérjestelms,
josta sdddetdéin yhdessd laissa ja jonka tuet myOnnetdédn pidosin avustuksina, on varsin selkei
kokonaisuus. Etenkin sen jilkeen, kun tukijarjestelmien toimeenpanossa ldhes tdysin luovuttiin
valtionlainojen kdytdstd ja painopiste on avustuksissa, muussa suorassa rahoituksessa sekd jil-
jelld olevassa maankéyttdtoiminnassa, rahastokokonaisuuden avulla on voitu jokseenkin selkein
ja yksinkertaisin menetelmin sekd hallinnoida ettd seurata rakennetoimenpiteisiin kéytettyja
varoja. Rahaston avulla on ollut yksinkertaista my®s seurata eri toimenpiteiti suhteessa toisiin-
sa, kun rahoitusldhde ei ole muuttunut.

Rahastolla on toistaiseksi myds tuloja. Kun tulot tuloutetaan rahastoon, josta myos rakennetoi-
menpiteiden menot maksetaan, rahaston kautta voidaan yksinkertaisesti seurata niiden rakenne-
toimenpiteiden nettokustannuksia niin kauan kuin valtio saa joko aikaisempien tai nykyisten
tukijérjestelmien toteuttamisesta tuloja.

Rahaston varojen kayttokohteet ja mydntdvaltuudet osoitetaan kalenterivuosittain rahaston vuo-
tuisessa kédyttdsuunnitelmassa, johon otetaan sekd kaikki arvioidut tulot ettd varojen kiyttd
myontdind. Kéyttdsuunnitelman vahvistaa johtokunnan esityksestd maa- ja metsdtalousministe-
ri sen jdlkeen, kun se on kdsitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Kiyttdsuunnitel-
maa voidaan tarvittaessa tarkistaa vuoden aikana ja tall6in joko tarkistaa varojen kohdentamista
eri kiyttokohteiden vililld tai myGs samalla ottaa huomioon muutokset kertyvissé tuloissa.

Varat siilyvit rahaston kédytettédvissd silloinkin, kun jostakin syystd tarkoitukseen osoitettuja
myontdmisvaltuuksia ei ole kdytetty. Samoin tapahtuu, jos jo my6nnettyd tukea ei makseta. Va-
rat eivit palaudu valtion talousarvioon eivitkd siten edellytd erityistd uudelleen budjetointia
rahastoon, vaan ovat kdytettdvissd rahastossa samoin kuin rahastoon tuloutuvat tulot tai talous-
arviosta siirretyt varat, jollei valtion talousarvion yhteydessd eduskunta paiti siirtdd rahastosta
varoja talousarvioon. Jos vastaaviin tarkoituksiin kaytettdisiin varoja talousarvion méa#rirahasta
ja etenkin, jos méérérahat sijoitettaisiin eri momenteille eri kidyttoehdoin, varojen kohdentamista
ei voitaisi siirtdd samalla tavoin kuin rahastossa.

Tuen saajat, kidytdnndssé viljelijat, kokevat rahaston rahoituksen jatkuvuuden kannalta turvalli-
semmaksi kuin talousarviorahoituksen. Vaikka rahaston toiminta nykyisen laajuisena on viime
vuosina edellyttényt siirtoja talousarviosta rahastoon, niin kauan kuin rahastolla on omia tuloja
ja likvidejd varoja, rahastoa pidetdén vakaampana rahoitusldhteend kuin talousarviota, jossa
talouden painotusten muutokset jyrkemmin vaikuttavat vuotuisiin tukivaroihin. Liséksi rahaston
kéyttdsuunnitelmaa voidaan helpommin muuttaa vastaamaan vuotuista rahoitustarvetta siten,
ettd tuen hakemisen ajankohta kunakin vuonna ei merkittdvésti vaikuta mahdollisuuksiin saada
tukea.

Osasyy siihen, ettd rahastoa on pidetty avustustoiminnassa tarkoituksenmukaisena rahoituslih-
teend, liittyy talousarvioseurantaan. Rahastotaloudessa ei tarvitse erikseen seurata méaérirahojen
tai mahdollista myontdmisvaltuuden siirtymistd seuraavalle vuodelle.

Heikkoudet:
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Niukkenevat julkiset varat suhteessa julkisen sektorin rahoitustarpeeseen ovat luoneet tilanteen,
jossa on tarpeen tarkastella kaikkia julkisesti rahoitettavia menokohteita mahdollisimman tasa-
puolisesti. Maatalouden tulotukien véhetessd rakennetukien merkitys on kasvanut. Rahastoihin
siirrettyjen varojen kiytto ei ole kuitenkaan samalla tavalla eduskunnan arvioitavana vuotuisen
talousarviomenettelyn yhteydesséd kuin suoraan talousarviosta rahoitettavat menokohteet. Talo-
usarvion yhteydessd eduskunnan péitettdvaksi ja seurattavaksi tulee ainoastaan osuus, joka siir-
retddn rahastoon, mikd ei anna kuvaa koko rahastotaloudesta ja sen tulevasta kaytostd. Vaikka
rahastosta rakennetukiavustuksiin kédytettdvien vuotuisten varojen mééra onkin olennaisesti pie-
nempi kuin tulotukiin vuosittain kéytetyt varat, rakennetukiavustuksia kuitenkin my6nnetdin
vuosittain talousarvion ulkopuolella varsin huomattava maara.

Valtiontalouden menokurin lisdédmiseksi luotua valtiontalouden kehysmenettelyd ei ole toistai-
seksi sovellettu rahastoihin lukuun ottamatta médrirahaa, joka talousarviosta siirretddn rahas-
toon. Tama on ongelma kehysmenettelyn kattavuuden kannalta, koska osa valtiontaloudesta ja
rahastojen kautta toteutettava rahoituskokonaisuus ei sisdlly kehysmenettelyyn. Tdmé ja eu-
rooppalainen julkisen talouden valvontatarve ovat luoneet tilanteen, jossa julkisten varojen kayt-
toon ja kdyton avoimuuteen on myds rahastojen osalta viime vuosina kiinnitetty huomiota use-
assa yhteydessé.

Vaikka rahastosta rahoitettavat toimenpiteet muodostavatkin kokonaisuuden, jossa tuen piaa-
maédrdnd on maatalouden rakenteeseen vaikuttaminen, tukijérjestelméit osana muuta lainsdddan-
t6d eivit rahaston sisélld avaudu helposti ulkopuoliselle tarkastelijalle. Ulkopuoliselle tarkasteli-
jalle ei vélttamattd ole selvad, mitkd ovat eri tahoilta rahastoon saadut tulot ja mitké eri toimin-
toihin kuluvat menot sekd mité toimintoja talousarviosta tehtévélld siirrolla katetaan ja miten ne
vaikuttavat.

Vaihtoehdon heikkoutena on myds se, ettd rahaston talousarviosta erillinen organisointi on tél-
16in edelleen séilytettdvé, miké saattaa aiheuttaa osaamis- ja resursointiongelmia.

Edellytda:

Olennainen ongelma rahastoissa on riittdmétén tiedonsaanti sekd eduskunnan puutteellinen
mahdollisuus ohjata rahastojen toimintaa. Makeran toimintaan olisi ainakin téltd osin tehtava
muutoksia, jos rahaston toiminnot paddytdan sdilyttamaan nykyisellddn. Tilannetta voisi paran-
taa esimerkiksi ottamalla talousarvioon joko asianomaiseen lukuun tai siirtomomentille nykyisté
enemman tietoa rahastosta seké valtuuden, missé laajuudessa kunakin talousarviovuonna Make-
ran varoja voidaan kayttad, joko koko rahaston osalta tai eriteltynd ainakin avustusten osalta.
Vaikka rahastot eividt kuulu nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn, rahastot voitaisiin
erdin linjauksin lukea sen piiriin tai rahastoja varten voisi olla oma kehys, vaikka ndmékaén
toimet eivit kokonaan poistaisi mainittua eduskunnan ohjausvallan rajoittumiseen liittyvdd on-
gelmaa.

Rahastoa hoidetaan nykyisin Maaseutuvirastossa. Talousarvioon otettujen varojen ja rahaston
varojen kdytt6 ei sindnsid olennaisesti eroa toisistaan. Rahastojen kirjanpitoa koskee kuitenkin
joiltakin osin oma sddntelynsa. Tdma edellyttad, ettd Maaseutuvirastossa on jatkossakin tarvitta-
va osaaminen ja ettd virastossa kohdennetaan tarvittavat resurssit rahaston hoitamiseen. Samoin
hallinto-, seuranta- ja tietojirjestelmid laadittaessa on jatkossakin otettava huomioon, etté jérjes-
telmat tunnistavat, mistd varoista tuet on myOnnetty ja maksettu sekd viety kirjanpitoon seka
miten pankkitilejd toimintaan kdytetddan. Myds ELY-keskuksissa niiden kayttdessd Makeran
varoja on jatkossakin tunnistettava esimerkiksi tili¢intid varten rahastomenot.
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Voimassa oleva Makera-laki ei ole nykyisin riittdvin selkeid Makerasta rahoitettavien toiminto-
jen ja niiden rahoitustapojen osalta. Samoin Makeran hallintoa ja rahaston asemaa olisi tarpeen
selkeyttdd. My6s johtokunnan tehtévii ja vastuita on tarpeen tarkastella rahaston nykyisen ra-
hoitusaseman johdosta uudelleen. Selkeytettdessi lakia sen vastaavuus perustuslaissa asetettujen
vaatimusten kanssa on samalla tarkistettava. Samoin sopeutettaessa tukijirjestelmid uuteen oh-
Jjelmakauteen on samalla varmistettava, etti kaikki rahastosta rahoitettava toiminta tiyttdd EU:n
lainsddddnndn, erityisesti kilpailu- ja valtiontukisi#ntdjen mukaiset vaatimukset.

Edelld mainitut hy6dyt ja haitat voidaan tiivistdi seuraavasti:

Hyodyt:- - tulot ja menot ovat rahastossa talousarviota helpommin kohdennettavissa
- rahasto on joustava menokohteiden ja vuotuisen ajoittumisen osalta

Haitat:
- merkittdvé tukikokonaisuus ja siihen liittyvit avustusvarat ovat valtion talousar-
viotalouden ja valtiontalouden kehysjérjestelmin ulkopuolella
- toiminta on ldpindkymatontd eduskunnan budjettivallan kiyton ja talousarvioseu-
rannan kannalta
- ulkopuolisen vaikea yhdistéé tukijérjestelmid sekd niiden rahoitusta ja vaikutta-
vuutta

4.3. Makerasta rahoitettavien toimenpiteiden siirtiminen valtion talousarvioon tai niiden
muu muuttaminen

Makeran rahoitusasemassa on varauduttava muutoksiin, koska vuoden 2014 jilkeen talousarvio-
siirtojen ja rahaston omien tulojen suhde muuttuu merkittivisti, jos rakennetukitoimenpiteiden
kohteet, tuensaajat ja tukitasot halutaan siilyttdd ennallaan. Tissid yhteydessd on mahdollista
arvioida myds toimintojen sdilyttdmisen tarvetta rahastosta rahoitettuina verrattuna niiden ra-
hoittamiseen talousarviosta.

4.3.1 Rahoitettavien toimenpiteiden vihentiminen
4.3.1.1 Maatalouden avustukset

Olennaisin ja varojen kayttokohteiltaan sekd mi#riltdadn laajin rahoituskohde nykyisin ovat
avustukset. Suurin kohde ovat maatalouteen mydnnettivit avustukset, mutta avustuksia myo6n-
netdin myos porotalouteen ja luontaiselinkeinoihin sek koltille.

Elinkeinotoiminnan avustusten osuus rahaston vuotuisesta rahankiytdsti on nykyisin noin 85
prosenttia. Koska avustuksia on aikaisemmin my6nnetty myds talousarviosta, niiden séilyttdmi-
nen rahastossa ei ole vélttiméatontd. Kysymys on my®ds siitd, mikd olisi tulevaisuudessa tarkoi-
tuksenmukaisin tapa rahoittaa avustukset. Ne voitaisiin rahoittaa mys talousarvion maérirahas-
ta.

Edut:

Siirtdmélld avustukset talousarvion méérirahasta rahoitettaviksi saadaan rahaston huomattavin
menoeréd suoraan talousarviomenettelyn, eduskunnan budjettivallan ja valtiontalouden kehys-
menettelyn piiriin. Tdmé lisdd my0s talousarvion selkeyttd ja kattavuutta investointitukien ja
aloitustukien osalta, kun valtionlainoituksen loputtua seké korkotukilainojen korkotuki etti 13-
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hes samoihin kohteisiin myonnettavét avustukset myonnetddn molemmat suoraan talousarvios-
ta.

Siirtdmadlld vain avustukset talousarvioon sdilyy mahdollisuus kayttid Makeraa edelleen sellai-
siin toimintoihin, joiden laajuus itsendisind toimintoina on merkittdvésti supistunut aikaisem-
masta, mutta joiden lopettaminen ei ole ainakaan ldhivuosina mahdollista tai tarkoituksenmu-
kaista. Makeran kautta hoidettava lainoitus ja vakuustoiminta olisivat télloin edelleen yhteydes-
sd toisiinsa ja maan hallinta ja sen kustannusten rahoitus olisivat yhtend kokonaisuutena. Ra-
kennetoimenpiteistd aiheutuvat valtion vastuut séilyvat télloin yhdessé hallinnoituina.

Heikkoudet:

Jos valtionlainojen ja -saamisten tuloutukset sekd muiden maatalouden rakennetoimenpiteiden
menot sdilytetddn edelleen Makerassa, menetetddn mahdollisuus tarkastella avustusten osalta
rakennetukien tulojen ja menojen rahoituskokonaisuutta samalla tavoin kuin nykyisin. Télld
hetkelld ainoastaan korkotukilainojen korkotuki rahoitetaan talousarviosta.

Makeran vuotuisessa kédyttosuunnitelmassa kohteittain asetetut mydntévaltuudet muodostavat
tuen kéyttéjille samankaltaisen rajoitteen varojen kéytossa kuin talousarvion vuotuinen myoénto-
valtuus. Sen sijaan myonnetyn tuen maksamisessa on eroja. Rahastosta myonnetty avustus séi-
lyy sidottuna varana, joka maksetaan rahaston varoista riippumatta myont6- tai maksuvuodesta.
Sen sijaan talousarvion mydnt6valtuudesta myonnetyn eli sidotun avustuksen maksamisen edel-
lytyksena on, ettd avustuksen maksamiseen on kéytettédvissad oikein ajoitettu ja mitoitettu maéara-
raha.

Makerasta rahoitettaviin toimenpiteisiin verrattavia toimenpiteita varten ei talousarvioon yleen-
sd oteta kiintedd médrérahaa, vaan ne rahoitetaan joko arvioméérdrahasta tai useampivuotisesta
siirtomé&drdrahasta samalla, kun talousarvioon otetaan kutakin talousarviovuotta varten myon-
tamisvaltuus. My6ntdmisvaltuudetkin voivat tietyin edellytyksin siirtyd, mutta se on méaéréraho-
jen siirtymistd harvinaisempaa. Arvio- tai siirtomédararahan kaytté ja seuranta eivit yleensd ai-
heuta merkittdvid ongelmia silloin, kun sekd myontdmisvaltuus, madraraha ja maksujen ajoitus
sdilyvét likipitden samoina. Néin ei valttdmaétta ole rakennetuissa, jossa rahoitettujen hankkeiden
toteuma ja ajoitus voivat poiketa olennaisestikin arvioidusta.

Jos vuotuinen myodntovaltuus ja madraraha ja hankkeiden toteutusaika vaihtelevat, timén mitoi-
tuksen arviointi on tyolddmpad kuin kaytettdessa rahastoa. Budjetoitua voi olla tarve muuttaa
kesken vuoden lisdtalousarviossa, ei vain myontévaltuuden muuttamiseksi, misti syysté yleensd
rahaston kdyttGsuunnitelmaa muutetaan, vaan myods madrdrahan muuttamiseksi. Jos kysymys on
madrdrahan kdyton ajoituksen muuttumisesta kehyksen sisalld, muutokset ovat mahdollisia. Jos
sen sijaan médrdrahan mitoitus asianomaisen ja sitd seuraavien vuosien kehyksessi seka talous-
arviossa on arvioitu liian pieneksi suhteessa myontovaltuudesta tehtyihin mydnt6ihin, on maa-
ja metsdtalousministerion menokehyksesséa lisdksi yleensd oltava muissa kohteissa riittévésti
kayttimatontd méardrahaa, jota voidaan vastaavasti pienentdd. Tama lisad ty6td budjetoinnissa.

Myos seurattavaa on enemmén, kun seurattavana on paitsi myonnetyn avustuksen maksaminen,
my0s se, minkd vuoden méérarahasta avustus maksetaan.

Tietojérjestelmistd johtuvien rajoitteiden vuoksi on epidtodenndkoistd, ettd avustusten siirto ra-
hastosta talousarvioon voitaisiin toteuttaa siirtdmalld kerralla sekd uusien avustusten mydnnét ja
maksatukset ettd jo myOnnettyjen avustusten vield keskenerdiset maksatukset rahastosta talous-
arvioon. My®és vireilld olevat tukihakemukset, jotka ratkaistaan hakemishetken mukaisin sién-
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ndksin, voitaisiin joutua my6ntdmaan kaynnisséd olevan tietojdrjestelmauudistuksen takia rahas-
tosta. Néin ollen vireilld olevien hakemusten ja keskeneriisten maksatusten vuoksi joitakin vuo-
sia joudutaan ylldpitdmédn kaksinkertaista seurantaa, jos avustusten myontd ja maksaminen
siirto toteutetaan niin, ettd vireilld oleviin hakemuksiin tuet my6nnetédén ja jo myOnnetyt avus-
tukset maksetaan edelleen rahastosta. Liséksi jéljelle jadva rahasto edellyttdd joka tapauksessa
erillistd kirjanpitoa, joskin laajuudeltaan supistettuna. Vaikka onkin mahdollista, ettd supistettu
erillinen kirjanpito saattaisi keventéa hallintoa, on kuitenkin todenndkoisempad, ettd lisdéntyva
maédrdrahaseuranta maksatuksissa kuitenkin sy tdmén hyodyn.

Ainakin siind tapauksessa, ettd siirto toteutetaan muuttamalla my6s lainsdddant64, on epitoden-
nékdistd, ettd myohemmin rahaston tehtdviin voitaisiin enéd lisdtd avustusten myontdmistd, ai-
nakaan merkittdvisti. Avustusten siirto voi télléin myds merkita sitd, ettei muitakaan toimenpi-
teitd endd ole mahdollista lisdtd rahastoon, jos ne merkitsisivét rahaston olennaista kasvattamista
verrattuna jdljelle jadneisiin tehtéviin ja rahaston kokoon.

Edellytdd.:

Avustusten siirto talousarvioon olisi ajoitettava siten, ettd se voitaisiin toteuttaa mahdollisim-
man luontevasti avustusten muiden muutosten yhteydessd. KadytdnnGssd tdma tarkoittaa siirron
ajoittamista joko EU:n rahastokauden vaihtumiseen tai 141-tukipdétéksen voimassa olon lop-
puun. Téll6in siirto ajoittuisi vuoden 2014 alkuun tai vuoden 2015 alkuun. Siirtoa ei voida to-
teuttaa aikaisemmin eli vuoden 2013 alusta, koska tarvittavia tietojdrjestelmdmuutoksia ei ole
mahdollista toteuttaa riittdvan nopeasti. Tietojirjestelmiin on sisdllyttdva tieto siitd, minkd EU-
lainséddddnnén mukaisin ja millaisin ehdoin tuki myOnnetéddn, eikd tdtd tietoa ole kdytettdvissi
vield vuoden 2013 alusta.

Koska olennaisimmat muutokset mitd ilmeisimmin koskevat EU:n rahastokauden vaihtumista,
vuosi 2014 vaikuttaisi luontevimmalta siirtoajankohdalta myont6jen osalta. Sen sijaan tuona
ajankohtana maksamatta olevien avustusten maksujen siirron osalta vaihtoehtoina on

- siirto myontdjen yhteydessa

- siirto EU:n rahastokauden maksujen umpeutuessa

- siirto, kun avustukset on maksettu loppuun.

Kuten edelld haittojen yhteydessd on todettu, selkeintd ja tarkoituksenmukaisinta olisi tdssd
vaihtoehdossa ratkaista vireilld olevat hakemukset ja myontdd ja maksaa kesken olevat avus-
tusmaksut rahastosta vireilletuloajankohdan mukaisin ehdoin. Ajallisesti tdmé tarkoittaisi, ettd
vuonna 2013 rahastosta myonnetyt avustukset tulevat maksuun pédédosin vuoteen 2016 mennessa.
LainsddddnnOssd tdmé ei kuitenkaan ole ehdoton takaraja, vaan tukikohteen toteutus- ja siten
maksatusaika voi olla 4 vuotta, mikd sekéén ei ole ehdoton takaraja, silli mydnnettdessd avus-
tusta lainvoimaa vailla olevan rakennusluvan perusteella hankkeen toteuttamisen méiiriaikaa
aletaan laskea vasta rakennusluvan lainvoimaiseksi tulosta. Liséksi samaan hankkeeseen raken-
nusinvestoinnin kanssa liittyva irtaimistohankinta voi jatkaa toteutusaikaa tietyin edellytyksin.
Siten kédytinndssd yksinomaan avustustenkin siirto rahastosta talousarvioon on monivuotinen
toimenpide.

Siirto edellyttdd kaikissa tapauksissa, ettei tuen saajalle aitheudu maksuviiveitd tai muita haittoja
hallinnon jérjestelmien muutosten takia.

Kaikki muutokset edellyttdvit riittdvdd ja ajoissa tapahtuvaa tiedottamista muutoksista, jotta
avustuksen hakijat ja avustusta saaneet osaavat varautua muutoksiin.
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Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy seurannan ja tietojédrjestelmien muutoksia ja ajoitusongelmia.
Niiden laajuus kuitenkin vaihtelee eri vaihtoehdoissa. Uutta rahastokautta varten luodaan uusi
pédtoksenteko- ja seurantajérjestelmd, johon yhdistetddn nykyiset erilliset maatalouden rakenne-
tukia sekd yritys- ja hanketukia koskevat pdatoksenteko- ja seurantajirjestelmat. Uuteen jarjes-
telmddn on tarkoitus siirtyd uuden kauden alusta siten, ettd uuden rahastokauden varoista myon-
nettyjd ja maksettavia tukia seurataan kyseiselld jarjestelmélld. Tarkoitus on, ettd vireilld oleviin
hakemuksiin tehtdvdt myontopadtokset sekd jo myOnnettyjen avustusten maksatukset tehdéén
kuitenkin edelleen nykyisilld tietojarjestelmilld eli Rahtu- ja Hankejarjestelmilld. Jos my6s néi-
den avustusten maksut siirretddn talousarvion mairérahasta maksettavaksi, edellyttdd se muu-
toksia myos vanhoihin tietojérjestelmiin. Jos taas vireilld oleviin nykyisen rahastokauden mu-
kaisin ehdoin vireille tulleisiin hakemuksiin myontopéaétos tehdddn uuden tietojirjestelmén
avulla, uuteen tietojérjestelméadn olisi siséllytettivd myds nykyisen lainsddddnnén mukaiset tu-
kiehdot, mikd aiheuttaisi merkittdvasti ylimaaraista tyotd ja tekisi tietojérjestelméstd vaikeasti
toteutettavan.

Nykyinen rakennetukia koskeva tietojirjestelmikokonaisuus, johon Rahtu-pditSksenteko- ja
seurantajérjestelmén lisdksi liittyvdt myds erillinen maksujérjestelmé ja kirjanpitojérjestelmd,
ohjaa Rahtu-jirjestelmddn tallennettujen avustusten maksut suoraan Makeran kirjanpitoon ja
Maaseutuviraston kdytossd olevilta Makeraa varten avatuilta pankkitililtd maksettavaksi. Rahtu-
jarjestelmdssd ei ole osiota, joka seuraisi avustusten maksua erl médrarahoista. My6s kuluvaa
kautta koskevat komissiolle laadittavat menoennusteet ja tilitykset on nykyisin Rahtu-
jarjestelméssd. Jos myOnnettyjen avustusten maksu siirretddn talousarvioon, edellyttdd tdméa
taltakin osin muutoksia myos tietojérjestelmiin.

Ajallisesti siirto rahastokauden vaihtuessa tarkoittaisi avustusten mydntdjen siirtoa talousarvi-
oon vuoden 2014 alusta lukien. Vaihtoehtona voisi olla my6s siirto vasta, kun kuluva kausi on
suljettu eli vuoden 2016 alusta lukien. Koska tietojarjestelméd kuitenkin uusitaan uuden ohjel-
makauden alusta, ei viimeksi mainittu ajankohta vaikuta tarkoituksenmukaiselta, silld uutta ra-
hastokautta aikanaan suljettaessa tietoja olisi erilaisin maksunseurantaehdoin sekd rahastossa
ettd talousarviossa. On tosin mahdollista, etteivdt osarahoitettuina myonnettidvit rakennetu-
kiavustukset ole endd samoja kuin voimassa olevat kohteet. Yritys- ja hanketukien osalta kui-
tenkin my6nno6t uuden jérjestelman avulla toteutettaneen joka tapauksessa rahastokauden alusta.
Tami ohjannee myds rakennetukien myontdjen siirtdmistd uuteen jirjestelmddn riippumatta
siitd, rahoitetaanko ne osarahoitettuina vai kokonaan kansallisista varoista.

Koska myos yritys- ja hanketukien osalta tarkoitus on, ettd kuluvan ohjelmakauden péitdksen-
teko ja seuranta siirretddn Hanke-jarjestelmésta uuteen tietojirjestelméén yhdessé rakennetukien
kanssa, on epitodennékdistd, ettd ndiden tukien myOntdmenettely uudessa jarjestelmésséd voisi
alkaa eri aikaan. Tdmi toisi vaikeuksia jo komissiolle toimitettavien menoennusteiden tekemi-
selle. Hanke- ja yritystukien my6ntdminen uuden jirjestelmén avulla on tarkoitus aloittaa vuo-
desta 2014. Jos EU:n uutta rahastokautta koskeva lainsdddént6 ja uusi ohjelma kuitenkin val-
mistuisivat niin myohéin, ettei uuden rahastokauden kdynnistdiminen vuoden 2014 alusta ole
mabhdollista, vaan se siirtyy vuoden 2015 alusta toteutettavaksi, myds avustusmyontdjen talous-
arvioon siirtdmisen olisi noudatettava vastaavaa aikataulua.

Jos muutos Makeran toiminnassa toteutetaan siten, ettd avustukset mydnnetddn suoraan talous-
arviosta, mutta tulot lainoista, saamisista ja maanmyynnistd edelleen tuloutetaan Makeraan, on
pédtettdvd, jatetddnko tulot rahaston varoihin kaytettdviksi toimintoihin, jotka rahoitetaan sieltd
edelleen, vai siirretddnko osa tuloista valtiovarastoon. Télldin on luotava periaatteet ja menetel-
mat, joilla ylijaama tarvittaessa siirretdén.
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Toisaalta siirto talousarvioon ja kehysjarjestelméin edellyttii, ettd talousarviosta maksettavien
avustusten perustaso linjataan ja vaalikauden kehyksen kokonaistasoa korjataan yldspdin uutta
médrdrahaa vastaavalla méaarilld. Kehystason mitoituksessa tulee myds ottaa huomioon jatkossa
suoraan talousarvioon tuloutettavien EU-tulojen suuruus, silld EU:n rahoitusosuus on kehysjir-
jestelméssa kehyksen ulkopuolella oleva ldpivirtauser.

Rakennetukien kéyttd ja niiden rahoitus edellyttdvit padosin samanlaista osaamista rijppumatta
siitd, myonnetddnkd tuki talousarviosta vai rahastosta. Erot koskevat lihinni kirjanpitoa, ohjel-
mien luomista ja ylldpitoa sekd tapaa, jolla rahaston varoja ja talousarvion varoja kisitelld4n.
Lisdksi rahastoja koskeva lainsdddénto poikkeaa hieman talousarviota koskevasta lainsdddan-
nostd. Vaikka erot eivit ole suuria, tarvittava osaaminen ja resurssien rittivyys on kuitenkin
varmistettava sekd Mavissa ettd ELY -keskuksissa.

Avustusten siirto talousarvioon ei sindnsi edellyti Makera-lain muuttamista, koska lain tasolla
avustusten myontdminen on mahdollista sekd talousarviosta ettd rahastosta. Lain selkeyttimis-
vaatimuksesta kuitenkin johtuu tarve uusia kyseistd lakia. Sen sijaan avustusten mydntimisen
ohjaaminen Makerasta talousarvioon on mahdollista tehdi valtioneuvoston asetuksella. Jos kui-
tenkin myonnettédvien avustusten lisdksi halutaan muutoksia jo maksussa oleviin avustuksiin,
muutos vaatii myds lakien muuttamista.

Kun rahastosta on valtionlainojen mydntdminen suurimmalta osin lopetettu ja jos avustukset
siirretddn talousarvioon, on myds rahaston johtamis- ja hallinnointijirjestelmai tarkistettava,
erityisesti johtokunnan asemaa. My6s rahaston sijainti ja toiminta on arvioitava, joskaan erityi-
sid syitd muuttaa Maaseutuviraston asemaa rahaston hallinnon, kirjanpidon ja maksuliikenteen
hoitajana ei ndyttaisi olevan.

Edelld mainitut hy6dyt ja haitat voidaan tiivistda seuraavasti:

Hyddyt - avustusten siirto pois rahastosta siirtdisi suurimman osan rahaston

varojen kaytostd suoraan talousarviotalouteen ja sen mukaiseen valvontamenette-
lyyn seké valtiontalouden kehysmenettelyn piiriin

- ldpindkyvyys eduskunnan budjettivallan kéytén seké talousarvion ja sen vaikut-
tavuuden seurannan kannalta lisdantyisi

- rahastosta voitaisiin edelleen rahoittaa jiljelle jdéneita toimintoja

- lainoitus ja vakuustoiminta séilyttdisivdt yhteyden toisiinsa

- valtiontakauksissa sédilyisi puskurointi

- maan hallinta ja sen kustannusten rahoitus olisivat yhteni kokonaisuutena

Haitat:
- rahastoa varten olisi edelleen ylldpidettivi osin talousarviosta poikkeava seuran-
tajarjestelma seka erillinen kirjanpito
- my0s tdssd ulkopuolisen olisi vaikea yhdistdéd rahastoon jédvid toimenpiteiti ja
niiden rahoitusta, jollei lainsdddant6d muuteta, joskin kyse olisi ensimmdisti
vaihtoehtoa vahdisemmastd ongelmasta
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4.3.1.2 Valtionlainat ja valtion myyntihintasaamiset

Valtionlainat muodostavat toistaiseksi rahaston suurimman tuloldhteen. Lainojen hoitoa, niisté
saatavien tulojen kisittelyd seké toisaalta lainoista aiheutuvia menoja on tarkoituksenmukaisinta
arvioida yhdessd. Téll6in sdilytettdvind tai muutettavina tehtdvind voidaan kasitelld ensinndkin
luottolaitosten asemaa valtionlainojen hoitajana ja Maaseutuvirastoa tulojen vastaanottajana ja
kustannuksista pdittdjdnd verrattuna siihen, ettd hoito siirrettdisiin muualle. Erikseen voidaan
tarkastella tulojen tulouttamista ja menojen maksamista joko talousarviosta tai rahastosta.

Lainanhoito-organisaatio

Kéytdnndssd toimija, joka voisi ottaa sekd luottolaitosten hoidettavana olevat lainat hoitaakseen
ettd huolehtia tulojen vastaanottamisesta ja tulouttamisesta samoin kuin lainoista aiheutuvista
menoista, on Maaseutuviraston lisdksi 1dhinnd Valtiokonttori.

Luottolaitokset my6ntivit valtionlainat niistd varoista, joita ne ovat saaneet valtiolta lainaksi.
Huolimatta siitd, ettd valtio vaikuttaa suuresti lainaehtoihin, perusluonteeltaan kysymyksessi on
yksityisoikeudellinen sopimus, joka on tehty luottolaitoksen ja tuensaajan vililla. Se, ettd luotto-
laitoksella on oma intressi asiassa, ndkyy muun muassa siind, ettd valtionvastuu eli lainasta ai-
heutuvien luottotappioiden korvaaminen kattaa ainoastaan maksamatta olevien lyhennysten ja
korkojen menetykset, ei sen sijaan viivéstyskorkoja. Valtionvastuu on liséksi toissijaista, mene-
tykset on ensisijaisesti katettava lainan vakuudesta. Vakuuksista huolehtiminen on jétetty Iuotto-
laitoksen tehtdviksi. Laissa on ainoastaan edellytetty, ettéd lainalla on pankkitoiminnassa yleises-
ti kdytetty vakuus, jollei tydvoima- ja elinkeinokeskus ole myontanyt vakuuden hankkimisesta
vapautusta. Valtionvastuun eli pankeille korvattavien luottotappioiden toteutuminen edellyttdd
lisdksi, ettd luottolaitos on huolehtinut lainasta ja sen vakuuksista sdddosten mukaisesti ja hyvad
pankkitapaa noudattaen. Vaikka eri aikoina ja eri lainsdddénnén nojalla mydnnettyjen lainojen
vakuuksista onkin sdddetty jonkin verran eri tavoin ja joillekin lainoille on edellytetty hankitta-
vaksi erillisvakuus, huomattavalla osalla valtionlainoista vakuus muodostuu lainansaajan tiloja
koskevasta yleispanttaussitoumuksesta, josta ei ole eriteltdvissd, mitkéd lainat on kiinnitetty mi-
hinkin tilaan ja millaisin etuoikeuksin. Menettelyn on mahdollistanut se, ettd laista poistettiin
velvoite, ettd lainan vakuutena on oltava nimenomaan kiinteistokiinnitys.

Olemassa olevien valtionlainojen siirtdminen luottolaitoksista Valtiokonttoriin hoidettaviksi
edellyttiisi ratkaisua vakuuksien jirjestelyistd. Valtio ei voi siirrolla heikentdd asemaansa velko-
jana ilman, ettd joudutaan selvittimadn myds, onko jérjestelyssd mukana joko valtiontukea lai-
nansaajalle tai luottolaitokselle. Valtionlainojen vakuuksien irrottaminen yksittdisen lainansaa-
jan lainasalkusta edellyttdisi puolestaan kidytdnnGssd vastaavaa arviointia, joka tehdddn nyt vi-
ranomaisessa péitettdessd hyvityksen maksamisesta luottolaitokselle valtionvastuun perusteella.
Toisin sanoen tdlléin joudutaan arvioimaan paitsi se, onko vakuus ollut riittdvd, my6s sen ny-
kyinen arvo ja etusija sekd se, onko vakuus ylipddtaén irrotettavissa (erillinen panttikirja ja sen
etusija) tai onko vakuus jirjestettdvissd muulla tavoin. Téma edellyttdd kdytdnnossd mittavaa
kisin tehtdvaa tyotd, joka ei kuulu niihin tehtdviin, joista valtio maksaa luottolaitoksille korva-
usta. Lisdksi siirto edellyttdd asiakirjojen ja lainan hoitohistoriaa koskevin tietojen siirtdmista.
On varsin epatodennédkdistd, ettéd tdllainen voitaisiin toteuttaa tavallisella lailla vastoin luottolai-
tosten tahtoa. Kdytdnndssi siirto edellyttdisi sopimusta, jossa toteuttamistapojen lisdksi ratkais-
taan sekd ylimddrdisten siirtokustannusten ettd saamatta jddneiden tulojen eli hoitokorvausten
asema. Selvittdmistd edellyttdd tdlloin myos velallisen asema, kun laina on julkisista varoista,
mutta yksityisen toimijan myontdma.
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Ottaen huomioon merkittdvin ylimaardisen tyon verrattuna siihen, ettd Valtiokonttorikin joutui-
si muuttamaan omia tietojérjestelmiddn ndiden lainojen hoitamiseksi niiden ehtojen mukaisesti,
siirrosta ei ole saatavissa juurikaan etua. Tilanne on erilainen kuin ELY-keskusten ja Mavin
hoitamien valtion myyntihintasaamisten siirrossa Valtiokonttorin hoidettavaksi, jolloin kyseessi
oli valtion suora velkasuhde ja valtion asema vakuusjérjestelyissi ei muuttunut.

Sen sijaan uusien valtionlainojen my6ntdminen siten, ettd laina hoidettaisiin Valtiokonttorissa,
voisi tuoda hydtyjd edellyttden, ettd luottolaitoksille nyt kuuluvat mahdollisuudet laina-aikaisten
helpotusten mydntdmiselle siirretdén elinkeinotoimintaa harjoittavien lainansaajien osalta ELY-
keskukselle elinkeinotoiminnan jatkamiskyvyn seurantaa varten. Uusien valtionlainojen mééri
vuosittain jdd vahdiseksi eikd luottolaitoksilla vilttimittd endi ole kiinnostusta luoda uusia lai-
najérjestelmid aina sen mukaan, kun tukiehdot muuttuvat. Siirtimélld uudet valtionlainat Val-
tiokonttoriin siirtyisi luottolaitoksilla aiemmin ollut velvollisuus kontrolloida lainansaajan lai-
nanhoitokykyd Valtiokonttorin tehtdvéksi. T#lloin kuitenkin menetetiin luottolaitoksilla oleva
paikallisten elinkeinojen tuntemus niiden arvioidessa lainanantajina elinkeinonharjoittajia. Li-
séksi lainasaajat menettévit mahdollisuuden kilpailuttaa luottolaitoksia lainan myodntéjind. Toi-
saalta valtionlainojen hoito yksinkertaistuisi, kun hoitajana olisi yksi toimija. Tima my6s edel-
lyttdd, ettd Valtiokonttori seuraa my6s lainaan liittyvén tuen kulumaa ja toimittaa siitd tiedot
Maville. Jos lainoituksessa kuitenkin siirrytddn kattavasti korkotukilainoitukseen ja valtiontaka-
uksiin, pienen valtionlainamaarén siirtiminen Valtiokonttoriin ajanjaksoksi, joka saattaa jaada
lyhyehkoksi, voi olla epdtarkoituksenmukaista.

Luottolaitoksen ja valtion vilisessé luottosuhteessa toimijoina ovat nyt luottolaitos ja Mavi, joka
tekee pddtdksen lainan myontamisestd luottolaitoksille ja laatii velkakirjat. Velkakirjoissa lainan
myontdjdnd on Suomen valtio, mutta pdédtdsten mukaan lainat mydnnetiin Makeran varoista.
Luottolaitokset tilittdvit lainojen lyhennykset ja korot Maville, joka tulouttaa ne Makeraan. Sen
lisdksi, ettd luottolaitos maksaa lyhennykset ja korot Makeran tilille, se toimittaa ns. pank-
kisanomina tiedot lainansaajittain ja lainoittain lainojen hoidosta eli lyhennyksistd, koroista ja
padomista sekd lainaan liittyvén tuen kulumisesta Maville, joka on vastuussa tukijérjestelmasti
ja sen seurannasta.

Valtion ja luottolaitoksen vilinen lainan hoito eli velkakirjat ja rahaliikenne on mahdollista siir-
tdd Valtionkonttorille siten, ettd siirto koskisi 1dhinné velkakirjojen laatimista ja velkasuhteen
ylldpitoa sekéd rahaliikennettd valtion ja luottolaitosten vililla. Talldin kuitenkin on varmistetta-
va, ettd Mavi edelleen saa tiedot paitsi lyhennysten ja koron maksuista, myds luottolaitosten
hoitamien lainojen korkoihin ja osin lainaehtoihin sisiltyvin laskennallisen tuen kulumisesta.
Tama edellyttdd sitd, ettd luottolaitokset joko edelleen toimittavat pankkisanomat Maville tai
Valtiokonttori luo menetelmén, jolla se toimittaa vastaavat tiedot Maville. Kumpaankin tapaan
siséltyy lisdtydtd verrattuna siihen, ettd luottolaitokset tilittdvit lainat ja toimittavat seurantatie-
dot Maville. Koska Valtiokonttori ei huolehdi Makeran kirjanpidosta, joutuisi Mavi varmista-
maan paitsi luottolaitokselta, myds Valtiokonttorilta tietojen oikeellisuuden. Lainojen ja niihin
liittyvén tuen seurantaa olisi toisin sanoen kahdessa paikassa.

My®ds lainoista aiheutuvat maksut on ldhtokohtaisesti mahdollista siirtdd Valtiokonttorin hoidet-
taviksi. Tdmé edellyttid, ettd Valtiokonttorilla on sovellus, joka tunnistaa paitsi lainojen tulou-
tusta varten tarvittavat tiedot, myds hoitopalkkion méardytymiseen tarvittavat tiedot, koska hoi-
topalkkion mééré vaihtelee sen mukaan, milloin ja minké lainséédddnnén nojalla laina on mydn-
netty. Sen sijaan valtionlainoista maksettavien hyvitysten maksamisesta paittiminen edellyttis
runsaan jo kumotun lainsddddnnon tuntemista, jonka nojalla lainaan liittyvi tuki ja itse laina on
myOnnetty. Hyvityksid maksetaan jatkuvasti, mutta lainamé&arain ndhden kuitenkin ainakin tois-
taiseksi kappaleméaréisesti varsin maltillisesti.
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Harkittaessa, missd organisaatiossa valtionlainoja hoidetaan, on verrattava mahdollisesta siirros-
ta saatavia etuja ja siitd aiheutuvia haittoja. Mikili valtionlainoitusta hoidettaisiin keskitetysti
yhdesséd organisaatiossa, varmistettaisiin muun muassa jatkuvan osaamisen yllapitiminen. Toi-
saalta Mavissa on télld hetkelld osaamista eri ajanjaksojen lainoista ja niiden mydntdmisen pe-
rusteena olleesta lainsdddénnostd ja ohjeistuksesta. Harkinnassa on hyvd ottaa huomioon, ettid
valtionlainoja on endd suhteellisen vdhdn ja myds uusien lainojen myontd on véhdisti. Liiteena
(Liite 14) on selvitys Valtiokonttorin toimintatavoista ja menetelmistd sen hoitaessa lainoihin
liittyvid tehtavia.

Siirto talousarvioon

Valtiolainoja hoitavan organisaation muuttaminen ei suoraan vaikuta sithen, misté varoista hoi-
topalkkiot ja hyvitykset maksetaan sekd mihin lyhennykset ja korot tuloutetaan. Néitd ei ole
vélttdmatontd tarkastella samassa yhteydessd, kun arvioidaan valtionlainoista aiheutuvien tulo-
jen ja menojen talousarvioon siirtdmisen vaikutuksia verrattuna niiden sdilyttdmiseen rahastos-
sa.

Edut:

Jos avustusten lisdksi myds valtionlainat ja valtion myyntihintasaamiset tuloutetaan suoraan
valtionvarastoon ja valtionlainoista aiheutuvat menot siirretdén talousarvion méaérérahasta mak-
settaviksi, merkittdvin osa rahaston tuloista siirtyisi valtion talousarvion yhteyteen. Myds tdma
lisdisi talousarvion 1apindkyvyyttd ja eduskunnan budjettivaltaa.

Talousarviosta nakyisivét paitsi korkotukilainojen menot, myds valtionlainoista aiheutuvat me-
not.

Rahastosta voitaisiin kuitenkin edelleen tarvittaessa joustavasti rahoittaa muuta toimintaa seka
hallita maa- ja vesialueista muodostuvaa omaisuutta huolimatta ndiden toimintojen merkittavas-
td supistumisesta aikaisempaan verrattuna.

Heikkoudet:

Jollei valtionlainoista ja valtion myyntihintasaamisista saatavia lyhennys- ja korkotuloja miten-
kddn osoiteta talousarviossa rakennetoimenpiteiden rahoitukseksi, voi rakennetoimenpiteistd
valtiolle aiheutuva nettokustannus h@maértya lisdd verrattuna siihen, ettd rahaston varojen kay-
t0ssd on voitu yksinkertaisesti seurata seka tuloja ettd menoja.

Siind tapauksessa, ettd Makeraan edelleen jdi toimintoja, valtionlainojen ja myyntihintasaamis-
ten tuloutusten siirto talousarvioon lopettaa rahaston omien tulojen saamisen néiden toimintojen
rahoittamiseen ldhes tdysin. Jos rahaston sitomattomat varat siirretddn valtiovarastoon siten, ettd
sekd avustukset ettd valtionlainojen ja saamisten tulot ja menot siirretdéin yhté aikaa pois rahas-
tosta, on rahastoon kuitenkin omien tulojen lakattua ryhdyttdvd samanaikaisesti siirtdméén talo-
usarviossa varoja niiden toimintojen rahoittamiseksi, jotka rahastoon vield jadvit, vaikka meno-
jen mééra jdisikin suhteellisen vdhdiseksi.

Valtionlainoista aiheutuvat hyvitykset edellyttavit, ettd niitd varten ovat tarvittavat varat ole-
massa riippumatta siitd, milloin hyvitys tulee maksettavaksi. Niin kauan kuin valtionlainat ja
valtion myyntihintasaamiset tuloutetaan Makeraan ja lainoista saatavat lyhennykset ja korot



52

ylittdvat hyvityksind maksettavat menot, varat hyvitysten maksuun ovat olemassa. Maksu talo-
usarvion médrdrahasta taas edellyttdd oikein arvioitua maérarahaa.

Harkittavaksi jadi, jatketaanko porotalouden ja luontaiselinkeinojen seké kolttien etuuksien osal-
ta edelleen suoraa lainoitusta vai tulisiko niidenkin osalta siirtyd korkotukilainoitukseen. Tallin
tulisi kuitenkin selvittdd mahdollisuus valtiontakausten kdyton laajentaemiseen porotalouden ja
kolttien lainoitukseen, koska luottolaitokset ovat toistaiseksi olleet vakuussyistd haluttomia
myOntdmddn korkotukilainoja néihin tarkoituksiin. Valtiontakausten kdyton laajentaminen edel-
lyttdd, ettd EU:n komissio hyvdksyy valtiontakausten kdytdn seké erityisesti sen nykyisin hy-
viksymdn laskentatavan kéyttamisen myos porotalouden ja kolttien valtiontakauksissa. Tama
monimutkaistaa valtiontakausjérjestelmaa.

Edellyttid:

Jos valtionlainat ja valtion myyntihintasaamiset siirretdédn talousarvioon, on paétettava, tuloute-
taanko lyhennykset ja korot ensin rahastoon, josta ensin maksetaan tarvittavat lainojen hyvityk-
set, hoitokorvaukset ja uudet lainat sekd muut rahaston menot, ja sen jilkeen siirretddn ylijaima
valtiovarastoon, vai tuloutetaanko tulot lainoista suoraan valtiovarastoon, jolloin on péatettiva,
miten jdljelle jadvit toiminnot rahoitetaan ilman, ettd rahastolla on merkittévésti sdannéllisia
omia tuloja. Valtiontakausten provisiot ovat toistaiseksi kattaneet vakuustoiminnan tappiot. Val-
tion maankdyttGtoiminnasta syntyy tuloja, mutta nykymuotoisena yleensd vasta menojen mak-
samisen jdlkeen. Kéytédnnosséd tuloutus suoraan talousarvioon edellyttiisi siirtoa talousarvion
madrarahasta, mihin sisdltyy myds valtuus myontdd uusia lainoja porotalouteen ja luontaiselin-
keinoihin seké koltille, jollei osaa valtion yhdystilisaatavasta jitetd edelleen rahaston varoiksi.
Ennen ndiden uusien valtionlainojen siirtoa talousarviosta mydnnettévéksi on kuitenkin arvioi-
tava, onko tarkoituksenmukaista siirtyd tdssdkin korkotukilainoitukseen ja valtiontakauksiin,
mika vdhdisen tapausméirdn vuoksi kuitenkin vaikuttaa ty6ldaltd, koska yhden valtionlainan
sijaan luottolaitoksen olisi huolehdittava seka lainaehtojen ettd takausehtojen tdyttymisestd, seu-
rattava kahden eri tukivélineen tuen kulumaa sekd Maaseutuviraston osaltaan seurattava kahteen
tukivilineeseen sisdltyvén tuen kulumaa, médarii ja ehtojen tayttymista.

Mikali rahastosta siirrettdisiin pois seké avustukset ettd valtionlainoitus kokonaan, mukaan luki-
en uusien valtionlainojen myontdminen, olisi ratkaistava myds siirron ajoittaminen. Maatalou-
den valtionlainojen siirtoa ei ole vilttdiméatonté toteuttaa yhtd aikaa mahdollisen avustusten siir-
ron kanssa, koska uusia lainoja ei endd myodnneté ja tieto- ja seurantajérjestelmien osalta muu-
tokset tehdddn nykyiseen jdrjestelméédn. Sen sijaan porotalouden ja kolttien tukien osalta avus-
tusten ja valtionlainojen eriaikainen siirtdminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta, koska vahai-
sen tapausmaérdn vuoksi jouduttaisiin kahteen kertaan muuttamaan tieto- ja seurantajirjestel-
mid. Jos siirtoon ryhdytéén, olisi se luontevaa toteuttaa niin, ettd sekd avustus ettd lainaan liitty-
va tuki siirretddn yhtd aikaa rahastosta talousarvioon. Néiden tukien véhéisten mairien vuoksi
hallinto- ja tietojarjestelmien muutokset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa mahdollisimman
yhtendisesti.

Jos muutos Makeran toiminnassa toteutettaisiin siten, ettd avustukset myodnnetdédn suoraan talo-
usarviosta, mutta tulot lainoista, saamisista ja maanmyynnisté edelleen tuloutettaisiin Makeraan,
olisi ratkaistava rahastoon jéljelle jddvien toimintojen rahoitus ja sen menetelmét. Suora tuloutus
talousarvioon vaatii méaérdrahan rahastoon. Tuloutus ensin rahastoon ja menojidanndksen tulou-
tus talousarvioon vaatii puolestaan aikataulutuksen, mihin mennessa syntyneet menot maksetaan
kalenterivuonna tuloutuneista lyhennyksistéd ja koroista ja mihin mennessé loppu on siirrettdva
valtiovarastoon.
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Jos osa toiminnoista siirretddn talousarvioon ja osa edelleen jdéd rahastoon, on kumpaakin toi-
mintaa varten turvattava riittdvd osaaminen ja resurssit. Rahasto edellyttdd edelleen oman kir-
janpidon ja seurannan. Toisaalta maérarahan mitoitus ja kaytt6 edellyttdd nykyistd tisméllisem-
pdd menojen ajoitusta ja niiden seurantaa.

Mikili osa toimintojen rahoittamisesta siirretddn talousarviovaroista tehtdviksi, seurattavaksi
tulee mahdollisesti eripituisten méardrahojen kayttéd. Usea eri toiminto saatetaan liséksi osoit-
taa eri madrirahamomenteille. Lainojen tuloutuksen osalta on mahdollista, ettd tulot ohjataan
ensin rahastoon, josta ne sitten tuloutetaan talousarvioon tai, ettd tulot ohjataan suoraan talous-
arvioon, josta tehddén tarvittavat méadrarahasiirrot rahastoon. Kaytettidvissad olevin tiedoin ei ole
mahdollista arvioida, ovatko hallinnointi seké tieto- ja seurantajérjestelmét mahdollisesti tyo-
14dmpid toteuttaa, jos lainojen tuloutukset ohjataan ensin rahastoon ja sen jilkeen osa valtionva-
rastoon verrattuna suoraan tuloutukseen talousarvioon ja méérérahasiirtoon talousarviosta rahas-
toon. Vaihtoehtojen vertailu edellyttdd lisdselvitystd ndiden mallien keskindisen paremmuuden
arvioimiseksi.

Koska sekd Mavissa ettd ELY -keskuksissa joudutaan edelleen kisittelemain seké talousarvion
madrirahoja ettd rahaston varoja, on kummassakin yllapidettava ndiden varojen kaytdn erityistd
osaamista ja tdmd osaaminen rahastokirjanpito mukaan lukien samoin kuin sen edellyttimiét
resurssit on myds tulevaisuudessa turvattava.

Lainsdaddnnon osalta myds tdmd vaihtoehto edellyttdd itse Makera-lain selkeyden lisddmistd
kohdassa 4.1 mainituin tavoin. Liséksi my0s varsinaisia tukilakeja on muutettava ainakin valti-
onlainoja koskevan sditelyn osalta.

Talousarvioon olisi luotava menetelma4, jolla rahaston valtionlainoista saatavat tulot joko otetaan
suoraan talousarvioon tuloiksi, tai menetelm4, jolla rahastosta siirretddn ylimaérdiset tulot val-
tiovarastoon. Vaihtoehdoista riippuen talousarvioon saatetaan tarvita my0s lainoituksesta aiheu-
tuvien menojen kattamiseksi menomomentti, jonka laatu ja tarvittaessa myontovaltuus ja kdyt-
toaika riippuvat myds valittavasta tuloutustavasta.

Valtionlainojen lyhennys- ja korkotulojen seké lainoista aiheutuvien menojen siirto edellyttia
muutoksia hallinnointi- ja erityisesti tietojédrjestelmiin. Muutoksia aiheutuisi ainakin valtion ja
pankkien viliseen rahaliikenteeseen ja velkakirjoihin, seurantajirjestelmiin, tukihakemuksiin ja
-padtoksiin, maksujarjestelmiin ja kirjanpitoon sekd valtion kéyttdmiin pankkitileihin.

Edelld mainitut hyodyt ja haitat voidaan tiivistdd seuraavasti:

Hyddyt:

- Valtionlainojen ja valtion myyntihintasaamisten siirto talousarvioon avustusten
siirron lisiksi toisi suurimman osan rahaston varojen kaytostd talousarvioon

- lyhennysten ja korkojen tuloutuksen siirto talousarvioon lisdisi talousarvion la-
pindkyvyyttd ja siten eduskunnan ohjaus- ja tiedonsaantivaltaa

- lainoista aiheutuvien menojen (hoitopalkkiot, hyvitykset) maksaminen talousar-
vion médrirahasta toisi kaikki lainoista aiheutuvat menot talousarvioon korkotu-
kimenojen rinnalle
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Haitat:

- mahdollisuus kéyttdd lainoista saatavia tuloja rahastoon jddvan muun toiminnan
rahoitukseen poistuisi, joten jdljelle jadvit rahastotoiminnot vaatisivat méérara-
haa talousarviossa

- talousarviossa lainoituksen nettokustannusten méadrd voi hdmaértyd eikd niiden
yhteys olisi niin selkedd kuin rahastossa

- uusia valtionlainoja myOnnettdneen edelleen porotalouteen ja koltille, jolloin
myos lainapddoma olisi myonnettava talousarviosta

- rahasto vaatisi edelleen jonkin verran omaa osaamista ja kirjanpidon

- méirdrahatarpeen ennakointi olisi haastavaa hyvitysten vuotuisten vaihtelujen
vuoksi

4.3.1.3 Valtiontakaukset

Perustuslain 82 §:n mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta
ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enimmdismdédrd. Valtiontakaus ja valtiontakuu voi-
daan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla.

Perustuslain 88 §:ssé sdddetddn yksityisen laillisesta saatavasta valtiolta. Sen mukaan jokaisella
on oikeus talousarviosta riippumatta saada valtiolta se, mita hinelle laillisesti kuuluu.

Valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta (449/1988) annetussa laissa
sdddetddn yleisesti valtiontakausten antamisen edellytyksistd. Lain 1 §:n mukaan lakia sovelle-
taan valtion talousarviossa osoitetusta maardrahasta mydnnettdvédn valtion lainaan sekd edus-
kunnan suostumuksen perusteella mydnnettdvdan valtiontakaukseen ja valtiontakuuseen.

Kyseisessi laissa ei edellytetd, ettd valtion talousarviossa olisi mitenkdén varauduttu valtionta-
kauksesta aiheutuvaan maksuun. Perustelujen mukaan takausmaksut on kuitenkin asetettava
siten, ettd tappioriski jdd mahdollisimman pieneksi. Edelld mainitun perustuslain 88 §:n nojalla
valtion on kuitenkin tillainen maksu maksettava riippumatta siitd, onko siihen varattu erillistd
méérirahaa.

Edelld mainittu koskee kuitenkin yksittdisid takauksia, joiden myontdmisestd eduskunta paattaa.
Padosin valtiontakauksista sdddetdédn erillislainsdddannossa, joissa eduskunnan antama valtuus
sisdltyy lakiin otettuun sdfnndkseen takausten enimmaismaarasta.

Merkittava osa erillisten kohdennettujen valtiontakausten vastuusta toteutuu kuitenkin siten, ettd
annettavan valtiontakauksen myontdd valtion erillisrahoitusyhtié eli Finnvera, jolla on oltava
puskurirahasto takaustappioita varten. Erillisrahoitusyhtion vastuiden kattamiseksi valtion talo-
usarviossa on oltava madraraha, josta voidaan siirtaa erillisrahoitusyhtidlle tarvittaessa varat sen
vastuiden maksamiseksi.

Valtiontakauksista merkittdvd osa mydnnetddn ympéristoministerion hallinnonalalla, missi val-
tiontakauksia voidaan myontéda sekd vuokra-asuntojen, omistusasuntojen ja asumisoikeustalojen
rakentamiseen otettujen korkotukilainojen vakuudeksi. Téllaisten lainojen enimmaistakausval-
tuudesta padtetddn valtion talousarvion yhteydessd, mutta valtiontakaukset mydnnetdén Valtion
asuntorahaston vastuulla. Viime vuosina asuntorahastoon ei ole esitetty siirrettdvdksi varoja
talousarviosta, vaan rahastosta on pdinvastoin esitetty siirrettdvaksi varoja talousarvioon.

Vaikka valtiontakauksista tai -takuista perittdvistd maksuista kertyvid tuloja jonkin verran tulou-
tuu suoraan talousarvioon, néyttéisi kuitenkin silté, ettd erityislainsdddanto6n perustuvien valti-
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ontakausten myontévaltuus voidaan paattdd talousarviossa, mutta ainakin péédosin yritystoimin-
nan ja asuntorahoituksen varsinainen valtion takausvastuu jdtetddn erillisen rahaston vastatta-
vaksi.

Koska muissakin valtiontakauksissa on kidyt0ssa takausvastuiden rahastointia, vaikka itse taka-
usten myontovaltuus paatettdisiin talousarvion yhteydessid, voidaan Makeraa pitdd edelleen tar-
koituksenmukaisena rahoitusvilineend valtiontakausten myontédmisessd. Nykyisin tavoin toteu-
tettuna valtiontakauksista rahastoon tuloutuvilla takausmaksuilla on mahdollista kattaa takaus-
toiminnasta aiheutuvat menot. Tdma& kuitenkin edellyttdd, ettd valtiontakaukset edelleen myoén-
netddn toiminnallisesti terveille yrityksille ja valtiontakauksiin siséltyy tukielementti. Toistai-
seksi takausprovisioina saadut tulot ovat ylittdneet takaustappioista aiheutuneet menot.

Edelld mainitut hy6odyt ja haitat voidaan tiivistdd seuraavasti:

Hyddyt:
- siirto talousarvioon lisdd jonkin verran talousarvion ldpindkyvyytté ja siten edus-
kunnan ohjaus- ja tiedonsaantivaltaa

Haitat:

- takausprovisiot eivit endéd kaytettdvissa takaustappioiden kattamiseen eikd valti-
ontakausten takausprovisioita voitaisi kerryttdd tuleviin takaustappioihin varau-
tumiseksi, jonka vuosi valtiontakauksilla ei olisi varautumisrahastointia kuten
Valtion asuntorahaston ja Finnveran valtiontakauksissa

- médrdrahatarpeen ennakointi haastavaa takaustappioiden vuotuisten vaihtelujen
vuoksi

4.3.1.4 MaankéyttGtoiminta

Maankéytto sisdltdd nykyisin pddosin Makeran taseeseen siséltyvien, olemassa olevien maiden
hallinnointia sekd maan hoidosta, hankkimisesta ja luovuttamisesta aiheutuvia tehtévia ja kus-
tannuksia. Uusien maiden hankinta liittyy lahinnéd uusjakoihin tai valiolle perinténa tulleisiin
maihin, jotka luovutetaan varsin nopeasti siihen tarkoitukseen, johon ne on lunastettu Valtio-
konttorilta.

Maankéyttotoimintaan liittyy sekd kysymys, missé taseessa valtion maa- ja vesialueita késitta-
vdd omaisuutta kisitellddn, ettd maankdytostd aiheutuvien tulojen ja menojen tuloutuskohde ja
rahoitusléhde.

Edelld mainittu omaisuus on mahdollista siirtdd joko suoraan valtion taseeseen, jolloin hallinta
edelleen sdilyisi maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan viranomaisilla, tai sellaiselle val-
tion viranomaiselle tai yhteis6lle, joka kdyttdd niitd omaan toimintaansa. Vastaavalla tavalla
kuin tuloutus lainoista ja menot maan hankinnasta ja hoidosta, myos valtion saamat myyntihin-
tasaamiset on mahdollista tulouttaa suoraan talousarvioon tai rahastoon ja menot maksaa joko
rahastosta tai talousarvion méaérarahasta.

Edut

Valtion taseessa maa- ja vesialueista muodostuvan omaisuuden hallinta ndkyy katteena valtion
vastuille.
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Jos maa- ja vesialueista muodostuva omaisuus siirretddn muille viranomaisille kédytettdvaksi
muihin tarkoituksiin siten, ettd ne korvataan rahastolle, maatalouden rakennetukiin siirtyy viélit-
tomasti kédytettdvaksi mainittuun maaomaisuuteen sitoutuneet varat.

Siirtdmalla tulot ja menot talousarvioon lisédtadn talousarvion lapinakyvyyttd ja kattavuutta edel-
lisissd kohdissa mainituin tavoin.

Heikkoudet

Valtion omaisuuden hallintoa on siirretty viime vuosina pois valtion taseesta ja suorasta valtion-
omistuksesta valtion omistamiin yhtiGihin tai yhteisdihin. Siirto taseeseen toimisi pdinvastoin.
Siirtdmalld maa- ja vesialueista muodostuva omaisuus taas muille organisaatioille kuten Metsa-
hallitukselle menetetddn mahdollisuus hankkia ja luovuttaa uusia maita tai jo olemassa olevia
maita tilusrakenteen parantamiseen siten, kuin maita alun perin hankittaessa on ollut tarkoitus.
Jos samalla kokonaan lopetetaan maan uushankinta, heikkenee valtion mahdollisuus edistdi
uusjakojen toteutumista merkittdvasti, kun valtiolla ei endd ole kiytettdvissd vaihtomaata tilus-
jarjestelyjen toteuttamiseksi.

Olemassa oleva maa- ja vesialueista muodostuva omaisuus on mahdollista myos sdilyttdd rahas-
ton taseessa, mutta siirtdd kuitenkin siitd aiheutuvat menot ja tulot sekd uuden maan hankintaan
tarvittavat varat talousarvioon. Menettely ei kuitenkaan vaikuta luontevalta, koska rahaston
omaisuudella ja sitd koskevilla tuloilla ja menoilla on selked kytkentd. Tarkoitukseen osoitetta-
van maéérdrahan mitoitus ja ajoittaminen on joka tapauksessa tyolddampaé kuin rahastotaloudes-
sa, koska tdlloin ei ole yksinomaan kayttosuunnitelman muutoksella mahdollisuutta toteuttaa
sellaista maan ostoa, johon alun perin kéyttGsuunnitelmassa ei ole varauduttu. Menettely luon-
nollisesti edellyttdd, ettd rahastossa muuten on varoja tarkoitukseen osoitettavissa. Talousarvio-
taloudessa tillaisessa tilanteessa kuitenkin tarvittaisiin lisdtalousarviota. Lisdksi tarvitaan tyo-
ladmp&é hallinnointijarjestelmad, kun omaisuuden seuranta on rahastossa ja menot ja tulot talo-
usarviossa.

Siirto talousarvioon katkaisisi my&s nykyisen yhteyden maanhankintaan ja myyntiin liittyvien
menojen ja tulojen osalta, koska valtion omistusajalta mahdollisesti kertynyt arvon lisddntymi-
nen ei endé jdisi maatalouden rakennetoimenpiteisiin kdytettaviksi, vaan tuloutuisi suoraan talo-
usarvioon. Joka tapauksessa tuloja ei voitaisi endéd suoraan kdyttdd rahaston toimintojen rahoit-
tamiseen. Niiden toimintojen rahoittaminen maanmyynnistd saaduilla rahaston tuloilla, jotka
edelleen péitetddn pitdd rahastosta rahoitettavina, sen sijaan yhdistéisi edelleen sekd rahaston
tulot ettd menot.

Jos maankéyttGtoiminnan menot siirretdédn valtion talousarvioon, toiminnasta aiheutuvien rahas-
ton kaikkien menojen ajoitukseen on luotava hallinnointijarjestelma, jota ei ole tarvittu rahastos-
sa. Tama4 aiheuttaa lisdty6td menoseurannassa.

Edellyttdd

Tulojen ja menojen siirto talousarvioon edellyttdd ensin ratkaisua siitd, miten maa- ja vesialueis-
ta muodostuvaa omaisuutta hallitaan. Jos timd omaisuus siirretddn, on ratkaistava, siirretdanko
se korvauksetta, vai edellytetdénké omaisuus ylipddtddn korvattavaksi ja jos edellytetddn, miten
omaisuus arvostetaan ja mihin saatu korvaus tuloutetaan ja kaytetdédn. Jos edelld mainittu omai-
suus ainoastaan siirretddn pois rahaston taseesta valtion taseeseen, mutta hallinta jad edelleen
nykyiselle organisaatiolle, toiminnallisia muutoksia on vdhdn. Muutokset koskevat 1dhinnd kir-
janpitojérjestelmié ja lainsdddéntdd. Télloin myds maa- ja vesialueiden hoidosta ja hankinnasta
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aiheutuvien menojen siirtdminen rahastosta talousarvioon edellyttdé 1dhinni talousarvioon otet-
tavia tulo- ja menomomentteja samalla tavoin kuin jos valtion lainat siirretddn talousarvioon.
Liséksi tulojen ja menojen siirto edellyttdé hallinto-, tieto- ja seurantajérjestelmien muuttamista
tarpeellisilta osin. Valtionperint6jen tarkoituksenmukaista késittelyd on joka tapauksessa selvi-
tettivd samoin kuin tutkittava mahdollisuutta keskittdd ainakin uusjakoihin liittyvdd maakaytto-
toimintaa yhteen ELY-keskukseen, jossa sdilytettdisiin my0s riittdvd osaaminen kyseisessé toi-
minnassa.

Jos maa- ja vesialueista muodostuva omaisuus siirretddn ympéristoministeriolle, siirtyvdt myos
tulot ja menot ympéristoministerion hallinnonalaa koskevaan talousarvion osaan. Télléin on
myoOs ratkaistava, voidaanko edelld mainittu Makeran taseeseen siséltyvd omaisuus siirtdd ym-
péristoministerion hallinnonalalle kaytettavdksi ympéristotarkoituksiin korvaamatta siirretyn
omaisuuden arvoa maatalouden hallinnonalalle.

Jos taas Makeran maa- ja vesialueista muodostuva omaisuus siirretddn Metsdhallitukselle, on
samalla selvitettdvd, siirretddanko se kdytettdvaksi luonnonsuojelullisiin tarkoituksiin vai talous-
metsiksi, joista valtion on tarkoitus saada myds tuloa. Varsinkin, jos siirto toteutetaan luovutta-
malla omaisuus talousmetsiksi, siirto ei voi toteutua korvauksetta, koska tdlléin Metsédhallitus
saisi laitonta valtiontukea verrattuna muihin metsdnomistajiin. Ratkaistavaksi tulee, miten arvi-
oidaan maiden arvo niin, ettei luovutushintaan sisélly tukea. Maa- ja vesialueet muodostavat
varsin laajan omaisuuden ja ulkopuolisten arvioijien kdytté voi olla kallista. Toisaalta maa- ja
metsdtalousministerion oman hallinnonalan asiantuntijoiden kdyttd arvioinnissa ei vélttdmétta
ole riittdvadn puolueetonta ulkopuolisten ndkdkulmasta.

Jos joko siirto taseeseen, siirto muulle organisaatiolle tai yksinomaan tulojen ja menojen siirto
talousarvioon toteutetaan, siirron ajankohtaa ei ole vilttdmatontd ajoittaa mahdollisen muun
toiminnan, 1dhinnéd avustusten siirtoon talousarvioon. Hallinnon organisoinnin ja etenkin tieto-
jérjestelmien suunnittelun kannalta on kuitenkin hyvi, jos tiedossa on, aiotaanko maankaytto-
toiminta siirtdd kokonaan tai osaksi joko rahastosta talousarvioon tai kokonaan toiselle viran-
omaiselle.

Kaikissa edelld mainituissa tilanteissa muutokset edellyttdviat Makera-lain muuttamista sekd
osin myos substanssilainsddddnnén muuttamista.

Edelld mainitut hyodyt ja haitat voidaan tiivistda seuraavasti:

Hyodyt:
- siirtamélld maankdytt6toiminnan tulot ja menot talousarvioon lisdttdisiin talous-
arvion ldpindkyvyytta ja kattavuutta edellisissd kohdissa mainituin tavoin
- omaisuuden siirto suoraan valtion taseeseen nékyisi katteena valtion vastuille
Haitat

- jos tulot ja menot olisivat talousarviossa, mutta hallinta rahastossa, katkeaisi nii-
den luonnollinen yhteys

- siirto muulle viranomaiselle tai taholle maksua vastaan ja tuloutus talousarvioon
veisi maaseudun kehittdmiseen tarkoitetuin varoin hankitun omaisuuden tulot
pois kdyttotarkoituksestaan

- hallinta valtion taseessa ja tulot ja menot talousarviossa toisi uuden méariraha-
tarpeen, jonka mitoitus ja ajoittaminen haastavaa
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4.3.1.5 Peruskuivatus

Peruskuivatustoiminta ja sen tukeminen liittyy toisaalta yleisiin vesitalouden toimenpiteisiin ja
toisaalta on vilttdméton edellytys maatalouden harjoittamiselle. Peruskuivatustoiminnan organi-
sointi maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerién hallinnonalan toimijoiden valilld
edellyttdd joka tapauksessa uudistamista. Samassa yhteydessd on mahdollista tarkastella myos
peruskuivatustoiminnan rahoitusldhdettd. Sen jilkeen, kun peruskuivatusten tukemisessa on
siirrytty yksinomaan avustuksiin, rahoitus on ldht6kohtaisesti mahdollista toteuttaa myés talous-
arvion médrarahasta.

Edut:

Siirto talousarvioon vastaisi yleisté tavoitetta koota valtion menotalous talousarvio- ja kehysme-
nettelyn yhteyteen.

Heikkoudet:

Toiminnan rahoituksen siirtimiseen talousarvioon liittyy samanlaisia ongelmia kuin maa- ja
porotalouden seké kolttien avustusten siirtdmiseen liittyen on kohdassa 4.2.1.1 esitetty. Perus-
kuivatusavustusten siirtdmiseen liittyvdt hallinto- ja tietojdrjestelmiongelmat ovat kuitenkin
hieman eri luoteisia, koska seurannassa ja hallinnoinnissa jo nykyisin on ongelmia, jotka joudu-
taan ennen pitkad ratkaisemaan.

Edellyttéid:

Siirto edellyttdisi riittdvéan pitkdkéyttoistd médrdrahaa ja mahdollisesti mydntdvaltuutta talous-
arviossa, silld hankkeet ovat pitkdaikaisia.

Hallinto- seuranta- ja tietojérjestelmid ajantasaistettaessa olisi otettava huomioon myds rahoitus-
ldhteen muutos ja siitd aiheutuva seurantatarve,

Hallinnoinnin osaamisesta olisi huolehdittava samoin kuin riittdvistd henkiloresursseita.

Makera-laki on joka tapauksessa uusittava, mutta muuten muutos ei vaatisi erityislainsdiadinnén
muuttamista timén johdosta, silld laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997) mahdol-
listaa jo nyt talousarvion kdyttdmisen rahoitukseen.

4.3.1.6 Tutkimusrahoitus

Makerasta rahoitettava tutkimus on rahaston nykyiseen toimintaan ndhden vihdistd, mutta jos
avustukset siirretdédn talousarvioon, tutkimusrahoituksen merkitys rahaston toimintana lisdéntyy.
Varsinkin niin kauan kuin rahastolla on omia tuloja, tutkimusrahoituksen siilyttiminen rahas-
tossa on mahdollista varsin pitkdén ilman, ettd rahastoon on tarpeen siirtia varoja.

Makerasta rahoitettu tutkimus on sindnsd mahdollista siirtdd osaksi muuta, talousarviosta rahoi-
tettua tutkimusta. Kuten kohdassa 2.5 ilmenee, Makerasta rahoitetut tutkimushankkeet tiyden-
tavit yliopistojen ja tutkimuslaitosten tutkimusrahoitusta ja on olennaisen tirkedd rahoitettaessa
tutkimuksia, joita hallinto itse tarvitsee tuki- ja muiden ohjausvilineiden ennakointiin ja arvioin-
tiin. Vastaavalla tavalla kdytetdsin my6s maaseudun kehittdmiseen ja porotalouteen mydnnetti-
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vid Makeran tutkimusvaroja. Sindnsd Makeran varoja vastaava rahoitus on siirrettivissd myos
erilliseksi talousarvion méaardrahaksikin.

Edut:

Siirto talousarvioon vastaisi yleisté tavoitetta koota valtion menotalous talousarvio- ja kehysme-
nettelyn yhteyteen.

Heikkoudet:

Makeran tutkimusvaroja on kéytetty painotetusti nimenomaan maataloustutkimuksen rahoitta-
miseen. Vaikka elintarviketalous menestyy varsin hyvin kilpailtaessa yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten ja muiden tutkimusrahoittajien myontdmastd rahoituksesta, maatalouden tutkimus ei ole
kovin hyvin menestynyt tdssd kilpailussa. On mahdollista, ettd keskitettdessd tutkimuksen ra-
hoittamista entisestddn yliopistoille ja yhteishankkeisiin, maatalouden osuus tutkimusrahoituk-
sesta heikkenee. Téll6in mahdollisuus séilyttda rahoitus sellaisiin akuutteihin tutkimustarpeisiin,
jollaisiin Makeran tutkimusvaroja on kaytetty, heikkenee. Jotta hallinnon tarpeista ldhtevéin
maataloustutkimukseen olisi riittdvésti varoja, olisi talousarvioon otettava tdhéin tarkoitukseen
nimenomainen mairaraha. Mikéli tutkimusrahoituksen méariraha ei ole maa- ja metsétalousmi-
nisterién hallinnonalalla, saattaa olla vaikea varmistaa méadrdrahan riittdvyys. Siirto tulosohjat-
tavien tutkimuslaitosten budjetteihin taas ei mahdollistaisi hankkeiden vapaata kilpailuttamista.

Edellyttda:

Siirto talousarvioon on mahdollista tehdd ottamalla talousarvioon tdhan tarkoitukseen oma méa-
rdraha tai lisdamalld yhteistutkimusvaroja ja edellyttdmalld, ettd niitd kaytetddn vastaavaan tar-
koitukseen, kuin nyt kédytetdéin Makeran varoja. Tdlldin kuitenkin tutkimusrahoituksen luonne
muuttuu.

Jos siirto toteutetaan, tarkoituksenmukaisinta olisi siirtdd rahoituksen mydntd ja talousarviosta
mydnnetyn rahoituksen maksu talousarvioon ja jittdd Makerasta jo mydnnetyn rahoituksen
maksu toteutettavaksi rahaston varoista. Makeran tutkimusrahoituksen maksuaikatauluja ei ole
sidottu myont6ihin, vaan on ldhdetty siitd, ettd rahastossa on varoja sidottujen rahoituspéitdsten
maksuun.

Siirto edellyttdd my6s uuden hallinto- seké tieto- ja seurantajirjestelmien luomista maa- ja met-
sdtalousministerioon.

Muutos sindnsi ei vaatisi lainmuutosta. Maatalouden ja maaseudun tutkimusta koskeva lainséé-
déantd mahdollistaa jo nyt talousarvion kayton tutkimusrahoitukseen. Sen sijaan porotalouden ja
luontaiselinkeinojen seké kolttalain mukaisiin tutkimuksiin voidaan kdyttdd vain Makeran varo-
ja. Tdltd osin lainsdddantda olisi muutettava.

4.3.1.7 Muu toiminta

Rahaston varoja voidaan kdyttdd myds pakkohuutokaupalla myytdvien kiinteistdjen lunastami-
sesta valtiolle annetussa laissa (23/1938) tarkoitettuun toimintaan. Kdytdnndssa tita toimintaa ei
endd tehda.
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Makera-lain mukaan rahaston varoja voidaan kéyttdd myos maitokiintididen hankintaan ja kan-
sallisen varannon ylldpitoon. EU on pééttédnyt lakkauttaa jirjestelmin vuonna 2015. Siihen asti
jarjestelmai on kuitenkin ylldpidettdvi ja tarvittaessa varat kiintiokauppaan oltava. Mahdollisis-
ta korvaavista jarjestelmistd ei ole paatoksia.

Lisdksi rahaston varoja on voitu kdyttdd menoihin, jotka vélittomasti ovat edistdneet rahaston
tavoitteiden toteutumista. Téllaisena toimintana on pidetty muun muassa rahaston varojen kayt-
toon liittyvien tietojarjestelmien kehittdmista.

Edut:

Toimintamenojen luonteisten erien siirtdminen rahastosta talousarvioon lisdd talousarvion katta-
vuutta. Sen sijaan lunastamistoiminnan tai kiintiGhallinnan siirtimisestd talousarvioon ei ole
ndhtivissé juurikaan etua.

Heikkoudet:

Kiinteiston lunastus pakkohuutokaupasta ja luovuttaminen entisen omistajan lapsille tai 14heisil-
le on luonteeltaan maankédyttdtoimintaa, mutta tiukemmin si4deltyd. Toimintatapa ei endd vas-
taa nykyisid tarpeita eikd vélttimattd endd edes tdytd yhteis6lainsddddnnon edellytyksid. Toi-
menpiteestd on tarkoituksenmukaisempaa luopua kokonaan kuin siirtdd siitd mahdollisesti ai-
heutuvia kustannuksia talousarvioon. Tapausten méar jéisi joka tapauksessa vihiiseksi, vaikka
sitd kaytettdisiinkin, eikd uuden hallintomallin luominen téllaiseen toimenpiteeseen ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Poistuvia maitokiintiditd varten ei ole tarkoituksenmukaista luoda uutta hallinnointijirjestelmai
lyhyeksi ajaksi. Lisdksi on vaikea ndhdé, miten kiintididen kansallinen varanto ja sen hallin-
nointi talousarvion yhteydessé toteutettaisiin.

Nykyiselldan Makeran kayttGtarkoitus on niin yleispiirteinen ja laaja, ettd sen sisilld on ollut
mahdollista rahoittaa varsin erityyppistd toimintaa. Tdm4 on ollut seki rahaston etu etti toisaalta
heikkous. Rahasto on joustava viline ylldttdviin tarpeisiin ja timé etu menetettiisiin siirrolla
talousarvioon. Toisaalta saattaa rahastoon kohdistua myds sellaisia rahoitustarpeita, joita loppu-
Jjen lopuksi ei olisi tarkoituksenmukaista rahoittaa rahastosta, vaan tuoda selkedsti katettavaksi
osana muuta toimintaa.

Edellyttdd:

LahtSkohtana voidaan pitéd, ettd ensin selkeytetdédn rahoituskohteiden sdilyminen ylipdénsi ja,
jos toimintatapa sdilytetddn, sen jilkeen rahoitustapa. Vasta timén jilkeen voidaan arvioida,
mitd kaikkea siirto talousarvioon télloin edellyttdisi. Yleisesti voidaan kuitenkin olettaa, ettd
tdlloin tarvitaan sekd Makera-lain muutosta, erityislainsddddnnon muutoksia, méirarahaa talo-
usarvioon sekd hallinnointi-, seuranta- ja tietojarjestelmien muutoksia.

4.3.2 Toimintojen muuttaminen tai lisddminen

EU:n uuden rahastokauden tukijédrjestelmien tukivilineisiin voi kuulua my6s sellaisia toiminto-
ja, joita ei nykyisin ole kédyt6ssa tai tukikohteita, joita ei ole ollut tarpeen toistaiseksi tukea. Eri-
tyisesti painotukset ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, maaperén ja vesien suojeluun, riskienhal-
lintaan ja innovaatiotoimintaan ja lyhyisiin ruokaketjuihin saattavat tuoda mukanaan tukijirjes-
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telmid tai uusia toimintatapoja, joiden rahoitusldhteena tai hallinnointiviiineend Makeran tyyp-
pinen rahasto voisi olla harkinnan arvoinen vaihtoehto. Esimerkiksi takaisinmaksettavat avus-
tukset saattaisivat olla sellainen tukiviline, jossa rahaston kdyttd voisi olla tarkoituksenmukai-
sempaa kuin talousarviorahoitus.

Ottaen huomioon, ettd EU:n uuden kauden lainsdddiant6 on vield varsin kesken, rahoitus epésel-
vii ja kilytettdvissi ole kansallinen panostus padttdmattd, on vaikeaa tdsmaéllisesti arvioida, oli-
siko Makeran kiytostd talousarvioon verrattuna saatavissa sellaista lisdarvoa, ettd rahastosta
rahoitettavia tukivilineitd olisi tarpeen lisitd tai muokata. Témén arvion tekeminen edellyttda
tismaillisempéi tietoa siitd, millainen tuki- ja sddddsjarjestelma EU:n tulevaa rahastokautta tulee
koskemaan. Joka tapauksessa rahoitettaessa mahdollisesti uusia tukivélineitd rahastosta, ei nii-
den johdosta rahaston tarkoitus ja koko voi laajentua olennaisesti nykyisestd ilman, ettd muu-
tokseen tarvittaisiin eduskunnassa vahintaan kahden kolmasosan enemmisto.

4.4 Makerasta siirretdin kaikki toiminta valtion talousarvioon

Edellisten eli sdilyttdmisen ja muuttamisen lisdksi vaihtoehtona on myds Makeran lakkauttami-
nen kokonaan.

Edut:

Lakkauttamalla Makera kokonaan pienennetdan talousarvion ulkopuolisten rahastojen méiraa ja
tuodaan kaikki rakennetukitoimenpiteet talousarvioon, miké vastaa tavoitetta talousarviotalou-
den kattavuudesta ja ldpindkyvyydestd. Télloin myos kaikki maatalouden rakennetukitoimenpi-
teet tulevat kehysmenettelyn piiriin.

Siirtdmallid kaikki toiminta talousarvioon tulee hallinnointijrjestelméstd yhdenmukainen, kun
rahaston vaatimia erityistoimenpiteitd ei endé tarvita. Tdmé myos jonkin verran vaikuttanee hal-
linto- ja organisaatiorakenteeseen.

Viltetddn rahaston kdyttdvarojen siirtdminen talousarviosta rahastoon. Téltd osin joka tapauk-
sessa on tehtivi ratkaisuja vuoden 2014 jilkeen, jolloin rahaston tulot vdhenevit olennaisesti ja
toimenpiteiden rahoitusldhdettd on mietittdva.

Heikkoudet:

Talousarvio voi olla rahastoa jiykempi rahoitusviline varsinkin, jos kaikki nykyiset erilliset
toimenpiteet sijoitetaan eri menomomenteille. Vaikka erillisestd rahaston kirjanpidosta voidaan
luopua, vastaavat tiedot on kuitenkin saatava ja raportoiva osana valtion talousarviota ja kirjan-
pitoa. Lisdksi seurannan tulee koskea erikseen eri vuoden méardrahoja. Jos méérérahat ovat li-
siksi usealla eri momentilla, lopputulos voi olla, ettd hallinnointi- ja seurantajirjestelmé loppu-
jen lopuksi muodostuu ty6lddmmaéksi sekd Mavissa ettd etenkin ministeriéssd. Lisdksi Mavista
ministeriéon siirtyy budjetointi- ja laskentatoimen tehtdvid, mikd on vastoin yleistd tehtdvien
siirron suuntaa. Tyon kokonaismaérén lisdys edellyttdd kuitenkin tarkempaa selvitysté.

Kuten kohdassa 4.2.1.4 on todettu, Makeran taseeseen sisiltyvien maiden hallinta ja maankéyt-
tétoiminnan hallinnointi todennédkoisesti talousarvion yhteydessd on nykyistd haastavampaa ja
ty6lddmpéa eikd sen jatkaminen nykyisin tavoin valttdmattd enédd ole lainkaan mahdollista. Ta-
méi voi vaikuttaa haitallisesti erityisesti uusjakotoimintaan, joka kuitenkin varsin tehokkaasti
parantaa tilusrakennetta ja tuo kustannussiéstdjd maatalouden harjoittamisessa.



62

Vaikka Makeran tulokehitys onkin laskeva, on sen omilla tuloilla kuitenkin vield useita vuosia
merkitystd. Jos kaikki rahastosta rahoitettavat toiminnot siirretéién talousarvioon tai ne toimin-
not, joiden jatkamista edelleen pidetéén tarpeellisena, on mahdollista, etti tulojen ottaminen
huomioon rakennetoimenpiteiden nettokustannuksissa vaikeutuu. Joka tapauksessa tuloja ei
voitaisi endd suoraan kéyttd4 rahaston toimintojen rahoittamiseen..

Rahaston kaikkien menojen ajoitukseen on luotava hallinnointijérjestelmd, jota ei ole tarvittu
rahastossa. Tam4 aiheuttaa lisity6td menoseurannassa.

Edellyttidi:

Olisi péétettdvéd, mitd Makerasta nykyisin rahoitettavia toimenpiteitd halutaan sdilyttda ja rahoit-
taa jatkossa talousarvion mairirahasta.

Séilytettdvien tukitoimentoimenpiteiden rahoittamista varten olisi otettava talousarvioon mari-
rahamomentit ja arvioitava, minké laatuisina méérirahoina ja, jos kiytetddn siirtoméaérdrahoja,
kuinka pitkdén kéytettdvissd olevia siirtoméirirahoja kuhunkin toimintaan tarvitaan. Samoin
olisi selvitettdvi, tarvitaanko nykyistd pitkdaikaisempia madrdrahoja ja miten tdmd olisi toteut-
tavissa. Talousarvioon tarvittaneen myds uusia myontdvaltuuksia tukimenojen riittdvyyden
varmistamiseksi ja ajoituksen oikeaksi kohdentumiseksi. Valtiontakausten asema olisi ratkaista-
va ja se, jadko kokonaisvastuu jo mydnnetyistd valtiontakauksista sekd mahdollisista uusista
takauksista sisillytettdvaksi yksinomaan valtion tilinpaitéksen liitetietojen tietoihin kaikista
valtion takausvastuista.

Toimenpiteiden siirtimisessé talousarvioon tulisi myds ottaa huomioon, miltd osin Makeran
menot ovat valtiontalouden menokehykseen kuuluvia ja milt4 osin sen ulkopuolisia. Tama tulei-
si huomioida mééritettdessd uusien momenttien kuulumista kehykseen tai sen ulkopuolelle sekd
asetettaessa kehystaso kattamaan kehysjérjestelmén piiriin uutena siirtyvét menot.

Siirto talousarvioon vaatisi muutoksia hallinnointijirjestelmaan (tuen myontd-, maksu- ja jalki-
toimenpiteet), tieto- ja seurantajirjestelmiin (Rahtu, Hanke, kirjanpito- ja maksujarjestelmét),
mahdollisesti organisaatioihin (Mavin kirjanpitoyksikkd, mahdollinen tehtivien siirto Valtio-
konttorille), EU:n ohjelmien laatimista siten, ettd otetaan huomioon rahaston poistuminen tai
ohjelman mahdollinen muuttaminen vastaavasti ja raportointijirjestelmédn laatiminen ottaen
huomioon tulevien muutosten sisélté. My&s tukijérjestelmien valtiontukipédtokset on tarkistet-
tava vastaamaan muutosta, jos valtiontuen hyviksyttivyytti tutkittaessa on otettu huomioon
my0s tuen rahoitusjérjestelmd. Tama koskee etenkin lainoihin liittyvia tukia. Lisdksi olisi rat-
kaistava, siirretddnkd rahaston taseen omaisuuserit, seki saamiset etti maa- ja vesialueista
muodostuva omaisuus, sellaisenaan valtion taseeseen vai nopeutetaanko taseen vaihto-
omaisuuteen sisidltyvdn maa- ja vesialueista muodostuvan omaisuuden realisointia jo tétd ennen.

Siind tapauksessa, ettd koko rahasto lakkautetaan, on valtion saatavat (valtionlainat ja valtion
myyntihintasaamiset) siirrettdva rahaston taseesta valtion taseeseen. Jos valtion yhdystililld on
sellaisia varoja, ettd ne muodostavat edelleen merkittivin varallisuuserin, timén siirrosta talo-
usarvioon tai valtion taseeseen on piitettivi. Samoin rahaston varoihin kuuluva maa- ja vesi-
alueista muodostuva omaisuus olisi siirrettiva rahaston taseesta valtion taseeseen. Tilléin olisi
ratkaistava, korvamerkit4énko tim3 omaisuusmassa edelleen samaan tarkoitukseen kéytettavak-
si kuin nykyisin vai muutetaanko myés omaisuuden kiyttStarkoitusta tai, Jjos omaisuus luovute-
taan muulle organisaatiolle, tehdaénké se korvausta vastaan. Jos korvausta maksetaan, olisi paa-
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tettvd, tuloutetaanko se ensin rahastoon vai suoraan talousarvioon. Jos maa- ja vesialueista
muodostuvasta omaisuudesta péditetddn luopua kokonaan, talldin todennékdisesti tarvitaan siir-
tyméaikaa tdmén toteuttamiseen. Siirtyméjdrjestelyt edellyttdvit vastuuorganisaatiota (MMM,
Mavi tai ELY -keskukset), yhteisid menettelytapoja sekd siirtyméajasta padttdmista.

Valtionlainoitus ja valtiontakaukset edellyttdvdt samoja ratkaisuja kuin on esitetty kohdissa
4.2.1.2 ja 4.2.1.3. Muut toimenpiteet edellyttdvit paitsi hallinto-, tieto- ja seurantajérjestelmien
muutosta, myds kokonaisuutena arviota siitd, miten toimeenpannaan jéljelle jddvit toiminnot
siten, ettd ne yhdessd muodostavat talousarviosta rahoitettuinakin tarkoituksenmukaisen hallin-
nointikokonaisuuden. Tall6in olisi my6s otettava huomioon, ettd riittdvd osaaminen sdilyy niin
kauan, ettd rahasto kokonaisuudessaan saadaan puretuksi, ja toisaalta talousarvioon siirtyvia
toimintoja varten on riittdvd osaaminen ja resurssit kiytettdvissa.

Rahaston lakkauttaminen edellyttdd Makera-lain kumoamista ja muutoksia tukilainsdadantdon.
Lainsdddannon yhteydessa olisi sdddettdvd my0s tarvittavista siirtymajérjestelyistd, joita on sel-
vitetty edelld tdssd luvussa. Talloin olisi erityisesti varmistettava EU:n rahoittamia tukia koske-
van rahastokauden sulkemiseen liittyvét vaatimukset ja niiden toteuttamisen edellytykset.

Edelld mainitut hyodyt ja haitat voidaan tiivistdd seuraavasti:

Hyddyt:
- vastaa tavoitetta valtion talousarvion kattavuudesta ja ldpindkyvyydestd, edus-
kunnan vaikutusvallasta ja kehysjéarjestelmén kattavuudesta
- kaikilla rakennetoimenpiteilld yksi rahoituslédhde ja hallinnointimenettely
Haitat:

- rahastossa on varallisuutta, jonka hallinnointi rahaston avulla on yksinkertaisem-
paa kuin talousarvion méaérarahasta

- rahaston varallisuuden ja vastuiden avulla saatavat tulot eivét endi olisi ohjatta-
vissa maatalouden ja maaseudun kehittdmiseen

- rahasto on yleensé talousarviotalouden menettelyjad yksinkertaisempi seuranta- ja
maksujérjestelmien kannalta

5. TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET

Ty6ryhmai toteaa yleisesti, ettd rahastosta rahoitettavien toimenpiteiden siirtdminen valtion bud-
jettitalouden piiriin tukee tavoitetta valtion talousarvion ja valtiontalouden kehysjérjestelmén
kattavuudesta ja lapindkyvyydestd sekd eduskunnan budjettivallan lisddmisesta.

Tyoryhmad paityi tydssddn kolmeen péadvaihtoehtoon ja tarkasteli niitd kutakin erikseen. Rahas-
ton muuttamista koskevaan vaihtoehtoon sisiltyy tarkastelu eri toimenpiteiden osalta erikseen.
Verrattaessa néditd kolmea padvaihtoehtoa keskendén tydryhma pédtyi seuraavaan:

1. Tyéryhmi on selvittidnyt néihin paddvaihtoehtoihin liittyvid nékdkohtia (hyddyt ja haitat), jot-
ka ilmenevit erityisesti muistion 4. luvun kohdista 4.2. —4.4.

2. Makeran tulorahoitus heikkenee 1dhivuosina, minka vuoksi elinkeinotoiminnan avustusrahoi-
tus edellyttéisi siirtoja valtion talousarviosta rahastoon, jos avustukset haluttaisiin séilyttdd ny-
kyiselld tasolla. Jos tdssd vaihtoehdossa budjettivaltaa haluttaisiin vahvistaa, tulisi esimerkiksi
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rahaston myontdvaltuudet ottaa talousarvioon sekd selkeyttidd ja lisdtd talousarviossa rahastosta
esitettdvii tietoja.

3. Elinkeinotoiminnan avustusten siirtiminen pois rahastosta toisi rahaston suurimman me-
noerén valtion talousarvioon ja lisdisi siten merkittdvésti talousarvion lapindkyvyyttd ja edus-
kunnan budjettivaltaa seké laajentaisi valtiontalouden kehysjirjestelmén kattavuutta. Talousar-
vion selkeys ja kattavuus paranisi keskeisten elinkeinotoiminnan avustusten eli investointitukien
ja aloitustukien osalta, kun valtionlainoituksen loputtua sekd korkotukilainojen korkotuki ettd
ldhes samoihin kohteisiin my6nnettévit avustukset myonnettdisiin molemmat suoraan talousar-
viosta.

4. Muiden rahaston toimenpiteiden osalta tydryhmé pitdd rahastoa edelleen perusteltavissa ole-
vana rahoitusvélineend.
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LIITTEET
Liite 1.

MAATILATALOUDEN KEHITTAMISRAHASTON VUODEN 2012 KAYTTOSUUNNITELMA
(30.11.2011)

ARVIO TULOISTA yhteensi (milj. euroa)
1. Lainojen korot, lyhennykset ja ylimééréiset lyhennykset

2. Tilojen myyntihintojen korot, lyhennykset ja ylimééréiset lyhennykset
3. Muut tulot

4. Tulot EU:lta

5. Vuodelta 2011 siirtyneet sitomattomat varat

6. Lainojen ja avustusten peruutukset

7. Siirto valtion talousarviosta

MENOT (milj. euroa)

A. Sijoitusmenot

1. Maanhankinta

2. Lainat
2.1. Kansallisesti rahoitettava aloitustuki
2.2. Porotalous-, luontaiselinkeino- ja kolttalainat

B. Kulutusmenot

1. Avustukset
1.1. Kansallisesti rahoitettava kauden 2000-2006 tuki
1.2. Porotalous-, porotila-, luontaiselinkeino- ja koltta-avustukset
1.3. Peruskuivatusavustukset

1.4. Kauden 2008-2013 tukijirjestelmén mukaiset investointituet ja nuorten viljelijoiden aloitustuet
1.5. Elinkeinosuunnitelman hankinnan tuki (kauden 2008-2013 tukijérjestelma)

2. Rahalaitoksille maksettavat hoitopalkkiot

3. Maaseutuelinkeinojen kehittdmistoimintaa koskeva tutkimus

4. Luontaiselinkeinojen ja porotalouden kehittdmistoimintaa koskeva tutkimus

5. Vakuustoiminnan menot

6. Rahoitustukijéarjestelmén (Rahtu) kehitys ja ylldpito

7. Valtakunnalliset tutkimus- ja kehittdmishankkeet

8. Kolttien asiainhoidon, kalavesien hoidon ja palvelutuen kulut

9. Muut menot

VALTIONTAKAUSTEN MAARA
Uusia valtiontakauksia voidaan vuonna 2012 myontéd enintddn 10,0 miljoonan euron lainaméérélle.

210,90
49,50
3,20
0,00
24,30
130,90
3,00
0,00

109,68
4,00
2,20

0,50
1,30
105,68

0,85
2,00
2,50

88,75
0,90
1,70
5,10
0,35
1,00
0,30
0,51
0,22
1,50
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Liite 3. Valtionvastuun ja takaustoiminnan tulot ja menot vuosina 2005-2011

Valtionvastuu- Saadut takaus-|

Valtiontakaus hyvitykset Yhteensd provisiot

Vuosi (milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)
2005 0,264 0,264 0,037
2006 0,153 0,735 0,888 0,062
2007 0,068 0,068 0,097
2008 0,047 0,062 0,109 0,139
2009 0,074 0,074 0,154
2010 0,360 0,005 0,365 0,196
2011 1,620 1,620 0,258
Yhteensd 0,560 2,829 3,389 0,941
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Liite 5. Siirrot valtion talousarviosta MAKERA:an 2004-2011 (milj. euroa).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Talousarvio 14,09 5,64 14,71 15,00 23,11 30,04 30,94 29,84
II lisdtalousarvio 8,50 100,00 8,00
III lisdtalousarvio 33,73 4,50
Yhteensa 1409 14,14 14,71 11500 56,84 38,04 30,94 34,34

Liite 6. Maatalouden investointitarve vuoteen 2020 keskeisissi kohteissa

Investointitarve milj. euroa/vuosi

Kotieldintuotanto

Maidontuotanto 120

Naudanlihantuotanto 30

Sikatalous 58

Siipikarjatalous 12
Tilanpidon aloittaminen ° 151
Puutarhatalous

Avomaantuotanto 16

Kasvihuonetuotanto 47
Muut kohteet

Kuivurit, lampoékeskukset ym. 40

Salaojitus 15

Muut ° 35
Kaikki yhteensi 524

Liite 7. Lehmipaikat 2007 ja 2020 tilakokoluokittain, % ja kpl (Ldhde M.

Lehmépaikat
2007 2020
paikkaa/tila % %
Alle 10 0,3 0
10-15 5 1
15-20 27 5
20-30 28 11
30-50 25 26
50-100 13 33
Yli 100 3 25
100 (296 070 100 (242 765
Yhteensi lehmipaikkaa)  lehmépaikkaa)

3 Perustuu Maaseudun kehittimisohjelman viliarvioinnin 2010 tuloksiin, joiden mukaan noin 10 % sukupolven-
vaihdoksista on vastikkeettomia, 45 % tehdién ilman tukea hintaan 50 000 euroa ja 45 % tehdéén tuettuna hintaan
200 000 euroa.

¢ Esimerkiksi investoinnit hevos- ja lammastalouteen, poro- ja turkistalouteen, rakennetun maatalouskiinteiston
hankintaan ja eldinten hyvinvointitoimenpiteisiin.

7 Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2020, PTT:n tySpapereita 125 (Perttu Pyykkdnen PTT —
Heikki Lehtonen MTT — Anu Koivisto MTT).
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Liite 8. Nautapaikat (pl. lehmiét ja uudistaminen 2007 ja 20020 tilakokoluokittain,

% ja kpl (Lihde *).
Nautapaikat
2007 2020
paikkaa/tila % %
Alle 10 0,8 1,3
10-20 3,9 33
20-30 8,6 4,1
30-50 21,8 9,0
50-100 33,6 233
Yli 100 31,4 58,9
100 (444 821 100 (382 543
Yhteensi nautapaikkaa) nautapaikkaa)

Liite 9. Sikapaikat 2007 ja 2020 tilakokoluokittain, % ja kpl (Liihde ).

Emakkopaikat Muut sikapaikat
2007 2020 2007 2020
paikkaa/tila % % paikkaa/tila % %
Alle 20 1,5 0,5 Alle 100 5,0 0,8
20-50 12,3 0,6 100-200 7,8 1,1
50-100 234 1,9 200-400 18,4 36
100-200 22,1 6,8 400-1000 37,5 20,0
Y1i 200 40,8 90,3 Y1i 1000 31,3 74,5
100 (174 600 100 (140 668 100 (845 720 100 (768165
Yhteensé emakkopaikkaa) emakkopaikkaa) sikapaikkaa) sikapaikkaa)
Liite 10. Broilerit ja munivat kanat 2007 ja 2020 tilakokoluokittain, % ja kpl (Lihde 9.
Broileripaikat Munintakanapaikat
2007 2020 2007 2020
paikkaa/tila % % paikkaa/tila % %
Alle 50 tuhatta 65,1 20,0 Alle 3000 11,0 5,0
50-100 tuhatta 34,9 30,0 3-30 tuhatta 70,0 45,0
Y1i 100 tuhatta 0,0 50,0 Y1i 30 tuhatta 19,0 50,0
100 (6,084 100 (3,843
100 (5,07 milj.  milj. lintu- 100 (4,27 milj.  milj. lintu-
lintupaikkaa) paikkaa) lintupaikkaa) paikkaa)
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Liite 11. Maa- ja porotalouteen myénnetty tuettu rahoitus (avustukset (AV), valti-
onlainat (VL) ja korkotukilainat (KTL) vuosina 2003—2011 ja laskennalli-
nen pitkin aikavilin keskiméiriinen tarve vuoteen 2020.

milj. eur

500

400

300 +

200

100 -

2003 2004

2005 2006

@ Korkotukilaina

— T

2007

2008

O Valtionlaina

2009

2010

2011

B Avustus

TARVE

Liite 12. Erdiden rakennetukikohteiden MAKERA:sta myénnetty avustusrahoitus
vuosina 2008-2011.

] 2008 2009 | 2010 2011
kpl |miljeu| kpl |miljeu] kpl |miljeu| kpl |miljeu
roa roa roa roa

Tilanpidon aloittaminen 644 233 495 15,4 542 17,3 535 17,3
Lypsykarjatalouden raken- 224 31 5 415 39,3 292 29,9 295 28,1
taminen - ]
Lihakarjatalouden rakenta- 131 15,3 151 9,5 106 7,1 94 59
minen -
Sikatalouden rakentaminen 47 2 20 0,7 87 8,7 46 4,7
Tuotantorakenn. rakentami- 249 4,5 423 7 279 3,9 220 3—,4_
nen(1] 1 |
Puutarhatalouden investoin- 121 7,9 92 15,2 67 9,3 63 5,7
nit
Peruspa- 55 0,2 656 3 339 1,4 380 1,9
rann./maarakentaminen
Muut avustukset[2] 2002 23,81 1037 8 1059 18,1 904 10,3
YHTEENSA 34731 108,6] 3289 98,11 2771 95,71 2537 77,3
[1] Tuotantorakennuksilla tarkoitetaan tdssd kuivureita, tuotavarastoja ja lampo-
keskuksia.

[2] Muissa avustuksissa ovat mukana myos lypsy- ja lihakarjanavetoiden, lampoloiden, hevostalouden ja
puutarhatalouden investointitukien lisdtuet kappaleméarini — kyseisten tukien eurot on kirjattu mukaan ko.
tukien kohdalle. Kappalemiériisesti merkittdvid muita avustuksia ovat turkistarhataloutta koskevat rakenta-
misinvestoinnit, eldinten hyvinvointia koskevat irtaimistohankinnat, poro- ja luontaiselinkeinotalouden seké
paliskuntien investointiavustukset ja tydympériston parantamista koskevat investointiavustukset.
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Liite 13
Valtion talousarvion ulkopuoliset muut rahastot
Valtion eldkerahasto

Valtion eldkerahasto on perustettu 1990. Se on tyypillinen varautumisrahasto, josta saidetdsn
valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006). Rahaston on olemassa valtion palvelukses-
sa olevien henkildiden eldkkeiden turvaamiseksi. Rahaston avulla varaudutaan valtion eldkelain
(1295/2006) piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien eldkkeiden, perhe-elikkeiden
ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen samoin kuin ndisti eduista valtiolle aiheutu-
vien menojen tasaamiseen.

Valtion eldkerahasto saa tulonsa valtion virastojen ja laitosten, liikelaitosten ja muiden yhteiso-
jen eldkemaksuina, tyontekijdin eldkemaksuina, erdistd muista eldkkeisiin liittyvistd maksuista
sekd rahaston varoille saatavina tuottoina. Rahaston menot puolestaan muodostuvat rahaston
toiminnasta aiheutuvista menoista sekd vuosittain valtion talousarvioon siirrettivisti varoista.

Varsinaiset valtion eldkemenot katetaan valtion talousarvion méirirahasta. siten, etti maksami-
seen tarvittavat varat siirretdéin kunnalliselle eldkelaitokselle, joka maksaa elikkeet. Valtion
eldkerahastoa kartutetaan siten, ettd rahastosta siirretééin vuosittain valtion talousarvioon 40 pro-
senttia valtion palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta menosta. Sen jil-
keen kun rahasto on karttunut tidyteen madrddnsa, rahastosta valtion talousarvioon siirrettivisti
madrastd paadtetddn vuosittain valtion talousarviossa.

Se osuus valtion eldkerahaston varoista, jota ei siirretd valtion talousarvioon, voidaan sijoittaa
turvallisesti ja tuottavasti.

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on perustettu vuonna 1990 asunto-olojen kehittimisrahaston nimiseni
rahastona. Rahastoon siirrettiin budjettitalouden ulkopuolelle valtion asuntolainasaamiset eli
vuodesta 1949 myonnetyt aravalainat. Rahaston varoista myonnettdvid lainoja ja korkotukia
myonsi vuonna 1966 ARAVA —nimisen viraston tilalle perustettu asuntohallitus. Kun asunto-
hallitus lakkautettiin 1993, rahaston yhteyteen perustettiin virasto, jolle annettiin asumisen tuen
taytintéonpanoon liittyvia tehtdvid. Sekd alkuperdisen rahaston ettd viraston kummankin nimek-
si tuli Valtion asuntorahasto. Asuntohallituksen tehtdvistd osa siirrettiin ympéristoministeri6lle,
Valtiokonttorille, 1ddninoikeuksille, KELAlle ja tilastokeskukselle. Uudistuksella pyrittiin pail-
lekkdisten toimintojen poistamiseen, viranomaisten tyonjaon selkeyttimiseen ja menettelyjen
keventdmiseen.

Valtion asuntorahaston toimiminen samannimisend rahastona ja virastona aiheutti kiytinndssa
sekaannusta. Virastolla oli tehtdvid, joilla ei ollut vilitdntd yhteyttd rahastoon. Liséksi virastolle
oli tarkoitus antaa myos sellaisia uusia tehtdvid, joilla ei ole vilitontd yhteyttd rahastoon, vaan
jotka ovat yleisid asumista koskevia kehittdmistehtdvid. Néin ollen vuonna 2008 eriytettiin talo-
usarvion ulkopuolella toimiva rahastomassa ja viranomaisena toimiva virasto toisistaan. Rahas-
ton nimeksi jdi Valtion asuntorahasto ja viraston nimeksi tuli Asumisen rahoitus- ja kehittimis-
keskus.

Rahastosta sdddetddn Valtion asuntorahastosta annetussa laissa (1144/1989) ja valtioneuvoston
asetuksessa (286/2007). Rahaston tarkoituksena on asunto-olojen kehittimistoimenpiteiden ra-
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hoittaminen. Rahasto keskittyy asunto-olojen kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseen. Sen
varoilla toimeenpannaan valtion asuntopolitiikkaa. Rahastosta rahoitettavista toimenpiteistd
saddetddn erillisessd lainsddddnndssd, kuten aravalaissa (1189/1993).

Rahasto saa tulonsa vanhojen aravalainojen koroista ja lyhennyksista ja erilaisiin valtiontakauk-
siin liittyvistd takausmaksuista. Rahaston menot puolestaan johtuvat asuntotuotantoon ja perus-
parantamiseen myonnetyille lainoille annetusta korkotuista, erityisryhmien investointiavustuk-
sista sekd erdistd muista toimenpiteistd, jotka liittyvét asunto-olojen kehittdmiseen. Liséksi ra-
hasto vastaa erilaisten asuntorakentamisen ja hankinnan valtiontakauksista aiheutuvista menois-
ta.

Rahaston vanhoja lainoja voidaan arvopaperistaa. Rahastolle voidaan myds ottaa lainaa edus-
kunnan talousarvion kisittelyn yhteydessd myontdmien lainanottovaltuuksien rajoissa.

Paitsi lainanottovaltuus, valtion talousarvion késittelyn yhteydessa:

- vahvistetaan rahastosta korkotukea saavien korkotukilainojen myéntdvaltuus

- vahvistetaan rahastosta korvattavien valtiontakausten enimmaismééra

- vahvistetaan asuntorahastolle otettavien lainojen, arvopaperistettavien lainojen, ostettavien
arvopapereiden ja lisdvakuuksien enimmaismaarat; sekd

- péitetdan mahdollisesta siirrosta asuntorahastoon tai rahastosta valtion talousarvioon.

Valtion ydinjétehuoltorahasto

Valtion ydinjitehuoltorahasto perustettiin vuonna 1988. Siitd sdddetdén ydinenergialaissa
(990/1987). Rahaston avulla varaudutaan ydinjatehuollon tuleviin ydinjitehuollon kustannuk-
siin.

Ydinenergian kdytt on luvanvaraista toimintaa, jossa luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia
toiminnan seurauksena syntyvistd tai syntyneestd ydinjdtteestd sekd varautua siitd aiheutuviin
kustannuksiin ja vastata niistd. Varautuminen on toteutettu velvoittamalla jétehuoltovelvollinen
maksamaan vuosittainen maksu rahastoon ja luovuttamaan maksukyvyttomyytensé varalta val-
tiolle sdddetyt vakuudet.

Varautumisvelvollisen vastuumdérid on kunkin ydinjitehuoltovelvollisen tuottamien ydinjéttei-
den ydinjatehuollosta tulevaisuudessa aiheutuvien menojen arvioitu mééré, jonka rahasto vuosit-
tain kullekin vahvistaa. Samoin rahasto vahvistaa jokaisen vuosittain maksettava maksun, jolla
tdma madra saavutetaan.

Rahaston pddoma muodostuu ydinhuoltovelvollisille vuosittain maérattédvistd maksuista ja ra-
haston tuotoista. Rahaston vuotuinen voitto tai tappio siirretddn vuoden lopussa rahasto- ja kate-
osuuksiin. vuodenlopussa siin suhteessa kuin ndmé ovat kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina.

Jiatehuoltovelvollisen rahasto-osuutta vastaavasta maidristd voidaan lainata takaisin enintddn 75
prosenttia tdstd méadrastd. Myos valtio voi lainata rahastosta.

Se osa rahaston varoista, joita ei ole lainattu, on valtion kéytettdvissé ja voidaan valtion talous-
arviossa siirtda rahastosta méidrdajaksi valtiovarastoon. Talousarvioon on téll6in otettava vuosit-
tain médrdraha rahastolle sind vuonna takaisin siirrettdvien varojen palauttamiseen korkoineen
ajalta, jona varat ovat olleet valtiovarastossa.
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Valtiolla on my6s oikeus maédrdajaksi lainata se maira rahaston varoista, jota ei ole lainattu
edelld mainituin tavoin tai ei ole ollut siirrettynd valtiovarastoon, mutta t4ll6in laina voidaan
vaatia maksettavaksi takaisin hyvin nopeasti, jos lainattuja varoja tarvitaan vahvistetun ylijia-
mén palauttamiseksi jatehuoltovelvolliselle.

Jos rahaston varoja jaa kayttamattd, rahaston on sijoitettava siten kdyttdméttd jaéneet varat tur-
vaavia vakuuksia vastaan tuottavalla tavalla.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahasto perustuu 1958 vuonna perustettuun varmuusvarastorahastoon, joka 1986
siirrettiin talousarvion ulkopuoliseksi rahastoksi ja on nykyisin 1993 perustetun Huoltovar-
muuskeskuksen hoidossa. Huoltovarmuuskeskukselle kuuluu huoltovarmuuden kehittiminen ja
yllapito.

Valtion huoltovarmuusrahasto on osa vuonna 2008 uusittua huoltovarmuusorganisaatiota, josta
sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992). Laissa sdddetddn, mi-
ten poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvataan vieston
toimeentulon, maan talouseldmédn ja maanpuolustuksen kannalta vilttimittomat taloudelliset
toiminnot ja niihin liittyvit tekniset jarjestelmit (huoltovarmuus).

Huoltovarmuus késittdd ylipddtdan yhteiskunnan toiminnallisen kyvyn kuten tietoverkkojen ja
logistiikan toimintavarmuudesta huolehtimisen, mutta sisdltdd myds materiaalisen huoltovar-
muuden. Huoltovarmuuden ylldpitoon osallistuvat paitsi julkiset toimijat (sektorit), myds yri-
tykset (poolit), joiden toimintaa ohjataan sopimuksin. Olennainen osa materiaalista huoltovar-
muutta on valtion varmuusvarastojen ylldpitdiminen vieston toimeentulolle, elinkeinoeldmén
toiminnalle ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle sekd huoltovarmuutta koskevien Suomen
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttimattomisti raaka-aineista ja tuotteista.

Kéaytdnndssd huoltovarmuudesta huolehtimisen organisoiminen kuuluu Huoltovarmuuskeskuk-
selle samoin kuin vastuu huoltovarmuuden toimimisesta. Lihtékohtaisesti Huoltovarmuuskes-
kus hinnoittelee suoritteensa liiketaloudellisin periaattein, ellei huoltovarmuuden turvaaminen
muuta edellytd. Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan kuitenkin sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) ja nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain (1472/94) nojalla kannettavat huoltovarmuusmaksut. Huoltovarmuusvarastojen ylldpito
rahoitetaan energiahyddykkeistd kannettavalla huoltovarmuusmaksuilla. Rahastosta rahoitetaan
myos erddt teknisen infrastruktuurin turvaamiseksi toteutetut varajérjestelyt. Viljan, siemenvil-
jan ja nurmikasvien siemenen varmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot ja muut kustan-
nukset voidaan korvata kuitenkin valtion talousarviosta.

Huoltovarmuusrahaston pddoman muodostavat varmuusvarastoissa olevat tavarat, sijoittamat-
tomat varat sekd Huoltovarmuuskeskuksen muu omaisuus ja saatavat. Varmuusvarastoitujen
tavaroiden Iluovutuksessa syntynyt voitto tai tappio otetaan huomioon huoltovarmuusrahaston
pddoman muutoksena.

Jos valtioneuvosto pédttad lakkauttaa tai supistaa valtion varmuusvarastoja, huoltovarmuusra-
haston pddoma tai supistusta vastaava osa siitd tuloutetaan valtion talousarvioon.

Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtioneuvoston luvalla ja sen méddrdamilld ehdoilla ottaa lai-
naa enintddn 200 miljoonaa euroa. Lainojen lyhennykset ja korot maksetaan huoltovarmuusra-
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haston varoista. Valtio vastaa huoltovarmuusrahaston lainoista siltd osin kun sen varat eivit
nithin riita.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahasto on vuonna 1999 muodostettu vastaamaan samanlaisista sitounuksista, joita
aikaisemmin antoivat 1963 perustetut Vientitakuukeskus ja Valtiontakuukeskus. Rahasto siirret-
tiin samalla kauppa- ja teollisuusministerion (nykyisin tyd- ja elinkeinoministerion) yhteyteen.
Rahastosta sdddetddn valtiontakuurahastosta annetussa laissa (444/1998).

Rahaston tarkoituksena on turvata valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998)
tarkoitetun yhtion (erityisrahoitusyhtio eli Finnvera) antamien tiettyjen sitoumusten téyttdminen.
Naiitd ovat takuut ja takaukset, joista sdddetddn seuraavissa laeissa:

- valtion vientitakuista annettu laki (422/2001)

- valtion alustakauksista annettu laki (573/1972)

- ympdéristonsuojelua edistdviin investointeihin myonnettdvistd valtiontakauksista ja vientita-
kuista annettu laki (609/1973) ja

- valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annettu laki (651/1985).

Rahaston varoista hoidetaan myds Valtiontakuukeskuksen ja sen edeltéjien vastuusitoumukset.

Rahaston varat muodostuvat sitoumuksista perittdvistd maksuista, erillisrahoitusyhtién rahas-
toon siirtamistd varoista ja méadrarahasiirroista valtion talousarviosta.

Erillisrahoitusyhtion on itse rahastoitava osa toimintansa tuloksesta kahteen eri rahastoon. Vas-
ta, jos ndistd yhtion rahastoista ei voida kattaa erillisrahoitusyhtion sitoumuksista aiheutuvia
maksuja, ne maksetaan valtiontakuurahastosta. Valtiontakuurahasto voi myds antaa korotonta
lainaa erillisrahastoyhtiolle sen rahoitusvajeen kattamiseksi.

Rahaston varoja on pidettdvd valtion yhdystililla riittdvd maard sitoumusmaksujen ja lainojen
maksamiseen erityisrahoitusyhtiolle. Jollei tdma riitd, rahastoon siirretdén tarvittava méaaré val-
tion talousarvion méirarahasta.

Maatalouden interventiorahasto

Maatalouden interventiorahasto perustettiin vuonna 1995 Suomen liittyessd Euroopan unioniin.
Rahastosta sdddetdéin maatalouden interventiorahastosta annetussa laissa (1206/1994)

Rahastosta maksetaan Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalastuspoli-
tilkan mukaisesta interventiovarastoinnista, interventio-ostoista sekd interventiomyynneisti ja
ruoka-avusta Suomessa aiheutuvat menot. Euroopan unioni korvaa edelld mainitut menot Suo-
melle jdlkikdteen Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahaston) varoista. Suo-
melle suoritettavat korvaukset tuloutetaan interventiorahastoon.

Maatalouden yhteisestd markkinajérjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityis-
sadnnoksistd (yhteisid markkinajérjestelyjd koskeva asetus) annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 mukaan Euroopan unionin jasenvaltion on ostettava interventioon neuvoston
asetuksessa tarkoitetut tuotteet, jotka tarjotaan interventioon kullakin ostokaudella. Maatalous-
tuottajilla on siten tdltd osin subjektiivinen oikeus myydd tuotteita interventioon tuotteiden
markkinoinnin varmistamiseksi.
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Vilja ostetaan interventiovarastoon interventiorahaston varoilla. Kaytdnndssd rahasto joutuu
ottamaan lainaa interventio-ostojen rahoittamiseen. Varastojen purkamisesta pédittdd Euroopan
komissio kulloisenkin markkinatilanteen perusteella. Myyntitarjouskilpailujen avauduttua ja
varastojen purkautuessa saadut myyntituloa alentavat rahaston lainanottotarvetta ja lainapdi-
omaa. Tdhén saattaa kulua useita vuosia.

Interventiorahastosta maksetaan myds sellaiset edelld mainituista toimenpiteistd aiheutuneet
menot, joita ei Euroopan unionin sddnndsten mukaan kateta Euroopan maa-talouden tukirahas-
tosta. Ndiden menojen maksamiseen tarkoitettu médérdraha varataan valtion talousarvioon ja
siirretddn valtion talousarviosta rahastoon. Méérédraha on ollut viime vuosina yhdestd kahteen
miljoonaa euroa.

Valtioneuvosto voi antaa rahastolle luvan hyvdksymilldédn ehdoilla ottaa edelld mainittujen toi-
mintojen véliaikaiseksi rahoittamiseksi lainaa. Lainojen kokonaismé&ird ei saa samanaikaisesti
ylittdd 100 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 valtuutta véliaikaisesti korotettiin 200 miljoonaan
euroon. Valtion vastuulla olevien lainojen lainanottotehtavit hoitaa Valtiokonttori.

Maatalouden interventiorahaston tulot muodostuvat interventioon ostettujen tuotteiden myynti-
tuloista sekd EU:lta saaduista korvauksista. Menot puolestaan muodostuvat pddosin interventio-
ostoista ja niitd varten otettujen lainojen korkomenoista. Valtion talousarviossa on madriraha
niiden rahaston menojen maksamiseen, joita ei rahoiteta Euroopan unionin maataloustukirahas-
tosta.

Interventiorahaston taseen méérd vaihtelee merkittdvasti sen mukaan, miten interventio-ostoja
on tehty ja sitd varten otettu lainaa.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Vuonna 1924 perustettu Valtion radiorahasto siirrettiin ns. vanhana rahastona vuoden 1999 alus-
ta Valtion televisio- ja radiorahastoon. Samalla rahaston nimi muutettiin valtion televisio- ja
radiorahastosta annetulla lailla (745/1998) Valtion televisio- ja radiorahastoksi. Rahasto on
olemassa Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitusta varten. Liséksi sen tarkoituksena on muutoinkin
edistdd televisio- ja radiotoimintaa. Rahaston varoja voidaan kayttdd myGs rahastoon keréttdvien
maksujen perimisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Lailla on my®s jérjestetty rahaston
hoito, josta huolehtii Viestintivirasto.

Rahaston varat muodostuvat keréttdvistd maksuista ja edellisiltéd tilikausilta kertyneistd ylijaa-
mistd, jotka ovat rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililld. Rahastoon kerétdan

- television kéyttdmisestd perittdvit televisiomaksut

- takautuvat televisiomaksut

- viivdstysmaksut

- tarkastusmaksut ja

- korvaukset maksujen perinnéstd aiheutuneista kuluista

Eduskunnan kasiteltdvéna on parhaillaan hallituksen esitys laeiksi Yleisradio Oy:std annetun
lain seka valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta (HE 29/2012 vp).

Esityksessd ehdotetaan television kdytt6on perustuvasta televisiomaksusta luovuttavaksi. Vuo-
den 2013 alusta rahoitus perustuisi valtion televisio- ja radiorahastolle valtion talousarviosta
siirrettdvddn médrarahaan, joka on tarkoitettu Yleisradion julkisen palvelun kustannusten katta-
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miseen. Médridrahaa vastaava summa on tarkoitus kerdtd uudella tuloverotuksen yhteydessé ke-
rattivilld yleisradioverolla, joka tuloutetaan valtion talousarvioon

Muutoksen tultua voimaan rahaston varat muodostuvat valtion talousarvioon otettavasta maira-
rahasta suoritetuista varoista, kerittdvistd maksuista ja edellisiltd tilikausilta kertyneistd ylijaa-
mistd, jotka ovat rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastosta sdddetddn 1946 perustettua rahastoa koskevassa palosuojelurahastolaissa
(306/2003). Lain tarkoituksena on vuotuisen palosuojelumaksun kerdédminen Suomessa olevasta
palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta tulipalojen ehkédisyn ja pelastustoiminnan
edistdmiseksi. Maksu keratdén rahastoon.

Vaikka rahasto on sisdministerion hoidossa, palosuojelunmaksun kannosta huolehtii Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, joka tilittdd maksut palosuojelurahastoon.

Rahastosta myonnetddn avustuksia lain tarkoituksen mukaiseen toimintaan.

Rahaston tulot muodostuvat palosuojelumaksuista. Sen maksamiseen ovat velvollisia Suomessa
vakuutusliikettd harjoittavat. Palosuojelumaksun maéré lasketaan kéyttden perusteena vakuutuk-
sen paloriskid vastaavaa osuutta sekd erdiden palovakuutusten vakuutusmaksuvastuulle lasket-
tua korkoa.

Rahaston varat muodostuvat palosuojelumaksuista. Se osa varoista, jota ei tarvita sitoumusten
kattamiseen, muodostavat osan valtion kassavaroista.

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto on vuonna 1974 perustettu rahasto, josta sdddetdén 6ljysuojarahastosta anne-
tussa laissa (1406/2004).

Rahastosta maksetaan korvauksia 6ljyvahingoista ja niiden torjumisesta sekd ympéristén ennal-
listamisesta aiheutuneista kustannuksista. Lisdksi rahastosta maksetaan korvauksia ja mydnne-
tidn avustuksia torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Oljysuojarahastoon on maksettava 6ljysuojamaksua maahantuodusta ja Suomen kautta kuljete-
tusta 6ljysuojamaksullisesta 6]jystd. Maksun suuruus riippuu osittain kiytettdvéan siilidaluksen
varustuksesta. Padsdintdisesti maksuvelvollisia ovat 6]jyn vastaanottaja Suomessa tai kauttakul-
jetettavan 6ljyn lahettdja. Oljysuojamaksun kantamisesta ja valvonnasta vastaa tullilaitos.

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan siti seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona ol-
jysuojarahaston padoma on noussut 50 miljoonaan euroon. Periminen aloitetaan uudelleen sitéd
seuraavan kalenterikuukauden pédtyttyd, jona rahaston paddoma on pienentynyt alle 25 miljoo-
nan euron.

Oljyvahingosta kirsimian joutuneelle maksetaan korvaus §ljysuojarahastosta. Rahastosta myds
maksetaan korvaus oljyvahinkojen torjuntaviranomaisille ja muille torjuntaan ja ympériston
ennallistamiseen osallistuneille torjunnasta ja 6ljyn pilaaman ympériston ennallistamisesta ai-
heutuneista kustannuksista. Ensisijainen korvausvelvollisuus on kuitenkin korvausvelvollisella
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ja vasta, jos tdysiméaardistd korvausta ei saada perityksiksi tai timén vakuutus ei kata, puuttuva
osa maksetaan rahastosta. Rahastosta voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin maksaa ennakko-
korvausta.

Oljysuorarahastosta voidaan korvata 6ljyn pilaaman maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta,
puhdistamistarpeen selvittdmisestd ja puhdistustéiden suunnittelusta aiheutuvia kustannuksia
sekd alueen pelastustoimen kustannuksia torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden
ylldpidosta.

Oljysuojarahaston tulot muodostuvat 6ljysuojamaksuista ja varoista, jotka valtion talousarviossa
siirretdén rahaston varojen riittdméttomyyden johdosta sellaisten korvausten maksamiseen, joi-
hin niiden saajilla on oikeus. Kun rahastoon on kertynyt riittdvasti varoja, tuloutetaan valtiolta
saadut varat takaisin valtion talousarvioon. Osa Oljyjatemaksusta kertyvistd varoista voidaan
muutoinkin valtion talousarviossa siirtdd 6ljysuojarahastoon.

Rahaston varat muodostuvat 6ljynsuojamaksuista ja talousarviossa rahastoon siirretyistd varois-
ta.

Valtion vakuusrahasto

Valtion vakuusrahasto on 1990-luvun alun lamasta johtuneen pankkikriisin hoitamista varten
1992 perustettu rahasto. Rahastosta sdddetddn valtion vakuusrahastosta annetussa laissa
(379/1992). Rahaston toimintaa ja pankkituen kdyttod valvoo yhdeksdnjdseninen valtion va-
kuusrahaston valtuusto, jonka eduskunta valitsee vaalikauden ensimmdisilld valtiopdivilla.

Rahaston varoista voidaan

- merkitd suomalaisen talletuspankin ja sen suomalaisen omistusyhteison, jéljempand
omistusyhteisd, osakkeita ja osuuksia,

- myontdd lainaa pankille ja sen omistusyhteisille seké talletuspankkien yhteenliittymésta
annetussa laissa (599/2010) tarkoitetulle keskusyhteisélle

- antaa niiden ottamille lainoille takauksia

- myodntda pankille ja sen omistusyhteisolle sekd keskusyhteis6lle muutakin rahoitustukea,
jos se on tarpeellista pankin tai yhteenliittymén toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden va-
kauden turvaamiseksi.

Rahasto voi omistaa osakkeita valtion tai rahaston méardysvallassa osakeomistuksen perusteella
olevassa osakeyhtiossd ns. omaisuudenhoitoyhtiostd, jolla puolestaan voi olla méiérdysvalta toi-
sessa samaa tarkoitusta varten olevassa osakeyhtiossd. Rahasto voi lisdksi omistaa osakkeita
my0s osakeyhtidssd, jonka tarkoituksena on omaisuudenhoitoyhtion osakkeiden omistaminen, ja
muussakin osakeyhtidssa, jos sitd voidaan pitdd tarpeellisena pankin toiminnan ja rahoitusmark-
kinoiden vakauden turvaamisen kannalta.

Rahaston tulot muodostuvat 1dhinnd rahaston omistamien osakkeiden myyntivoitosta ja osak-
keista saaduista osingoista sekd erdistd muista tuloista sekd valtion talousarviossa rahastoon
siirretyistd varoista.

Rahastoon kuuluvat ne varat, jotka rahaston toiminnasta kertyvét eli osakeomistukset ja pank-
kisaamiset, sekd varat, jotka valtion talousarviossa rahastolle my6nnetién.
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Liite 14

VALTIOKONTTORI
RAHOITUS
Antolainaus

KIRJANPITOTAPAHTUMIEN KASITTELY TALOUSARVIO- JA RAHASTOTA-
LOUDESSA

1. Makera —rahoitteisten kirjanpitotapahtumien kisittely Maaseutuvirastossa
1.1 Yleista

Makeran varoja kayttédvét eri toimijat seuraavasti

— Maaseutuvirasto (Mavi): muun muassa valtionlainojen hoitopalkkiot ja osa
Makeran maksuliikenteestd Mavin kautta

— Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY —keskukset): muun mu-
assa maatilatalouden rakennetukiavustukset, valtion takaukset ja niihin liit-
tyvi tuki, maanhankintaan liittyvdt kaupat ja maanhoitoon liittyvat maksu-
tehtavat

— maa- ja metsdtalousministerid: tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

Valtiokonttori puolestaan tilittdd hallinnoimistaan Makeran varoihin kuuluvista
valtion kauppahintasaamisista, kolttalainoista ja peruskuivatuslainoista tulevat
maksut Makeraan. Makeraa laskutetaan 3 — 4 kertaa vuodessa vanhojen perus-
kuivatuslainojen hoitokuluina 10 € lainasuoritusta kohden. Hoitokulujen maksa-
minen on kuulunut néihin lainoihin vuodesta 2006 lukien.

Maaseutuvirastossa hoidetaan Makeran taloushallinto seké kirjanpito. Mavi toimit-
taa Makeran kuukausikohtaiset tilitiedot Valtiokonttorin keskuskirjanpitoon.

Talousarvion ulkopuolella olevilla valtion rahastoilla ei ole omaa kassaa eikd omia
pankkitilejd (poikkeuksena Valtion eldkerahasto). Maksut rahastoon ja rahastosta
hoidetaan rahastoa hoitavan kirjanpitoyksikén maksuliikemenotilin ja -tulotilin
kautta. Valtion liikekirjanpidon tilikartassa on talousarviotalouden ja rahaston vé-
lisen saamis- ja velkasuhteen rahastokohtaisesti osoittavat yhdystilit. Néille tileille
kirjataan maksutapahtumakirjausten lisdksi kirjanpitotapahtumat, jotka syntyvit
siirrettdessd varoja rahastoon tai siirrettdessé rahastosta varoja takaisin talousar-
viotalouteen (=valtiovarasto).

1.2 Makeran varoista maksettavat hoitopalkkiot

Makeran varoista maksetaan rahalaitoksille valtionlainojen hoitamisesta hoito-
palkkio. Maksamisesta huolehtii Mavi, jolle keskusrahalaitokset ldhettévit hoito-
palkkiomaksatuspyynnon. Mavi tdsmayttdd keskusrahalaitoskohtaisesti ilmoitetut
lainasaldot keskusrahalaitoksen ja Makeran vélilld, minka jalkeen palkkiot makse-
taan keskusrahalaitoksille. Makeran kirjanpidossa hoitopalkkiot kirjataan muihin
rahoituskuluihin. Makeran kéyttosuunnitelmaa varten on seurattu vain hoitopalk-
kioiden kokonaiskertymda.
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Valtion talousarvio- ja rahastorahoitteisten kirjanpitotapahtumien kisittely
Valtiokonttorissa

Yleisti

Valtiokonttori hallinnoi suurinta osaa suoraan valtion varoista mydnnetyisti lai-
noista ja muun muassa kaikkia Valtion asuntorahastosta (VAR) myonnettyjd lai-
noja, korkotukia ja valtiontakauksia. Lisdksi Valtiokonttori hallinnoi myds erditi
muita valtion varoista myonnettyjd korkotukia ja valtiontakauksia ja osaa Makeran
varoista mydnnettyjé lainoja ja saamisia.

Valtiokonttori vastaa Valtion Asuntorahaston kirjanpidosta ja lainoihin liittyvisti
osakirjanpidon tapahtumista, jotka hoidetaan Valtiokonttorin lainojenhoitojirjes-
telmélld (Laiho). Korkotuet ja ASP-sdéstopalkkiot hoidetaan Valtiokonttorin kor-
kotukien ja valtiontakausten hoitojarjestelmilld (Kota).

Valtiokonttori vastaa VARin varainhankinnasta. Sijoituskuluista laskutetaan ra-
hastoa.

Valtiokonttorissa on ollut vuodesta 2010 kdyt6ssd Kieku-jarjestelmén (mukaan lu-
kien SAP) edellyttamat tilidintirakenteet muun muassa kumppanikoodi.

Valtiokonttorin Kieku-tietojédrjestelméhankkeessa yhtendistetdin val-
tion talous- ja henkil6stéhallinnon toimintatapoja, prosesseja ja tieto-
rakenteita. Hankkeessa toteutetaan ja otetaan kiyttdon nditd tukeva
uusi jérjestelmékokonaisuus. Kieku otetaan kdytt6én koko valtion-
hallinnossa vuosien 2012-2015 aikana. Kieku-tietojirjestelmén ana-
lyysiraportointi toteutetaan SAPin jirjestelmalld, jolla on lisdksi to-
teutettu tiettyjd, muun muassa tilinpdatkseen liittyvid vakioraportte-
ja.

Valtion talousarviorahoitteiset lainat ja korkotuet

Valtiokonttorin lainojenhoitojarjestelmassi kirjanpidollinen tapahtuma muodostuu
sisdéntulleesta suorituksesta, josta lainojenhoitojirjestelma muodostaa tilidinnin.

Jokaiselle saatavanomistajalle (ministeriét, valtion virastot) sisddntulleesta suori-
tuksesta tulee kirjanpidollinen vienti, josta ilmenee sisdén tullut rahaméérd, kysei-
nen liikekirjanpidon tili, talousarviotili ja kumppanikoodi.

Liikekirjanpidollisina tileind kéytetdén toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettidvien lai-
nanlyhennyksen, -koron ja viivastyskoron tilejd. Talousarviotileind kéytetién toi-
selle kirjanpitoyksikolle siirrettévien talousarviotulojen lyhennys-, korko- ja vii-
vastyskorkotileja.

Jokaisen saatavanomistajan kirjanpidolliset tapahtumat tdsméaytetiéin kuukausittain
padkirjanpitoon. Tdsmdytys tehdddn lainojenhoitojirjestelmistd muodostettavia
raportteja hyddyntden. Kunkin saatavanomistajan tulotilille maksetaan edelliseni
kuukautena kertyneet lyhennykset, korot ja viivéstyskorot.
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Ulosmaksut, esimerkiksi lainojen nostot, laskutetaan ministeri6ltd tai virastolta
kuukausittain. Lainan hyvéksytyn ulosmaksun kirjanpidollisesta nostotapahtumas-
ta lainojenhoitojarjestelma tekee tilidinnin.

Valtiokonttorin lainanhoitojarjestelmé tekee kirjanpidon tapahtuman rahatapahtu-
mille, joissa raha liikkuu. Mutta tapahtumille, joissa raha ei litku, esimerkiksi ti-
leistdpoistoille, lainanhoitojédrjestelmdén tulee ainoastaan tietty tapahtumalaji, joka
ilmenee my0s saatavanomistajille menevissa raporteissa. Tdmén perusteella saata-
vanomistajat tekevit itse omiin kirjanpitoihinsa tarpeelliset kirjanpitotapahtumat.
Seki saatavan velkomisen ettd ulosmaksettavien erien kirjanpidon tapahtumat siir-
tyvit Valtiokonttorin lainanhoitojérjestelméstd padkirjanpitoon tiedostomuodossa
pdivittéin.

Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastorahoitteiset lainat, korkotuet ja
saamiset

Valtion asuntorahastoon (VAR) kuuluvat suoritukset tulevat Valtiokonttorin
pankkitileille, jotka ovat VARin kéytdssd. Yhdystilit ovat Valtiokonttorin ja VA-
Rin kdyt6ssd, ja niiden kautta rahavirrat ohjataan ja tdsmaytetédn lainojenhoitojér-
jestelmadin.

VARIn kirjanpidon tapahtumat siirtyvat péivittdin tiedostomuodossa lainojenhoi-
tojdrjestelmastd padkirjanpitoon. Kuukausittain tdsméytetddn ulkona oleva laina-
pddoma padkirjanpitoon. Téasmaytyksessdé VAR:n tase-erittelyd, tuotto- ja kululas-
kelmaa verrataan lainojenhoitojérjestelmén tiedoista ajettuun myontéjéraporttiin.

Makeralla ei ole kdytossd yhdystilid Valtiokonttorin pankkitileihin, joten Makeran
ja Valtiokonttorin tiliotteet noudetaan paivittdin Basware -jarjestelmastd (Analys-
te). Valtiokonttorilla on katseluoikeus maa- ja metsdtalousministerion Makeran
kédytossd oleviin maksuliiketulotileihin. Tdmé kiytdntd on luotu, koska Makeran
johtokunta ei ole halunnut yhdystili —kédytdnt6d Valtiokonttorin ja Makeran vilille.
Makeralle raportoidaan kuukausittain Makeran tulotilien tapahtumat lainakohtai-
sesti.

VARIn osalta kasitellddn lyhennysten ja korkojen lisdksi myds muita kirjanpidon
tapahtumia kuten muun muassa pddomitusnostot, Valtiokonttorin mydntdmien
avustusten maksut, liikasuoritukset, palautusmaksut, avustuksesta pidétetyt suori-
tukset, ulosoton kuittaukset, luovutuskorvaukset, henkilékohtaisten lainojen an-
teeksiannot, osittaiset anteeksiannot purettaviin taloihin kohdistuviin lainoihin,
osittaiset anteeksiannot rajoituksista vapautettuihin myytaviin taloihin kohdistu-
viin lainoihin ja luottotappiot.

Kieku-jédrjestelmédn siirryttdessd vuonna 2010 otettiin kéyttéon VAR:n kirjanpi-
don tapahtumiin seurantakohteita, joilla pystytddn tarkemmin eritteleméén se,
minkd tyyppisestd menosta on kysymys. Seurantakohteiden kiyttd myos selkeyt-
tdd raportointia.
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Eridvi mielipide

Marica Twerin
Maa- ja metsitaloustauottajain Keskusliitto MTK ry

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliiton edustajana esitdn eridvidn mielipiteeni tydryhmira-
porttiin.

Eridvd mielipide koskee avustuksien mahdollista poissiirtoa maatilatalouden kehittimisrahastos-
ta (Makera).

Perustuslakia koskeneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 87 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu:

"Rahastojen etuina ovat niiden toiminnan itsendisyys, varainkdytén joustavuus sekd mahdolli-
suus sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot mahdollistavat myds varautumisen vuosittain
voimakKkaasti vaihteleviin menoihin tai menoihin, joiden toteutuminen ylipiinsi on epi-
varmaa."

"Ehdotetut sdénndkset eivit vaikuttaisi nykyisten rahastojen asemaan, vaan ne jatkaisivat toi-
mintaansa nykyiseen tapaan.”

Uusi perustuslaki ei siten vaadi, ettd avustukset olisi siirrettdvid pois Makerasta talousarvioon.
Jopa perustuslain esitdissd tunnustetaan, ettd rahastot ovat joustavampia kuin talousarvion mii-
rirahabudjetointi. Avustusten haku on vuosittain voimakkaasti vaihteleva. Tuottajien halu in-
vestoida riippuu monesta asiasta ja on erittdin vaikeata ennustaa, miten investointiavustuksia
tullaan hakemaan. Tédmén lisdksi mahdollisista lupahakemuksista ja muista olosuhteista johtuen
voi kestdd vuosia ennen kuin viimeinen erd haetaan maksuun. Siirtomé&arirahojen jousto (1 + 1
tai 142 vuotta) ei siten ole riittava.

Makeralla ei ole lainanotto-oikeuksia eiké se sijoita rahaa. Makera-laissa (657/1966) ja useissa
muissa laissa on séddetty kdyttokohteista. Tulevaisuutta varten on selkeyttivd Makeran lainsii-
didntod. Tdmé myds parantaisi Makeraa koskevan lainsddddnnon lapindkyvyytta.

Tulevaisuudessa Makeraan on siirrettdva varoja talousarvioista ja eduskunnalla on siten entisti
enemmaén budjettivaltaa koskien Makeran rahoitusta. Eduskunnan budjettivallan kdyttd4 voitai-
siin silloin parantaa entisestdén esimerkiksi laittamalla enemméin Makeraa koskevaa tietoa talo-
usarvion asianomaiseen lukuun.

Avustusten poissiirto Makerasta aiheuttaisi lisdd hallinnollista seurantaa viranomaisille (maa-
seutuviranomaisille ja maa- ja metsdtalousministeriélie).

Rahasto on ollut ja on edelleen erittdin tirked maatalouden rakennemuutoksen toteuttamisessa.
Kuten olen jo aiemmin todennut, eduskunnan péitosvaltaa Makeraan voidaan kasvattaa ilman,
ettd avustukset siirretdéin talousarvioon. Perustuslain uudistus ei mydskddn vaadi avustuksen
poissiirtoa Makerasta. Taman takia esitén, ettei avustuksia siirretd pois Makerasta.
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Téiydentivi lausuma
Esitdn tiydentdvdnd lausumana Makeran tulevaisuustyéryhmén mietint66n seuraavaa:

1. Ty6ryhmad on pééttynyt kolmeen vaihtoehtoon joita esitetddn raportissa. Vaihtoehdoilla
on sekd hyoty- ettd haittapuolia joita ei kuitenkaan riittdvésti johtopdétoksissd arvioida.
Johtopditoksissa korostetaan ettd avustukset siirrettdisiin vaihtoehdoista riippumatta ta-
lousarvioon.

2. Makeran ldpindkyvyyttd voidaan yksinkertaisesti parantaa nykyisestédn niin ettd edus-
kunnan budjetti- ja ohjausvalta lisddntyy. Makera on ollut joustava viline maaseutuelin-
keinojen toimenpiteiden rahoituksessa.

3. Maaseutuelinkeinojen investointitarve on selvitysten mukaan suuri. Riippumatta vaihto-
ehdoista talousarvioon on varattava riittdvasti varoja.

4. Rahaston lakkauttaminen téssé vaiheessa, kun seuraavan rahastokauden tukivélineet ja
muodot ovat keskeneriisid, ei ole tarkoituksenmukaista.

Jonas Lax3dback
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