Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
dndras sa att uppdraget som revisionsmyndighet for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fondens program for Finland for perioden 2021-2027 6verfors fran enheten for intern revision
vid jord- och skogsbruksministeriet till revisionsmyndighetsenheten i anslutning till finanscon-
trollerfunktionen vid finansministeriet den 1 januari 2024. Dessutom foreslds det att forvalt-
ningen av fondens finansiering av tekniskt bistdnd pa det finldndska fastlandet fogas till jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Jord- och skogsbruksministeriets enhet for intern revision har varit revisionsmyndighet for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens (EHFVF) program for Finland for perioden
2021-2027. Ar 2022 beslutades det att revisionsuppgifterna i anslutning till ett flertal program
som finansieras av Europeiska unionen ska &verforas till revisionsmyndighetsenheten i anslut-
ning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet. Mélet dr att koncentrera revisions-
verksamheten i anslutning till EU-fonderna och det kunnande som ror fonderna till ett och
samma stélle.

Revisionsmyndighetens viktigaste uppgift ar att utféra systemrevisioner, projektrevisioner och
rakenskapsrevisioner i syfte att ge Europeiska kommissionen en oberoende forsdkran om att
forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i de rikenskaper som
lamnas till kommissionen &r lagliga och korrekta. Revisionsarbetet ska utforas i enlighet med
internationellt vedertagna revisionsstandarder. Revisionsmyndigheten ska ocksa dverlamna ett
arligt revisionsuttalande och en érlig kontrollrapport till kommissionen. Revisionsmyndigheten
ska dessutom utarbeta en revisionsstrategi som bygger pa en riskbedomning med beaktande av
beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemen for programmet och som omfattar system-
revisioner och projektrevisioner.

Tekniskt bistand har under den tidigare programperioden, dvs. i Europeiska havs- och fiskeri-
fondens operativa program for Finland for perioden 2014-2020, administrerats som en egen
prioritering, vars projekt forvaltats av Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland.
Under EHFVF-perioden betalas tekniskt bistdnd som ett schablonbelopp enligt artikel 36.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sam-
manhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfon-
den, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik, nedan allménna forordningen. Schablonbeloppet utgdr 6 procent av det stod
som beviljas ur fonden. Europeiska kommissionen betalar denna andel till jord- och skogsbruks-
ministeriet. [ enlighet med statsradets beslut den 17 februari 2022 6verfor jord- och skogsbruks-
ministeriet till Alands landskapsregering den andel av det tekniska bistdndet som hér till Aland.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriets
naturresursavdelning. Jord- och skogsbruksministeriet har i samband med beredningen av den
foreslagna lagen samarbetat med landskapet Aland for att genomfora de administrativa arrange-
mangen. Bestimmelser om ské&tseln av revisionsmyndighetens uppgifter pa Aland utférdas ge-
nom en separat forordning av republikens president.

Remissbehandlingen. ..



2 Nulédge och bedomning av nulédget

Enheten for intern revision vid jord- och skogsbruksministeriet har varit revisionsmyndighet for
EHFVF. Jord- och skogsbruksministeriets naturresursavdelning har varit programmets forval-
tande myndighet, vilket innebér att den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens
uppgifter har varit atskilda. Inga sérskilda problem har kunnat iakttas i friga om hur uppgifterna
varit placerade. Den information och det kunnande som ar kopplat till revisionsmyndighetens
verksamhet har dock inte kunnat samlas p& bista mojliga sétt nir revisionsmyndigheterna for
olika fonder &r placerade i olika organisationer. Flera EU-fonder omfattas av allménna forord-
ningen (EU) 2021/1060, och sérskilt ur denna synvinkel vore det motiverat att revisionsmyn-
digheterna for dessa fonder &r samlade till en enda enhet. Det dr ocksa kostnadseffektivt att
koncentrera verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar i egenskap av forvaltande myndighet for Finlands pro-
gram for planeringen av anvéndningen av medlen. Férvaltningen av projekt for tekniskt bistdnd
baserar sig pa en dispositionsplan som jord- och skogsbruksministeriet har faststillt. Jord- och
skogsbruksministeriet verfor Alands andel av finansieringen av tekniskt bistand till Alands
landskapsregering. Uppgiften har dock inte i lagstiftningen tydligt &lagts jord- och skogsbruks-
ministeriet, &ven om det kan anses att uppgiften omfattas av 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. For tydlighetens skull foreslés det att uppgif-
ten fogas till paragrafen som en separat punkt.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att 6verfora de uppgifter som ska skotas av EHFVF:s revisions-
myndighet till finansministeriet for att myndighetsuppgifterna i anslutning till fonden ska vara
tydligare tskilda. Ett mal med 6verforingen ar ocksa att oka effektiviteten och kunnandet, ef-
tersom samma enhet &r revisionsmyndighet for flera EU-fonder.

Revisionsmyndighetsenheten i anslutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet
har varit revisionsmyndighet for Europeiska unionens strukturfonder sedan 2007. For program-
perioden 2021-2027 har man velat koncentrera revisionsverksamheten genom att for flera olika
program Overfora uppdraget som revisionsmyndighet till revisionsmyndighetsenheten. Samti-
digt har enhetens resurser okat. Enheten dr under programperioden 2021-2027 revisionsmyn-
dighet for Finlands strukturfondsprogram (ERUF och ESF+) och for tre av EU:s program for
samarbete Over de yttre grinserna (ENI CBC). Aven uppgifterna som revisionsmyndighet for
fonderna inom omradet for inrikes fragor (AMIF, ISF och BMVI) och for programmet Central
Baltic Interreg 6verfors pa enheten, likasd ansvaret for de revisioner som anknyter till EU:s
facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Niér det géller forvaltningen av tekniskt bistdnd dr mélet att fortydliga den géillande lagstift-
ningen genom att utse jord- och skogsbruksministeriet till den myndighet som forvaltar tekniskt
bistdnd pé det finlédndska fastlandet.

4. Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
De viktigaste forslagen &r att uppdraget som revisionsmyndighet for Europeiska havs-, fiskeri-

och vattenbruksfondens program for Finland for perioden 2021-2027 ska &verforas frén en-
heten for intern revision vid jord- och skogsbruksministeriet till revisionsmyndighetsenheten i
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anslutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet och att férvaltningen av tekniskt
bistdnd ska fogas till jord- och skogsbruksministeriets uppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for statsfinanserna och forvaltningen

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten, eftersom &ndringen har beaktats redan
i budgeten for 2023. De resurser som reserverats for revisionsmyndighetens uppgifter har allo-
kerats till enheten for intern revision vid jord- och skogsbruksministeriet fram till utgangen av
2022. Vid budgetberedningen 2023 dverfordes resurserna till revisionsmyndighetsenheten i an-
slutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet. Ett &rsverke dimensionerades for
revisionsmyndighetens uppgifter nér det giller EHFVF:s systemrevisioner, medan 1-2 arsver-
ken stér till Livsmedelsverkets forfogande for projektrevisioner. Ett anslag pd 95 000 euro per
ar bedomdes motsvara personalbehovet, och detta belopp anvisas for avloning och andra om-
kostnader fran och med 2024. Siledes medfor den foreslagna édndringen inga nya dndringsbehov
och har inte heller nagra konsekvenser for allokeringen av resurser.

Det tillagg som géller forvaltningen av tekniskt bistand har inga konsekvenser for statsfinan-
serna, eftersom jord- och skogsbruksministeriet redan i praktiken har ansvarat for férvaltningen.

Konsekvenser for foretagens verksamhet

Propositionen har inga direkta konsekvenser for foretagens verksambhet, eftersom revisionsmyn-
digheten granskar programmen pa systemniva. Projektrevisionerna gors dven i fortséttningen
vid Livsmedelsverket, dér det har reserverats de personalresurser som behovs for uppgiften.

Konsekvenser for jimstdlldhet mellan konen

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jaimstilldheten mellan mén och kvinnor.
5. Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till en 6verforing av revisionsmyndighetens uppgifter &r att uppgifterna dven 1
fortséttningen skulle skdtas av jord- och skogsbruksministeriets enhet for intern revision. Aven
da skulle uppgifterna vara atskilda, eftersom jord- och skogsbruksministeriets naturresursavdel-
ning ar den forvaltande myndigheten for Finlands program. Daremot skulle ingen nytta uppsta
i frdga om kostnader och samlat kunnande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt allménna férordningen ska myndigheterna for fonderna utses i fondprogrammen. I Sve-
rige har Ekonomistyrningsverket utsetts som revisionsmyndighet, dvs. revisionsmyndighetens
uppgifter &r placerade vid ett annat &mbetsverk dn den forvaltande myndighetens uppgifter, som
Statens jordbruksverk ansvarar for. I Sverige har revisionsmyndighetens uppgifter for alla EU-
fonders del koncentrerats till Ekonomistyrningsverket. I Danmark 4r den forvaltande myndig-
heten och revisionsmyndigheten placerade vid samma ministerium, dvs. Ministeriet fir fodeva-
rer, landbrug og fiskeri, men uppgifterna ér fordelade pa olika enheter. Aven i Estland verkar
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den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten vid jordbruksministeriet, men vid olika
enheter.

6. Remissvar
XXX
7. Specialmotivering

2 §. Det foreslas att revisionsmyndighetens uppgifter stryks i denna paragraf, eftersom uppgit-
terna alaggs finansministeriet i den nya 2 a §. I paragrafens 1 mom. stryks omndmnandet om att
ministeriet dr revisionsmyndighet enligt artikel 71 i allmédnna foérordningen (EU) 2021/1060
samt 1 mom. 7 punkten om skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 i all-
ménna férordningen.

Dessutom foreslas det att 2 § dndras si att det till den nya 1 mom. 7 punkten fogas att jord- och
skogsbruksministeriet ska forvalta finansieringen av tekniskt bistdnd enligt artikel 36.5 i all-
ménna forordningen pé det finléindska fastlandet. Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
forvaltningen av det tekniska bistdndet genom att gora upp en dispositionsplan for det, samt for
overforingen av finansieringen till stddmottagarna utifran dispositionsplanen. Jord- och skogs-
bruksministeriet dverfor till Alands landskapsregering den andel av finansieringen av tekniskt
bistdnd som hér till Aland.

2 2 a §. I den nya paragrafen foreskrivs det om finansministeriets uppgifter. Finansministeriet
foreslas vara revisionsmyndighet enligt artikel 71 i allménna forordningen och svara for skot-
seln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 i allménna forordningen.

25 §. Det foreslés att det till paragrafen ska fogas att finansministeriet har ratt att fa uppgifter
och ldmna ut uppgifter pa samma sitt som jord- och skogsbruksministeriet, narings-, trafik- och
miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret har sen tidigare enligt den géillande
paragrafen. I 1 mom. foreskrivs det om rétten att av andra myndigheter fa de uppgifter som ar
nodvindiga for behandlingen av ett stoddrende. Eftersom revisionsmyndigheten ocksd méste
kunna granska uppgifter om enskilda projekt och granska verksamheten vid andra myndigheter
som &r kopplade till programmet, &r ritten att fa uppgifter nodvéndig. I 2 mom. foreskrivs det
om rétten att till andra myndigheter, till aktorer som skdter offentliga uppdrag och till institut-
ioner inom Europeiska unionen 1dmna ut sddana uppgifter om stoddmottagaren som ar nédvan-
diga for skotseln av en inspektionsuppgift eller for utovandet av tillsyn over att Europeiska un-
ionens lagstiftning har foljts. Revisionsmyndigheten behandlar uppgifter om stodmottagaren i
samband med skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter. For att revisionsmyndigheten ska
kunna svara for revisionsmyndighetens uppgifter som helhet maste den kunna ldmna ut uppgif-
ter pa det sdtt som beskrivs ovan.

28 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska dndras sé att ocksa finansministeriet har rétt att
forratta inspektioner som géller dem som beviljar stdd och stodmottagare i syfte att utdva tillsyn
over att forutsittningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anviandning av stod iakt-
tas. Motsvarande rétt har fortfarande dven jord- och skogsbruksministeriet, i egenskap av pro-
grammets forvaltande myndighet. Revisionsmyndigheten ska for att kunna utfora sina uppgifter
kunna forrétta inspektioner som géller savil dem som beviljar stdd som stodmottagare.



8. Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Den foreslagna lagen om éndring av lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
har inga konsekvenser for bestimmelserna pa lagre niva.

9. Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

10.Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Den foreslagna lagen om éndring av lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
har inget samband med andra regeringspropositioner.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Denna regeringsproposition har ingen koppling till statsbudgeten. Budgetkonsekvenserna har
beaktats redan i budgeten for 2023 och i planen for de offentliga finanserna for 2024—2027.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas réitt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att f4 information géller och hur
ratten dr kopplad till nddvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och att Iimna ut inform-
ation kan gélla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteck-
ning &ver vad uppgifterna ska innehalla. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att ”informationen dr ndodvéndig” for ett visst syfte
(GrUU 7/2019 rd). Lagforslagets 25 § uppfyller detta krav. Utldmnandet av uppgifter dr bundet
till kravet pa nodvandighet.

Med anledning av det som anges ovan anses det att lagforslaget kan godkénnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag om éndring av lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (997/2021) 2 § 1 mom.,
25 § och 28 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

2 § Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet dr forvaltande myndighet enligt artikel 71 i allménna f6rord-
ningen och svarar for

1) utarbetandet av det program som avses i artikel 21 i allminna forordningen och av dnd-
ringar i det samt for planeringen av genomf6randet av programmet,

2) lamnande av forslag om dndringar av liten betydelse i programmet till Europeiska kom-
missionen for godkénnande,

3) planeringen av anvindningen av medlen for programmet och beredningen av fordelningen
av medlen mellan de aktdrer som skoter de uppgifter som avses i denna lag,

4) att den finansieringsandel som Europeiska unionen svarar for inom programmet och som
giller landskapet Aland anvisas Alands landskapsregering,

5) skoétseln av den forvaltande myndighetens uppgifter enligt artikel 72 i allménna forord-
ningen,

6) skotseln av de uppgifter inom redovisningsfunktionen som anges i artikel 76 1 allminna for-
ordningen,

7) forvaltningen av finansieringen av tekniskt bistdnd enligt artikel 36.5 i allménna forord-
ningen pa det finldndska fastlandet.



2 a § Finansministeriets uppgifter

Finansministeriet &r revisionsmyndighet enligt artikel 71 i allménna forordningen och svarar
for skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 1 allménna férordningen.

25 § Riitt att fa uppgifter och utlimnande av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, narings-, trafik- och miljocentralerna, ut-
vecklings- och forvaltningscentret och de som med stod av 28 § 2 mom. forrdttar inspektioner
har trots bestimmelserna om sekretess rétt att av andra myndigheter, av aktorer som skoter of-
fentliga uppdrag och av lokala fiskeaktionsgrupper fa for behandlingen av ett stodérende ndd-
vandiga uppgifter som géller sokanden och stédmottagaren, dennes ekonomiska stillning och
affirs- eller yrkesverksamhet eller finansiering med offentliga medel eller andra omstindig-
heter som ar betydelsefulla med avseende pa stodet.

Jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna och
utvecklings- och forvaltningscentret har trots bestimmelserna om sekretess ritt att till andra
myndigheter, till aktorer som skoter offentliga uppdrag och till institutioner inom Europeiska
unionen ldmna ut sddana uppgifter om stodmottagaren som erhallits vid skotseln av uppgifter
enligt denna lag och som dr nddvindiga for skdtseln av den inspektionsuppgift som foreskrivs
for myndigheten, aktoren eller institutionen eller for utévandet av tillsyn 6ver att Europeiska
unionens lagstiftning har foljts.

28 § Inspektionsriitt

Bestimmelser om statsbidragsmyndighetens granskningsritt och utférande av granskning
finns 1 16 och 17 § i statsunderstddslagen. Dartill har jord- och skogsbruksministeriet och fi-
nansministeriet ritt att forritta inspektioner som giller dem som beviljar stod och stddmotta-

gare 1 syfte att utova tillsyn Gver att forutsdttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning
och anvindning av stod iakttas.

Helsingfors den xx xxx 2023

Statsminister



Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah

10



	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 
	MOTIVERING
	1 Bakgrund och beredning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Beredning

	2 Nuläge och bedömning av nuläget
	3 Målsättning
	4. Förslagen och deras konsekvenser
	4.1 De viktigaste förslagen
	4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

	5. Alternativa handlingsvägar
	5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

	6. Remissvar
	7. Specialmotivering
	8. Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9. Ikraftträdande
	10. Förhållande till andra propositioner
	10.1 Samband med andra propositioner

	10.2 Förhållande till budgetpropositionen
	11 Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag

