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EU:s forordning om avskogningsfria produkter; Notkreaturshillning och
restaureringsatgirder som forebygger forlust av biologisk mangfald

1. Inledning

I detta dokument har jord- och skogsbruksministeriet samlat centrala fragor, sarskilt om
notkreaturshallning, som ingér i EU:s forordning om avskogningsfria produkter (EU) 2023/1115.
Avskogningsforordningen trddde i kraft den 29 juni 2023. Beroende pa foretagets storlek borjar
forordningen 1 huvudsak tillimpas den 30 december 2025, p& mikro- och sméforetag dock fran och
med den 30 juni 2026.

Enligt avskogningsforordningen dr verksamhetsutovarna skyldiga att se till att de produkter som
sldpps ut pad marknaden 1 och exporteras fran EU uppfyller kraven i1 forordningen. Nar férordningen
borjar tillimpas ska de verksamhetsutovare som omfattas av forordningen visa tillborlig aktsamhet
innan ravarorna och produkterna slépps ut pa unionsmarknaden eller exporteras vidare. Aktoren ar i
regel skyldig att till exempel avge en forsidkran om tillborlig aktsamhet. I praktiken ska
verksamhetsutdvaren se till att produktionskedjan for notkreatur inte har orsakat avskogning. Det ar
ocksa bra att notera att forordningen inte géller notkreatur som fotts fore forordningens
ikrafttradande den 29 juni 2023.

I avskogningsforordningen faststélls ett datum, det vill sdga den 31 december 2020, vilket innebér
att om man omvandlat skog till jordbruksmark fore detta datum har det inte orsakat avskogning
enligt forordningen. Om en skog har rdjts till &kermark den 1 januari 2021 eller dérefter, far man
inte anvanda marken for betesgang om man vill sldppa ut produkten pd marknaden. Det &r
emellertid tillatet att producera foder (inte soja).

I Finland har Livsmedelsverket utsetts till behorig myndighet i enlighet med
avskogningsforordningen. Myndigheten svarar for att de skyldigheter som foljer av forordningen
fullgors samt ger verksamhetsutovare och handlare information och rdd om hur férordningen ska
tillimpas. Det slutliga beslutet om den behdriga myndigheten fattas 1 riksdagen i samband med
stiftandet av lagen i slutet av 2025.

2. Avskogning

Med avskogning avses att skog omvandlas till jordbruksanvindning, oberoende av om
omvandlingen dr orsakad av ménniskan eller inte (artikel 2.3).

3. Definition av skog

Som skog definieras ett markomrade som omfattar mer 4n 0,5 hektar med fullvuxna trdd som kan
uppni en viss hojd och krontéckning (5 meter och 10 procent). Definitionen anger ocksa vad som
inte dr skog. Skog ér inte mark som dvervigande anvinds i jordbruk eller som urban mark
(bebyggda omraden i stidder) (artikel 2.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115

Definitionen av skog enligt forordningen baserar sig alltsa pa skogens egenskaper och
markanvandningen i omrédet.

Enligt definitionen i férordningen &r det inte friga om avskogning enligt forordningen om ett nytt
omrade som ska tas i bruk for jordbruk inréttas pa ett omrdde som redan tidigare huvudsakligen har
anvints for jordbruk eller dr bebyggd mark.

4. Verksamhetsutovarens skyldighet att visa tillborlig aktsamhet

Enligt bestimmelserna i avskogningsforordningen &r de verksamhetsutdvare som sldpper ut pa
marknaden eller exporterar produkter som hérstammar fran notkreatur, sdsom notkott, skyldiga att
se till att produktionskedjorna inte bidrar till avskogning och att de ocksa i ovrigt ar skyldiga att
iaktta avskogningsforordningen. En verksamhetsutovare som slépper ut en produkt pa marknaden
ska visa tillborlig aktsamhet och l&dmna in en forklaring om tillborlig aktsamhet (DD) 1
kommissionens informationssystem (TRACES) i1 enlighet med bilaga II till
avskogningsforordningen. Nér det giller produktionskedjan for notkreatur ska det tillsammans med
DD-forklaringen ldmnas in information om det geografiska laget for alla de gardar dér djuren har
hallits samt ovriga uppgifter som kravs enligt bilaga II till férordningens En verksamhetsutovare
kan ge ett ombud i uppdrag att pa verksamhetsutdvarens vignar lamna DD-forklaringen 1
kommissionens informationssystem (artikel 6) som kan antecknas i produktionsavtalet.
Verksamhetsutovaren dr ansvarig t for att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3.

For att visa tillborlig aktsamhet ska verksamhetsutdvaren inrétta ett system av forfaranden och
atgdrder (ett system for tillborlig aktsamhet) som ocksd omfattar bedomning av risken for
avskogning i produktionskedjan. Vid behov ska verksamhetsutovaren vidta atgirder for att minska
avskogningen. Offentliga och privata intressegrupper far anvédnda alla kartor som de anser lampliga
for kontroller eller for att visa tillborlig aktsamhet. Omradets anvandningsdndamal kan bevisas till
exempel med hjélp av planléggning, definitioner enligt markanvéndningskategorierna eller ndgon
annan helhetsbeddmning av omridets huvudsakliga anvdndning, med beaktande av de egenskaper
som hénfor sig till definitionen av skog.

I produktionskedjan for ndtkreatur anvands en riskbedomning for att bedoma hur vil en produkt
uppfyller kraven i avskogningsforordningen (artikel 2.26 samt artiklarna 10 och 11). Utifran
riskbedomningen kan man faststédlla om det finns en risk eller om det endast finns en férsumbar risk
for att ravarorna inte uppfyller kraven 1 avskogningsférordningen. Den riskbeddmningen och det
pavisande av tillborlig aktsamhet som krévs enligt forordningen géller hela produktionskedjan.

5. Investeringar i ladugardar

Med avskogning avses alltsa att skog omvandlas till jordbruksanvéndning (artikel 2.3). I
forordningen avses med jordbruksanvédndning att mark anvédnds for jordbruk och uppfédning av
boskap (artikel 2.5).

Avskogning enligt forordningen har séledes inte skett om marken under byggnaden vid en
byggnadsinvestering inom notkreaturshallning huvudsakligen finns pa mark som anvénds for
jordbruk eller om den finns pa bebyggd mark. Byggnaden har da byggts pd mark som redan i
huvudsak anvénds for jordbruk (se definitionen av skog). Till exempel ndr en byggnad i princip inte



stir pa mark som ursprungligen inte har uppfyllt definitionen av skog enligt férordningen, har det
inte skett ndgon sadan avskogning som avses i férordningen.

Avskogning enligt forordningen har inte heller skett om skogen har omvandlats till
jordbruksanvindning fore den 31 december 2020.

Europeiska kommissionen publicerade den 2 oktober 2024 ett vigledande dokument till stod for
tillimpningen av avskogningsforordningen. Enligt kommissionens riktlinjer dr det inte friga om att
omvandla mark till jordbruksdndaméal om syftet dr att iaktta lagstiftningen om djurens
vélbefinnande, om det dr nddvandigt att uppfora en (permanent och icke-permanent) struktur for
djurhallning for att sidkerstilla djurens vilbefinnande och om det dr begrinsat till den areal som é&r
nddvindig for byggandet och denna verksamhet inte paverkar klassificeringen av de omgivande
omradena som skog (enligt FAO:s definition). Att omvandla skogsmark till ny anvdndning omfattas
1 dessa fall inte av definitionen ”avskogning” enligt avskogningsférordningen EUDR.

Utifrdn kommissionens vigledande dokument kan man séledes dra en slutsats att en ladugérd med
rastgdrd som byggs for notkreaturshallning och de andra nédvéndiga byggnader och strukturer som
produktionen kréver, till exempel gddsel- och foderlager, i finléndska forhallanden kan placeras pa
skogsmark utan att det betraktas som omvandling av mark till jordbruksanvandning (och orsakar
salunda avskogning). Vid byggande ska man ta hénsyn till hdnvisningen i det vigledande
dokumentet till nddvindig minimiareal och att klassificeringen av skog inte éndras, det vill sdga att
den aterstdende arealen fortfarande uppfyller definitionen av skog.

6. Restaureringsitgirder som forebygger forlust av naturens biologiska mangfald

Enligt kommissionens vigledande dokument &r det ocksd mojligt att fortsitta de
restaureringsatgirder som forebygger forlust av biologisk mangfald. Nar man genomfor
restaureringsatgirder som framjar den biologiska mangfalden, dr det enligt det vdgledande
dokumentet inte friga om omvandling av mark till jordbruksanvéndning. Dessa
restaureringsétgéirder ska emellertid grunda sig pa en plan som visar var objektet ligger och vad som
ar behovet av restaurering eller vad som &r objektets potential. Utifrdn det vdgledande dokumentet
kan man anse att restaureringsdtgirderna pd objekt som identifierats vid inventeringen av
vérdbiotoper inte orsakar avskogning. De restaureringsatgédrder som vidtas pd andra objekt ska
bygga pa en plan som godkénts av till exempel NTM-centralen eller Forststyrelsens Naturtjdnster
och som uppfyller kriterierna ovan.

Mer information:

Avskogning och olaglig avverkning

EU:s forordning om avskogningsfria produkter (EUDR) — Livsmedelsverket
Kommissionens vigledande dokument for forordning (EU) 2023/1115 om avskogningsfria

produkter
Kommissionens svar pa vanliga fragor
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