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restaureringsåtgärder som förebygger förlust av biologisk mångfald 

 

1. Inledning 

I detta dokument har jord- och skogsbruksministeriet samlat centrala frågor, särskilt om 
nötkreaturshållning, som ingår i EU:s förordning om avskogningsfria produkter (EU) 2023/1115. 
Avskogningsförordningen trädde i kraft den 29 juni 2023. Beroende på företagets storlek börjar 
förordningen i huvudsak tillämpas den 30 december 2025, på mikro- och småföretag dock från och 
med den 30 juni 2026.  

Enligt avskogningsförordningen är verksamhetsutövarna skyldiga att se till att de produkter som 
släpps ut på marknaden i och exporteras från EU uppfyller kraven i förordningen. När förordningen 
börjar tillämpas ska de verksamhetsutövare som omfattas av förordningen visa tillbörlig aktsamhet 
innan råvarorna och produkterna släpps ut på unionsmarknaden eller exporteras vidare. Aktören är i 
regel skyldig att till exempel avge en försäkran om tillbörlig aktsamhet. I praktiken ska 
verksamhetsutövaren se till att produktionskedjan för nötkreatur inte har orsakat avskogning. Det är 
också bra att notera att förordningen inte gäller nötkreatur som fötts före förordningens 
ikraftträdande den 29 juni 2023. 

I avskogningsförordningen fastställs ett datum, det vill säga den 31 december 2020, vilket innebär 
att om man omvandlat skog till jordbruksmark före detta datum har det inte orsakat avskogning 
enligt förordningen. Om en skog har röjts till åkermark den 1 januari 2021 eller därefter, får man 
inte använda marken för betesgång om man vill släppa ut produkten på marknaden. Det är 
emellertid tillåtet att producera foder (inte soja). 

I Finland har Livsmedelsverket utsetts till behörig myndighet i enlighet med 
avskogningsförordningen. Myndigheten svarar för att de skyldigheter som följer av förordningen 
fullgörs samt ger verksamhetsutövare och handlare information och råd om hur förordningen ska 
tillämpas. Det slutliga beslutet om den behöriga myndigheten fattas i riksdagen i samband med 
stiftandet av lagen i slutet av 2025.  

 
2. Avskogning 
 
Med avskogning avses att skog omvandlas till jordbruksanvändning, oberoende av om 
omvandlingen är orsakad av människan eller inte (artikel 2.3). 
 
3. Definition av skog 
 
Som skog definieras ett markområde som omfattar mer än 0,5 hektar med fullvuxna träd som kan 
uppnå en viss höjd och krontäckning (5 meter och 10 procent). Definitionen anger också vad som 
inte är skog. Skog är inte mark som övervägande används i jordbruk eller som urban mark 
(bebyggda områden i städer) (artikel 2.4). 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115


Definitionen av skog enligt förordningen baserar sig alltså på skogens egenskaper och 
markanvändningen i området. 
 
Enligt definitionen i förordningen är det inte fråga om avskogning enligt förordningen om ett nytt 
område som ska tas i bruk för jordbruk inrättas på ett område som redan tidigare huvudsakligen har 
använts för jordbruk eller är bebyggd mark. 
 
4. Verksamhetsutövarens skyldighet att visa tillbörlig aktsamhet 
 
Enligt bestämmelserna i avskogningsförordningen är de verksamhetsutövare som släpper ut på 
marknaden eller exporterar produkter som härstammar från nötkreatur, såsom nötkött, skyldiga att 
se till att produktionskedjorna inte bidrar till avskogning och att de också i övrigt är skyldiga att 
iaktta avskogningsförordningen. En verksamhetsutövare som släpper ut en produkt på marknaden 
ska visa tillbörlig aktsamhet och lämna in en förklaring om tillbörlig aktsamhet (DD) i 
kommissionens informationssystem (TRACES) i enlighet med bilaga II till 
avskogningsförordningen.  När det gäller produktionskedjan för nötkreatur ska det tillsammans med 
DD-förklaringen lämnas in information om det geografiska läget för alla de gårdar där djuren har 
hållits samt övriga uppgifter som krävs enligt bilaga II till förordningens En verksamhetsutövare 
kan ge ett ombud i uppdrag att på verksamhetsutövarens vägnar lämna DD-förklaringen i 
kommissionens informationssystem (artikel 6) som kan antecknas i produktionsavtalet. 
Verksamhetsutövaren är ansvarig t för att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3. 
 
För att visa tillbörlig aktsamhet ska verksamhetsutövaren inrätta ett system av förfaranden och 
åtgärder (ett system för tillbörlig aktsamhet) som också omfattar bedömning av risken för 
avskogning i produktionskedjan. Vid behov ska verksamhetsutövaren vidta åtgärder för att minska 
avskogningen. Offentliga och privata intressegrupper får använda alla kartor som de anser lämpliga 
för kontroller eller för att visa tillbörlig aktsamhet. Områdets användningsändamål kan bevisas till 
exempel med hjälp av planläggning, definitioner enligt markanvändningskategorierna eller någon 
annan helhetsbedömning av områdets huvudsakliga användning, med beaktande av de egenskaper 
som hänför sig till definitionen av skog.  
 
I produktionskedjan för nötkreatur används en riskbedömning för att bedöma hur väl en produkt 
uppfyller kraven i avskogningsförordningen (artikel 2.26 samt artiklarna 10 och 11). Utifrån 
riskbedömningen kan man fastställa om det finns en risk eller om det endast finns en försumbar risk 
för att råvarorna inte uppfyller kraven i avskogningsförordningen. Den riskbedömningen och det 
påvisande av tillbörlig aktsamhet som krävs enligt förordningen gäller hela produktionskedjan. 
 
5. Investeringar i ladugårdar  
 
Med avskogning avses alltså att skog omvandlas till jordbruksanvändning (artikel 2.3). I 
förordningen avses med jordbruksanvändning att mark används för jordbruk och uppfödning av 
boskap (artikel 2.5). 
 
Avskogning enligt förordningen har således inte skett om marken under byggnaden vid en 
byggnadsinvestering inom nötkreaturshållning huvudsakligen finns på mark som används för 
jordbruk eller om den finns på bebyggd mark.  Byggnaden har då byggts på mark som redan i 
huvudsak används för jordbruk (se definitionen av skog). Till exempel när en byggnad i princip inte 



står på mark som ursprungligen inte har uppfyllt definitionen av skog enligt förordningen, har det 
inte skett någon sådan avskogning som avses i förordningen. 
 
Avskogning enligt förordningen har inte heller skett om skogen har omvandlats till 
jordbruksanvändning före den 31 december 2020.  
 
Europeiska kommissionen publicerade den 2 oktober 2024 ett vägledande dokument till stöd för 
tillämpningen av avskogningsförordningen. Enligt kommissionens riktlinjer är det inte fråga om att 
omvandla mark till jordbruksändamål om syftet är att iaktta lagstiftningen om djurens 
välbefinnande, om det är nödvändigt att uppföra en (permanent och icke-permanent) struktur för 
djurhållning för att säkerställa djurens välbefinnande och om det är begränsat till den areal som är 
nödvändig för byggandet och denna verksamhet inte påverkar klassificeringen av de omgivande 
områdena som skog (enligt FAO:s definition). Att omvandla skogsmark till ny användning omfattas 
i dessa fall inte av definitionen ”avskogning” enligt avskogningsförordningen EUDR. 

Utifrån kommissionens vägledande dokument kan man således dra en slutsats att en ladugård med 
rastgård som byggs för nötkreaturshållning och de andra nödvändiga byggnader och strukturer som 
produktionen kräver, till exempel gödsel- och foderlager, i finländska förhållanden kan placeras på 
skogsmark utan att det betraktas som omvandling av mark till jordbruksanvändning (och orsakar 
sålunda avskogning). Vid byggande ska man ta hänsyn till hänvisningen i det vägledande 
dokumentet till nödvändig minimiareal och att klassificeringen av skog inte ändras, det vill säga att 
den återstående arealen fortfarande uppfyller definitionen av skog.  

 

6. Restaureringsåtgärder som förebygger förlust av naturens biologiska mångfald 

Enligt kommissionens vägledande dokument är det också möjligt att fortsätta de 
restaureringsåtgärder som förebygger förlust av biologisk mångfald. När man genomför 
restaureringsåtgärder som främjar den biologiska mångfalden, är det enligt det vägledande 
dokumentet inte fråga om omvandling av mark till jordbruksanvändning. Dessa 
restaureringsåtgärder ska emellertid grunda sig på en plan som visar var objektet ligger och vad som 
är behovet av restaurering eller vad som är objektets potential. Utifrån det vägledande dokumentet 
kan man anse att restaureringsåtgärderna på objekt som identifierats vid inventeringen av 
vårdbiotoper inte orsakar avskogning. De restaureringsåtgärder som vidtas på andra objekt ska 
bygga på en plan som godkänts av till exempel NTM-centralen eller Forststyrelsens Naturtjänster 
och som uppfyller kriterierna ovan.  
 
 
Mer information: 
Avskogning och olaglig avverkning 
EU:s förordning om avskogningsfria produkter (EUDR) – Livsmedelsverket 
Kommissionens vägledande dokument för förordning (EU) 2023/1115 om avskogningsfria 
produkter 
Kommissionens svar på vanliga frågor 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406789
https://mmm.fi/sv/skogar/internationell-skogspolitik-och-eu-skogsfragor/skogsskovling-och-olagliga-avverkningar
https://www.ruokavirasto.fi/sv/teman/forordning-om-avskogningsfria-produkter/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406789
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en

