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Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerié asetti 16.4.2009 tyéryhman valmistelemaan ehdotuk-
set tulvariskien hallinnasta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi, tulvariskien hal-
lintaa parantavien toimenpiteiden tukemisesta annettujen sddnndsten kehittamiseksi
seka ehdotukset siita, miten vesilakia tulisi tarkistaa, jotta vesistdn virtaamia ohjatta-
essa voitaisiin ottaa nykyista paremmin huomioon hydrologisten olosuhteiden muu-
tokset sekd mahdollistettaisiin tulvavesien pidattdminen vesistdalueella. Tyéryhman
toimikausi oli 20.4.2009 — 31.5.2010. Tyéryhman tuli laatia ehdotus tulvariskien hal-
linnasta annettavaksi asetukseksi 30.9.2009 mennessa.

Tybéryhmén puheenjohtajaksi nimettiin vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsata-
lousministeriosta ja jaseniksi oikeusministeriosta lainsaadanténeuvos Jari Salila, tyo-
ja elinkeinoministeridsta vanhempi hallitussihteeri Nina Routti-Hietala, maa- ja metsa-
talousministeriosta vesiylitarkastaja Ville Keskisarja, ymparistéministeriosta ylitarkas-
taja Katri Nuuja, Lounais-Suomen ymparistokeskuksesta vesistinsindori Juha-Pekka
Triipponen, Pirkanmaan ymparistokeskuksesta hydrologi Merja Suomalainen, Suo-
men Kuntaliitosta lakimies Ulla Hurmeranta ja Lapin liitosta erikoisasiantuntija Jaakko
Ylitalo ja, hanen siirryttydan elékkeelle, yhteysjohtaja Maiju Hyry.

Pysyviksi asiantuntijoiksi tydryhm&an nimettiin pelastusylitarkastaja Rami Ruuska si-
saasiainministeriostda, ymparisténeuvos Mika Seppald Lansi-Suomen ymparistdlupa-
virastosta, kehitysinsindori Mikko Huokuna ja johtava hydrologi Bertel Vehvilainen
Suomen ympaéristokeskuksesta, tulosalueen johtaja Juhani Damski lImatieteen laitok-
sesta, luonnonsuojelupaallikké llpo Kuronen Suomen luonnonsuojeluliitosta seka
Energiateollisuus ry:n edustajana ymparistopaallikkd Jukka Muotka Fortum Power
and Heat Oyj:sta. Tyéryhméan sihteereind ovat toimineet vanhempi hallitussihteeri
Pekka Kemppainen maa- ja metsatalousministeriosta sekéa kehitysinsindori Pia Rotko
Suomen ymparistokeskuksesta.

Tybryhmé otti nimekseen tulva-asetustyéryhmé. Toimeksiantonsa mukaisesti tyo-
ryhma jatti maa- ja metsatalousministeriélle 30.9.2009 ehdotuksen tulvariskien hallin-
nasta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi. Tydryhman toimeksiannon mukaiset
muut ehdotukset sisaltyvat tahan raporttiin.

Tybryhmé toteaa, ettd lahiaikoina voimaan tulevan tulvariskien hallintaa koskevan
uuden lainsdadannén myo6td huomiota kiinnitetaan vesistétulvariskien lisdksi myos
meri- ja hulevesitulvista aiheutuviin tulvariskeihin varautumiseen. Tyoryhméa ehdottaa,
ettd tulvasuojelua parantavien toimenpiteiden tukemisesta annettuja sddnnoksia tar-
kistetaan vastaamaan uuden lainsdadannon tavoitteita. TA&man vuoksi voimassa ole-
vaa vesistdtoimenpiteiden tukemista koskevaa asetusta (651/2001) ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta tukea voitaisiin myontéd myos meri- ja hulevesitulvariskien hal-
lintaa parantaviin toimenpiteisiin. Tukea voitaisiin ensisijaisesti myontaa sellaisiin toi-
menpiteisiin, jotka sisaltyisivat merkittavia tulvariskialueita varten laadittuihin tulvaris-
kien hallintasuunnitelmiin. Vesistd- ja meritulvariskeihin varautumiseksi tuen kohtee-
na voisivat lisdksi olla sellaiset toimenpiteet, joiden avulla pyrittéisiin suojautumaan
tata vahaisemmilta tulvariskeilta.



Ty6ryhmé ehdottaa, ettd vesilakiin lisattaisiin uusi séannds voimassa olevien lupien
tarkistamisesta. Saanndksen mukaan luvan maarayksia voitaisiin tarkistaa tai uusia
lupaméaarayksia antaa, jos se olisi tarpeen vesistdalueella tulvasta tai kuivuudesta ai-
heutuvien yleiseltd kannalta haitallisten vaikutusten vahentamiseksi. Samalla lupa-
maaraykset voitaisiin sovittaa yhteen muita hankkeita koskevien maaraysten kanssa
tulva- ja kuivuusriskien hallitsemiseksi koko vesistbalueen tai sen osan mitassa. Vesi-
laissa saadettaisiin myos menettelysta, jolla hankkeiden yhteensovittamisen tarve ja
toteuttamistavat voitaisiin selvittdd suunnitelmallisesti. Ehdotuksen mukaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskus tekisi yhteistytéssad hankkeista vastaavien kanssa
tarvittaessa selvityksen sellaisista tulva- ja kuivuushaittojen vahentamiseksi tarpeelli-
sista toimenpiteistd, jotka voitaisiin toteuttaa vesitaloushankkeiden yhteydessa.

Tybryhma katsoo, ettd vesilain saanndksia ei ole tarpeen tarkistaa tulvavesien tila-
paista pidattamista maa-alueilla tarkoittavien hankkeiden toteuttamiseksi.

Raporttiin sisaltyy yksi lausuma.
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1 Johdanto

Tulva-asetustyéryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli valmistella ehdotukset tulvariskien
hallinnasta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi, tulvariskien hallintaa parantavien toimenpi-
teiden tukemisesta annettujen saannosten kehittamiseksi seka ehdotukset siitq, miten vesilakia
tulisi tarkistaa, jotta vesiston virtaamia ohjattaessa voitaisiin ottaa nykyista paremmin huomioon
hydrologisten olosuhteiden muutokset sek& mahdollistettaisiin tulvavesien pidattaminen vesisto-
alueella.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydoryhma jatti maa- ja metsatalousministeriolle 30.9.2009 ehdotuksen
tulvariskien hallinnasta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi. Tydryhman toimeksiannon mu-
kaiset muut ehdotukset sisaltyvat tdhan raporttiin.

2 Tulvariskien hallintaa parantavien toimenpiteiden tukeminen

2.1 Nykyinen séantely

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 15 8:n mukaan vesistotoimenpiteita voidaan tukea toteuttamalla
hanke valtion tyond tai myontamalla sen toteuttamiseen avustusta. Avustuksen myontamiseen,
maksamiseen, tarkastukseen ja takaisinperintddn sek& avustusta koskevaan muutoksenhakuun
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tuen edellytyksista ja enimmaismaarasta sekéd muista
yksityiskohdista saadetdan tarkemmin vesistétoimenpiteiden tukemisesta annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (651/2001, vesistétoimenpideasetus).

Vesistttoimenpiteitd voidaan tukea valtion talousarviossa tata tarkoitusta varten osoitettujen eri-
tyismaararahojen taikka eraiden muiden talousarviomaararahojen puitteissa. Toimenpiteisiin voi-
daan lisdksi myontaa sellaista avustusta, jota rahoitetaan osaksi EU:n varoista. Naissa tapauksissa
on noudatettava asianomaisia EU:n varoja koskevia sdddoksia tai valtion talousarviossa olevien
maararahojen kayttoa koskevia maarayksia.

Tuettavat toimenpiteet

Vesistttoimenpiteiden tukemisesta annetun asetuksen 2 8:n mukaan tukea voidaan myontaa sel-
laiselle vesistétoimenpiteelle, jonka tarkoituksena on:

1) tulvista tai muista luonnonolosuhteista taikka vesisté6n jaaneista rakenteista vesistdssa tai
sen ranta-alueella aiheutuvan vaaran, haitan tai vahingon vahentaminen;

2) valtion tuella aiemmin toteutetun vesistétoimenpiteen tdydentaminen tai parantaminen
taikka aiemmin toteutetun vesistotoimenpiteen vuoksi tarpeellinen vesiston kunnostaminen;

3) valtion tuella muualla kuin vesistdssa aiemmin toteutetun toimenpiteen vuoksi tarpeellinen
vesiston kunnostaminen; tai

4) vesistdn monipuolisen kayton sekd hoidon edistaminen.

Pykalan 1 kohdassa tarkoitettu tulvavahinkojen vahentamiseksi tarpeellinen toimenpide voidaan
tehda valuma-alueella kauempanakin vaaran, haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Pykalan 4
kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on tarkoitettu ymmarrettavaksi laajasti, ja ne voivat kattaa esi-
merkiksi vesiston sdannostelyn kehittamistoimenpiteita tai tulvariskien hallinnan kannalta tarkoituk-
senmukaisen kosteikon rakentamisen silloin, kun taté varten ei myénneta muuta tukea.

Edellytykset tuen myodntamiselle

Asetuksen 3 8:n mukaan tukemisen edellytyksend on toimenpiteen yleinen merkitys. Merkitys voi
perustua hyddynsaajien lukumaaraan, hyddyn laatuun, toimenpiteen vaikutusalueen laajuuteen tai
muuhun vastaavaan seikkaan. Hyddyn laadulla tarkoitetaan vesistotoimenpiteella tavoiteltavaa
hyotya yleisten etujen kuten ihmisten turvallisuuden ja terveyden kannalta. Toimenpiteen tarpeen

tulee aiheutua luonnonolosuhteista. Vaihtoehtoisesti tukeminen edellyttdd, etta tarpeen aiheuttajaa
ei voida osoittaa niin, ettd hénet voitaisiin yksin velvoittaa vastaamaan toimenpiteista tai niiden



kustannuksista. Tukeminen edellyttdd myods, ettd toimenpiteen kustannukset ovat kohtuulliset saa-
vutettaviin hyotyihin ndhden. Hyddyt on ymmarrettava laajasti niin, ettd niihin luetaan myos toi-
menpiteesta koituvat muut kuin taloudelliset hyddyt. Toisaalta hydtyjen arvioinnissa on nykytilan-
teen liséksi pyrittava ottamaan huomioon myés kohdealueen tuleva kehitys.

Asetuksen 3 8:n mukaan avustuksen saajalla tulee olla toimenpiteen laajuus ja vaativuus huomi-
oon ottaen edellytykset vastata itse toimenpiteen toteutuksesta ja toteutuksen jalkeisista velvoit-
teista. Vastaava edellytys koskee myds sitd, jolle valmistunut valtion ty6 luovutetaan. Toimenpiteen
toteuttamista kokonaan valtion tyoné on voitu pitda tarpeellisena, jos toimenpide laajuutensa taikka
valmistelunsa tai toteutuksensa monitahoisuuden vuoksi soveltuu huonosti muun tahon kuin valtion
hoidettavaksi.

Toimenpiteiden kustannukset

Asetuksen 4 8:n mukaan tukea voidaan kaytdnnossd myontdd hakemuksen jattdmisen jalkeisiin
suunnittelu- ja toteuttamisvaiheen aikana aiheutuviin kustannuksiin mukaan lukien vahinkojen es-
taminen. Tukea voidaan myontda myo6s esimerkiksi toimenpidettd varten tarvittavan alueen hank-
kimiseen. Sen sijaan tukea ei voida myontdd enda toteuttamisvaiheen jalkeisiin hankkeen kaytto-
ja kunnossapitokustannuksiin.

Tuen osuus kustannuksista

Asetuksen 5 §:n mukaan tuen maaraa harkittaessa otetaan huomioon taloudellisten ja muiden hyo-
tyjen jakautuminen, tuettavan toimenpiteen merkitys yleiseltéd kannalta sek& toimenpiteen tyollista-
va vaikutus. Harkintaan vaikuttaa my6s hyédynsaajan oma vastuu toimenpiteen kustannuksista.
Harkittaessa esimerkiksi asutuksen tulvasuojelun tukemista on nain ollen otettava huomioon, mis-
s& maarin suojattavaa rakennuskantaa on sijoitettu tulvavaara-alueella tiedossa olleen alimman
suositeltavan rakentamiskorkeuden alapuolelle. Paasaantond 5 8:n mukaan on, etta tuen osuus
voi olla enintdan 50 prosenttia toimenpiteen kustannuksista. Osuus voi kuitenkin olla myds tata
suurempi esimerkiksi silloin, kun toimenpiteelld on yleista merkitysta turvallisuuden tai merkittavien
omaisuus- tai ymparistéarvojen sailymisen kannalta.

Avustuksen maksamisen edellytykset

Tukipaatoksen ehdoista saadetaan yleisesti maaseutuelinkeinojen rahoituslain 53 §:ssa. Asetuk-
sen 6 8:n mukaan avustuksen maksamisen edellytyksené on, ettd avustuksen hakijalla on toimen-
piteen toteuttamisen vaatimat vesilain mukaiset ja muut tarvittavat luvat ja oikeudet. Toimenpiteen
suunnittelua varten avustus voidaan tdméan estamatta myoéntad ja maksaa jo suunnitteluvaiheessa.
Avustuksen saajan on myos sitouduttava huolehtimaan asianmukaisesti rakenteiden kaytosta ja
kunnossapidosta sekd muista toimenpiteen valmistumisen jalkeisista velvoitteista. Avustus makse-
taan vain toteutuneiden kustannusten perusteella.

2.2 Saantelyn kehittdmistarpeet

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnan kasite on kehittynyt ja tarkentunut muun muassa uuden lainsadadannén myo6-
t& (HE 30/2010). Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan kokonaisuutena sellaisia toimenpiteit&, joiden
tavoitteena on arvioida ja pienentéa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahingolli-
sia seurauksia. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi maankaytén suunnittelu, vesistétulvan syn-
tymista estavat tai tulvaa pienentavat vesistdrakenteet ja niiden kaytto, tulvan levidmista tai tulvas-
ta aiheutuvia vahinkoja estavét rakenteet, pelastustoiminta, varoitusjarjestelmat seka ihmisten tul-
vatietamyksen ja tulviin varautumisen parantaminen.

Tulvariskien hallinnasta annettavassa laissa tarkastelun kohteena ovat erityisesti alueet, joilla tul-
variski arvioidaan laissa saadettavin kriteerein merkittavaksi. Tulvariskid voidaan pitaa merkittava-
na, jos tulvasta voi aiheutua yleiselta kannalta vahingollisia seurauksia kuten vaaraa ihmisten ter-
veydelle tai turvallisuudelle, pitkdaikainen keskeytys vesi- tai energiahuollossa taikka laaja-alaista



ympariston pilaantumisen vaaraa. Lakiin perustuvat tulvariskien hallintasuunnitelmat laaditaan
merkittaville tulvariskialueille. Suunnitelmien keskeisena sisalténa ovat toimenpiteet, joilla pyritaan
vahentamaan tulvariskeja ja lieventamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Uuden lain mukaan tulvariskien hallinnasta vastaavan valtion viranomaisen eli elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen tehtaviad laajennetaan vesistotulvariskien hallinnan suunnittelusta myoés
merkittdvien meritulvariskien hallinnan suunnitteluun. Merenpinnan noususta aiheutuvien tulvien
lisdksi uutena tulvatyyppina lainsdadannon piiriin tulevat hulevesitulvat eli taajaan rakennetuilla
alueilla esimerkiksi rankkasateista tai sulamisvesista aiheutuvat tulvat. Niihin liittyvien tulvariskien
hallinnan suunnittelusta vastaavat kunnat. Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten uutena lakiin
perustuvana tehtdvana on avustaa kuntia tassa tyossa.

Suomessa on aikaisemmin varauduttu l&hinna vesistdjen tulvimiseen, mikd on vaikuttanut myos
tulvavahinkoja vahentavien toimenpiteiden tukemista koskeviin saanndksiin. Tarkastelun laajene-
minen edella kuvatuin tavoin tulvariskien hallintaan yleisemmin tulee ottaa huomioon myds tuki-
sdaannoksissa. Lisaksi tukisdannoksia voi olla tarpeen tarkistaa niin, etta tukiperusteissa otettaisiin
huomioon tulvariskien hallinnalle asetettavien tavoitteiden kehittyminen. Talléin tukea my6dnnettai-
siin esimerkiksi vain tietyn varautumistason turvaaviin toimenpiteisiin.

Tukien yhteensovittaminen

Tulvariskien hallinnan suunnittelu on tulvariskien hallinnasta annettavan lain mukaan (HE 30/2010)
sovitettava yhteen vesienhoidon suunnittelun kanssa. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa ja ve-
sienhoitosuunnitelmissa tulee etsid toimenpiteitd, jotka mahdollisuuksien mukaan edistavat seka
tulvariskien hallinnan etté vesienhoidon tavoitteita. Tallaiset vesiston monipuolista kayttda ja hoitoa
edistavat toimenpiteet siséltyvat voimassa olevan vesistotoimenpideasetuksen mukaan tuettaviin
toimenpiteisiin. Vastaaville toimenpiteille voidaan kuitenkin myéntaéa tukea myds muiden tukijarjes-
telmien kautta kuten peruskuivatuksen, kestavdn metséatalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisten toimenpiteiden sekd ympariston tilaa ja kalataloutta ja muita kayttétarkoi-
tuksia edistavien kunnostushankkeiden tukena. T&ma on saattanut johtaa muun muassa valtion
tuen osuudelle asetettujen enimmaismaarien ylittymiseen hankekohtaisesti. Tukilainsaadantéa
tulisi taman vuoksi kehittaa siten, ettéd eri ministerididen hallinnonaloille kuuluvat vesiston ja ve-
siympariston kayttda ja tilaa koskevat tuet voitaisiin sovittaa yhteen nykyista paremmin ja etta tuet-
tavia toimenpiteitd harkittaisiin kokonaisuuksina.

2.3 Tyoryhman ehdotukset
Tukisddnnodsten soveltamisala

Tyodryhmén toimeksiannon perusteena on ollut tulvariskitydryhmén raporttin (MMM 2009:5) sisél-
tynyt ehdotus vesistdtoimenpideasetuksen muuttamiseksi niin, ettd valtion varoista. voitaisiin tulva-
tyypista rippumatta myontaa tukea tulvariskien hallintaa parantaviin toimenpiteisiin. Nykyisin tukea
voidaan myontéa vain toimenpiteeseen, jonka tarkoituksena on vesistossa tai sen ranta-alueella
aiheutuvan vaaran, haitan tai vahingon vahentdminen tulvariskien hallintaa parantavien toimenpi-
teiden tukemisesta annettujen sdénndsten kehittdmiseksi.

Tulvariskien hallinnan kaytantdjen ja lainsaadanndn kehityksen vuoksi vesistotoimenpiteiden tu-
kemista koskevien saannosten soveltamisalaa on perusteltua laajentaa myds sellaisiin toimenpitei-
siin, joiden tarkoituksena on muista kuin vesistotulvista aiheutuvien vahinkojen estdminen. Koska
ei ole kuitenkaan realistista olettaa, ettd tukeen osoitettaisiin valtion varoista lisdd maararahoja
soveltamisalan laajennusta vastaavasti, kaytettavissa oleva tuki olisi my6s kohdistettava nykyista
tehokkaammin.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd tulvariskien hallintaa parantavien toimenpiteiden tukisdannoksia muutet-
taisiin seuraavasti:

1) Vesistotulvista aiheutuvien tulvariskien vahentdmiseksi tukea voitaisiin myontaa ensisijai-
sesti toimenpiteisiin, jotka sisaltyvat merkittavia tulvariskialueita varten laadittuihin hallinta-



suunnitelmiin, ja toissijaisesti toimenpiteisiin, joilla parannettaisiin muiden kuin merkittavien
vesistotulvariskien hallintaa.

2) Merenpinnan noususta aiheutuvien tulvariskien vahentamiseksi tukea voitaisiin myéntaa
ensisijaisesti toimenpiteisiin, jotka sisaltyvat merenrannikon merkittéavia tulvariskialueita kos-
keviin tulvariskien hallintasuunnitelmiin, ja toissijaisesti toimenpiteisiin, joilla parannettaisiin
muiden kuin merkittdvien meritulvariskien hallintaa.

3) Hulevesitulvista aiheutuvien tulvariskien vahentamiseksi tukea voitaisiin myontaa toimenpi-
teisiin, jotka sisaltyvat merkittavia hulevesitulvariskialueita koskeviin tulvariskien hallintasuun-
nitelmiin. Muilla alueilla kyse olisi sellaisesta alueiden kaytdén suunnitteluun sisaltyvasta ja
kunnan tai maanomistajien tavanomaisen rakentamisen yhteydessa toteuttamasta hulevesi-
en hallinnasta, joka ei kuuluisi tuen piiriin.

Tulvariskitydbryhméa ehdotti raportissaan (MMM 2009:5), etta kunnilla tulisi olla mahdollisuus ryhtya
kiinteistdnomistajia velvoittavalla tavalla toimiin alueiden suojaamiseksi tulvavahingoilta ja oikeus
peria tastd aiheutuvat kustannukset kiinteistdjen omistajilta. Maa- ja metsatalousministerid on
31.3.2010 esittanyt ymparistoministeridlle, ettd ymparistoministerion johdolla selvitettaisiin mahdol-
lisuudet tallaisen saantelyn sisallyttamiseksi maankaytté- ja rakennuslainsaadantéon. Tulva-
asetustyéryhmé katsoo, ettéa tulvariskien hallintatoimenpiteiden toteutusta tulisi edistaa myoés sel-
ventdmalla toimenpiteistd hyotyd saavien kiinteistdjen osuutta niiden rahoituksessa tulvariskity6-
ryhman ehdotuksen mukaisesti.

Eri tukien yhteensovittaminen

Tarve ja keinot tukisddnndsten yhteensovittamiseksi tulee selvittda maa- ja metsatalousministerion
ja ymparistoministerion yhteistyond. Samalla tulisi selvittdd, onko vesistdtoimenpiteitda edelleen
perusteltua tukea valtion ty6né vai yksinomaan avustuksina. Asteittainen luopuminen valtion tyéné
toteutettavista toimenpiteista voisi olla perusteltua, koska valtion aluehallinnon mahdollisuudet tal-
laisiin t6ihin vahenevat tehtavaan kaytettavissa olevan henkiléston vahenemisen ja erityisesti valti-
on tuottavuusohjelman seurauksena. Tukien yhteensovittamista koskeva valmistelu ja ehdotuksen
laatiminen eivat kuitenkaan sisélly tulva-asetustyéryhman toimeksiantoon.

Aikataulu

Ehdotetut sdanndsmuutokset kytkeytyisivat hyvaksyttyihin tulvariskien hallintasuunnitelmiin, jotka
ovat kaytettavissa vasta vuoden 2015 lopulla. Vaikka siten valitonta tarvetta saannosten tarkista-
miseen ei ole, ndma muutokset tulisi tehda jo ennen tukijarjestelmien yhteensovittamiseksi mah-
dollisesti tehtavad laajempaa uudistusta. Nykyisen vesistétoimenpiteiden tukemisesta annetun
asetuksen muuttaminen kuvatulla tavalla voitaisiin toteuttaa lakiteknisesti yksinkertaisesti ja suh-
teellisen lyhyessa ajassa esimerkiksi samassa yhteydesséa, kun asetukseen tehdaan aluehallinnon
uudistamiseen liittyvét tarkistukset.

3 Tulva-jakuivuusriskeihin varautuminen vesilaissa

3.1 Tydéryhman toimeksiannosta

Tulva-asetustydryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli valmistella ehdotukset siitda, miten
vesilakia tulisi tarkistaa paitsi hydrologisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi my6s tulvavesien
pidattamiseksi nykyistd paremmin vesistdalueella.

Vesistbjen sddnnodstely jarvien ja tekoaltaiden avulla on Suomen olosuhteissa keskeinen keino
tulvavesien pidattamiseksi vesistdalueella. Uutta vesilakia koskevaan hallituksen esitykseen liittyen
on kayty keskustelua mahdollisuuksista kehittédé lainsdadantéa niin, etta ilmasto- ja energiapoliitti-
sista syistd parannettaisiin vesivoiman tuotantoa ja tulvavesien pidattamista palvelevien hankkei-
den toteuttamisedellytyksia. Tyoryhman kasityksen mukaan taman kysymyksen ké&sittely vaatisi
kuitenkin sellaista poliittisen tason linjausta sekéd laaja-alaista selvitystd, joka jaa tulva-asetus-
tyéryhman toimeksiannon ulkopuolelle.



Uudenlaisena hanketyyppind, jonka toteuttamiseksi voitaisiin tarkastella vesilain tarjpamia mahdol-
lisuuksia, on esitetty niin sanottuja kuivia altaita eli tulvavesien johtamista tilapaisesti tata tarkoitus-
ta varten varatuille maa-alueille. Tallaisten hankkeiden toteuttamisedellytyksia ja niihin liittyvié vesi-
lain kehittamistarpeita kasitellddn jaljempéna jaksossa 4.

3.2 Hydrologisten olosuhteiden muutos

Tyoryhmén ehdotuksissa hydrologisten olosuhteiden muutoksella tarkoitetaan vedenkorkeuksissa
ja virtaamissa tapahtunutta tai riittavalla varmuudella ennakoitavaa muutosta vesistoalueella. Vesi-
lain jarjestelmassa hydrologista muutosta arvioitaisiin suhteessa niihin olosuhteisiin, jotka vallitsivat
vesilain mukaisen luvan myéntamisajankohtana ja lupamaaraysten asettamis- tai tarkistamisajan-
kohtana. Tarkasteltavina ovat hydrologisten olosuhteiden muutokset, joiden valittbmana syyna
eivat ole vesistossa tai pohjavesialueella tehdyt toimenpiteet. Téllaiset toimenpiteet voivat tosin
lisata olosuhteiden muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia. Kaytannéssa hydrologisten olosuhdemuu-
tosten huomioon ottaminen vesilain jarjestelméssa tarkoittaisi lahinna tulvaan ja kuivuuteen varau-
tumista ja niista aiheutuvien riskien hallintaa.

3.3 Saantelyn tarve

IlImastonmuutoksesta ja muista syista aiheutuva sda- ja vesiolojen kuten lampétilojen, sadannan,
valunnan ja virtaamien muuttuminen nékyy vyli- ja alivirtaamien ajankohdissa ja suuruuksissa, mutta
erityisesti lumen maarassa ja hyyde- ja jaapatotulvissa. Kalenteriin sidotut saanndstelylupien maa-
raykset toimivat yleensa huonosti, silla niiden lahtékohtana on olettamus tulvavirtaamien ajoittumi-
sesta kevaalle tiettyyn ajankohtaan.

Voimassa olevat vesitalousluvat perustuvat luvan myontamista edeltaneisiin hydrologisiin olosuh-
teisiin. Muutokset valuma-alueen hydrologiassa voivat johtaa siihen, ettd vesistbén sdaanndstelya ja
juoksutuksia ei voida enda toteuttaa tulva- ja kuivuusriskien hallinnan kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Hydrologisten olosuhteiden muutokseen tulisi varautua ottamalla uusiin lupiin tahan
littyvat maaraykset luvan tarkistamisesta. Myds voimassa olevia sdanndstelylupia tulisi voida tar-
kistaa hydrologisten olosuhteiden muutosten perusteella.

Vesilain nykyisten saannodsten perusteella hydrologisten olosuhteiden ennakoidut muutokset voi-
daan ottaa huomioon lahinna yksittaistéa hanketta koskevassa luvassa (ks. jakso 3.5). Tulvasta tai
veden vahyydesta aiheutuvien vahinkojen estamiseksi voi kuitenkin olla tarpeen ohjata useita ve-
sistbn vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia hankkeita samanaikaisesti. Vesilaki tarjoaa vain
vahan keinoja téllaiseen hankkeiden yhteen sovittamiseen vesistbalueen tai sen osan mitassa.
Voimassa olevan lain mukaan saannostelyhankkeelle myodnnettdvan luvan yhteydessa voidaan
samassa vesistissa tai vesistdn osassa olevien sdanndstelyhankkeiden padotus- ja juoksutus-
saantoja muuttaa tai ne voidaan yhdistda yhdeksi sddnnoksi (vesilain 8 luvun 9 §, vesilakiehdotuk-
sen 7 luvun 2 8). Saannds tulee kuitenkin sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa hankkeen omat
kayttotarpeet edellyttavat sddnnostelymaaraysten tarkistamista ja niiden sovittamista yhteen muita
hankkeita koskevien méaraysten kanssa.

Muita saannoksia, joiden nojalla voimassa olevaa vesitalouslupaa voidaan muuttaa, ovat lahinna
vesilain 2 luvun 28 §, 8 luvun 10 b § ja 12 luvun 19 §. Parhaillaan eduskunnan kasiteltavana ole-
vassa vesilakiehdotuksessa (HE 277/2009) vastaavat sdannokset ovat 3 luvun 21 §, 19 luvun 7 8:n
siirtymasaannos seka 18 luvun 4 8.

e Vesilain 2 luvun 28 8:n mukaan luvan maarayksia voidaan tarkistaa hankkeesta aiheutuvi-
en ennakoimattomien haitallisten vaikutusten vuoksi. Sdannoksen perusteella on kuitenkin
epaselvad, voidaanko tarkastelussa ottaa huomioon muut kuin sellaiset vaikutukset, jotka
olosuhteista riippumatta aiheutuvat toiminnasta itsestaan. Pykalan mukaan lupaa voidaan
tarkistaa myos olosuhteiden muuttumisen perusteella, mutta tdman on katsottu tarkoittavan
vain sellaisia muutoksia, joiden voidaan osoittaa jo toteutuneen. Pykalassa tarkoitetut tur-
vallisuussyyt luvan tarkistamiseksi taas liittyvat sdannoksen perustelujen mukaan ainoas-
taan patoturvallisuuden varmistamiseen. Lisaksi pykala koskee vain yksittdisen luvan muut-



tamista eika siten tarjoa perusteita kahden tai useamman hankkeen lupamaaraysten sovit-
tamiseksi yhteen.

e Vesilain 8 luvun 10 b 8:n soveltamisala on rajoitettu. Luvan tarkistamisperusteena ovat ai-
noastaan vesiympadristtssa ja sen kaytossa yksittaisesta hankkeesta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset. Lisdksi edellytetdan, etta vaikutukset ovat jo toteutuneet. S4dnnos koskee en-
nen 1.5.1991 myonnettyja lupia. Uudessa vesilaissa vastaava sdannos on tarkoitus ottaa
lain siirtymasaannoksiin.

e Vesilain 12 luvun 19 § (vaarantorjuntatoimet) koskee méaéaraysten antamista tulvasta tai
muusta vesiolojen muutoksesta aiheutuvien vakavien vahinkojen estamiseksi. Saannos
nayttaisi mahdollistavan varautumisen ainoastaan sellaisiin vesiolojen muutoksiin, joiden
toteutuminen on odotettavissa lyhyen ajan sisélla. Liséksi saannods koskee vain yksittaisen
luvan muuttamista.

Tybryhma on selvittanyt mahdollisuutta ja tarvetta saataa vesilaissa menettelystad, jonka avulla
lupaviranomainen voisi yhdella paatoksella eli niin sanotulla vesistbalueen padotus- ja juoksutus-
saannolla velvoittaa vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavista hankkeista vastaavat sovittamaan
toimintansa yhteen tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvien vahingollisten seurausten vahentamiseksi.
Tallaisen sdannon avulla olisi mahdollista puuttua samanaikaisesti useiden hankkeiden luvanmu-
kaiseen toteuttamiseen koko vesistbalueella tai sen osassa. SGanndn maaraaminen olisi verratta-
vissa nykyisen vesilain 12 luvun 19 §:n ja vesilakiehdotuksen 18 luvun 4 8§:n mukaiseen valiaikai-
seen paatokseen, jolla hankkeesta vastaava maaratdan suorittamaan vaaratorjuntatoimia tiettyjen
laissa sdadettyjen vakavien vahinkojen estéamiseksi. SGannon tarkoituksena olisi ohjata vesitalous-
hankkeiden toteuttamista poikkeuksellisissa tilanteissa tai sellaisten tilanteiden uhatessa ilman,
etta itse lupia ja niistd seuraavia oikeussuhteita pyrittaisiin jarjestamaan uudelleen. Tallainen puut-
tuminen olisi kuitenkin vesilain jarjestelmassa hyvin poikkeuksellista, koska lain [&htdkohtana on,
ettd kunkin hankkeen toteuttamisedellytyksia ja vaikutuksia vesien kayttéon tarkastellaan itsendi-
sesti. Saannon soveltamisala olisikin perusteltua rajata tilanteisiin, joissa lupiin puuttuminen olisi
valttamatonta tulvasta tai veden vahyydesta aiheutuviin merkittaviin riskeihin varautumiseksi.

Ty6ryhma on selvittanyt elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten asiantuntijoiden sekéa energia-
teollisuuden edustajien nédkemyksia tallaisen s&&dnnon tarpeellisuudesta ja toimivuudesta. Selvityk-
sen perusteella tydryhmé katsoo, ettd sdanndn maarddmisen ja sen toimeenpanon perusteena
olevat riskit olisivat siind maarin poikkeuksellisia, ettei saanto tarjoaisi ratkaisuja niihin ongelmiin,
joita yksittaisten lupien tarkistamisessa ja hankkeiden yhteensovittamisessa on kaytanndssa esiin-
tynyt. Lisdksi sddnnon laatimista, maaraamista ja sddnnon edellyttamaa erillista taytantéonpano-
menettelya pidettiin liian raskaana ja lopputulokseltaan hankkeista vastaavien kannalta epavarma-
na.

Selvityksen mukaan viranomaisten ja eri toimijoiden yhteisty6ta tulisi kuitenkin kehittda niin, etta
vedenkorkeuksiin ja virtaamin vaikuttavissa vesitaloushankkeissa voitaisiin nykyistd paremmin ot-
taa huomioon tulva- ja kuivuusriskit koko vesistfalueella tai sen osassa. Kaytanndssa esimerkiksi
vesiston saannostelyja on ollut tarpeen sovittaa yhteen talviaikaan hyyteen muodostumisen ja siita
aiheutuvan tulvan estamiseksi. Vesilain mukaisen valvontaviranomaisen ja hankkeista vastaavien
yhteistyd on tallgin toteutettu yleensd vapaaehtoisin jarjestelyin. Vesilaissa tulisi kuitenkin saataa
menettelystd, jolla hankkeiden yhteensovittamisen tarve ja toteuttamistavat voitaisiin selvittdaa
suunnitelmallisesti ja jolla toimenpiteista voitaisiin tarvittaessa maarata hankkeista vastaavia sito-
valla tavalla osana kunkin yksittaisen hankkeen lupamaarayksia.

3.4 Ehdotukset vesilain tarkistamiseksi

Tybryhm&éa ehdottaa vesilakia tarkistettavaksi siten, ettd vesitaloushankkeita voitaisiin nykyista
paremmin sovittaa yhteen tulva- ja kuivuustilanteiden varalta. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus laatisi vesilain mukaisena yleista etua valvovana viranomaisena tarvit-
taessa selvityksen sellaisista toimenpiteista, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia voitaisiin vahentaa. Selvitys koskisi tarvittavassa laajuudessa koko vesistdaluetta tai
sen osaa. Selvityksen perusteella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekisi ratkaisunsa siita,



tulisiko vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavien hankkeiden lupia pyrkia tarkistamaan taikka
ryhtyd muihin toimiin tulva- ja kuivuusriskien vahentamiseksi yhteistydéssa hankkeista vastaavien
kanssa. Selvityksesta tarkasteltaisiin sellaisia vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia toimenpi-
teitd, jotka hankkeesta vastaava voisi suorittaa vesitaloushanketta toteuttaessaan. Koska kyse olisi
paaasiassa vesien padotukseen ja juoksutukseen liittyvista toimenpiteistd, selvityksesta kaytettai-
siin nimea vesistbalueen padotus- ja juoksutusselvitys.

Tulva- ja kuivuusriskeihin varautumiseksi voisi olla myds tarpeen tarkistaa voimassa olevia vesita-
louslupia. Taman vuoksi tydoryhma ehdottaa vesilakiin lisattavaksi uuden saanndksen, jonka mu-
kaan voimassa olevia lupamaarayksia voitaisiin tarkistaa tai uusia lupamaarayksia antaa, jos se
olisi valttamatonta tulvista tai kuivuudesta aiheutuvien yleiseltd kannalta haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi.

3.4.1 Saannodsluonnokset

Koska hallituksen esitys vesilainsaadannén uudistamiseksi on parhaillaan eduskunnan késiteltéa-
vana, tyéryhma on muotoillut sdaanndsluonnokset uuden vesilakiehdotuksen mukaisesti. Lain 3
luvun 21 8:4&n lisattaisiin uusi lupamaaraysten tarkistamisperuste, joka koskisi tulvasta tai kuivuu-
desta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentamista. Ehdotetut muutokset vesilakiehdotuksen 3
luvun 21 8:4an on alla merkitty yli- ja alleviivauksin. Uuden vesilain 18 lukuun lisattaisiin saannos
vesistdalueen padotus- ja juoksutusselvityksestd, jossa tarkasteltaisiin vesitaloushankkeiden yh-
teydessa mahdollisesti toteutettavia toimenpiteita tulva- ja kuivuushaittojen vahentamiseksi.

Vesilakiehdotuksen 3 luku

21 8§ Lupamaaraysten muu tarkistaminen ja uusien maaraysten antaminen

Lupaviranomainen voi hakemuksesta tarkistaa lupamaarayksia ja antaa uusia maarayksia,
jos:

1) hankkeen toteuttamisesta lupamaaraysten mukaisesti aiheutuu haitallisia vaikutuksia,
joita lupamaarayksia annettaessa ei ole ennakoitu ja joita ei muutoin voida riittavasti vahen-
taa;

2) hankkeen toteuttamisesta lupamaaraysten mukaisesti aiheutuu olosuhteiden muutosten
vuoksi haitallisia vaikutuksia, joita ei muutoin voida riittdvasti vahentaa; tai

3) turvallisuussyyt tata edellyttavat; tai

4) tulvasta tai kuivuudesta vesistdalueella aiheutuu tai ennakoidaan aiheutuvan yleiseltd
kannalta haitallisia vaikutuksia, joita ei muutoin voida riittvasti vihentaa.

Jollei lupapaatdksessa toisin maaratd, hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien
maaradysten antamiseksi 1 momentin 1 kohdan nojalla on tehtavd kymmenen vuoden kulu-
essa 18 §:n mukaisen valmistumisilmoituksen tekemisesta.

Lupamaaraysten tarkistaminen tai uusien maaraysten antaminen 1 momentin 2 tai-3 — 4
kohdan nojalla ei saa sanottavasti vahentdd hankkeesta saatavaa hyottya. Tarkistamisesta
tai uusien maaraysten antamisesta aiheutuvat muut kuin vahaiset edunmenetykset maara-
taan hakijan korvattaviksi noudattaen soveltuvin osin, mitd 13 luvussa saadetdan. Jos lu-
pamaarayksia tarkistetaan tai uusia lupamaarayksia annetaan 1 momentin 4 kohdan nojalla
sellaiseen tulvaan tai kuivuuteen varautumiseksi, josta voi aiheutua yleista vaaraa ihmisen
hengelle, turvallisuudelle tai terveydelle taikka suurta vahinkoa yleiselle edulle, tarkistami-
sesta tai uusien lupamaaraysten antamisesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamiseen
sovelletaan lisaksi, mita 18 luvun 6 8:n 1 momentissa saadetaan.

Hakemuksen lupamaaraysten tarkistamisesta tai uusien maardysten antamisesta 1 mo-
mentin 1 — 3 kohdan nojalla voi tehda haitallisen vaikutuksen kohteena olevan yksityisen
edun haltija, kunta, valvontaviranomainen tai asiassa yleistd etua valvova viranomainen.
Hakemuksen 1 momentin 4 kohdan nojalla voi tehda valtion valvontaviranomainen ottaen




huomioon, mitd 18 luvun 3 a 8:ssd sédédetdan. Lupaviranomaisen on kasiteltdva asia sovel-
tuvin osin kuten lupahakemus.

Vesilakiehdotuksen 18 luku

3 a 8§ Vesistdalueen padotus- ja juoksutusselvitys

Jos tulvasta tai kuivuudesta vesistfalueella voi aiheutua haitallisia vaikutuksia, valtion val-
vontaviranomainen laatii tarvittaessa selvityksen tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistad. Selvityksessa tarkastellaan sellaisia vedenkorkeuksiin ja virtaa-
miin vaikuttavia toimenpiteitd, jotka hankkeesta vastaava voi suorittaa vesitaloushanketta
toteuttaessaan. Toimenpiteet sovitetaan tarvittavilta osin yhteen vesistdalueen muiden vesi-
taloushankkeiden kanssa. Selvitys tulee laatia riittdvassa yhteistytssa hankkeista vastaavi-
en seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.

Selvityksen perusteella valtion valvontaviranomainen voi saattaa aluehallintovirastossa vi-
reille hakemuksen vesitaloushanketta koskevan luvan muuttamiseksi 3 luvun 21 8§:n 1 mo-
mentin 4 kohdan nojalla.

Maa- ja metsatalousministerié voi maarata, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
huolehtii selvityksen laatimisesta toisen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen toimi-
alueella.

3.4.2 Perustelut

Vesilakiehdotuksen 3 luvun 21 §

21 8. Lupamdaaraysten muu tarkistaminen ja uusien maaraysten antaminen. Vesilakiehdotuksen 3
luvun 21 § vastaa voimassa olevan vesilain 2 luvun 28 §:88. Pykalassa sadadetdan perusteista,
joilla lainvoimaisen luvan lupamaarayksia voidaan tarkistaa tai lupaan voidaan ottaa uusia maara-
yksia. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta. Sen mukaan lupaa voitaisiin tar-
kistaa my0s silla perustella, etta tulvasta tai kuivuudesta voisi aiheutua vesistfalueella haitallisia
vaikutuksia, joita ei muutoin voitaisi riittdvasti véhentdd. Luvan tarkistamisperuste muistuttaisi mo-
mentin 2 kohdassa sdadettyd perustetta, jonka mukaan lupaa voitaisiin tarkistaa olosuhteiden
muutoksen vuoksi silloin, kun hankkeen toteuttamisesta lupamaaraysten mukaisesti aiheutuisi
muutoin haitallisia vaikutuksia. Ehdotettu 4 kohta eroaisi 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta kui-
tenkin siten, etta luvan tarkistamisen perusteena voisi olla myds sellainen tulvasta tai kuivuudesta
aiheutuva haitallinen vaikutus, joka ei viela ole toteutunut mutta joka kaytettavissa olevan tiedon
pohjalta voitaisiin kuitenkin riittavalla varmuudella ennakoida. Luvan tarkistaminen 4 kohdan mu-
kaisesti ei myodskaan edellyttéisi, ettd tulva- tai kuivuushaittojen syyna olisi olosuhteiden muuttumi-
nen luvan myontamisen jalkeen. Tosin tulva- ja kuivuustilanteiden taustalla on usein osoitettavissa
sellaisia muutoksia saa- tai vesioloissa, joiden vuoksi vesiston sdannostelyé ja juoksutuksia ei voi-
da enda toteuttaa tulva- ja kuivuusriskien hallinnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Luvan tarkistamisella 4 kohdan mukaisesti olisi tietyissa tilanteissa yhtyméakohtia myés momentin 3
kohdassa tarkoitettuihin turvallisuussyihin. Erityinen peruste lupien tarkistamiselle tulva- ja kui-
vuushaittojen vahentamiseksi olisi kuitenkin tarpeen, koska tallaiset haitalliset vaikutukset eivat
useinkaan ole vakavuudeltaan sellaisia, ettd niihin puuttumista voitaisiin perustella momentin 3
kohdassa tarkoitetuilla turvallisuussyilla.

Pykalan 3 momentin mukaan luvan tarkistamisen edellytykset ehdotetun 1 momentin 4 kohdan
perusteella olisivat samat kuin momentin 2 ja 3 kohdan perusteellakin. Lupamé&éraysten tarkista-
minen tai uusien maaraysten antaminen ei siten saisi sanottavasti vahentda hankkeesta saatavaa
hyotya. Liséksi hakijan olisi korvattava uusista tai tarkistetuista lupamaarayksista aiheutuvat muut
kuin vahaiset edunmenetykset. Ehdotetun 4 kohdan mukaisissa tilanteissa edunmenetysten kor-
vaamiseen sovellettaisiin kuitenkin lisaksi, mitd 18 luvun 6 8:n 1 momentissa saaddetaan. Viitattua
saannodsta sovellettaisiin, jos lupamaaraysten tarkistaminen tai uusien lupamaaraysten antaminen
olisi tarpeen sellaiseen tulvaan tai kuivuuteen varautumiseksi, josta voisi aiheutua yleista vaaraa
ihmisen hengelle, turvallisuudelle tai terveydelle taikka suurta vahinkoa yleiselle edulle. Lain 18



luvun 6 8:n 1 momentin korvaussadnnoksia noudatettaisiin siis silloin, kun tarkistetut tai uudet lu-
pamaaraykset annettaisiin tulva- tai kuivuusvahinkojen vahentamiseksi vastaavin perustein kuin 18
luvun 4 8:ssé tarkoitetut valiaikaisesti maarattavat vaarantorjuntatoimet. Korvausperusteet olisivat
samat lukuun ottamatta yksityiseen etuun kohdistuvia vahinkoja, koska ehdotettu 1 momentin 4
kohta koskisi ainoastaan yleiseltd kannalta huomattavia haitallisia vaikutuksia. Laajasti yksityisiin
etuihin kohdistuvaa vahinkoa voitaisiin tosin pitad myos yleiseltd kannalta haitallisena.

Pykalan 3 momentin ja siind viitatun 18 luvun 6 §:n 1 momentin mukaisesti korvattaviksi tulisivat
vain lupaméaaraysten tarkistamisesta tai taytantdonpanosta valittémasti aiheutuneet omaisuusva-
hingot. Tallaisia vahinkoja olisivat esimerkiksi tulvavesien juoksutuksesta erilaisille rakenteille taik-
ka maa-alueille aiheutuvat vahingot. Sen sijaan esimerkiksi vedenpinnan alentamisesta aiheutuva
haitta kiinteiston virkistyskaytolle ei séanndksen mukaan tulisi korvattavaksi.

Lupien tarkistaminen ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaisin perustein vaatisi yleensa luvan
haltijoita muuttamaan saannostely- tai juoksutuskaytantdjaén, mista voisi aiheutua luvan haltijoille
vesivoiman menetystd. Vaikka kyse olisi lupamaaraysten pysyvastéa tarkistamisesta tulva- tai kui-
vuusvahinkojen estamiseksi, tarkistettuja tai uusia lupamaarayksia sovellettaisiin vain tilapaisesti
samalla tavoin kuin 18 luvun 4 8:n mukaisia vaarantorjuntatoimia koskevaa paatosta. Yhdenmu-
kaisesti vaarantorjuntatoimia koskevien korvausperiaatteiden kanssa korvattavana vahinkona ei
talléin pidettaisi vesivoiman tuotannolle aiheutuvia edunmenetyksia.

Pykalan 4 momentin mukaan luvan tarkistamista 1 momentin 4 kohdan perusteella voisi hakea
ainoastaan valtion valvontaviranomainen eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Hakemus-
kompetenssi rajattaisiin vesilain mukaiseen yleistd etua valvovaan viranomaiseen, koska luvan
tarkistaminen ennakoitavissa olevien mutta vield toteutumattomien tulva- tai kuivuushaittojen es-
tamiseksi ja vahentamiseksi tulisi voida tehda vain yleisen edun perusteella. Sdanndksessa viitat-
taisiin 18 luvun 3 a §:4an, jonka mukaan hakemuksen tekeminen edellyttéisi siina tarkoitetun selvi-
tyksen laatimista.

Vesilakiehdotuksen 18 luvun 3 a §

3 a 8. Vesistdalueen padotus- ja juoksutusselvitys. Sddnnodksen tarkoituksena on luoda menettely,
jonka avulla tulvista ja kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voitaisiin vahentaa nykyista
paremmin. Jos tulvasta tai veden vahyydesta voisi aiheutua haitallisia vaikutuksia vesistdalueella,
valtion valvontaviranomainen eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus laatisi tarvittaessa selvi-
tyksen tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Tarkastelun kohteena
olisivat vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavat toimenpiteet, joita hankkeesta vastaavien olisi
mahdollista suorittaa vesitaloushankkeita toteuttaessaan. Selvityksessa tarkasteltaisiin myds mah-
dollisuuksia sovittaa téallaiset toimenpiteet yhteen vesistGalueen eri vesitaloushankkeissa. Tama
tarkoittaisi esimerkiksi tulvatilanteessa tai sellaisen uhatessa, etta vesistoon rakennettujen saéan-
nostelyrakenteiden kayttd ajoitettaisiin ja rakenteiden lapi tai ohi juoksutettavan veden maara sovi-
tettaisiin sellaiseksi, ettd vedenkorkeuksien nousu ja virtaamien muutos vesistdalueen eri osissa
aiheuttaisi mahdollisimman vahan vahingollisia seurauksia. Vesistbalueen padotus- ja juoksutus-
selvityksen laatiminen voisi siséltya niihin toimenpiteisiin, joita tulvariskien hallinnasta annettavan
lain (HE 30/2010) 10 8:n mukaisissa hallintasuunnitelmissa esitettaisiin laissa méaariteltyjen merkit-
tavien tulvariskien vahentamiseksi. Selvitys olisi kuitenkin kaytettavissa erilaisten tulva- ja kui-
vuushaittojen vahentamiseksi ilman niille asetettavaa merkittavyyden kriteeria.

Selvitys tehtaisiin yhteistytssa erityisesti sellaisten hankkeesta vastaavien kanssa, jotka voisivat
toiminnallaan vaikuttaa vesien méarélliseen hallintaan tulva- ja kuivuustilanteissa. Téallaisia olisivat
edella sanottujen saanndstelyn harjoittajien ohella toiminnanharjoittajat, joilla olisi vesilain mukai-
nen lupa vedenkorkeuksiin tai virtaamiin vaikuttaviin muihin toimenpiteisiin ja rakenteisiin vesistos-
séa taikka esimerkiksi lupa vedenottoon. Selvitys tehtdisiin yhteistydssa myos niiden kuntien kans-
sa, joiden alueella tulvasta tai kuivuudesta voi aiheutua haitallisia vaikutuksia tai joiden alueella
vahinkojen estamiseksi tarkoitetut toimenpiteet voivat vaikuttaa. Yhteistyohon osallistuisivat tar-
peen mukaan eri viranomaiset.

Selvityksen mukaisista toimenpiteista voitaisiin sopia elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen ja
hankkeesta vastaavien kesken, jos tata pidettaisiin riittavana haluttuun tulokseen paasemiseksi.
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Tarvittaessa toimenpiteista voitaisiin maarata lupaviranomaisen paatoksella siten, kuin ehdotuksen
3 luvun 21 8:n 1 momentin 4 kohdassa s&adettéisiin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
laatiman selvityksen tuloksena voisi olla myds se, etté erityisiin toimenpiteisiin ei olisi tarpeen ryh-
tyd. Selvityksessa saadut tiedot voisivat talldin toimia tietopohjana vapaamuotoisessa viran-
omaisohjauksessa, josta saadetaan tulvariskien hallinnasta annettavan lain 4 8:n 2 momentissa.
Sanotun sdannoksen mukaan keskusten tehtdvana on muun muassa huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta sek& ohjata toimenpiteita vesistossa. Selvi-
tyksen tulokset voisivat toimia perusteena myods vesilakiehdotuksen 18 luvun 4 8:n tarkoitettujen
vaarantorjuntatoimien maaraamiseksi erityisesti silloin, jos maarayksia olisi tarpeen hakea ja koh-
distaa samanaikaisesti kahteen tai useampaan vesitaloushankkeeseen.

Ehdotuksen mukainen selvitysprosessi muistuttaisi menettelyd, josta sdadetdan vesilakiehdotuk-
sen 19 luvun 7 8:ssé ja jonka tarkoituksena on sailyttaa nykyisen vesilain 8 luvun 10 b § voimassa
siirtymasaannoksend. Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on riittavassa yh-
teistydssé luvan haltijan, sdanndstelysta hyotyd saavien, vaikutusalueen kuntien ja muiden asian-
omaisten viranomaisten kanssa selvitettdvd mahdollisuudet vahentad saanndstelysta aiheutuvia
vesiympariston ja sen kayton kannalta huomattavia haitallisia vaikutuksia. Ehdotettuun 18 luvun 3
a §8:n 1 momenttiin verrattuna sdanndksen soveltamisala on kuitenkin siten rajoitettu, ett luvan
tarkistamisperusteena ovat vesiymparistéssa ja sen kaytdssa ilmenevét jo toteutuneet haitalliset
vaikutukset. Kuten voimassa oleva 8 luvun 10 b §, siirtyméasaannos koskee lisaksi vain ennen
1.5.1991 myoénnettyja lupia. Vanhojen saannostelylupien lukumaéaran vuoksi pykala tosin kaytan-
nosséa sailynee yleisimmin sovellettavana lupien tarkistamista koskevana sadnnéksena.

Selvityksen perusteella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ottaisi kantaa siihen, voidaanko
tulva- ja kuivuustilanteisiin varautua riittdvasti sopimalla tarvittavista toimenpiteista hankkeesta
vastaavien kanssa. Jos téllaisille vapaaehtoisille jarjestelyille ei olisi edellytyksia tai jos toimenpitei-
den toteuttamisesta ei voitaisi elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskuksen kasityksen mukaan riitta-
vasti varmistua, keskus voisi saattaa aluehallintovirastossa vireille hakemuksen vesitaloushanketta
koskevan luvan tarkistamiseksi 3 luvun 21 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. Hakemus luvan tarkis-
tamiseksi olisi luonnollisesti tarpeen mygs, jos selvitykseen perustuvat toimenpiteet edellyttaisivat
poikkeamista luvassa annetuista maarayksista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ratkai-
su siité, mihin toimiin keskus selvityksen tulosten perusteella ryhtyisi, ei koskisi valittdmasti kenen-
kaan oikeuksia tai velvollisuuksia. Ratkaisusta ei siten olisi valitusoikeutta. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen olisi kuitenkin annettava ratkaisunsa tiedoksi hallintolain (434/2003) Il osan
saannosten mukaisesti.

Jos selvityksen perusteella uusia lupamaarayksia olisi tarpeen antaa useamman kuin yhden vesi-
taloushankkeen luvassa, keskus saattaisi lupien muuttamista koskevat hakemukset vireille saman-
aikaisesti. Nain hankkeilta vaadittavat toimenpiteet voitaisiin lupaharkinnassa sovittaa yhteen tulva-
ja kuivuusriskien hallitsemiseksi vesistdalueen mitassa.

Pykalan 3 momenttiin sisaltyisi valtuussdannos, jonka mukaan maa- ja metsatalousministerio voisi
maarata tietyn elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen huolehtimaan selvityksen laatimisesta
toisen keskuksen toimialueella. M&arays voisi olla tarpeen, jos selvityksessa tarkasteltava vesisto-
alue tai sen osa sijaitsisi kahden tai useamman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimi-
alueella. Maarayksessa ei olisi kyse sellaisesta periaatteellisesti merkittavasta ratkaisusta, jota
tarkoitetaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 5 8:ssé ja jonka vuoksi kes-
kusten toimialueen laajentamisesta tulisi sdatdé valtioneuvoston asetuksella. Jos selvityksen pe-
rusteella paadyttaisiin hakemaan lupamaaraysten tarkistamista, kukin elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristbkeskus tekisi hakemuksen oman toimialueensa vesitaloushankkeita koskevien lupien osalta.
Keskukset huolehtisivat hakemusten vireillepanon ja siséltdjen sovittamisesta yhteen. Jos selvityk-
sen perusteella tarkistettavat luvat kasiteltaisiin eri aluehallintovirastoissa, hakemuksissa tulisi esit-
taa, ettd myds aluehallintovirastot sovittaisivat hakemusten kasittelyn yhteen.
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3.5 Vesilain muu kehittdmistarve tulva- ja kuivuusriskeihin varautu-
miseksi

Tyb6ryhma on tarkastellut voimassa olevan vesilain ja uuden vesilakiehdotuksen sdannoksida myoés
yleisemmin sen selvittamiseksi, voidaanko saanndsten soveltamisessa ottaa riittavasti huomioon
hydrologisten olosuhteiden muutokset ja niista aiheutuvien tulva- ja kuivuusriskien hallinta. Tarkas-
teltavat sddnnokset koskevat luvantarvekynnysta, lupahakemukselle asetettavia vaatimuksia, Iu-
paharkintaa, lupamaaraysten antamista ja tarkistamista sekd vaarantorjuntatoimia yksittdisen
hankkeen osalta.

Luvantarvekynnys

Hydrologisissa olosuhteissa ennakoitavissa olevat muutokset ja niista aiheutuvat tulva- ja kuivuus-
riskit tulisi voida ottaa huomioon arvioitaessa, vaatiiko hanke vesilain mukaista lupaa. Luvantar-
peen arviointia koskevat saéannokset sisaltyvat vesilain 1 luvun 15 - 20 §:848n ja vesilakiehdotuksen
3luvun 1 - 3 8:4an.

Vesilain jarjestelméassa luvantarvekynnysta on alusta alkaen tulkittu riskiperusteisesti siten, etta
lisdantyva ymparistotieto voidaan ottaa huomioon luvan tarvetta arvioitaessa. Kaytannéssa on kui-
tenkin epatodennakoistd, ettd hanke, josta ei muutoin aiheutuisi mitaan luvantarvekynnyksen ylit-
tavia vaikutuksia vesistdssa, voisi jonkin ennakoitavissa olevan hydrologisen muutoksen vuoksi
vaatia luvan. Taman vuoksi tyéryhma katsoo, ettei sdannoksia ole talta osin tarpeen tarkistaa.

Lupahakemus

Vesitaloushanketta koskevassa hakemuksessa tulisi selvittéa hydrologisten olosuhteiden ennakoi-
tavissa oleva muutos, muutoksen vaikutukset hakemuksessa tarkoitettuun toimintaan ja se, miten
vaikutukset otetaan hankkeen toteuttamisessa huomioon. Hakemuksen sisallostd sdadetddn vesi-
lain 16 luvun 1 8:ssa ja vesiasetuksessa (282/1962) seka vesilakiehdotuksen 11 luvun 3 8:ssé.
Vesiasetuksen mukaan hakemuksessa on selvitettava vallitsevat vedenkorkeudet ja virtaamat sel-
laisessa laajuudessa, joka on tarpeen muun muassa yrityksen toimeenpanosta vesistossa aiheu-
tuvien muutosten toteamiseksi (48 8). Vesisttn sddnnostelyd koskevaan suunnitelmaan on tarpeen
mukaan otettava tiedot vallitsevista vedenkorkeuksista seka virtaamista ja niiden pysyvyydesta
(66 8).

Tyoryhma katsoo, ettd uuden vesilain nojalla annettavassa vesiasetuksessa ja sen lupahakemuk-
sen sisaltoa koskevissa saédnnoksissa tulisi ottaa huomioon ilmastonmuutoksen takia ennakoita-
vissa oleva saa- ja vesiolojen muuttuminen. Hakemukseen tulisi sisaltya selvitys sellaisista yleisel-
té kannalta haitallisia vaikutuksia, joita vesistbalueella aiheutuu tai ennakoidaan aiheutuvan tulvas-
ta tai kuivuudesta. Lisaksi lupahakemuksessa tulisi esittaa arvio vallitsevissa vedenkorkeuksissa ja
virtaamissa tapahtuvista muutoksista sekd hankkeen vaikutuksista muuttuneissa oloissa. Saan-
noksissa on kuitenkin otettava huomioon viranomaisen ja toisaalta hakijan mahdollisuudet tietojen
saantiin sek& hakemukselle asetettavien vaatimusten kohtuullisuus erilaisten hakijoiden kannalta.

Lupaharkinta

Lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon luvan mydntadmisedellytysten tayttyminen myoés sellaisissa
tulva- ja kuivuustilanteissa, joiden toteutuminen olisi kaytettavissa olevien selvitysten perusteella
ennakoitavissa. Lupaharkintaa koskevat sddnnokset sisaltyvat vesilain 2 luvun 6 §:4an seka han-
kekohtaisiin s&&nnoksiin lain eri luvuissa. Vesilakiehdotuksessa vastaavat saannokset sisaltyvat 3
luvun 4 §:aan seka hankekohtaisiin saannoksiin.

Tybryhma katsoo, ettei sddnnoksia ole talta osin tarpeen kehittda. Lupaviranomainen voi lupahar-
kinnassa soveltaa edelld sanottuja sdanndksia riittavan laajasti niin, etta luvan edellytyksia arvioi-
taessa otetaan tarvittaessa huomioon myés ilmastonmuutoksesta tai muutoin sd&- ja vesiolojen
muuttumisesta aiheutuvat riskit.
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Lupamaaraysten asettaminen ja niiden luvassa maaratty tarkistaminen

Lupamaarayksissa tulisi voida jo lupaa mydnnettdessa varautua myos sellaisiin vaikutuksiin, joita
hankkeesta saattaa tulevaisuudessa aiheutua hydrologisten olosuhteiden muutoksen vuoksi. Lu-
pamaaraykset tulisi myos voida méaarata tarkistettaviksi niin, etta téllaiset muutokset ja niiden edel-
lyttdmien lupamaaraysten tarve voidaan aika ajoin arvioida uudelleen. Lupam&éraysten asettamis-
ta ja niiden luvassa maarattya tarkistamista koskevat sddnnokset siséltyvat muun muassa vesilain
16 luvun 23 8:n 1 momenttiin seka 8 luvun 9 8:4an (padotus- ja juoksutussaantd) ja 10 a §:4an
(vesiymparistdn ja sen kaytdn kannalta merkittéavien sdanndstelylupien lupamaaraysten tarkistami-
nen maaraajoin). Vastaavat saannokset sisaltyvat vesilakiehdotuksen 3 luvun 10 §:8an (yleiset
lupamé&araykset), 7 luvun 2 8:48n (saanndstelyd koskevat lupamaaraykset) seka 3 luvun 20 8:4an
(lupamaaraysten maaraaikainen tarkistaminen).

Tybryhma katsoo, ettd kokemusperainen tieto hydrologisista ja morfologisista muutoksista, joita
hankkeen vaikutusten kohteena olevassa vesistdssa voi tulevaisuudessa aiheutua, on vesilain
nykyisen tulkintakdytdnnon valossa riittava peruste ottaa lupaan reagointivelvollisuus hankkeen
sovittamiseksi naihin muutoksiin. Tulevien muutosten mahdollisuus voidaan ottaa huomioon myds
maaraamalld lupa tarkistettavaksi maaraajoin. Rajoituksena kuitenkin on, ettd lupaméaéarayksissa
huomioon otettavan muutoksen taytyy olla selvasti osoitettavissa. Ta&man vuoksi lupamaaraysten
sisaltda koskevia sdadnnoksia (esimerkiksi vesilakiehdotuksen 7 luvun 2 §:84) voi olla tarpeen tay-
dentad siten, etta maarayksia voitaisiin antaa ja tarkistaa myds ennakoitavissa olevista muutoksis-
ta aiheutuvien tulva- ja kuivuusriskien valttamiseksi.

Lainvoimaisen luvan tarkistaminen (muu kuin luvassa maaréatty)

Lainvoimaista lupaa tulisi voida tarkistaa, jos hydrologisten olosuhteiden muuttumisen vuoksi toi-
minnasta aiheutuu haitallisia vaikutuksia, joita ei muuten voida vahentda. Lainvoimaisen luvan
muuttamisesta sdadetdan vesilain 2 luvun 27 8§:ssé (toiminnasta aiheutuva ennakoimaton vahin-
ko), 28 8:ssa (lupamaaraysten muuttaminen ja uusien maaraysten antaminen olosuhteiden muut-
tumisen vuoksi tai turvallisuussyista) ja 29 §:ssa (tiettyjen lisavelvoitteiden ottaminen ennen nykyis-
ta vesilakia myonnettyyn lupaan) seka 8 luvun 10 b 8:ss& (erityinen menettely voimassa olevien
sdaannostelymaaraysten tarkistamiseksi). Vastaavat muuttamisperusteet siséltyvat vesilakiehdotuk-
sen 3 luvun 21 §:88n ja 19 luvun 7 8:4&n

Hydrologinen muutos voidaan katsoa vesilain 2 luvun 28 8:ssé tarkoitetuksi olosuhteiden muutok-
seksi silloin, kun hanke itse on osallisena haittojen syntymisessa. Muutoksen on kuitenkin oltava
melko selvasti toteutunut tai toteutumassa esimerkiksi niin, ettéd vedenkorkeuden osoitetaan véhi-
tellen pysyvasti muuttuvan. Kaytannossa saannoksen soveltamista rajoittaa se, ettd hankkeen hy6-
tya ei saa sanottavasti vahentaa ja ettéa yhteiskunnalle syntyy velvollisuus korvata vahaista suu-
remmat taloudelliset menetykset. Naita kriteereja ei kuitenkaan sovelleta, jos lupapaatéksen maa-
raysten muuttaminen tai uusien maardysten antaminen on tarpeen pykalan 2 momentin mukaisesti
turvallisuussyista. Vesilakiehdotuksen 3 luvun 21 8:n sddnntkset reagoimisesta olosuhteiden muu-
tokseen vastaavat vesilain 2 luvun 28 §:44, ja siirtymasaanndsten mukaan niitéd voidaan soveltaa
myo6s ennen nykyista vesilakia mydnnettyihin lupiin. Edella jaksossa 3.4 on ehdotettu vesilakiehdo-
tuksen 3 luvun 21 8:n 1 momenttiin lisattavaksi 4 kohta, joka koskisi lupamaaraysten tarkistamista
tai uusien lupamaaraysten antamista tulva- ja kuivuushaittojen valttamiseksi. Ehdotettu tulva- ja
kuivuusriskeja koskeva erityinen tarkistamisperuste ei olisi riippuvainen nykyisin jossain maarin
tulkinnanvaraiseksi jadvasta olosuhteiden muutoksen kriteeristd. Ty6ryhma katsoo, ettei lainvoi-
maisen luvan muuttamista koskevia sdannoksia ole taman liséksi tarvetta tarkistaa.

Maéaraysten antaminen vaaran poistamiseksi ja vahinkojen vahentamiseksi

Luvan haltija tulee voida velvoittaa nopeasti véliaikaisiin toimenpiteisiin, joiden avulla tulva- tai kui-
vuustilanteessa aiheutuva vaara voidaan estaa ja vahinkoja vahentaa. Tallaisista vaarantorjunta-
toimista sdadetdan vesilain 12 luvun 19 8:ssé ja sitd vastaavassa vesilakiehdotuksen 18 luvun 4
§:ssa. Tyoryhma katsoo, etta sdannoksia ei ole tarpeen tarkistaa. Vaarantorjuntatoimia koskevien
saannodsten nojalla luvan haltija voidaan maarata valttamattémiin toimenpiteisiin ja tarvittaessa
myo6s poikkeamaan luvan maarayksista. Kasittelyn nopeuttamiseksi lupaviranomainen voi poiketa
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normaaleista menettelysaannoksista. Valvonta- ja lupaviranomaiset ovat pystyneet kasittelemaan
ja ratkaisemaan vaarantorjuntatoimia koskevat hakemukset nopeasti.

Tybryhma toteaa, ettd vaarantorjuntatoimia koskevaa saannosta on kuitenkin alettu kayttdd myos
ennakoitavissa olevien ja toistuvien vesistétilanteiden hallintaan ja korjaamaan puutteellisia lupa-
maarayksia sen sijaan, etta itse maarayksia tarkistettaisiin. Sddnnosta ei kuitenkaan ole tarpeen
tarkistaa sen tarkoituksen kanssa ristiriitaisen soveltamiskaytannon muuttamiseksi.

Yhteenveto

Tybryhma katsoo, ettd hydrologiset olosuhdemuutokset on mahdollista ottaa huomioon luvan tar-
vetta, lupahakemukselle asetettavia vaatimuksia, lupaharkintaa, lupamaaraysten antamista ja lu-
van tarkistamisvelvoitteen asettamista koskevissa nykyisen vesilain ja ehdotetun uuden vesilain
saanndsten soveltamisessa. Lupahakemuksen siséltdvaatimuksia koskevia sdédnnoksia tulisi kui-
tenkin tulva- ja kuivuusriskeihin varautumiseksi tdydentaa.

4 Tulvavesien véaliaikainen pidattaminen maa-alueilla

4.1 Kokemuksia tulvavesien pidattamismahdollisuuksista

Tulvasuojelun perinteisten keinojen (esimerkiksi perkaukset, pengerrykset, vesiston sddnndstely ja
tekojarvet) rinnalle on noussut valuma-alueella tai uomassa tapahtuvat tulvavesien viivyttdmiseen
tai varastoinnin tehostamiseen perustuvat luonnonmukaiset menetelméat. Kehitykseen on vaikutta-
nut erityisesti se, ettd Keski-Euroopan tiheasti rakennetuilla alueilla ei ole onnistuttu saavuttamaan
riittdvaa suojelutasoa perinteisin toimenpitein, ja tason nosto on tullut rakennetun alueen kasvun
myodta yha vaikeammaksi ja kallimmaksi. Liséksi n&kopiirissé oleva tulvien &arevoityminen ja yleis-
tyminen seka yleisen kiinnostuksen kasvu luonnonmukaisiin menetelmiin ovat osaltaan siirtaneet
huomiota uusien menetelmien suuntaan. Tulvavesien pidattaminen valuma-alueella onkin mukana
lahes kaikissa tulvariskien hallinnan parantamiseen tahtaavissa suunnitelmissa ja ohjelmissa Kes-
ki-Euroopassa ja monilla alueilla Yhdysvalloissa.

Muutokset maankaytdssa, kaupungistuminen seka metsé- ja maatalouden tehostumiseen liittyva
maankuivatuksen lisdantyminen ovat nopeuttaneet vesien virtausta uomiin. Samanaikaisesti luon-
taiset tulva-alueet ovat vahentyneet ja uomia on lyhennetty ja oikaistu. Maankaytén muutosten on
katsottu lisdavan tulvia, misté onkin naytt6a pienilla alueilla tehtyjen mittausten ja tarkkojen fysikaa-
liseen prosessikuvaukseen pyrkivien mallien perusteella. Sen sijaan laajoilla valuma-alueilla ai-
kasarjatarkastelujen ja mallien avulla ei ole pystytty varmuudella osoittamaan maankaytén muutos-
ten vaikutusta havaintohistorian virtaamavaihteluihin pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi ojitus saattaa
kasvattaa metsaalueelta lahtevid virtaamia valittomasti sek& muutaman vuoden ajan ojituksen jal-
keen, mutta metsan kasvaessa haihdunta lisdéntyy ja virtaamat tasaantuvat kutakuinkin ennalleen
suhteellisen lyhyessa ajassa. Jos puusto ei lisdanny tai se hakataan kokonaan pois, voi ylivirtaa-
mien lisays olla pysyvampi. Nykyisin tehdd&n padosin kunnostusojituksia, joiden vaikutus on sa-
mankaltainen. Vaikutukset riippuvat kuitenkin toteutustavasta ja olosuhteista, ja niiden tarkka arvi-
ointi on vaikeaa. Joidenkin arvioiden mukaan taydennysojitus saattaa lisata tulvahuippuja enem-
man kuin vanhojen ojien perkaus. Ojitusalueiden ennallistaminen sen sijaan saattaa vahentaa tul-
via, mutta hyo6ty voi jaada pieneksi, jos samalla vaikutetaan puuston kasvuun niin, ettéd haihdunta
vahenee.

Uomassa tai sen yhteydessa tehtavilla toimenpiteilla kuten pohjakynnyksilld, virtauksen hidastami-
sella, tulvauomilla ja painanteilla voi olla paikallista vaikutusta esimerkiksi taajama- tai maatalous-
alueilla, mutta naiden toimenpiteiden vaikutus koko valuma-alueen tulviin jaa hyvin pieneksi. Te-
hokkaimmiksi tilapaisiksi tulvavesien pidattamiskeinoiksi on arvioitu niin sanottujen kuivien tekoal-
taiden kaytto ja laskettujen jarvien ennallistaminen. Kuivilla tekoaltailla tarkoitetaan jarjestelya, jos-
sa alueelle varastoidaan tulvavesia tulvahuipun leikkaamiseksi, mutta muuna aikana vuodesta alue
pidetdén luonnontilaisena tai esimerkiksi maa- ja metsatalouskaytéssa. Pengerrysalueiden tilapai-
nen vesittdminen on Lapuanjoen ja Kyronjoen esimerkkien mukaisesti yksi toteutuskelpoinen me-
netelma edelld mainittujen lisaksi.
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My6s suo- ja metsaalueiden valunnan saatelylla arvioidaan pystyttavan pidattamaan suhteellisen
suuria vesimaaria mutta vain, jos riittavan suuret ojitetut alueet lahinna vesistdalueen ylajuoksulla
ovat huolella suunnitellun sdatelyn piirissa. Uusimpien tutkimusten mukaan suo- ja metsaalueiden
valunnan saételylla pystyttaisiin leikkaamaan valuma-alueelta lahtevia virtaamahuippuja 10 % -
90 % riippuen alueen ominaisuuksista ja saatelyn onnistumisesta. Todellinen vaikutus alapuolises-
sa vesistdssa jaa kuitenkin yleensa hyvin pieneksi saadellyn ylapuolisen alueen suhteellisen pie-
nen koon takia. Merkittdvien tulvanleikkausvaikutusten saavuttamiseksi sdadeltyjen alueiden tulisi
olla hyvin suuria ja/tai niita tarvittaisiin useita kymmenia alueiden koosta, sijainnista ja varastoinnin
ajoittamisesta riippuen.

Suomessa on viimeisen parin kymmenen vuoden aikana tehty toistakymmenta tutkimusta, selvitys-
ta tai hankesuunnitelmaa tulvavesien pidattamismahdollisuuksista. Kaytdnnéssa hankkeita tulva-
vesien véliaikaiseksi pidattamiseksi maa-alueilla ei ole toteutettu lukuun ottamatta Lapuanjoen ja
Kyrénjoen pengerrysalueiden peltojen tilapaista vesittamista eli Suomen oloissa erdanlaista tulva-
tasanteiden kayttéa. Kattavin selvitys asiasta on "Tulvavesien tilapdinen pidattaminen valuma-
alueella, kartoitus mahdollisuuksista Suomen oloissa" (Rantakokko toim., 2002). Saatujen koke-
musten perusteella erilaiset luonnonmukaiset tulvien vahentamistoimenpiteiden vaikutukset ovat
oikean suuntaisia ja palvelevat usein myds muita tarkoitusperia kuten vesiensuojelua, luonnonsuo-
jelua seka virkistyskayttod. Merkittéavien tulvariskialueiden tulvien vahentamisen kannalta hankkeis-
ta saatava hyoty on kuitenkin vahainen. Riittdvien hyotyjen aikaansaaminen kasvattaa monessa
tapauksessa hankkeen kokoa, kustannuksia seka aiheuttaa muuta haittaa suunnitellun pidattamis-
alueen ympadristdlle. Talléin luonnonmukaiseksi tarkoitettu hanke ei enda valttamatta ole ymparis-
ton kannaltakaan paras ratkaisu.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksilta kerétyn tiedon mukaan tulvanpidatysaltaiden suunnitte-
lu on nahty tarpeelliseksi suurten ja poikkeuksellisten tulvien hallinnassa lahinna jarvettomilla alu-
eilla kuten maan lansirannikolla Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla sek& Lapin alueilla. Muilla
alueilla tulvasuojeluun on nahty voitavan paremmin vaikuttaa jarvisddnndstelyjen tehostamisilla.

Viidessd keskuksessa on suunnitteilla alustavasti tulvavesien pidatyshankkeita, mutta vain kaksi
hanketta on ollut varsinaisesti vireillda: Ounasjoen yldosan (Loukinen ja Tepasto) sek& Laihianjoen
Nalkajarven tilapaiset pidatysaltaat. Loukisen ja Tepaston vaikutus vedenpinnan laskuun Kittilan
keskustassa olisi ollut 90 cm vuoden 2005 tulvatilanteessa, joka vastasi keskim&éarin kerran 70
vuodessa toistuvaa tulvavirtaamaa, ja noin 1 metri keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuvalla
tulvavirtaamalla. Altaiden yhteiskustannukset ilman maanhankintaa ja raivauskustannuksia olisivat
noin 18 miljoonaa euroa, kun vuoden 2005 tulvavahinkojen arvioidaan olleen 3 — 5 miljoonaa eu-
roa. Laihianjoen Nalkajarven alueelle voitaisiin pidattaa tilapaisesti noin 10 % valuma-alueen tulva-
vesista, jolloin keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvalla tulvavirtaamalla tulvakorkeudet alenisi-
vat 15 — 45 cm. Pidatysaltaan kustannusarvio on 7 miljoonaa euroa, kun arvioidut tulvavahingot
tallaisella tulvavirtaamalla olisivat noin 8 miljoonaa euroa ja keskimaarin kerran 250 vuodessa tois-
tuvalla tulvavirtaamalla noin 14 miljoonaa euroa.

Tulvavesien pidattamishankkeita ei Lapuanjoen ja Kyrénjoen pengerrysalueiden peltojen tilapaista
vesittamista lukuun ottamatta ole toteutettu, mink& on katsottu johtuvan osittain luvan hakuun liitty-
vien menettelyjen raskaudesta sekd pidattdmisalueiden maanhankinta- ja kayttdoikeuden lunas-
tukseen ja vahinkojen korvauksiin liittyvistd ongelmista. Vireilla olevan Laihianjoen Nalkajarven
pidatysaltaan toteutuminen nayttaa pitkittyvan naiden syiden vuoksi, vaikka hankkeen hyddyt tulva-
riskien hallinnan kannalta ovat osoitettavissa. Koska Lapuanjoen ja Kyronjoen hankkeet toteutettiin
maatalousvaltaisten alueiden tulvapenkereiden rakentamisen yhteydessa, niiden toteuttamisedelly-
tykset olivat paremmat kuin tilanteessa, jossa tulvavesien pidattaminen olisi ollut hankkeen paéata-
voite.

Syina tulvanpidatysaltaiden suunnittelun vahaisyyteen on nahty hyotyjen osoittamisen lisaksi lupa-
byrokratia sekd ongelmat tarvittavien oikeuksien saamisessa altaiden alle jaaviin alueisiin. Korva-
usten arvioimista on myds pidetty ongelmallisena tulvien toistuessa harvoin ja edunmenetysten
ollessa vaikeasti ennustettavissa. Liséksi valtion osallistuminen hankkeiden toteuttamiseen luvan
hakijana on vahentynyt, mink& on katsottu vaikeuttavan sopivan hakijatahon I6ytamista seké kayt-
téoikeuskysymysten ratkaisua.
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Hulevesitulvariskien hallinnan kehittamisessa paikallisilla tulvavesien pidattdmistoimenpiteilla on
mahdollista saavuttaa hyotyja enemman kuin vesistdtulvavesien pidattamisellda. Taajama-alueiden
tulvapainanteet, kosteikot ja tulvareitit seka erilaiset imeytysratkaisut voivat vahentaa rankkasateis-
ta tai voimakkaasta sulannasta aiheutuvaa tulvimista. Niilla voidaan vaikuttaa myds hulevesien
laatuun ja kompensoida taajamien rakentamisen ja paallystamisen vaikutuksia vesitalouteen, esi-
merkiksi pohjavesien pinnan korkeuteen. Hulevesien pidatysratkaisujen toteuttaminen voidaan
usein ratkaista kunnan kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen yhteydessa ilman raskaaksi koet-
tua vesilain mukaista kasittelya.

4.2 Tulvadirektiivi ja tulvariskien hallinnasta annettava laki

Tulvadirektiivin 4 artiklan mukaisesti tulvariskien alustavassa arvioinnissa on otettava mahdolli-
suuksien mukaan huomioon muun muassa alueen topografia ja hydrologiset seka geomorfologiset
ominaisuudet, mukaan lukien tulvatasanteet luonnonmukaisina pidattamisalueina. Tulvariskien
hallintaa koskevassa lakiehdotuksessa alustavan arvioinnin kohdalla ei ole mainittu erikseen tulva-
tasanteita muun muassa siita syystd, ettd Suomessa ei tulvatasanteita ole samassa merkityksessa
ja laajuudessa kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa. Lakiehdotuksessa todetaan kuitenkin, etta tul-
variskin merkittavyytta arvioitaessa on otettava huomioon tulvan todennakéisyys seké alueelliset ja
paikalliset olosuhteet, mika antaa tarvittaessa mahdollisuuden tarkastella alustavan arvioinnin yh-
teydessa myds tulvavesien pidattamista.

Tulvariskien hallintasuunnitelmia kasitteleva direktiivin 7 artikla edellyttédd, ettd hallintasuunnitel-
missa on otettava huomioon mahdolliset tulvien pidattdmisalueet, joista esimerkkind mainitaan
jalleen tulvatasanteet. Lisdksi artiklassa todetaan, etté hallintasuunnitelmat voivat sisdltéa kestavi-
en maankayttdtapojen edistamisté ja veden pidattamisen parantamista seka tulvavesien ohjaamis-
ta tietyille alueille tulvatilanteessa. Tulvariskien hallintaa koskevaan lakiehdotukseen asia on sisal-
lytetty siten, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteitéd valittaessa on pyrittava vahenta-
maan tulvien todennakoisyytta seka kayttdma&n muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia
tulvariskien hallinnan keinoja, jos se olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen katsotaan tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Lain perustelutekstissa on todettu, etta tulvien todennakdisyyden vahentamisel-
|a tarkoitetaan esimerkiksi vesiston sdannostelya ja muita keinoja tulvavesien pidattamiseksi valu-
ma-alueella. Lisaksi muilla kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvilla keinoilla tarkoitetaan muun
muassa tulvariskien huomioon ottamista alueiden kayton suunnittelussa, tulvavaara-alueen asuk-
kaiden tulvatietouden lisdamista, tulvakarttoja ja tulvavaroitusjarjestelmia seka toimintaa tulvatilan-
teessa.

Tulvariskien hallinnasta annettavalla valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin tarkemmin muun
muassa tulvariskien alustavan arvioinnin ja hallintasuunnitelmien sisallésta. Asetuksessakaan ei
alustavaa arviointia koskevissa sddnnoksissa viitattaisi tulvavesien pidattamiseen. Asetusluonnok-
sen mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa otettaisiin kuitenkin huomioon muun muassa
mahdollisuudet saanndstely- ja muiden tulvasuojelurakenteiden, tulvareittien ja tulvien pidattamis-
alueiden kayttoon.

4.3 Oikeudellisia arvioita

Kaikkia edella tarkoitettuja tulvavesien tilapaisia pidattamishankkeita ei voida valttamatta pitaéa sel-
laisina vesitaloushankkeina tai muina toimenpiteind, jotka edellyttéisivéat lupaa vesilain 1 luvun 15
8:n tai 17 8:n 2 momentin taikka niita vastaavan vesilakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n perusteella. Esi-
merkiksi vesistdssa tai sen yhteydessd seka vesistoa pienemmissd uomissa tehtévien virtauksen
hidastamiseen tahtaddvien toimenpiteiden johdosta vesilain mukainen lupakynnys ei valttdmaéatta
ylity. Veden padottaminen toisen alueelle on kuitenkin kaytanndssa aina lupaa edellyttavaa toimin-
taa, vaikka padottaminen olisi vain vdliaikaista. Jos toimenpide vaarantaa muualla kuin Lapin maa-
kunnassa enintaédn yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven sailymisen luonnontilaisena tai
muuttaa luonnontilaista uomaa, se on lisaksi kielletty seurauksista riippumatta, ellei lupaviranomai-
nen myonna poikkeusta kiellosta. Tulvasuojelurakentaminen voi edellyttda luvan myés luonnon-
suojelulain tai maankaytto- ja rakennuslain perusteella.
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Luvanvaraisuutta ja luvan myéntamisen edellytyksia koskevat vesilain séannokset soveltuvat jous-
tavasti mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan hyvin erilaisiin vesitaloushankkeisiin. Saannokset nayttai-
sivat kattavan myds erilaiset tulvavesien pidattamishankkeet. Tulvavesien pidattamiselle samoin
kuin muille varautumista palveleville hankkeille on tosin ominaista, ettd varsinaiseen luvan mukai-
seen toimintaan ryhdytddn vasta mydhemmin tietyissa olosuhteissa, joiden toteutumisesta tai to-
teutumisen ajankohdasta ei ole varmuutta. Vesilain ndkdkulmasta hankkeesta vastaava tarvitsee
myos tallaiseen hankkeeseen luvan, jota noudatetaan ja valvotaan sen mydntadmishetkesta lukien.
Kyse ei siten olisi sellaisesta vesilain jarjestelmdlle vieraasta menettelysta, jossa lupaa haettaisiin
ennakkoon ennen luvan varsinaista tarvetta.

Tulvavesien tilapaisistd pidattdmishankkeista aiheutuvat edunmenetykset kuten maaperan vetty-
minen, sadolle ja muulle kasvustolle aiheutuvat vahingot, maan arvon aleneminen taikka alueen
kaytdn estyminen maanomistajan valitsemaan tarkoitukseen eivat poikkea muiden vesitaloushank-
keiden yhteydessa esiintyvistd edunmenetyksistéa. Tarvittavien alueiden kayttéon saamisesta ja
vahinkojen korvaamisesta tulisi ensisijaisesti sopia maanomistajien kanssa. Jos tama ei olisi mah-
dollista, tilapaisille pidatysalueille tulisi omistusoikeuden lunastamisen sijaan pyrkid perustamaan
kayttooikeus. Lisdksi maksettavien korvausten tulisi vastata mahdollisimman tarkkaan vain toteu-
tuneita vahinkoja.

Satovahinkojen korvaamisesta annettu laki (1214/2000) ja poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta annettu laki (284/1983, tulvavahinkolaki) eivat soveltuisi korvausten
maksamiseen naisséa tapauksissa. Sanotut sdddokset ovat maanomistajien oikeusturvan kannalta
rittamattomia, koska ne eivat turvaa maanomistajalle tayttd korvausta. Tulvavahinkolain nojalla ei
myo6skaan korvata sellaisia tulvavahinkoja, jotka aiheutuvat vesilain mukaisista toimenpiteista.

Vaikka tulvavesia johdettaisiin toisen alueelle vain ajoittain, alue varattaisiin tatéa tarkoitusta varten
kaytannossa pysyvasti tai muutoin luvan voimassaolon ajaksi. Luvan saaja tarvitsisi siksi aluee-
seen kayttboikeuden. Kayttboikeuden myodntaminen yksityista tarvetta varten edellyttdd vesilain 2
luvun 7 8:n mukaan, ettéd alue suurimmalta osalta kuuluu hakijalle omistus- tai pysyvan kayttéoi-
keuden perusteella. Tama edellytys ei yleensé tayttyne tulvavesien pidattdmisen tarvittavien aluei-
den osalta, kuten eivat myoskdaan muut sanotussa pykalassa saadetyt edellytykset. Tulvavesien
pidattamishankkeita ei ole kuitenkaan perusteltua asettaa tassa suhteessa eri asemaan muihin
vesitaloushankkeisiin ndhden, eika tarvetta nykyisten kayttdoikeuden myontadmisperusteiden hel-
pottamiseksi siten ole. Nyt tarkasteltavina olevien pidattamishankkeiden tulisi palvella etupédéassa
yleista etua, jolloin myods kayttdoikeus tarvittaviin alueisiin voidaan myontaa vesilain 2 luvun 8 &:n
erityissaannoksen perusteella.

Kayttooikeudesta maarattavien korvausten perusteisiin sovelletaan vesilain 11 luvun 5 8:n mukaan
kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977). Taméan li-
séksi vesilain 11 luvun 6 8:ssd sédadetaan puolitoistakertaisesta korvauksesta toisen alueen saa-
misesta pysyvaan kayttoon. Korvaus omaisuuden lunastamisesta tai kayttdoikeuden antamisesta
on aina maarattava lupaa myonnettdessa. Vesilain 16 luvun 24 8:n mukaan toimenpiteesta aiheu-
tuvan vahingon korvaaminen voidaan maarata ratkaistavaksi myéhemmin, jos siihen tarpeellisen
selvityksen puuttuessa on erityisté syyta. Talléin luvan saaja on velvoitettava hankkimaan tarvitta-
va selvitys ja hakemaan korvausratkaisun taydentamista. Lupapéatoksissd esimerkiksi kalatalou-
dellisten vahinkojen arviointi ja korvaaminen on voitu maarata suoritettavaksi myéhemmin. Oikeus-
kaytannon mukaan (esimerkiksi KHO 1985-A-11-100 ja KHO 2035/1987) nayttéisi kuitenkin silta,
ettd luvan saaja on lupaa myodnnettdessa aina velvoitettava ryhtymé&én kompensaatiotoimiin taikka
maksamaan jo ennakolta korvausta arvioiduista vahingoista, jollei lupaviranomainen péatds perus-
tu siihen, ettd hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu téllaista korvattavaa vahinkoa. Vesilain ny-
kyisten korvaussaannosten mukaan tulvavesien pidattamisesta esimerkiksi sadolle aiheutuvia va-
hinkoja voitaisiin siten joutua korvaamaan osittain jo ennakkoon, koska lupaa myonnettaessa tal-
laisia vahinkoja tiedetddn ennemmin tai myéhemmin aiheutuvan ja ne on otettava huomioon myds
hankkeen intressivertailussa. Ennakkokorvausten arvioinnin ja niiden suorittamisen ei kuitenkaan
voida katsoa merkitsevan luvan hakijalle sellaista velvoitetta, joka olennaisesti vaikeuttaisi tulva-
vesien pidattdmishankkeen toteuttamista.

Tulvavesien pidattamishankkeita valmisteltaessa voi olla tarpeen kayttdd myts maankaytto- ja
rakennuslain tarjoamia mahdollisuuksia alueiden varaamiseen tata tarkoitusta varten. Vesistotulvi-
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en tilapaista pidattamista varten tarvittavia alueita voitaisiin tarkastella |&hinnd maakuntakaavaa
laadittaessa erityisesti sen jalkeen, kun téallaisten alueiden tarve ja sijainti olisi uuden lainsaadan-
non mukaisissa tulvariskien hallintasuunnitelmassa selvitetty. Hulevesitulvien ja yleensékin hule-
vesien hallintaa varten tarpeelliset alueet on mahdollista ottaa huomioon myoés yksityiskohtaisem-
massa kaavoituksessa.

4.4 Johtopaatokset

Tulvavesien maa-alueilla pidattamisen vaikutukset ovat oikean suuntaisia ja palvelevat usein myos
muita tarkoitusperia kuten vesiensuojelua, luonnonsuojelua seké virkistyskayttdd. Tulvariskien hal-
linnan séaantelyn tavoitteena on kuitenkin vahentda yleiselta kannalta merkittavia vahinkoja, joita
tulvasta voi aiheutua ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudel-
liselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle. Selvitysten nojalla tulvavesien pidattamishankkeiden hyddyt
ovat harvoin riittdvan suuria, jotta niiden avulla olisi mahdollista vahentaa tulvariskien hallinnassa
tarkoitettuja yleiseltd kannalta merkittavia vahingollisia seurauksia.

Tulvariskien hallintaa koskevan asetusehdotuksen mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmassa
on kuitenkin otettava huomioon muun muassa mahdollisuudet tulvien pidattymisalueiden kayttoon.
Edelld jaksossa 4.1 todetuin tavoin talla olisi merkitysté erityisesti hulevesitulvariskien hallinnassa,
jossa myos tulisi tarkastelun kohteena olla riskikohteiden koko valuma-alue.

Tulvavesien tilapdiseen pidattAmiseen tdhtddvan hankkeen toteuttamisedellytyksiin vaikuttavat
valuma-alueen ominaisuudet kuten jarvien vahyys ja potentiaalisten alueiden I6ytyminen seka kay-
tettavissa olevat muut tulvariskien vahentamiskeinot. Liséksi edellytyksiin vaikuttaa se, etta

- hankkeen hyodyt ovat osoitettavissa mukaan lukien toteuttamiskustannusten suhde mah-
dollisiin tulvavahinkoihin;

- hanke edistaa muitakin tavoitteita, tai hankkeesta aiheutuvat haitat muille tavoitteille ovat
vahaisia;

- aluevaraukset, kayttdoikeuksien lunastukset ja korvaukset ovat sovittavissa ja naista aiheu-
tuvat kustannukset ovat kohtuulliset; ja

- luvantarvekynnyksen vylittyessa hankkeelle on l8ydettavissa luvan hakija, ja luvan myonta-
misedellytykset tayttyvat.

Hankkeita tulvavesien tilapéaiseksi pidattdmiseksi maa-alueilla ei ole juurikaan toteutettu. Tyoryhma
katsoo edelld jaksoissa 4.1 ja 4.3 esitetyn perusteella, ettei toteuttamisvaikeuksien syyna ole ollut
vesilain saantelyn puute ja ettei vesilain sdannoksia néin ollen ole tdman hanketyypin toteutta-
misedellytysten parantamiseksi tarpeen tarkistaa.

Tyoryhma toteaa, ettéa tulvavesien tilapdiseen pidattdmiseen tarkoitettujen hankkeiden hyédyn ja
haitan arviointimenetelmid on tarpeen kehittd&. Voimavarojen tehokkaan kayton kannalta on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista, ettd kehittdmisty6td tehdaan suunnittelun kohteeksi mahdollisesti
tulevien hankkeiden valmistelun yhteydessa.
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Lausuma

Lausuma liittyen tulva-asetustyoryhman raporttiin

Tulva-asetustydryhman tehtdvana oli muun muassa valmistella ehdotus tulvariskien hallintaa paran-
tavien toimenpiteiden tukemisesta annettujen sdédnndsten kehittamiseksi. Ongelmallista on, ettei
tyonpohjaksi ole ollut lainsaddantoa, joka olisi ratkaissut kysymyksen tulvasuojelun vastuista. Riit-
tavana ei voida pitaa tulvariskien hallintaa koskevassa laissa mainittua

elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten tulvasuojelun edistamistehtavaa.

Tyoryhman valmistelemat ehdotukset olemassa olevien tukisadnnosten kehittamiseksi siten, etta
tukea voidaan myontad tulvatyypista rijppumatta, on erittdin tarked, mutta kehittdmisehdotuksia
kokonaisuudessa ei voida pitéa riittdvina. Sindnsa on tarkead, etta valtio ylipaatansa rahoittaa osan
tulvasuojeluhankkeista, mutta valtion tuen osuutta olisi tullut nostaa ja myontamisedellytyksia ke-
hittaa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen luo pohjaa varautumiselle tulvavahinkojen varalle.
Jatkossakin erdéné tulvariskienhallinnan keinona tulee olemaan tulvasuojelurakenteiden toteuttami-
nen. Kiinteisténomistajilla on velvollisuus suojata omaisuuttaan tulvien varalle. Tulvasuojelu ei ole
lains&adanndssa osoitettu sen enempéa kuntien kuin valtionkaan tehtévaksi.

Ne kunnat, joiden taloudellinen tilanne on antanut mahdollisuuden, ovat toteuttaneet tulvasuojelu-
hankkeita joko kokonaan omalla rahoituksella tai valtion tuella. Kéytanndssa tukisadnnosto johtaa
siihen, etta ellei kunnalla ole taloudellisia mahdollisuuksia toteuttaa tarvittavia toimenpiteita, jaa
sinansa tarpeelliseksi katsottu hanke toteuttamatta. Tulvasuojeluhankkeiden toteuttamismahdolli-
suuksiin vaikuttaa myos se, etta valtion rahoituksesta paatetddn aina vuosittain talousarvioin yhtey-
dessé.

Ilmastomuutokseen varautumisessa ja erityisesti tulvatilanteissa on kyse kansallisesta tehtavésta,
siten valtion roolia ja panostusta tulvasuojeluhankkeiden toteuttamiseen olisi tullut pohtia syvalli-
semmin ja laajemmin muuttuneissa olosuhteissa. Ilmastonmuutoksesta aiheutuvat kustannukset
tulee kattaa oikeudenmukaisesti. Tuen suuruuden rajoittaminen jatkossakin viiteenkymmeneen pro-
senttiin ei ole perusteltua. Tapauskohtaisesti harkiten valtion tuen tulisi voida olla suurempikin.
Vaikka eradt kunnat ovatkin osallistuneet tai jopa kokonaan rahoittaneet tulvasuojeluhankkeita, on
kyse ollut kuntien vapaaehtoisesta osallistumisesta. Kaikilla kunnilla ei ole samanlaisia taloudellisia
edellytyksid. Kuntien talous on tiukoilla my6s jatkossa.

Lisdksi katson, ettd tuen myodntamisalaa olisi tullut laajentaa koskemaan myds olemassa olevien
tulvasuojarakenteiden peruskunnostuksia.

Ulla Hurmeranta
lakimies
Suomen Kuntaliitto
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