Metsatalouden
edistamisorganisaatioiden
kehittamishanke 2009

Helsinki 2010

Ty6ryhmamuistio
mmm 2010:3



Metsatalouden
edistamisorganisaatioiden
kehittamishanke 2009

Helsinki 2010



QLAY A1 (=] [ 4T TR 4

1. HANKKEEN LAHTOKOHDAT ...ttt ettt ettt et ettt e ete et e s enseneeseaseatesteeteeteseesaesesesteeseeens 5
1.1 HANKKEEN @SEAIMINEN ......uiiiiiiiiii ittt e e e e e ettt e e e e e e s e aaab b e eeeeae e e s e abbeeeaeeeeaaannrees 5
1.2 HANKKEEN TAUSTA ...ceiiiieeiiititi ettt ettt e e e oo e b bttt e e e e e e s b bttt e e e e e e s e annbbse e e e e e e sabbeneeaaaeeaaaansrees 5
1.3 HANKKEEN tAVOIIEEL ... ...ttt ettt et e e e e ettt e e e e e e s nnbb e e e e e e e e e abbebeeeaaeeaeaanneees 6
1.4 Hankkeen organisointi ja tENTAVAL............cooiiiiiiiiiiec e e s e e e e s annrees 7

2. TYORYHMIEN TYOSKENTELY ...ooutiuiitiitiiteite ettt ettt ettt ettt ettt et eseeseeaeebesteebesaeete st e sseneetesrenne 9
2% I Lo 01 (0] Y/ o o 1 - VSR PPRRR 9
2.2 OrganiSaatiotyOrYNMA ........cceiieiiie e e e e e e e s s e e e e e e s s e e e rereaee e s e rnrrr e e e e ennnrrnnraeaeeeans 9
P22 1o = 111U Y70 ] Y/ 12 - SRR 9
2.4 Tutkimustiedon Siirto- tYOrYRMAE ..o 10
2.5 HANKKEEN VAIFAPOITL .....eeeiieiiieiiiiie ettt ettt sttt e s sttt e e e b e e e s anbe e e e annb e e e e eneeas 10

3. ORGANISAATIOTYORYHMAN EHDOTUKSET ....ooviiiieeeteee ettt ettt nennans 10
1o 700 I =t g o o) Uy = g T = T 1 7= AP EPRT TR 10
3.2 Metsdkeskusten ja Tapion kehittAmisvaintoehdot ..., 13
TSI Vo] 0¥/ a0 a = TaI=1 0T o] (L= PP RPPT PR 15

4. KILPAILUTYORYHMAN EHDOTUKSET ....ooitiiiiiiceeteete ettt ettt se et saeste st ste st et etenaensaneasearis 16
I = aTo (o) U 1S3 (T g I =T £ - SRR 16
4.2 LaiNSAAANTONANKE ... .eeiieiiiiie ettt e e et e e e st e e e e sabb e e e e antbe e e e abbe e e e e nbe e e e nreeeeennres 18
4.3 Kilpailun edellytysten lisddminen metsapalvelumarkKinoilla...........cccccoooeiviieeiee e, 18

4.3.1 Liiketoiminnan eriyttdminen MetSAKESKUKSISSA........uuuiiiieeiiiiiiiiiiieie s essreie s e e e e s s siieree e e e e e e 18
4.3.2 Edistamistoiminnan ja liiketoiminnan nykyista tarkempi rajaaminen..........cccccceevevcviveeeeeeeeeinnnns 19
4.3.3 Liiketoiminnan yhtidittdminen MetSEKESKUKSISSA .........cviiiuiiiiiiiiiiieiiiiie e 20
4.4 Metsanhoitoyhdistysten metsédnhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja liiketoiminnan erottaminen21

5. TUTKIMUSTIEDON SIIRTO — TYORYHMAN EHDOTUKSET .....ocouiiieitieieeteeieeeeee ettt 23
N I T [0 (0 1S3 (] g I = LU ] - TP OU PP 23
5.2 KehittAmiSENAOTUKSEL ...ttt e e e e e e e st e e e e e e e e ennbebeeeaaaeeeas 23

5.2.1 Metséatalouden edistdmisorganisaatioiden ja metsantutkimuksen roolit ja tydnjako .................. 23
5.2.2 Metsantutkimuksen tulosten tuotteistaminen ja KAyttO ...........cceeevviiiiiiiieiee e 24
5.2.3 MetSAOSAAMISEN VIENI ..vviiiiiiiiiie i iiiiie e ieitiee e sttt e st e e sttt e e st e e e s stbe e e e s ssbaeeesanbeeeeesnsbeeeessbneeesnnes 27

6. HANKKEEN JOHTORYHMAN EHDOTUKSET ....cociviuiiiieieietee ettt ettt 28
6.1 LaiNSAAANTONANKE .......ooiiiiiiii et e st e e s b e e e nreas 28
6.2 Metsakeskukset ja Metsatalouden kehittAmiskesKus Tapio .......ccovveeiviiiiieeei i e e 28
6.3 MetSANNOITOYNAISTYKSEL ... .eiiieieie ettt e et e e e b b e s anb b e e e e nneas 28
L W T a1 IS 0= (o o T 11 o RSO 29

6.4.1 Metséatalouden edistamisorganisaatioiden ja metsantutkimuksen roolit ja tydnjako .................. 29
6.4.2 Metsantutkimuksen tulosten tuotteistaminen ja KAYttO ... 29
6.4.3 MEtSAOSAAMISEIN VIENT .....viiiiiiei ittt e et e e e e e s e e s bbbt e e e e e e e e e sannbbaeeeeaeeeesannbeneeeas 30

R [ o V=T 11 1] (o TR PPPTT 30

A L I 1 PSPPSR 31

Liite 1. Kilpailutydryhman raportti, luku 4.5.2: Toimet kilpailun edistamiseksi nykyisen
metsanhoitoyhdisStySIain PUILEISSAL...........uuviiiiii e e e e s e e e e e e e e e s srtareeeeaaeeeas 31
Liite 2. Kilpailutydryhman raportti, luku 4.6: Kilpailuviraston NAkemykset............ooccvvveieeeeeiiniicciiiieeeeeeen, 35



Tiivistelméa

Metsatalouden edistamisorganisaatioiden kehittdmishanke asetettiin 28.4.2009. Johtoryhméa johti maa- ja
metsatalousministeri  Sirkka-Liisa Anttila, organisaatiotydryhmad puheenjohtaja Johannes Leppénen,
kilpailuty6ryhm@aa metsaneuvos Marja Hilska-Aaltonen ja tutkimustiedon siirto —tyéryhmdd metsaneuvos
Liisa Saarenmaa. Sihteerit ja asiantuntijat mukaan lukien tyéryhmissa tydskenteli kaikkiaan 50 henked.

Hankkeen tavoitteena oli tehdd ehdotuksia metsakeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion
organisaatioiden kehittamiseksi, Kkilpailun edellytysten lisd&dmiseksi metsdpalvelumarkkinoilla seka
tutkimustiedon tehokkaammaksi valittdmiseksi.

Tydryhmét kokoontuivat intensiivisesti, johtoryhmé 9 kertaa ja muut tyéryhmat yli 10 kertaa. Tydryhmien
valiraportit valmistuivat lokakuussa ja loppuraportit joulukuun alussa. Organisaatiotyéryhman ja
kilpailutyoryhman raportteihin annettiin kumpaankin kolme eridvad mielipidettd, tutkimustiedon siirto —
tyéryhmdan muistio oli yksimielinen. Johtoryhmén loppuraportti valmistui 17.12.2009 asetetun méaérdajan
puitteissa.

Alueellisista metsakeskuksista (13) ja osasta Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapiota ehdotetaan
muodostettavaksi yksi valtakunnallinen valtionapuorganisaatio. Alueellista toimintaa toteuttaisivat
asiakasléhtoiset alueyksikét. Tapion muiden osien mahdollinen yhdistdminen Metséntutkimuslaitokseen
selvitetddn, samoin mahdollisuudet kehittdmistoimintojen yhtidittdmiseen.

Kilpailun lisddmiseksi metsékeskusten liiketoiminta ehdotetaan eriytettdvéksi julkisista hallintotehtavista.
My6s metsénhoitoyhdistysten liiketoiminta ja metsédnhoitomaksulla rahoitettava toiminta eriytettéisiin
entistd selkedmmin.

Muutoksia varten ehdotetaan perustettavaksi lainsaddantdhanke. Sen lisdksi metsanhoitoyhdistysten
varojen kéytt6d on tarpeen tdsmentdd valtioneuvoston asetuksella seka esimerkiksi metséanhoitoyhdistysten
kirjanpitoa, metséanhoitomaksuvarojen kéyton julkisuutta ja ajankéytén seurantaa koskevilla toimenpiteilla.
Maa- ja metsatalousministerit ja Kilpailuvirasto selvittavat ne toimenpiteet, joihin on ryhdyttava.

Tutkimustiedon siirron tyéryhma ehdotti kaikkiaan 37 toimenpidettd, joista johtoryhmé asetti kymmenen
etusijalle, muun muassa tutkimusresurssien painopisteen siirtdmisen tutkimustiedon valittdmiseen ja
metsaorganisaatioiden metsdosaamisen viennin kehittdmisen.

Lisdksi korostetaan metsdvaratietojen merkitysté ja ehdotetaan niiden keruun, yll&pidon ja hyddyntdmisen
jarjestdmista niin, ettd tiedot palvelevat tehokkaasti metsanomistajia, metsatalouselinkeinoa ja
metsapalvelumarkkinoiden kehittdmista.

Ehdotusten taustalla on muun muassa metsanomistajakunnan rakenteen ja asenteiden muuttuminen, valtion
aluehallinnon uudistaminen, valtion tuottavuusohjelma, tarve edistéa kilpailua metsapalvelumarkkinoilla,
uuden teknologian avaamat mahdollisuudet metsdnomistajien neuvonnassa ja metséteollisuuden
strateginen rakennemuutos.

Metsakeskusten valtionavun ja metsanhoitomaksun avulla metsataloutta on vuosikymmenten ajan edistetty
hyvin tuloksin. Metsakeskukset hoitavat metsdlakien valvontaa ja metsdnparannusrahoitusta seka
kehittavat metséataloutta ja metséelinkeinoja. Ne saavat valtionapua 49 miljoonaa euroa ja liiketoiminnan
tuloja 47 miljoonaa euroa vuodessa. Henkilostod on runsaat 1000 henkil6éd. Metséanhoitoyhdistyksid on 113
ja ne palvelevat yksityismetsanomistajia kdytannon metsénhoitotdissd ja puukaupassa. Ne saavat
toimintaansa 27 miljoonaa euroa metsanhoitomaksuvaroja. Niiden liiketoiminta on noin 150 miljoonaa
euroa ja palveluksessa on kaikkiaan 1100 henkeé ja 750 metséatyontekijaa.



1. HANKKEEN LAHTOKOHDAT

1.1 Hankkeen asettaminen

Maa- ja metsatalousministerio asetti 28.4.2009 metsatalouden edistamisorganisaatioita koskevan
kehittdmishankkeen sekd sille johtoryhmén ja kolme ty6ryhmad. Hankkeen toimikausi on
1.5.2009-31.12.2009 ja sen véliraportti luovutettiin toimeksiantajalle 5.11.2009.

1.2 Hankkeen tausta

Suomen metsasektorin toimintaympéristossa on ndhtdvissd suuria muutoksia, joiden takia
metsatalouden organisaatioita on kehitettavé, jotta ne pystyisivét vastaamaan tuleviin haasteisiin
ja turvaamaan metsien hoidon ja metsdnomistajien palvelujen  korkean tason.
Metséorganisaatioiden toimintaan vaikuttavia muutoksia ovat muun muassa

— metsanomistajakunnan rakenteen ja asenteiden muuttuminen,

— valtion aluehallinnon uudistaminen

— valtion tuottavuusohjelma

— tarve edistaa kilpailua metsapalvelumarkkinoilla

— uuden teknologian avaamat mahdollisuudet metsanomistajien neuvonnassa
— metsateollisuuden strateginen rakennemuutos.

Sekd kansallinen metsdohjelma 2015:ssa ettd paaministeri Matti Vanhasen asettaman
Metséteollisuuden ja metsdsektorin toimintaedellytystyéryhman loppuraportissa esitetédan, etta
metséalan hallintoa, tydnjakoa ja kilpailun edellytyksia olisi kehitettava.

Maa- ja metsatalousministerid johtaa Suomen metsapolitiikkaa, jota toteuttavat ministerion
alaiset, lakisaateiset organisaatiot: Metsantutkimuslaitos, Metsahallitus, metsdkeskukset ja
Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio. Valtion rahoitusta ne saavat yhteensa noin 90 miljoonaa
euroa vuodessa. Valtion rahoituksella palkattua henkilost6d on noin 1 600 henked, joista
metsékeskuksissa ja metsatalouden kehittdmiskeskus Tapiossa 760 henked. Taman lisdksi kaikilla
organisaatioilla on asiakasrahoitteista toimintaa seka liiketoimintaa, jolla palkatun henkildston
madrd on noin 1 800 henked. Henkildston kokonaismé&aré on siten noin 3 400.

Lisédksi maa- ja metsatalousministerion vastuulle kuuluu metsanhoitoyhdistyksista annettu laki,
jonka nojalla yhdistysten valvonta on annettu metsékeskusten tehtavéksi. Metsanhoitoyhdistysten
palveluksessa on noin 1 100 henkil6ad ja ne saavat toimintansa tukemiseksi metsdnomistajien
maksamaa veroluontoista metsanhoitomaksua, jonka kokonaismé&éra on noin 27 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kevailla 2008 hyvéksytyssd Kansallinen metsdaohjelma 2015:ssa metsapolitiikan keskeisiksi
tavoitteiksi vahvistettiin lisddntyvé kotimaisen ainespuun ja energiapuun kayttd, korkea metsan-
hoidon taso, metsien terveys ja metsien monimuotoisuuden edistdminen. Metsdorganisaatioiden
tehtdvand on metsdpolitilkan ohjauskeinojen avulla tukea metsdnomistajien omia metsidan
koskevia paatoksia ndiden yleisten tavoitteiden suuntaan. Normatiiviset ohjauskeinot kuten lait ja
madraykset asettavat minimivaatimukset metsataloudelle. Taloudelliset ohjauskeinot, kuten
verotus ja julkinen tuki, ovat osoittautuneet tehokkaiksi hyvan metsanhoidon edistamisessa.
Niiden liséksi tarvitaan informaatio-ohjausta, kuten metsasuunnittelua ja metsanomistajien
neuvontaa, joka perustuu puolueettomaan tutkimustietoon.
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Metsékeskukset laativat yhteistydssd metséalan toimijoiden kanssa metsélakiin perustuvan
alueellisen metsdohjelman, jolla metsien eri ké&yttémuodot sovitetaan yhteen tasapainoiseksi
kokonaisuudeksi.

Metsékeskukset ovat osa valillistd valtionhallintoa ja niiden tehtdviin kuuluvat metsataloutta
koskevien lakien toimeenpano ja valvonta sek& julkisen tuen jakaminen. Niiden tehtaviin kuuluvat
myos kestavan metsdtalouden rahoituslain mukaiset suunnittelu- ja toteutustehtavat, tilakohtainen
metsésuunnittelu sek& koulutus-, neuvonta- ja tiedotustehtavét. Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapio tuottaa metsakeskuksille niiden yhteisesti tarvitsemia kehittdmis-, tietojarjestelma- ja muita
palveluita sekd ministeridlle ja muille tahoille yleisia metsatalouden kehittamispalveluja.

Metsénhoitoyhdistyksistd annetussa laissa on todettu ne tehtdvét, joiden hoitamiseen yhdistykset
saavat kayttdd metsanhoitomaksua. Metsakeskukset valvovat metsdnhoitomaksuvarojen kayttoa.
Metsékeskusten valtion tuen ja metsénhoitoyhdistysten metsanhoitomaksun on vaitetty rajoittavan
vapaata kilpailua metsépalvelumarkkinoilla kilpailulain vastaisesti. Asiasta on tehty kantelu
Euroopan unionille. Metsanhoitomaksun ja metsakeskusten valtionavun avulla metsataloutta on
vuosikymmenten ajan edistetty hyvin tuloksin ja esimerkiksi metsien kasvu on suurempi kuin
koskaan aikaisemmin. Viime vuosina metsénhoitot6itd on kuitenkin tehty tarpeeseen néhden liian
vahan ja metsédnuudistamisen laadussa esiintyy liian suurta alueellista vaihtelua.

1.3 Hankkeen tavoitteet

Metsétalouden edistdmisorganisaatioiden kehittdmishankkeen tavoitteena on

— tehdd ehdotuksia metsdkeskusten ja Metséatalouden kehittdmiskeskus Tapion
organisaatioiden kehittdmiseksi,

— tehdé& ehdotuksia kilpailun edellytysten lisaédmiseksi metsépalvelumarkkinoilla, seké

— tehdé& ehdotuksia tutkimustiedon tehokkaammaksi vélittdmiseksi metsien hoidon ja
metsédluonnon monimuotoisuuden tarpeisiin, ja

— valmistella ehdotukset siten, etté ne palvelevat kokonaisuutena parhaalla mahdollisella
tavalla Suomen metsétaloutta ja metsapolitiikkaa.

Tavoitteena on selkeyttdd tyonjakoa eri toimijoiden kesken metsatalouden edistdmisessd, lisata
valtion tukien vaikuttavuutta ja lapindkyvyyttd, parantaa kilpailun edellytyksia
metsépalvelumarkkinoilla ja tehostaa tutkimustulosten kéytt6a metsdtalouden ja metsien
monimuotoisuuden  edistdmisessa ja turvata siten korkeatasoiset metsatalouden ja
monimuotoisuuden neuvontapalvelut koko muuttuvalle metsanomistajakunnalle ja muille
asiakkaille. Hankkeessa on otettava huomioon perustuslain ja kilpailulains@ddannén vaatimukset,
valtion tuottavuusohjelman linjaukset, aluehallinnon kehittdmishankkeen linjaukset seka
alueellistamista koskevat tavoitteet.

Hankkeen k&ynnistamisen jalkeen myos tyo- ja elinkeinoministerion Metsdalan strategisessa
ohjelmassa on médritetty keinoja metsdalan kilpailukyvyn parantamiseksi. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta Kkasitteli ohjelman ehdotusten pohjalta alan kilpailukykyd parantavia
toimenpiteitd 29.9.2009 ja puolsi muun muassa sitd, ettd “edistetddn toimivien
metsépalvelumarkkinoiden synnyttdmistd purkamalla alalle tulon esteitd ja tuetaan uuden
yrittdjyyden ja liiketoiminnan  kehittamistd”. Metsatalouden edistamisorganisaatioiden
kehittdmishanke toteuttaa osaltaan tata toimenpidettéa.



1.4 Hankkeen organisointi ja tehtavat

Hankkeelle perustetaan johtoryhma ja kolme ty6ryhmaa:

Johtoryhman tehtavana on vastata hankekokonaisuudesta, tehdad organisaatioratkaisua koskevat
linjaukset, maaritell& jatkotoimenpiteet ja esitelld ne toimeksiantajalle.

Johtoryhmadan kuuluvat

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila, puheenjohtaja

Ylijohtaja Aarne Reunala, maa- ja metsdtalousministerid, varapuheenjohtaja
Toimitusjohtaja Anne Brunila, Metséteollisuus ry (20.8.2009 saakka)
Metséjohtaja Juha Hakkarainen, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Ylimetsénhoitaja Pirkko Isoviita, ymparistoministerio

Ylijohtaja Arvo Kokkonen, Maanmittauslaitos

Puheenjohtaja Hakan Nystrand, METO Metsaalan asiantuntijat ry
Metséstrategiajohtaja Juha Ojala, tyd- ja elinkeinoministerit

Johtaja Anders Portin, Metsateollisuus ry (21.8.2009 lahtien)

Tutkimusjohtaja Pasi Puttonen, Metséntutkimuslaitos

Johtaja Anna Rakemaa, Kaakkois-Suomen metsékeskus

Hallituksen puheenjohtaja Arto Tiitinen, Metsahallitus

Neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerioé

Sihteeri:

Tulosalueen p&éllikké Jouko Lehtoviita, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio.

Organisaatiotyéryhman tehtdvana on

valmistella  johtoryhmélle  ehdotus  organisaatioratkaisusta, jolla  hoidettaisiin
metsédkeskusten  metsédpolitiikan  toteuttamiseen  kuuluvat  viranomaistehtévat,
metsatalouden edistdmistehtdvat ja vapaan Kilpailun kentdssé olevat asiakasrahoitteiset
tehtavat

seurata ja koordinoida metsékeskusten yhteistoimintamahdollisuuksia
aluehallintouudistuksen yhteydessa.

Organisaatiotyoryhmaan kuuluvat

Johtokunnan puheenjohtaja Johannes Leppénen, Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio,
puheenjohtaja

Valtiosihteeri Jouni Lind, maa- ja metsatalousministerio, varapuheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen, maa- ja metsatalousministerié (16.11.2009
saakka)

Metsénhoitaja Seppo Leinonen, Hame-Uusimaan metsakeskus

Metséneuvoja Heikki Nivala, Lapin metsékeskus

Johtaja Olavi Rautiainen, Pohjois-Savon metsékeskus (30.9.2009 saakka)
Hallitusneuvos Vilppu Talvitie, maa- ja metsatalousministerio

Johtaja Jorma Tolonen, Kainuun metsakeskus, 1.10.2009 alkaen)

Hallitusneuvos Miliza Vasiljeff, valtiovarainministerio

Sihteerit:

Tulosalueen paallikkd Jouko Kostamo, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio (4.11.2009
saakka)

Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen jasenen tehtdvan ohella sihteerind (16.11.2009
saakka)



Tulosalueen paéllikko Jouko Lehtoviita, Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio (10.11.2009
alkaen).

Kilpailutyéryhman tehtavéana on

— kartoittaa metsdkeskusten, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion valtionavun ja
metsénhoitoyhdistysten metsanhoitomaksun vaikutusta ja asiakasrahoitteisen toiminnan
soveltuvuutta yhteismarkkinoille kilpailulainsddddnnon ndkokulmasta

— selvittda kilpailun edellytysten lisddmista metsapalvelumarkkinoilla, seka arvioida mitka
metsékeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion nykyisisté tehtavisté voitaisiin
hoitaa markkinaehtoisesti

— tehd& ehdotuksia metsanhoitoyhdistysten metsanhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja
lilketoiminnan  erottamisesta  siten, ettd tasapuolisen  Kilpailun edellytykset
metsépalvelumarkkinoilla turvataan.

Kilpailutydéryhméan kuuluvat

Metséneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsatalousministerio, puheenjohtaja
Metsapééllikko Sixten Sunabacka, UPM-Kymmene Oyj, varapuheenjohtaja
Tutkimuspééllikkd Ari Ahonen, Kilpailuvirasto

Neuvottelupééllikko Jyrki Ketola, METO Metsdalan asiantuntijat ry

Kehitysjohtaja Markus Lassheikki, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Lakimies Anna-Liisa Louko, Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio (9.10.2009 alkaen)
Tulosalueen paéllikkoé Tapani Mékinen, Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio (30.9.2009
saakka)

Neuvotteleva virkamies Raili Mékitalo, valtiovarainministerio

Johtaja Ari Niiranen, Pohjois-Karjalan metsakeskus

Toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien liitto

Toiminnanjohtaja llpo Pentinpuro, metsanhoitoyhdistys Keski-Suomi

Vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa- ja metsatalousministerit

Puheenjohtaja Tuomo Turunen, Meto Metséaalan Yrittajat ry

Asiantuntija:

Hallitusneuvos Elise Pekkala, tyd -ja elinkeinoministerié

Sihteeri:

Projektipaallikk6 Tommi Nieppola, maa- ja metsatalousministerio.

Tutkimustiedon siirto -tyéryhman tehtdvana on

— arvioida metsdorganisaatioiden ja metsantutkimuksen roolia ja tyonjakoa metsien
metsénhoidollisen tilan parantamisessa ja talousmetsien monimuotoisuuden turvaamisessa
seka tehda sitd koskevia ehdotuksia

— selvittdd metséntutkimuksen tulosten tuotteistamisen mahdollisuudet

— selvittdd mahdollisuudet metsdosaamisen vientiin.

Tutkimustiedon siirto- tydryhmaan kuuluvat

Apulaisosastopaallikké Liisa Saarenmaa, maa- ja metsatalousministerio, puheenjohtaja
Teollisuusneuvos Paula Nybergh, ty6- ja elinkeinoministerio, varapuheenjohtaja
Toimitusjohtaja Christine Hagstrom-Nasi, Metsaklusteri Oy

Tutkimuspééllikkd Erno Jarvinen, Maa- ja metséataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
Tutkimusjohtaja Leena Paavilainen, Metsantutkimuslaitos

Toimitusjohtaja Heikki Pajuoja, Metsateho Oy
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Kehitysjohtaja Tapio Pouta, Metsdhallitus

Johtaja Ritva Toivonen, Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio
Johtaja Karen Wik-Portin, Rannikon metsékeskus
Asiantuntijat:

Toiminnanjohtaja Tapio Hankala, Metsénhoitajaliitto
Opetusneuvos Jouni Suoheimo, Opetushallitus

Sihteeri:

Vanhempi tutkija Sauli Valkonen, Metsantutkimuslaitos.

2. TYORYHMIEN TYOSKENTELY

2.1 Johtoryhma

Johtoryhmd on kokoontunut yhdeksén kertaa. Anne Brunilan erosi tyéryhman jésenyydesta ja
hanen tilallaan on 21.8.2009 l&htien ollut Anders Portin Metsateollisuus ry:sta. Johtoryhman
kokouksissa on kasitelty seuraavia erillisteemoja:

— Kansallinen metsdohjelma (Aarne Reunala)

— Alkuhanke

— Metsédnomistajakunnan muutos (Harri Hanninen, Metla)

— Metsédnomistajien palvelujen kehittdminen (Anna Rakemaa, Anders Portin, Juha
Hakkarainen sekd Teemu Saarinen, Meto Metséalan yrittajat)

— SGEI- palvelut (Elise Pekkala)

— Metsétalouden edistdmisorganisaation muutokset Ruotsissa (Liisa Saarenmaa).

2.2 Organisaatiotyéryhma

Tyoryhma on kokoontunut yhteensa 11 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Metséneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa ja metsatalousministerio

— Metséatalouspaallikké Pauli Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan metsakeskus

— Metsasuunnittelupéallikkoé Jorma Jyrkild, Kaakkois-Suomen metsakeskus

— Metsénparannuspaéllikkdo Markku Kuusela, Etel&d-Pohjanmaan metsékeskus
— Kehittamisp&éllikkd Helena Reiman, Keski-Suomen metsakeskus

— Toimitusjohtaja Arto Sorsamaki, Tapion tiet ja ojat oy

— Vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa- ja metsatalousministerio

— Johtaja Jorma Vierula, Etel&-Pohjanmaan metsakeskus

— Metsénparannuspééllikkdé Mikko Ylinen, Hame-Uusimaan metsékeskus.

2.3 Kilpailutyéryhma
Ty6ryhma on kokoontunut yhteensa 14 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Hannu Santti, Sirkka Suomi-Vihonen, Kirsi Uotila, Jarkko Temmes, Padkaupunkiseudun
metsanomistajat

— Johtaja Ari Eini, Keski-Suomen metsékeskus

— Metsétalouspaallikko Pauli Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan metsékeskus
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— Viranomaispaallikké Janne Uitamo, Lounais-Suomen metsékeskus.
— Puheenjohtaja Johannes Leppanen, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio
— Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen, maa- ja metsatalousministerio.

2.4 Tutkimustiedon siirto -tyéryhma

Tyoryhma on kokoontunut yhteensa 10 kertaa ja kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Tutkimusjohtaja Mikko Peltonen, maa ja metsatalousministerio

— Suunnittelija Saija Miina, Joensuun yliopiston Metsdalan ennakointiyksikko

— Erikoistutkija Lauri Heteméki, Metsantutkimuslaitos)

— Ohjelmajohtaja Teija Meuronen, Uudistuva metsateollisuus- osaamisklusteri

— Yksikon johtaja Sakari Viertio, Karttakeskus

— Neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, Valtiovarainministerio

— Johtaja Kimmo Jarvinen, Finnish Wood Research Qy)

— Kehittamispaallikko Pekka Ripatti, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio)

— Toiminnanjohtaja Pekka Sahlman, Metsanhoitoyhdistys Kallavesi)

— Kansainvalisten asioiden johtaja Klaus Yrjonen, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio)
— Metséasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.

2.5 Hankkeen valiraportti

Tyoryhmille oli annettu tehtdvaksi valiraportin valmistelu 9.10.2009 mennessd, jotta johtoryhma
Voisi evéstaa tyoryhmien lopputydskentelyd. Véliraportit valmistuivat suurin piirtein aikataulussa
ja johtoryhmé& keskusteli niistd kahdessa kokouksessa. Jalkimmaisessda kokouksessa 5.11.2009
saatiin valmiiksi hankkeen véliraportti, joka sisaltdd johtoryhmén esitykset jatkotyolle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja esittelivat véliraporttia metsapéivien seminaarissa heti
tuoreeltaan 6.11.2009.

Tyoryhmat jatkoivat tydskentelyd johtoryhman esitysten pohjalta ja niiden loppuraportit
valmistuivat joulukuun puolivaliin mennessa.

3. ORGANISAATIOTYORYHMAN EHDOTUKSET

3.1 Ehdotusten tausta

Tyoryhma viittaa aluehallinnon uudistamishankkeen kahteen metsédkeskuksia koskevaan
periaatelinjaukseen. Hankkeen valiraportissa todetaan, ettd tarkempi arviointi metsakeskusten
asemasta ja suhteesta muuhun aluehallintoon tehdaan aluehallintouudistuksen toteuduttua vuoden
2011 mennessa. Toisaalta hanke asetti metsakeskustyéryhman valmistelemaan lainsaadannélliset
ja muut toimenpiteet, jotta metsédkeskukset voivat toimia valtion aluehallintoviranomaisten
yhteydessé itsendisind oikeushenkildind ja valtionapuorganisaatioina vuoden 2010 alusta lukien.
Ty6ryhma jétti raporttinsa 30.9.2008.

Metsékeskustyoryhma totesi muun muassa, ettd metsdkeskukset ovat nykyiseen tapaan valillisen
valtionhallinnon organisaatioita, mutta vahvistavat yhteisty6td aluehallintoviranomaisten ja
maakuntien  liittojen  kanssa.  Metsakeskukset  osallistuvat  aluetason  strategiseen
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tulosohjausprosessiin ja metsakeskuksen johtaja osallistuu asiantuntijana elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksen johtoryhmatydskentelyyn. Metsékeskuksen edustaja on myd6s jasenena
maakunnan yhteistyoryhmassa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja maakuntien
liittojen edustus tulee metsékeskusten johtokuntaan seka alueellisiin metsaneuvostoihin.

Tyoryhman esittamid uudistuksia on valmisteltu ALKU —hankkeen etenemisen myoéta ja ne
kaynnistyvat metsékeskusten osalta 1.1.2010.

Tyoryhma viittaa myods Metséteollisuuden ja metsésektorin toimintaedellytystydryhméan ja
Kansallinen metsdohjelma 2015:een, joissa esitetddn, ettd metsdalan hallintoa, tydnjakoa ja
kilpailun edellytyksia olisi kehitettdva. Ty0ryhmaé toteaa, ettd Kansallinen metsdohjelma 2015
(KMO) on antanut kasvot suomalaiselle metsatalouden edistamiselle ja metsédkeskusten johdolla
toteutettavat alueelliset metsdaohjelmat ovat osoittautuneet hyviksi tyokaluiksi KMO - tavoitteiden
jalkauttamisessa. My0ds Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintachjelma METSO
sisdltyy alueellisiin metsédohjelmiin ja on tarked osa metsakeskusten tyota.

Metsakeskukset kaynnistivat vuonna 2008 mittavan 10,5 miljoonan euron Metséén.fi -sahkdisen
asioinnin kehittamishankkeen. Verkkopalvelu avataan vuonna 2011 ja sen odotetaan tehostavan
metsatalouden  edistdmistoimenpiteiden  vaikuttavuutta,  parantavan  metsénomistajien
mahdollisuuksia asioida paikasta ja ajasta riippumatta omaa metsaansd koskevissa asioissa,
helpottavan ja nopeuttavan hakemusten ja ilmoitusten jattamistd ja ké&sittelya sek& parantavan
markkinaedellytyksia uuden metsdyrittdjyyden syntymiselle, kun toimijat ja metsanomistajat
voivat helposti kohdata toisensa samassa palvelussa. Uuteen sadhkdiseen maailmaan siirtyminen
tulee mullistamaan metsékeskusten ja kehittdmiskeskuksen nykyiset toimintatavat ja niiden
tehtavien sisallon.

Metsakeskuksia on 13 ja niiden tehtdvat kattavat metsélakien toimeenpanon ja metséatalouden
edistamisen. Metsdkeskukset toimeenpanevat ja valvovat metsélakien noudattamista seké
edistdvat metsien kestdvaa kéyttod ja hoitoa sek& metsédluonnon monimuotoisuutta. Ne
koordinoivat ja edistavdt metsdtalouden yhteistoimintaa seka toteuttavat metsénomistajien
koulutusta ja neuvontaa. Keskeinen tehtdvd on kattavan ja mahdollisimman ajantasaisen
metsévaratiedon keruu ja ylldpito yksityismetsistd. Ajantasainen metsikkokohtainen
metsdvaratieto on metséatalouden harjoittamisen perusedellytys metsanomistajille ja metsatalouden
toimijoille.
Metsékeskusten tehtévat ja resurssit ovat seuraavat:
— Julkiset hallintotehtévat, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa:
Viranomaistoiminta (valvonta ja tarkastus), valtionapu 10,8 milj. euroa, 197
henkil6tydvuotta. Vuonna 2008 metsékeskukset késittelivat 110 000
metsankayttdilmoitusta, 53 000 taimikon perustamisilmoitusta sekda 70 000 kestdvan
metsatalouden rahoituslain mukaista hakemusta. Hankkeita ja valtion tuen kayttoa
valvottiin otantatarkastuksin seké harkintaan perustuen.
— Julkiset hallintotehtévat, ei julkisen vallan kaytt6a (julkiset palvelutehtévét):
Alueellisen metsavaratiedon keruu, valtionapu 14,6 milj. euroa, 271 henkil6tydvuotta.

Noin 950 000 hehtaaria vuodessa, tiedon ajantasaistaminen seka vélittdminen toimijoille
metsédnomistajan luvalla.
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Metsataloutta edistdva neuvonta, koulutus ja tiedotus, valtionapu 6,4 milj. euroa, 109
henkilotydvuotta.  Henkilokohtaisella ~ neuvonnalla  tavoitetaan  noin 40 000
metsédnomistajaa vuodessa, my6ds ryhmaneuvontaa ja koulutusta metsanomistajille. Lisaksi
koululaisia, nuoria ja muita ryhmid. Hakkuu- ja hoitotiedotteet metsdnomistajille koskien
heiddn omia metsiddn. Metsatalouden kannattavuuden edistdminen. Palveluyrittdjien
yhteystietojen vélittdiminen metsdnomistajille. Neuvontaa myds verkossa metsakeskus.fi,
Metséan.fi palvelua kehitetaan.

Palvelut metsatalouden toimijoille, 9,9 milj. euroa, 120 henkil6tyévuotta. Muun muassa
alueelliset metsédohjelmat ja metsaneuvostot, puun bioenergiakaytdn lisédminen, metsiin
liittyvan  yritystoiminnan  kehittdminen, metsien monimuotoisuuden edistdminen,
maakunnallinen ja valtakunnallinen yhteistyd, luonnonhoidon tason vuosittainen
inventointi, metsatalouden vesiensuojelun kehittdminen yhteistydssa ymparistokeskusten
kanssa, metséasektorin alueellisten ~ toimijoiden  yhteistyd, osallistuminen
maakuntasuunnitelman, alueellisen ymparistbohjelman ja maakuntakaavan tekoon,
metsantutkimuksen uusien tuloksien tuonti metsatalouden kayttoon, EU- hankkeet.

— Asiakasrahoitteinen toiminta (liiketoiminta):

38 milj. euroa, 318 henkilotydvuotta. Tilakohtaisten metsasuunnitelmien laatiminen,
kunnostusojitusten ja metséautoteiden perusparannusten suunnittelu ja toteutus
metsédnomistajien toimeksiannosta.

Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio on metsatalouden kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatio,
joka kehittdd palveluja metsékeskuksille, maa- ja metsatalousministeridlle, metsanomistajille,
metsdalan yrityksille ja metsdnhoitoyhdistyksille. Lisdksi Tapio koordinoi metsédkeskusten
valtakunnallista yhteistoimintaa. Tapio tuottaa kehittdmis- ja asiantuntijapalveluiden lisaksi
koulutusta sek& tarjoaa metsdnomistajille tietoa muun muassa verkkopalveluiden ja julkaisujen
kautta. Lisaksi Tapio tuottaa metsapuiden siemenid ja omistaa metsédalaan erikoistuneen
kustannusyhtion.

— Valtionaputoiminta
6,6 milj. euroa (+ tuottavuusraha 4,2 milj. euroa 2009), 55 henkilétyévuotta.

Metsékeskuspalvelut: toiminnan ja yhteistydn kehittdminen, sdhkdisen asioinnin
kehittdminen, tietohallinto ja tietojarjestelméat sekd yhteinen toimintajarjestelma.

Maa- ja metsatalousministerion palvelut: KMO 2015 ja METSO kehittdmistehtévat,
valtakunnalliset tydoryhmaét, ruotsinkieliset palvelut, tutkimus- ja kehittdmisverkostot,
kansainvélinen yhteisty0.

— Asiakasrahoitteinen toiminta (liiketoiminta)

54 milj. euroa, 35 henkilotyovuotta. Metsdtalouden asiantuntijapalvelut, julkaisut,
auditoinnit, raataloidyt koulutusprojektit, siemenhuolto.

Metsénhoitoyhdistysten tarkoituksena on metsanhoitoyhdistyksista annetun lain mukaan edistaa
metsdnomistajien harjoittaman metsatalouden kannattavuutta ja heiddn metsataloudelleen
asettamiensa muiden tavoitteiden toteutumista sekd edistad taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti  kestdvdd metsien hoitoa ja  kdytt6d. Tarkoituksensa toteuttamiseksi
metsénhoitoyhdistyksella on oikeus saada veroluonteisia metsanhoitomaksuja.
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Metsénhoitoyhdistyksia on 113 ja ne saavat kayttoonsa 28 milj. euroa metsanhoitomaksua, minka
lisdksi niilla on liiketoiminnan tuottoja noin 180 milj. euroa. Henkilostod yhdistyksilla on 1100
seké lisaksi 650 vakinaista metsuria.

— Puukaupan palvelut: Puunmyyntisuunnitelmat, valtakirjakauppa, puunkorjuun ja
mittauksen valvonta, puunkorjuu- ja hankintapalvelu.

— Metsénhoidon palvelut: Metsén uudistaminen, taimien ja siementen vélitys, taimikon ja
nuoren metsén hoito, kasvatus- ja terveyslannoitukset.

— Metséluonnon hoitopalvelut: Palvelusopimus, suunnittelu- ja arviointipalvelut,
metsésuunnitelmat, metsakiinteistdjen arviot, metsatuhoarviot.

— Koulutus ja neuvonta: Henkilokohtainen neuvonta, koulutus ja tyénopastus,
metsdveropalvelut, metsdomaisuuden hallinta ja sukupolvenvaihdokset.

3.2 Metsékeskusten ja Tapion kehittdmisvaihtoehdot

Metsékeskusten ydintehtaviksi tydéryhmé katsoo seuraavat:

— metsévaratiedon keruu ja hyddyntaminen

— valvonta ja tarkastus (nykylain mukaiset viranomaistehtavat)

— yleiset edistdmistehtavat/palvelut metsétalouden metsanomistajille ja metsatalouden
toimijoille.

Metsékeskusten asiakasrahoitteinen toiminta (metsédnparannusty6t ja tilakohtainen metsé-
suunnittelu) katsotaan, siihen liittyvista ongelmista huolimatta, voitavan séilyttdad metsakeskuksen
tehtdvand, kun ne eriytetddn toiminnallisesti ja kirjanpidollisesti seka selkeésti ja lapinékyvasti
metsédkeskuksen muusta toiminnasta. Tdma voi tarkoittaa jatkossa asiakasrahoitteisen toiminnan
yhtioittamistd. Tamén jalkeen ei ole esteitd sille, ettd viranomaistehtavid ja yleisia
edistamistehtdvia voisivat tehdd samat henkil6t. Metsdkeskusten yleiset edistdmistehtavéat
séilytettdisiin tassé vaiheessa entiselladn. Jos em. eriyttdminen johtaisi oja- ja tiehankkeiden
maarén oleelliseen véhentymiseen, olisi harkittava yhteishankkeiden kokoamisen siirtdmista
metsékeskusten valtionaputehtdvaksi. Tyossda on tarkasteltu myds metsakeskusten asemaa
yhteismarkkinoilla.

Organisaatiovaihtoehtoina ovat esill4 olleet seuraavat:
A) Itsendiset metsékeskukset 13 kpl (nykymalli)

Metsékeskusten lukumé&ara sailytetddn nykyiselladn (13). Kaikki nykyiset toiminnot
mukana, mutta liiketoiminta eriytetddn edelld kuvatulla tavalla. Tapion toiminta
jatkuu entisen kaltaisena. P&&osin nykyisen lainsdddannén pohjalta, mutta
liiketoiminnan eriyttdminen edellyttdd tarkistuksia mm. metsékeskusten tehtavien
kuvauksessa.

B) Itsendiset metsdakeskukset, lukumaaran vahentdminen (jaa 9 kpl)

Metsékeskusten lukuméardd vahennetddn nykyisestd 13 metsdkeskuksesta 9
metsékeskukseen. Kaikki nykyiset toiminnot mukana, mutta liiketoiminta eriytetdén
edelld kuvatulla tavalla. Tapion toiminta nykyisen kaltaista. Padosin nykyisen
lainsd&ddannon pohjalta, mutta metsakeskusten lukumadran muutos ja liiketoiminnan
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eriyttdminen edellyttavat tarkistuksia. Liséksi on ratkaistava metsékeskusten varojen
ja velkojen, henkiléston ja vireillda olevien hallintoasioiden jako jaljelle jaévien
metsékeskusten kesken. Kielikysymys vaatii erillisen tarkastelun.

C) Yksi valtakunnallinen metsakeskus

Nykyisten 13 metsédkeskuksen tilalle perustettaisiin  yksi valtakunnallinen
metsékeskus, jolla oma alueorganisaatio. Kaikki nykyiset toiminnot mukana, mutta
liiketoiminta eriytetddn edella kuvatulla tavalla, myds yhtidittaminen jatkossa
mahdollista. Tapiosta siirtyisivat ainakin metsdkeskusten toimintajérjestelmatyo ja
tietohallinnon ohjaustehtdvat, muiden tehtévien osalta tehtéva erillinen tarkastelu.
Vaatii muutoksia metsdkeskuksia koskevaan lainsdadantoon. Lisaksi on ratkaistava
metsékeskusten varojen ja velkojen, henkil6ston ja vireilla olevien hallintoasioiden
siirtoon liittyvét kysymykset. Kielikysymys on ratkaistavissa organisaation sisalla.

D) Metsékeskukset Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) yhteyteen

Metsékeskukset lakkaisivat olemasta. Merkittavaa julkista valtaa sisaltavéat tehtévat
voitaisiin hoitaa ELY:issa. Kielikysymys ei ongelma virastoissa. Erillisomaisuus-
kysymykset, lakkautettavien organisaatioiden velvoitteet ja henkilston asema on
ratkaistava. Erityisid valtion panostuksia vaatisi edistamisorganisaatioiden liséelake-
jarjestelmésta aiheutuvien elékkeiden hoito. Liséksi Tapiolle todenndkdisesti oma
lakinsa.

Tyoéryhma on arvioinut organisaatiovaihtoehtoja punniten niiden hyvida ja huonoja puolia.
Véliraportin nelikenttdanalyysid on kaytetty pohjana tyoryhmén jatkotydskentelyssad. Mik&én
yksittdinen organisaatiomalli ei ratkaise kaikkia tydryhman tyoskentelylle asetettuja tavoitteita tai
niitd ongelmia, joita metsatalouden edistdmisorganisaatioiden nykyisessa toiminnassa on tuotu
esiin.

Ratkaisun pohjaksi organisaatiovaihtoehtoja on arvioitu erityisesti seuraavista lahtokohdista:

— metsépoliittiset tavoitteet

— metsédnomistajien ja metsatalouden toimijoiden palvelu
— alueellinen vaikuttavuus

— tuottavuus/ohjaus ja resurssointi/tehokkuus

— aluehallinnon uudistuksen linjaukset

— henkiléston asema seka

— ratkaisun kestavyys.

Metsépoliittisten tavoitteiden osalta keskeisida kysymyksid ovat Kansallisen ja alueellisten
metséohjelmien tavoitteiden toteuttaminen, metsévaratieto (keruu, yllapito ja hyodyntdminen),
yleisen edistdmisen ja metsdnparannustdiden yhteiskunnallinen merkitys sek&d metsépoliittisen
ohjauksen toimivuus. Organisaatioratkaisuilla ei ole vaikutusta tilakohtaisen metsévaratiedon
késittelyyn.

Hyvéstd asiakaspalvelusta keskusteltaessa on otettu huomioon mm. esitettdvien mallien
vaikutukset paikallisten ja alueellisten palveluiden saantiin, kielikysymykset kaksikielisilla
alueilla sekda metsdomistajien ja my6s metsatalouden toimijoiden tasapuolinen kohtelu.
Alueellisuudessa korostuvat maakunnalliset yhteistydmahdollisuudet valtionhallinnon ja muiden
toimijoiden kanssa sek& edustuksellisuus. Metsépolitiikan toteuttamiseksi alueilla tarvitaan
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jatkossakin puolueeton metsasektorin toimija ja monipuolinen asiantuntija. Nain metséatalouden
hyvaksyttavyys sdilyy ja sidosryhmayhteistyd maakuntien liittoihin ja ELY: hin vahvistuu.

Tuottavuuden, ohjauksen ja resurssoinnin osalta keskeisia kysymyksid ovat palvelurakenteiden
muutokset, organisaatiomallien tehokkuuserot, vaikutukset kilpailutilanteeseen sek& resurssoinnin
ja tulosohjauksen yksinkertaisuus ja toimivuus. Henkiloston aseman osalta tulee arvioida
vaikutukset henkilGston tehtaviin, tyGsuhteisiin ja madradn. Henkildston aseman turvaamisessa
sovelletaan valtioneuvoston 23.3.2006 antamaa periaatepdatosta(\VM  9/01/2006), jonka
tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valtionhallinnon eri organisaatioiden
muutostilanteisiin seka tukea muutoksen hallintaa ja laadukasta johtamista. Henkilosto jatkaa
uudessa organisaatiossa vanhoina tyontekijoind. Lisdksi on ratkaistava lisdeldkejarjestelmaan
liittyvat kysymykset.

Tyoryhma toteaa, ettd metsatalouden edistdmisorganisaatioiden kehittdmisessa on tarkeintd
sellaisen kestdvan ratkaisun loytdminen, joka vastaa tulevaisuuden keskeisiin haasteisiin
parantaen samalla toiminnan tehokkuutta. Tydryhma ndkee tdrkedna organisoimistavasta
rilppumatta, ettd Suomen kaltaisessa maassa myo6s puolueeton, julkisin varoin kerattyyn
metsédvaratietoon pohjautuva neuvonta voidaan yhteiskunnallisesti hoitaa metsakeskuksista.

3.3 Tydryhméan ehdotus

Organisaatioratkaisussa nykyisistda metsdkeskuksista ja osasta kehittdmiskeskus Tapiota
muodostetaan yksi, koko maata kasittdva organisaatio, joka toimii maa- ja metsatalousministerion
alaisuudessa ja suorassa tulos- ja resurssiohjauksessa.

Tapion tehtavistd ja valtionavusta ne, jotka ovat tarpeellisia ja kiintedsti liittyvat metsakeskusten
toimintojen hoitamiseen, siirretddn uuteen organisaatioon. Loppuosa Tapiosta jatkaisi nykyisen-
kaltaisena kehittdmisorganisaationa.

Organisaatiolla on johtokunta ja toiminnasta vastaava johtaja. P&&toimipaikan liséksi
alueyksikoiden maara ja toimipaikat madritelladn saadoksissa. Toiminnalliset prosessit ovat
valtakunnallisia. Alueellista toimintaa toteuttavat alueyksikot, joiden mé&ardd tehokkuuden
lisadmiseksi vahennetaan nykyisesta.

Alueellisen sitouttamisen varmistamiseksi tulee alueille luoda keskeisistda metsatalouden
toimijoista koostuva toimielin, jossa ovat mukana edustajat maakunnan liitoista ja ELY:ist&.

Asiakasrahoitteinen toiminta eriytetddn muusta toiminnasta. Metsékeskusten nykyisesta
omaisuudesta ja varallisuudesta seké vastuista tehdédan erillinen selvitys.

Esitetylla organisointimallilla ratkaistaan padosin ne ongelmat, jotka metsdkeskusten nykyisessa
toiminnan organisoinnissa ovat tulleet esille.

Tyoryhman loppuraporttiin sisdltyy kolme eridvaa mielipidetta.

Miliza Vasiljeffin (VM) mielestd ehdotus yhdesta valtakunnallisesta metsdkeskuksesta ei vastaa
hallinnon kehittdmisen yleisiéd linjauksia eika hallituksen aluehallinnon uudistamiselle asettamia
tavoitteita. Han esittdd, ettd nykymuotoisten metsédkeskusten valtionaputehtdvat, valvonta- ja
tarkastustehtavat, alueellinen metsasuunnittelu sek& metséavaratiedon késittelytehtévat siirretadn
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin. Metsakeskusten tehtévaksi jaisivat erilaiset
edistdmistehtdvat seka asiakasrahoitteinen toiminta.
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Jorma Tolosen (Kainuun metsakeskus) mielestd valtakunnallinen metséakeskus on vastoin
hallinnon alueellistamis- ja hajasijoittamispyrkimyksid ja ristiriidassa aluekehityksen
ministeriryhmén aluehallintouudistuksen yhteydessad kevaalla 2008 tekemiin metsakeskuksia
koskeviin linjauksiin ndhden. Metsékeskusten aluejaotuksen pohjaksi sopivat maakuntien liittojen
alueet Kkerrannaisineen sovitettuina yhteen kahden péévastuualueen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten alueisiin.

Seppo Leinosen (Metsanhoitajaliitto) mielestd ehdotus valtakunnallisesta metsdkeskuksesta eli
vastaa metsénhoitajien nakemyksia eikd aluehallinnon uudistamistavoitteita. Ehdotus jattaa
avoimeksi keskeisid kysymyksid kuten esitetyn organisaatiomallin yhteensopivuus valtion
aluehallinnon yleisten kehittdmistavoitteiden kanssa, alueiden lukumaard, keskusyksikon tehtavét
ja resursointi seka keskusyksikon ja alueyksikoiden toimivaltasuhteet.

4. KILPAILUTYORYHMAN EHDOTUKSET

4.1 Ehdotusten tausta

Ehdotustensa taustaksi tyoryhma késitteli kilpailuoikeuteen kuuluvia peruskaésitteitd, normistoa ja
toimivaltakysymyksia kuten julkisia kilpailunrajoituksia, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja (SGEI - palvelut, Services of General Economic Interest).

Raportissa kuvataan yksityiskohtaisesti metsénhoitoyhdistysten
— tarkoitus ja tehtavat,
— metsédnhoitomaksun perusteet ja sen kéyton rajoitukset,
— yhdistysten kirjanpito, tilintarkastus ja valvonta,
— mahdolliset vaikutukset puukauppaan ja puunkorjuuseen,
— jasenyys ja metsanhoitomaksusta vapautuminen.

Metsékeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion osalta raportissa kuvataan
— metsdkeskusten ja Tapion lainsaddanndllinen perusta ja toiminnan rahoitus,
— metsékeskusten tehtévat ja resurssien kaytto,
— metsékeskusten metsédnparannustoiminta,
— Tapion tehtavat.

Kilpailutydéryhma ei ole kasitellyt puukaupan kilpailuoikeudellisia kysymyksid, jotka kuuluvat
kilpailuviraston toimivaltaan. Metsdkeskusten viranomaistehtdvat eivat myoskadn kuulu
tarkastelun piiriin.

Kilpailuneutraliteetin kannalta tarkasteltuna kilpailutyéryhméd on pitdnyt keskeisimpina
ongelmakohtina seuraavia:

— Metsédkeskuksilla ja metsédnhoitoyhdistyksill4 on osittain lainsaddannon vuoksi paremmat
mahdollisuudet suunnitella ja kohdistaa asiakasrahoitteisten palvelujensa markkinointia,
koska niilla on kaytossdan varsin kattavat tiedot metsanomistajista ja heidén
metsdvaroistaan.

— Vaikka metsdkeskusten valtionavun ja metsanhoitoyhdistyksen metsdnhoitomaksun kaytto
on kirjanpidossa eriytetty elinkeinotoiminnasta, eriyttdminen ei kdaytdnnossa ole kaikilta
osin ulkopuolisten silmisséd uskottava ja aiheuttaa kysymyksid asiakasrahoitteisen
toiminnan subventoinnista.
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Kilpailutyéryhmén kanta on, ettd julkisin varoin keréttyjen tietojen tulisi olla kaikkien
kaupallisten toimijoiden kaytdssa tasapuolisesti, mutta huolehtien tietosuojasta.. Uudet sahkoiset
palvelut lisddvat metsdnomistajien mahdollisuuksia  kayttdd itse  metsévaratietojaan
metsépalveluiden tilaamiseen. Metsanomistajat voivat siis itse Vélittdd metsdvaratietonsa
ulkopuolisille toimijoille, mik& osaltaan véhentdd metsakeskusten hallinnollista ty6td liittyen
tietojen luovutuksiin.

Tyoryhma on listannut nykyiseen lainsaadantoon liittyvia neuvonta, koulutus ja tiedotuspalveluita
ja todennut, ne nama edistdmistehtaviksi nimetyt tehtdvat voitaisiin periaatteessa hoitaa
markkinoilla asiakas- ja kysyntdohjausta tai tilaaja-tuottajamallia kéyttden. Metséalan ja julkisen
talouden kehitysnakymien vuoksi on tarvetta lapindkyvyyden, tuottavuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseen kaikissa toiminnoissa.

Tyoryhma viittaa talouspoliittinen ministerivaliokunnan kannanottoihin 6.3.2009 ja 29.9.2009:

— Valtion liiketoimintaa harjoitetaan péédséantoisesti osakeyhtiomuodossa. Toimivilla
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa tapahtuva valtion liikelaitosmuotoinen
lilketoiminta yhti6itetaan.

— Valtion virastojen markkinaehtoisessa maksullisessa palvelutoiminnassa esiintyvat samat
yhteismarkkinoilla toimimisen esteet kuin liikelaitosmallissa.

— Toimivien metsépalvelumarkkinoiden synnyttamistd edistetd&dn purkamalla alalle tulon
esteitd ja tuetaan uuden yrittdjyyden ja lilketoiminnan kehittamista.

N&ma linjaukset edellyttdvdat tyéryhman mukaan metsatalouden edistdmisorganisaatioiden
tehtdvien uudelleen arviointia.

Metsévaratietojen keruuta ja kasittelyd on pohdittu erillisessa tyoryhmassa. Metsakeskukset
ottavat vuodesta 2010 alkaen kayttoon uuden laser-keilaukseen perustuvan metsikgittaisen
metsdvaratiedon  keruumallin  ja  metsdvaratietojarjestelmén. Metsdvaratiedot ovat
metsasektorin  kilpailukyvyn  kannalta  olennaisen  tarked osa  metsétalouden
perusinfrastruktuuria ja niiden saatavuus vaikuttaa metsépalveluyritysten Kilpailuasemaan.
Metsévaratietojen keruuta ja k&yttéd pohtinut metsatietotybryhma on esittanyt, etta
metsédkeskusten  elinkeinotoiminnan  tietojarjestelmét  eriytetddn  viranomais-  ja
edistdmistehtdvien tietojarjestelmista.

Kilpailutyéryhman mukaan metsakeskuksen elinkeinotoiminta saisi jatkossa metsévaratietoja
kayttoonsa ainoastaan samoin edellytyksin kuin muut metséalan toimijat eli erilliseen
tietojenluovutuspaatokseen perustuen.

Uusi Metsdan.fi — asiointipalvelu, joka otetaan kayttoon vuoden 2011 aikana, lisaa
metsdnomistajien mahdollisuuksia kayttdd metsdvaratietojaan metsdpalveluiden tilaamiseen.
Asiointipalvelun perusperiaatteena on, ettd metsdnomistaja hallitsee metsétietojensa kayttdd ja han
VoI antaa ja perua metsatietojensa kayttooikeuksia reaaliaikaisesti.

Metsékeskusten osalta on ollut esillda nelja erilaista organisaatiomallia. Kaikissa malleissa

viranomais- ja edistamistehtdvat olisivat samassa organisaatiossa, joten metsavaratietojen keruu ja
kaytto voidaan toteuttaa samoilla periaatteilla kaikissa esitetyissa organisaatiovaihtoehdoissa.
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4.2 Lainsaadantdhanke

Jasentensd suurella enemmistolla kilpailutyoryhma esittdd, ettd maa- ja metsatalousministerio
perustaisi  lainsdadantdhankkeen, jossa muutetaan metsdkeskuksia ja Metsédtalouden
kehittdmiskeskus ~ Tapiota  seka metsénhoitoyhdistyksia koskevaa lainsaadantoa
kilpailuneutraliteetin asettamien vaatimusten mukaiseksi.

4.3 Kilpailun edellytysten lisaéaminen metséapalvelumarkkinoilla

Kilpailutyéryhméa oli yksimielinen ainoastaan seuraavasta ehdotuksesta 4.3.1 liiketoiminnan
eriyttdmiseksi metsakeskusten julkisista hallintotehtavista.

4.3.1 Liiketoiminnan eriyttdminen metsakeskuksissa

Kilpailun edellytyksia metsapalvelumarkkinoilla voidaan lisata eriyttamalla metsédkeskuksen
elinkeinotoimintaa harjoittava yksikkd metsédkeskuksen julkisia hallintotehtavid suorittavista
yksikoista.

Elinkeinotoimintaa harjoittava yksikko eriytetdan julkisia hallintotehtévié suorittavista yksikoista
my6s toiminnallisesti. Metsédkeskuksen elinkeinotoimintaa harjoittava yksikké ei suorita
valtionavulla rahoitettavia tehtévié.

Taloudellisessa erityttdmisessa elinkeinotoimintaa harjoittavalle yksikdlle laaditaan erillisen
tuloslaskelman liséksi tarvittaessa myos erillinen tase.

Kilpailun edellytyksi& voidaan metsdvaratietopalveluissa lisdtd muun muassa lisaédmalla tilaaja-
tuottajamallin osuutta valtionavulla tehtdvéssa metsévaratiedon hankinnassa, yllapidossa ja
maastoinventoinnissa, antamalla kaikille toimijoille mahdollisuus metsasuunnitelmien ja muiden
tuotteiden markkinointiin samanaikaisesti, helpottamalla Metséaan.fi -asiointipalvelun avulla
uusien palveluntarjoajien markkinoille tuloa sekd antamalla metsdnomistajan suostumuksella
metsikkdkohtaisen metsavaratiedon samoin ehdoin kaikille toimijoille.

Metséteiden rakentamisen ja perusparannuksen sekda kunnostusojituksen suunnittelussa ja
toteutuksessa kilpailu on ollut vapaata vuoden 1997 alusta lahtien, jolloin kestdvan metséatalouden
rahoituksesta annettu laki (KemeraL 1094/1996) tuli voimaan. Siihen saakka metséteiden
rakentamisen ja perusparannuksen sekd kunnostusojituksen suunnittelu ja toteutus olivat
metsékeskusten valtionaputehtdvid. Liséksi toteutustydt on edelleen Kilpailutettu yrittdjilla ja
tavarantoimittajilla. Kilpailuedellytyksid voidaan edelleen lisatd siten, ettd metsédkeskuksen
elinkeinotoimintaa harjoittava yksikké saa palvelujensa pohjatiedoiksi metsikkdkohtaisen
metsdvaratiedon ja asiakasyhteydenottoja varten metsanomistajatiedot samoin ehdoin kuin muut
toimijat.

Metsékeskuksen elinkeinotoimintaa harjoittava yksikké voi tuottaa muita palveluja kuten
yksityistiepalveluja, metsétila-arvioiden laatimista ja metsanmittauspalveluja kilpailuneutraliteetin
vaarantumatta ja pitdd omalta osaltaan ylla kilpailua metsapalvelumarkkinoilla. Elinkeinoyksikko
Vvoi tarjota metsdnomistaja-asiakkaille kokonaisvaltaista palvelua esimerkiksi suometsien hoidossa
verkostoitumalla muiden metsdalan toimijoiden, kuten koneyrittajien, metsépalveluyrittdjien ja
metsénhoitoyhdistysten kanssa. Metsdkeskus pyrkii luomaan uutta elinkeinotoimintaa, joka
hyodyttad sekd metsanomistajia etta palveluntarjoajia.
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Elinkeinotoimintaa harjoittavan yksikon palveluja ei markkinoida tai mainosteta metsékeskusten
valtionavulla rahoitettuna tiedotus-, koulutus- ja neuvontatoiminnassa tai materiaalissa.

4.3.2 Edistamistoiminnan ja liiketoiminnan nykyista tarkempi rajaaminen

Luvut 4.3.2 ja 4.3.3 sisaltavat 1ahinna kilpailutydryhméssa esitettyja ndkemyksia siitd, mité toimia
olisi tehtavissa kilpailuneutraliteetin parantamiseksi. Ehdotukset eivat ole vaihtoehtoisia eivatka
toisiaan poissulkevia ja niiden k&ytostd ei ole syntynyt tyOryhmassa yhtendistd esitysta
jatkotoimien pohjaksi.

Viestinnéssa edistamistoimintaan kuuluu yleinen puolueeton viestinta sekd yleisten tilaisuuksien
jarjestaminen, kertaluontoinen ryhmaneuvonta ja henkilokohtaisen neuvonnan osalta hakkuu- ja
hoitotdista tehtyjen poimintojen sekd toimijoiden yhteystietojen vélittdminen metsanomistajalle
kuin myos tarjouspyynndn ottaminen ja sen valittdminen toimijoille. Liiketoimintaan kuuluvat
laajemmat koulutuskokonaisuudet, tyén valittdminen valtakirjalla sekd neuvonnan yhteydessa
tilattu tyd, tyonjohto tai tyon toteutus.

Metsdsuunnittelussa edistamistoimintaan kuuluvat metsasuunnittelualueiden rajaaminen seka
ilmakuvien yms. hankkiminen, maastotyon laadun valvonta, suunnittelutiedon kerd&minen seké&
metsavaratiedon  hallinta.  Uudessa laserkeilaukseen  perustuvassa metsésuunnittelussa
edistamistoimintaan kuuluvat laserkeilauksen organisointi ja toteutus, tydnjohto ja kilpailutus.
Myo6s metsdvaratiedon hallinta ja keilaustulkintojen hankkiminen kuuluu edistdmistoimintaan.
Liiketoimintaan kuuluvat metsasuunnitelmien hankkiminen, myynti ja maastotyot, tilakohtaisen
metsasuunnitelman tekeminen, luovutus ja neuvonta. Liiketoimintaan kuuluu myos
metsasuunnittelu yhteisdjen mailla.

Kunnostusojituksessa edistdmistoimintaan kuuluvat kunnostusojitusalueiden ja valuma-alueiden
rajaus ja hankkeiden perustaminen yhteishankkeissa yksityismailla seka ojituksen laadun valvonta
sekd ojitushankkeiden luovuttaminen. Liiketoimintaan kuuluvat ojituksen suunnittelu, osakkaiden
hankinta sek& ojituksen toteuttaminen ja sen tyonjohto. Yhden tilan hankkeet sekd metsdojitus
yhteisojen mailla kuuluvat liiketoiminnan piiriin.

Metsdautotien tekemisessa edistdmistoimintaan kuuluvat hy6tyalueiden rajaus sekad suunnittelu ja
tietoimituksen valmistelu. Suunnittelu kuuluu edistdmistoimintaan ymparistosyistad. Tahan kuuluu
myo6s tiekunnan avustaminen urakointimenettelyssd sekd tiekunnan avustaminen tien
rakentamisen laadun valvonnassa ja tiehankkeen luovuttaminen. Liiketoimintaan kuuluvat tien
rakentaminen ja sen tyonjohto. Yhden tilan hankkeet sek& tiehankkeet yhteisgjen mailla kuuluvat
myos liiketoiminnan piiriin.

Puukaupallisessa neuvonnassa ja leimikon teossa edistdmistoimintaan kuuluvat puolueeton
neuvonta sekd toimijoiden yhteystietojen valittdminen metsanomistajille. Liiketoimintaan
kuuluvat leimikon- sekd puunmyyntisuunnitelman teko, tarjouspyynndn ottaminen ja sen
valittdminen toimijoille. Tdhan kuuluvat my6s puun myyjan avustaminen valtakirjaan perustuen
seka puun korjuu.

Metsénhoidollisessa neuvonnassa edistamistoimintaan kuuluvat puolueeton neuvonta seka
toimijoiden  yhteystietojen  vélittdiminen  metsanomistajille.  Liiketoimintaan  kuuluu
metsénhoitosuunnitelman teko. Tah&n kuuluu myds tarjouspyynnén ottaminen ja sen valittdminen
toimijoille sek& metsénhoitotdiden toteuttaminen ja metsanhoitotdiden valvonta.
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4.3.3 Liiketoiminnan yhtidittaminen metsakeskuksissa

Ehdotus 4.3.3 sisaltaa kilpailutyéryhmassa esitettyja nakemyksia liiketoiminnan yhtidittdmisesta
eik& niista syntynyt tyoryhmassa yhtendaista esitysté.

Kilpailun edellytyksia metsdpalvelumarkkinoilla voidaan lisatd yhtidittamalla metsakeskusten
nykyisin harjoittama liiketoiminta.

Samalla valtionaputoiminnan ja liiketoiminnan raja muodostuisi selkedksi. Ratkaisu olisi
kilpailulainsdddannon ja siihen liittyvien poliittisten linjausten mukainen. Yhtigittdmisella
voitaisiin myos kehittaa toiminnan tehokkuutta.

Yhtioittaminen mahdollistaisi erilaisten metsdalan palvelukokonaisuuksien rakentamisen.
Kokonaispalvelut voisivat muodostua metsénhoito-, metsénparannus- ja
metsasuunnittelupalvelujen yhdistamisesta puunkorjuu- ja puukauppapalveluihin asiakkaiden
haluamalla tavalla ja liiketaloudellisesti kannattavasti. Yhti6lla olisi mahdollisuus solmia
synergiaetuja tuovia omistus- ja toimintapartnerisuhteita muiden toimijoiden kanssa. Yhtion
palveluvalikoimaa olisi mahdollista kehittad ja laajentaa kysynnén mukaan.

Omistajien l6ytaminen ja padomien hankkiminen yhtidlle voi olla vaikeaa toimialan alhaisen
kannattavuustason vuoksi. Metsakeskusomistus olisi ongelmallinen, silla yhtién kannattavan
toiminnan kannalta ilmeisen valttdmattomat puunkorjuu- ja puukauppapalvelut vaarantaisivat
metsékeskuksen puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

Tahanastisten kokemusten mukaan yhtidittdminen voi johtaa yhteishankkeiden merkittavaan
vahenemiseen. Toiminnan vaikuttavuuden ja esimerkiksi vesiensuojelun kannalta laajat
yhteishankkeet olisivat kuitenkin tarkoituksenmukaisia. Toimialan alhainen kannattavuus saattaisi
johtaa metsapoliittisesti tarkeind pidettyjen tyolajien maaran alenemiseen ja palveluntarjonta
pienille tiloille vahenisi.

Metsékeskusten  liiketoiminnan  yhtidittdminen  edellyttdisi  samanaikaisesti  tehtdvaa
metsépalvelumarkkinoiden laajempaa avaamista Kkilpailulle, silld pelkkd metsdkeskuksen
liiketoiminnan yhtidittdminen johtaa kokemusten mukaan tehtdvien siirtymiseen padosin
metsénhoitoyhdistyksille. Tastd syystd metsédnhoitoyhdistysten metsanhoitomaksulla tehtavien
palvelujen ja liiketoiminnan véliin tulisi saada samankaltainen palomuuri kuin metsakeskuksissa.

Yhtioittdminen edellyttdisi usean vuoden siirtyméaikaa muun muassa monivuotisten hankkeiden
sekd henkiloston aseman ja eldkejarjestelmien hoitamiseksi. Toiminnallisesti ja taloudellisesti
eriytetyn elinkeinotoimintaa harjoittavan yksikon perustaminen metsékeskuksiin voisi toimia
siirtymakauden ratkaisuna. Samalla mahdolliset tarpeet siirtdd osa tehtdvistd valtion
rahoitettaviksi julkisiksi hallintotehtéviksi tulisivat esille.
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4.4 Metsanhoitoyhdistysten metsanhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja
liiketoiminnan erottaminen

Metsénhoitoyhdistysten osalta kilpailutydryhma ei kaytettvisséd olevan ajan puitteissa saanut
valmiiksi yksimielisia ehdotuksia. Raportissa esitetddn seuraavia eri tahojen nakemyksia
tarpeellisista toimenpiteista:

Oikeusministerié antoi 26.11.2009 maa- ja metsatalousministerion pyytdman lausunnon siita,
onko estettd valtioneuvoston asetuksella antaa metsédnhoitovarojen kéytosta tarkempia saannoksia
voimassa olevan metsanhoitoyhdistyksista annetun lain 12 §8:n 4 momentin nojalla.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd metsdnhoitomaksu on perustuslain 81 §8:n 1 momentin tarkoittama
vero. Ministerid viittaa perustuslakivaliokunnan péaatokseen vuodelta 2002, jonka mukaan jonkin
viranomaisen toiminnan rahoittamiseen perittdva rahasuoritus on katsottava veroksi. Ministerio
viittaa my0s siihen, ettd metsdnhoitomaksua koskeva sééntely wvuonna 1998 saddettiin
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella.

Oikeusministerié toteaa myds, ettd metsanhoitoyhdistyslain 12 8§ 4 momentin perusteella
yhdistyksen varojen kaytosta saddetdaan tarkemmin asetuksella, joten valtioneuvoston asetuksella
on annettavissa tarkempia sadnnoksia lain soveltamisesta. Varojen kayton kohdetta ei kuitenkaan
Voi muuttaa ilman, ettd myos lain perussadnndsta muutetaan. Liséksi oikeusministerio toteaa, etta
metsanhoitoyhdistysasetuksen 2 § 4 momentin delegointisadnnds ”Metsanhoitomaksun kaytosta
séadetddn tarkemmin metsatalousasioissa toimivaltaisen ministerion asetuksella” ei ole
asianmukainen perustuslain kannalta eik& ministeriolla ole s&adosvaltaa kyseisen sdadoksen
nojalla.

Lahinn& vapaaehtoisia toimenpide-ehdotuksia metsédnhoitomaksuvarojen kéyton rajaamiseksi,
metsanhoitoyhdistysten toiminnasta puukaupassa, metsdnomistajien tasapuolisesta kohtelusta ja
metsépalvelujen saatavuudesta, metsdnomistajien mahdollisuudesta valita metsanhoitoyhdistys,
metsénhoitoyhdistysten jasenyydesta ja metsédnhoitomaksusta vapautumisesta,
metsédnhoitomaksujen  kerdamisesta  sekd  yksityismetsista  kerattdvdn  metsikkotiedon
hyodyntamisesté esitetddn kaikkiaan 21 kappaletta (Liite 1).

Metsépalvelumarkkinoiden kilpailuneutraliteetin edistamiseksi ehdotetaan
metsénhoitoyhdistyslakiin ja -asetukseen saadésmuutoksia, joilla lisdtddn metsanomistajien tasa-
arvoista kohtelua ja valinnanvapautta. Metsanhoitomaksusta vapautumisen ehtoja tulisi lieventaa
siten, ettd siihen riittéisi kirjallinen metsépalvelusopimus muun kuin metsénhoitoyhdistyksen
palveluksessa olevan ammattihenkilon kanssa, tai se ettd metsanomistajalla on muuten
kaytettdvissddn vastaava ammattitaito. Metsanhoitomaksua ei myo6skaan saisi kayttada
metsénhoitoyhdistyksen hallinnollisiin tehtaviin.

Nykymuotoisen metsédnhoitomaksun uudelleenkohdentamista ehdotetaan siten, ettd suoraan ja
automaattisesti paikalliselle metsanhoitoyhdistykselle maksettava metsanhoitomaksu poistetaan ja
julkisin varoin tehtava edistdmistoiminta siirretdan yhdelle organisaatiolle.
Metsédnhoitomaksuvarat  kanavoitaisiin  uudella tavalla ja niilld tuotettavat palvelut
kohdennettaisiin  kilpailuneutraalilla tavalla metsdnomistajan hyddyksi ja metsatalouden
kilpailukyvyn parantamiseksi. Rahoitettavia edistdmistoimenpiteitd olisivat metsdvaratietojen
hyodyntdminen, tilakohtaisten metsésuunnitelmien laatiminen ja niiden toimeenpanon
tehostaminen neuvonnan keinoin. Malli pitdd rakentaa siten, ettd metsanhoitomaksu edistaa
metsédnomistajien aktiivisuuttaja tilakoon kasvattamista. Metsénhoitoyhdistykset eivét saisi
veroluonteista tukea, joten nykyiset rajoitteet niiden toiminnan kehittdmiseksi poistuisivat.
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Liiketoiminta tulisi eriyttaa eri organisaatioon, jos metsdnhoitomaksua ei ole mahdollista muuttaa.
Liiketoiminta sijoitettaisiin yhtioon, jolla on erillinen organisaatio ja henkil6std, ja vuoden
siirtymdajan jalkeen yhtid eriytetadn metsanhoitoyhdistyksesta myds omistuksellisesti. Yhtiolla
olisi nykyistd vapaammat mahdollisuudet jatkaa ja kehittd4d toimintaansa. Metsanhoitomaksulla
toimiva osa toimii metsanhoitoyhdistysten alkuperdisen periaatteen mukaisesti toiminta-alueensa
metsdnhoidon tasoa edistdvana yhdistyksena.

Metsénhoitomaksulla rahoitettavat neuvontapalvelut voitaisiin organisoida valtiontukena, jos
nykyisenkaltainen veroluontoinen suoraan toimijalle osoitettu maksu ei olisi endd mahdollinen.
Mallissa ei oteta kantaa kuinka tuki rahoitettaisiin. Tuki voitaisiin myontaa kilpailuttamalla, SGEI
— ehtojen mukaisella avoimella haulla tai suoraan de minimis ehdoin. Tuki kattaa yleensa vain
osan kustannuksista ja puuttuva osa peritdén asiakasmaksuna tuen saajalta.

Kilpailuvirasto antoi oman yksityiskohtaisen Kkirjallisen arvionsa kilpailun edellytysten
lisadmisestd sekd metsdakeskusten ettd metsédnhoitoyhdistysten osalta (Liite 2).

Kilpailutydryhman raporttiin jatettiin kolme tdydentavaa lausuntoa:

Markus Lassheikki (MTK) korostaa, ettd tydoryhma ei ole tehnyt ehdotusten vaikutusarviointia,
mik& jad siksi johtoryhman tehtdvaksi. Han kritisoi sihteeriston tulkintaa luvussa 2.5 koskien
metsédnhoitomaksusta vapautumista perustuslain yhdenvertaisuussdannoksen valossa. Hén toteaa
lisdksi, ettd SGEI — palvelun rahoittaminen metsdnomistajilta kerattdvalla maksulla ei saa
metsdnomistajilta laajaa kannatusta. Han korostaa, ettd metsanhoitoyhdistysten laatimat
puunmyyntisuunnitelmat ovat keskeisid metsanhoidon ja metsien hyvéksikayton edistamisessa ja
metsanhoitomaksuvarojen kéyton kieltdminen puunmyyntisuunnitelmien laadintaan johtaisi
metsien hyddyntdmisen rajuun laskuun. Han korostaa lisaksi, ettd metsanomistajaorganisaation ja
Kilpailuviraston sek& oikeusministerion esitysten pohjalta voitaisiin edistéa kilpailuneutraliteettia
niin tyéryhméan enemmiston esittdmén lainsaddantdhankkeen kuin vapaaehtoisten toimenpiteiden
avulla.

llpo Pentinpuron (Metsdnhoitoyhdistys Keski-Suomi) mielestd metsdnhoitomaksun poistaminen
vaikeuttaisi  puukaupan  kilpailuttamista ja  vaarantaisi puumarkkinoiden toimintaa.
metsédnhoitomaksua  tulee  voida kayttaa puunmyyntisuunnitelmien tekemiseen.
Metsanhoitomaksun ohjaamista muualle kuin metsédnhoitoyhdistyksille Pentinpuro vastustaa
jyrkésti. Luvun 4.2 alustava vaikutusarviointi edistdmistehtévien jarjestdmisvaihtoehdoista on
toimeksiannon vastainen. Pentinpuro vastustaa metsdnhoitomaksulla rahoitettavan toiminnan ja
liiketoiminnan toiminnallista eriyttdmistd. Enemmiston esittdmé lainsdddantéhanke on
yksipuolinen ja vaara ratkaisu kilpailun edistamiseen. Lisaksi Pentinpuron mielestd raportissa on
kokonaisuudessaan varsinaiseen toimeksiantoon keskittyvaa asiaa hyvin vahan.

Anders  Portin  (Metsateollisuus  ry) toteaa, ettd  metsdnhoitomaksu  védristaa
metsépalvelumarkkinoita ja se on todettu mm. Kilpailuviraston muistiossa 23.9.2009, EU-
komissiolle tehdyssd kantelussa 10.11.2008 ja Metséateollisuus ry:n muistiossa 17.6.2009.
Ongelmat ovat viime vuosien aikana Kkarjistyneet. Itseséately ei ole riittdvd keino eriyttda
metsédnhoitomaksulla ja liiketoiminnalla tuotettavat palvelut toisistaan, joten vain
lainsdaddantohankkeella tilannetta voidaan muuttaa. Portin yhtyy kantaan, ettd selkein ja
suoraviivaisin ratkaisu olisi metsdnhoitomaksun poistaminen kokonaisuudessaan. Ellei se ole
mahdollista, niin toimintojen taydellinen eriyttdminen eri organisaatioiksi, joilla on eri henkilostd
ja omistuspohja on ainoa ratkaisu. Portin edellyttad, ettd kilpailutyéryhmén enemmistén ehdotus
lainsaddéntdhankkeesta on  sisédllytettdvd koko  organisaatiohankkeen  loppuraporttiin
jatkotydskentelyn pohjaksi.
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5. TUTKIMUSTIEDON SIIRTO — TYORYHMAN EHDOTUKSET

5.1 Ehdotusten tausta

Perinteisen teollisen puunkdyton todenndkoisesti vahentyessa tilaa tulee muille kayttémuodoille,
tuotteille ja toimintaperiaatteille. Suomen metsateollisuuden kilpailukyvyn kannalta on térkeaa,
ettd metsat ovat jatkossakin hyvin hoidettuja. Metsanhoidon laatuun vaikuttavat seka teollisuuden
puunkayton nakymat ettd metsdnhoitotdiden kustannukset. Tutkimuksen odotetaan johtavan
tuoteinnovaatioihin. Tutkimusta tarvitaan myds kustannustehokkaiden metsanhoitomenetelmien ja
puukorjuuteknologian kehittamiseen.

Metséteollisuuden ja metsasektorin toimintaedellytystyéryhma toteaa loppuraportissaan (2008),
ettd metsdhoito- ja puunkorjuumenetelmid voidaan tehostaa ja koko puutuotanto- ja
puunhankintaketjun tehokkuutta ja toiden laatua parantaa. Tulevaisuuden
hakkuumahdollisuuksien varmistamiseksi on metsanhoitotdiden ja ensiharvennushakkuiden
maarad pystyttava lisédmaan Kansallisen metsédohjelman 2015 linjausten mukaisesti. Metsien
rooli tulevaisuuden ilmastopolitiikassa on merkittava, ja ilmastopolitiikka tulee todenndkoisesti
vaikuttamaan metsien kéayttéon ja hoitoon. llmastoneuvotteluissa mahdollisesti paatettavilla
ilmastonsuojelutoimilla voi olla merkittavia vaikutuksia Suomen metsétalouteen. Metsétalouden
ja metsateollisuuden tulevaisuuden ndkyméat madrittavat pitkélti, millaista tutkimusta,
tutkimustiedon kayttdd, organisaatioita ja menettely-tapoja tarvitaan nykyisessa murrosvaiheessa
ja sen jalkeen.

Tyoryhman tyd liittyy moniin kéynnissa oleviin kehittdmishankkeisiin kuten sektoritutkimus-
uudistus, yliopistouudistus, Suomen innovaatiojarjestelmén kansainvélinen evaluointi, opetus-
ministerion  koordinoima tutkimuksen tietoaineistot -selvityshanke, Metsaklusteri Oy,
Osaamiskeskusohjelma (OSKE), metséalan ennakointityén vahvistaminen ja metséalan
koulutustarpeiden ennakointi. Lokakuussa 2009 valmistuneen Suomen innovaatiojarjestelman
kansainvélisen arvioinnin  mukaan Suomen innovaatiojarjestelma on laajapohjainen ja
hajaantunut. Uudessa kysyntd- ja kayttajalahtdisessa innovaatiopolitiikassa painotetaan
asiakkaiden tarpeista l&htevien tuotteiden ja palveluiden kehittdmistd, markkinakannusteiden
suunnitelmallista kayttod seké kayttdjien osallistumista kehitystyéhon. Tyéryhméssa on pohdittu,
kuinka em. kehittdmishankkeista saatuja kokemuksia voitaisiin soveltaa tutkimustiedon siirron
parantamiseen metsaalalla.

5.2 Kehittdmisehdotukset

5.2.1 Metsatalouden edistamisorganisaatioiden ja metsantutkimuksen roolit ja
tyonjako

Padosa Suomen metsapinta-alasta on yksityisomistuksessa ja metsien kehitys on pitkalti
metsédnomistajien paattsten varassa. Metsétalous on pitkajanteistd ja koko yhteiskunnan kannalta
tarkedd, misté syysta valtiolla on intressi osallistua metsatalouden edistamiseen. Valtio voi edistaa
metsdpoliittisten tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi metsélainsaadannolld, julkisella tuella ja
informaatio-ohjauksella  sekd tarjoamalla  maksuttomia ja  maksullisia  palveluita.
Metséntutkimuslaitos ja yliopistot tuottavat valtaosan tutkimustiedosta, jota metsatalouden
edistamisorganisaatiot kayttdvat metsatalouden edistamiseen. Metsantutkimuslaitos on viime
aikoina merkittavasti kehittanyt ja monipuolistanut tiedon ja teknologian siirtopalveluitaan.
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Metsétalouden edistamisorganisaatioiden vélilla on selkeé tydnjako ja kullakin toimijalla on oma
kohderyhménsd. Tapio tulkitsee tutkimustietoa ja tuottaa siihen perustuvia tuotteita,
metsékeskukset tarjoavat asiantuntijapalveluita metsdnomistajien ja toimijoiden kéyttéon ja
metsénhoitoyhdistysten ~ kohderyhmé&nd  ovat  metsdnomistajat.  Tapio on  tehnyt
yhteistydsopimuksia useimpien metsaalan tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa.

Kehittdmisehdotukset:

— Maa ja metsatalousministerio pyrkii tulosohjauksen avulla lisédmaan Metlan ja
metsékeskusten ja muiden toimijoiden vélista tutkimusyhteistyotéa.

— Maa- ja  metsdtalousministeri0  varmistaa  Metlan  tulosohjauksessa,  ettd
yksityismetsatalouden tietotarpeita palvelevaan tutkimustoimintaan ja kéytantoon vientiin
kohdennetaan  tarvittavat resurssit ja ettd tutkimuksen tehokkuutta seka
kaytannonlaheisyytta parannetaan.

— Maa- ja metsatalousministerio kutsuu metsékeskusten ehdotusten pohjalta Metlan vuoden
2010 alusta aloittavan alueyksikkdorganisaation johtajat alueellisten metsaneuvostojen
jaseniksi.

— Metla tiivistaa yhteistyotd metsatalouden edistdmisorganisaatioiden kanssa.

— Alueellisia metsdohjelmia hyddynnetédén tutkimushankkeiden suunnittelussa ja tulosten
kaytantdon viennissa.

— Tutkimustiedon tuottajien, vélittdjien ja kayttajien vélisen vuorovaikutuksen
parantamiseksi ~ Metla  osallistaa  sidosryhmat  tutkimushankkeisiinsa  niiden
suunnitteluvaiheesta tiedon ja teknologian siirtoon saakka.

Metla ja metsatalouden edistdmisorganisaatiot saavat merkittdvan osan rahoituksestaan julkisista
varoista, minka liséksi niilld on myos asiakasrahoitteista toimintaa. Asiakasrahoitteista toimintaa
ohjaa osaltaan valtion maksuperustelaki.

Kehittamisehdotukset:

— Maa- ja metsatalousministerid varmistaa, ettd metsdtalouden tutkimukseen ja
kehittdmiseen varataan tarpeelliset resurssit Maa- ja metsatalousministerion
yhteistutkimusvaroissa.

— Maa- ja metsatalousministerio varmistaa, ettd Metlan asiakasrahoitteiselle toiminnalle
asetettavat rahalliset tulostavoitteet eivat muodosta estetta tutkimustiedon laajapohjaiselle
ja tehokkaalle kaytolle.

— Valtiovarainministerio selvittdd mahdollisuudet kehittdd valtion maksuperustelakia niin,
ettei se muodosta esteitd tutkimustiedon kaytolle.

— Metla kehittdd edelleen tiedon ja teknologian siirron tuotteistamista ottaen huomioon
maksuperustelain tarjoamat mahdollisuudet.

5.2.2 Metsantutkimuksen tulosten tuotteistaminen ja kaytto

Suomen  metsdklusterin  ensimmadinen  tutkimusagenda valmistui vuonna 2006 ja
puutuoteteollisuuden tutkimusagenda vuonna 2008. Kansallisen tutkimusagendan paivitys
valmistuu 2010. Raaka-aineen saatavuus, laatu ja hintakdyttopaikalla vaikuttavat ratkaisevasti
metséateollisuuden kilpailukykyyn. Toiminnan on oltava tehokasta arvoketjun jokaisessa 0sassa,
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mik& tulee ottaa huomioon tutkimusagendan toimeenpanossa. Markkinainformaation saatavuus
parantaa puun markkinoille tuloa.

Kehittdmisehdotukset:

— Tuetaan uusien tuotteiden ja palveluiden syntymistd varmistamalla hinnaltaan ja
laadultaan kilpailukykyisen puuraaka-aineen tuottaminen tutkimuksen ja tehokkaan tiedon
ja teknologian siirron avulla.

— Metla ja metsatalouden Kkehittdmis- ja edistamisorganisaatiot tehostavat tiedon ja
teknologian siirtoa kohdentamalla nykyistd enemman resursseja tutkimustiedon
valittdmiseen ja vastaanottamiseen.

— Metla vaikuttaa siihen, ettd metsataloutta koskevat kysymykset ovat mukana Metséaklusteri
Oy:n ja CLEEN Oy:n tutkimusohjelmissa.

— Edistetddn  puutuotealan  innovaatiotoimintaa  tukemalla  puutuoteteollisuuden
tutkimusagendaa ja sen jalkauttamista Metlan PUU- tutkimus- ja kehittdmisohjelman
kautta ja PuuSuomi -toimintaverkoston avulla.

— Maa- ja metsatalousministerio selvittdd yhteistydssa opetusministerion ja muiden
toimijoiden kanssa, voitaisiinko osa tutkimustulosten tuotteistamisesta ja markkinoinnista
toteuttaa osakeyhtidmuotoisena toimintana yliopistojen, Metlan, metsédtalouden
edistamisorganisaatioiden ja mahdollisten muiden toimijoiden yhteistyona.

Valtakunnallisen osaamiskeskusohjelman (2007-2013) tarkoituksena on parantaa osaamisen
siirtoa ja  hyodyntdmista  pk-yrityksissd.  Osaamiskeskustoiminnan  l&htokohtana  on
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, teknologiakeskusten, elinkeinoelaman ja eri rahoittajatahojen
valinen yhteisty¢ valituilla osaamisaloilla. Sen ytimend on tiivis kehittajaverkosto, jonka
tarkoituksena on kaynnistéé ja toteuttaa tutkimus-, koulutus- ja muita kehittdmishankkeita.

Kehittamisehdotukset:

— Osaamiskeskus tyéryhméa huolehtii siitd, ettd metsédalaa sivuavilla osaamisaloilla
(Asuminen, energiateknologia ja uusiutuva metsateollisuus)haetaan maaréatietoisesti
keinoja tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittavien pk-yritysten mééran lisddmiseksi.

— Metsdalaa sivuavilla osaamisaloilla (Asuminen, energiateknologia ja uusiutuva
metsateollisuus) kiinnitetddn entistd enemmé&n huomiota pk-yritysten osaamisen
parantamiseen seka verkottumiseen yli perinteisten alojen.

Sektoritutkimuslaitosten liséksi yliopistot ja korkeakoulut tuottavat merkittavésti tutkimustietoa
metséorganisaatioille. Tutkimustieto on hajallaan erilaisissa julkaisuissa ja siksi sitd voi olla
vaikeaa kayttad. Yliopistojen ja sektoritutkimuslaitosten perinteinen tyonjako on sellainen, etta
yliopistot huolehtivat perustutkimuksesta ja sektoritutkimuslaitokset soveltavasta tutkimuksesta.
Nykyisin metsantutkimuksessa pyritdan siihen, ettd tutkimustoiminta kattaa koko arvoketjun,
jolloin jako perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen hamértyy. Tutkimusprosessia on
tarpeen nopeuttaa, jotta tulokset ovat nopeasti sovellettavissa tuotekehityksessda.  Sen
edellytyksend on perustutkimuksen, soveltavan tutkimuksen ja arvoketjun eri osien kehittdminen
rinnakkain ja limittéin.

Metsésektorin tutkimuksen ja alan strategisten kehittdmistavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
korkeatasoisen osaamisen yllapitoa ja kehittdmistd méaérittelemallda alan opetuksen sisallot ja
jarjestamalla koulutus kaikilla koulutusasteilla. Alan pitkédn ajan kehittdmistavoitteiden tueksi
tarvitaan  keskitettyd alan koulutussiséltdjen ja koulutuksen jarjestamistd koskevien
uudistamistarpeiden madrittelya etenkin ammattikorkeakoulujen ja tiedekorkeakoulujen osalta.
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Tutkimustiedon nopea soveltaminen on valttdmatonta uusien tuotteiden ja palveluiden
aikaansaamiseksi. Nopea soveltaminen edellyttaa sitd, etta tutkimustieto jalkautetaan tehokkaasti
ja suunnitelmallisesti.

Kehittdmisehdotukset:

Maa- ja metsatalousministerid, opetusministerié ja Tyo- ja elinkeinoministerio asettavat
tyoryhmén selvittdamadn metsasektorin opetuksen ja tutkimuksen kehittdmistarpeita ja
tydnjakoa korkeakoulujarjestelmassa.

Maa- ja metsatalousministerié ja opetusministerid huolehtivat, ettd metsantutkimuksen
resurssit turvataan yliopisto- ja sektoritutkimusuudistuksen sek& tulossa olevan
korkeakoulujérjestelmén uudistuksen yhteydessa.

Kansallisen metsdohjelman osaamistyéryhmé valmistelee yhteistydssa tydelaman ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa ehdotuksen kéytanngistg, joilla tunnistetaan uudet
osaamistarpeet.

Opetushallitus ottaa rahoituksessaan huomioon metsdalan toisen asteen koulutuksen
alueellisen saatavuuden.

Tutkimustiedon kaytdntéon vientid toteutetaan myos koulutusjérjestelmén avulla
huolehtimalla siita, ettd opetus perustuu ajantasaiseen tutkimustietoon.

Maa- ja metsatalousministerid huolehtii tulosohjauksella, ettd Metlan tuloksellisuutta
mitattaessa tieteellisten ansioiden lisdksi otetaan huomioon valmiudet tiedon ja
teknologian siirtoon.

Tutkimusorganisaatioiden ja tutkimuksen rahoittajien tulee varmistaa, ettd tiedon ja
teknologian siirrosta huolehditaan hankkeen kestéessa ja sen paattymisen jalkeen.

Tutkimushankkeissa kiinnitetddn huomiota siihen, etta
- tulokset ja johtopaatokset tulkitaan niiden soveltajia varten

- tulokset ja niiden merkitys kaydaan suunnitelmallisesti 1&pi yhdessa kaytdnnon
toimijoiden kanssa

- tuloksista ja johtopaatoksista tiedotetaan jéarjestelmallisesti
- olemassa olevaa tutkimustietoa kootaan synteesiraporteiksi.

Tutkimustulosten kayttéa lisatdéan hyodyntdmalla olemassa olevia valmiuksia (esimerkiksi
Metlan Metinfo, Tapion metsavastaa.net ja metsakeskusten Metsaan.fi)

Metséalan ennakointityd on todettu keskeiseksi alan kehittdmismenetelmaksi seka Kansallisessa
metsédohjelmassa 2015 ettd Ahon tydryhman loppuraportissa. Ennakointityon vahvistaminen ja
vakiinnuttaminen on jatkossa tarkeaa.

Kehittamisehdotukset:

Maa- ja metsatalousministerio, opetusministerit ja tyo- ja elinkeinoministerié huolehtivat,
ettd niiden tulosohjauksessa olevat metsdalan organisaatiot tekevét yhteistyotd metsdalan
ennakointiin liittyen ja ettd ne tehostavat ennakointitiedon saatavuutta ja kaytettavyytta.

Osallistutaan ja vaikutetaan myds kansainvélisiin ennakointiprosesseihin (esim. YK:n
maatalousjarjesté FAQO:ssa)
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5.2.3 Metsaosaamisen vienti

Metsien kestdva hoito ja kayttd, yksityismetsdnomistajien koulutus ja neuvonta, metsévarojen
hallinta ja kdyton strateginen ohjaus (KMO) ovat suomalaisia osaamisaloja, joiden vienti&
kehittyviin maihin voidaan vahvistaa. Pienend maana Suomi joutuu valikoimaan tarkoin
kohdemaat. Hyvan perustan valinnalle muodostaa pitkdaikainen kahdenvélinen metséyhteistyo.
Riskien hallintaan on syyta kiinnittdd huomiota.

Kehittdmisehdotukset:

Lisatddn metsdosaamisen vientid metsien kestdvan hoidon ja kayton alalla koordinoidusti
ja otetaan lahtokohdiksi Suomen ja EU:n kansainvélisen metsé- ja ympaéristopolitiikan
tavoitteet.

Kv -metsapolitilkan neuvottelukunnassa kartoitetaan jatkuvasti niitd teemoja, joiden
puitteissa metsdosaamisen vientid tehostetaan.

Kéytetdan FinPron tarjoamia vientipalveluita tarpeen mukaan hyvéaksi.
Varmistetaan, etté julkisin varoin toteutettu metsaosaamisen vienti ei vadrista kilpailua.

Maa- ja metsatalousministerio kannustaa metsdalan organisaatioita lisddmaan
metsdosaamisen vientid sellaisiin maihin, joilla on Suomen kanssa kahdenvalinen
metsayhteistydsopimus.

Metla kehittdd osaamisen vientiin toimintatapamalleja yhteistydssa Luonnonvarat ja
ymparistoyhteenliittymassd Suomen ymparistokeskuksen kanssa sekda Geologian
tutkimuskeskuksen ja ilmatieteen laitoksen kanssa.

Ennakoidaan osaamisen vientiin liittyvat riskit ja luodaan riskien hallintaan liittyvat mallit.

Maa- ja metsatalousministerio ja opetusministerio huolehtivat, ettd metsdalan opetuksessa
korostetaan kansainvalistymiseen tarvittavia taitoja.

Maa- ja metsatalousministerio luo yhdessd muiden valtionhallinnon organisaatioiden
kanssa muille metsdalan toimijoille mahdollisuuksia kansainvélisten kontaktien
kehittdmiseen.
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6. HANKKEEN JOHTORYHMAN EHDOTUKSET

6.1 Lainsaadantdhanke

1) Maa- ja metsatalousministerié perustaa lainsdadéntéhankkeen, jossa muutetaan
metsékeskuksia ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapiota sek& metsdnhoitoyhdistyksié
koskevaa lainsaddantéa mm. Kilpailuneutraliteetin asettamien vaatimusten mukaiseksi.

6.2 Metsdkeskukset ja Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio

Hankkeen johtoryhmé ehdottaa metsakeskusten ja Metsétalouden kehittamiskeskus Tapion osalta:

(2) Metsdkeskuksista ja osasta kehittdmiskeskus Tapiota muodostetaan yksi, koko maata
kéasittava valtionapuorganisaatio, joka toimii maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa ja
suorassa tulos- ja resurssiohjauksessa. Toiminnalliset prosessit ovat valtakunnallisia ja alueellista
toimintaa toteuttavat asiakaslahtoiset alueyksikot. Tassa ratkaisussa voidaan parhaiten turvata
my0s ruotsinkieliset palvelut. Tavoitteena on tehostaa hallintoa ja taata mahdollisimman hyvét
palvelut alan elinkeinotoiminnalle. Alueellisen sitouttamisen varmistamiseksi tulee alueille luoda
keskeisistd metsatalouden toimijoista koostuva toimielin, jossa ovat mukana edustajat maakunnan
liitoista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista.

(3) Selvitetdan metsatalouden kehittamis- ja tutkimusorganisaatioiden organisointivaihtoehdot:

1. Metlan ja Tapion toimintojen yhdistdminen
2. Kehittdmistoimintojen yhtiéittdminen mahdollisesti muiden toimijoiden kanssa

(4) Kilpailun edellytyksid metsapalvelumarkkinoilla lisatdan eriyttdmalld metsakeskuksen
elinkeinotoimintaa harjoittava yksikké metsédkeskuksen julkisia hallintotehtavid suorittavasta
yksikostd. Metsdkeskusten nykyisestd omaisuudesta ja varallisuudesta sek& eldke ym. vastuista
tehdaan erillinen selvitys.

(5)  Metsékeskusten julkisten hallintotehtdavien ja liiketoiminnan rajanveto selkiytetaan
teht&vittain uuden organisaation jatkovalmisteluissa.

(6) Metsdkeskusten liiketoiminnan eriyttdminen on todennakdisesti siirtymékauden ratkaisu.
Muita mahdollisuuksia ovat yhtidittdminen tai yksityistaminen, jotka kuitenkin edellyttavat usean
vuoden siirtymadaikaa, jotta metsépoliittiset tavoitteet ja henkildston asema voidaan varmistaa.

6.3 Metsanhoitoyhdistykset
Oikeusministerion lausunto seka Kilpailuviraston ja metsatalouden edistamisorganisaatioiden
esitykset antavat mahdollisuuksia metsanhoitoyhdistysten metsédnhoitomaksulla tuotettavien
palvelujen ja liiketoiminnan nykyistd selkedmpéédn eriyttdmiseen. Oikeusministerion mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séadnnoksia metsénhoitoyhdistyksen varojen

kaytostd. Varojen kdyton kohdetta ei kuitenkaan asetuksella voi muuttaa.

Johtoryhmad ehdottaa metsanhoitoyhdistysten osalta:
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(7) Maa- ja metsatalousministerio  valmistelee valtioneuvoston asetuksen, jolla
metsénhoitoyhdistysten varojen kéyttoéa tdsmennetdan siten, ettd metsanhoitomaksuvaroja ei
kayteta liiketoimintaan. Varojen kayttd ndiltd osin td&smennetd&n muun muassa hallintokulujen
osalta. Vastaavasti selvitetddn, ettd onko mahdollista valtioneuvoston asetuksella sa&taa
metsanhoitoyhdistyksen toimialueesta siten, etté lisatddn metsanomistajan valinnanmahdollisuutta
yhdistyksen jasenyyden ja tarjottavien palveluiden suhteen.

(8) Metsanhoitoyhdistyksen Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi maa- ja metsatalousministerit
yhdessa Kilpailuviraston kanssa selvittdd ne toimenpiteet, joihin on ryhdyttava (Liitteet 1 ja 2,
Kilpailutydryhman muistion luvut 4.5.2 ja 4.6).

6.4 Tutkimustiedon siirto

Tutkimustiedon siirto — tyoryhma esitti suuren joukon, kaikkiaan 37 kehittdmisehdotusta.
Hankkeen johtoryhma mielestd ensisijaisia ovat seuraavat kehittdmisehdotukset, aihealueittain
jaoteltuina:

6.4.1 Metsatalouden edistamisorganisaatioiden ja metsantutkimuksen roolit ja
tyonjako

(9) Kysyntd- ja kayttajalahtoisessa tutkimuspolitiikassa painotetaan asiakkaiden tarpeista
ldhtevien tuotteiden ja palveluiden kehittdmista seka kéyttdjien osallistumista kehitystyéhon. maa-
ja metsatalousministerio, opetusministerid, tyo- ja elinkeinoministerié ja ymparistéministerio
asettavat tyoryhmén selvittdmaan metsasektorin tutkimuksen kehittdmis- ja keskittdmistarpeita
seka tydnjakoa tutkimusjarjestelmassa.

(10) Metla ja metsatalouden kehittamis- ja edistdmisorganisaatiot tehostavat tiedon ja teknologian
siirtoa  kohdentamalla k&ytettdvissd olevia resursseja tutkimustiedon valittdmiseen ja
vastaanottamiseen.

(11) Tutkimustiedon tuottajien, vélittajien ja kéyttdjien valisen vuorovaikutuksen parantamiseksi
Metla osallistaa sidosryhmaét tutkimushankkeisiinsa niiden suunnitteluvaiheesta tiedon ja
teknologian siirtoon saakka.

6.4.2 Metsantutkimuksen tulosten tuotteistaminen ja kaytto

(12) Maa- ja metsdtalousministerié selvittdd yhteistydssé opetusministerion ja muiden
toimijoiden kanssa, voitaisiinko osa tutkimustulosten tuotteistamisesta ja markkinoinnista
toteuttaa  osakeyhtibmuotoisena  toimintana  yliopistojen, Metlan, metsétalouden
edistamisorganisaatioiden ja muiden toimijoiden yhteistyona.

(13) Metséalaa sivuavilla osaamisaloilla (Asuminen, energiateknologia ja uusiutuva
metsateollisuus) toimintaa suunnataan pk-yritysten osaamisen parantamiseen seké verkottumiseen
yli perinteisten alojen.

(14) Maa- ja metsatalousministerio, opetusministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié huolehtivat,

ettd niiden tulosohjauksessa olevat organisaatiot tekevét yhteistyotd metsdalan ennakointiin
liittyen ja ettd ne tehostavat ennakointitiedon saatavuutta ja kéaytettavyytta.
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(15) Tutkimusorganisaatioiden ja tutkimuksen rahoittajien tulee varmistaa, ettd tiedon ja
teknologian siirrosta huolehditaan hankkeen kestdessa ja sen paattymisen jalkeen.

6.4.3 Metsaosaamisen vienti

(16) Lisatdan metsédosaamisen vientida metsien kestdvan hoidon ja kdyton alalla koordinoidusti ja
otetaan lahtokohdiksi Suomen ja EU:n kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan tavoitteet.

(17) Varmistetaan, ettd julkisin varoin toteutettu metsaosaamisen vienti ei vaarista Kilpailua.

(18) Metla kehittdd osaamisen vientiin toimintatapamalleja yhteistydssa Luonnonvarat ja
ympéristoyhteenliittyméssé seka Geologian tutkimuskeskuksen ja Iimatieteen laitoksen kanssa.

6.5 Metsavaratieto

(19) Johtoryhma esittad, ettd metsavaratietojen keruu, yllapito ja hyddyntdminen jérjestetdan
esitetyssd organisaatiomallissa niin, ettd tiedot palvelevat tehokkaasti metsdanomistajia,
metsatalouselinkeinoa ja metsépalvelumarkkinoiden kehittdmista. Julkisin varoin Kkeréttyjen
tietojen tulee olla metsatalouden toimijoiden kéaytdssa tasapuolisesti, mutta huolehtien
henkil6tietojen suojasta. Sahkodisten palvelujen tulee lisdtd metsanomistajien mahdollisuuksia
kayttad itse metsévaratietoja metsapalveluiden tilaamiseen.
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7. LITTEET

Liite 1. Kilpailutyéryhmaén raportti, luku 4.5.2: Toimet kilpailun edistdmiseksi
nykyisen metsanhoitoyhdistyslain puitteissa

Metsdnomistajat rahoittavat metsénhoitoyhdistysten toiminnan metsanhoitomaksuin ja palveluista
perittdvin toimitusmaksuin. Metsénhoitomaksuvaroja voidaan kayttdd vain metsanhoitoyhdistyksista
annetussa laissa mainittuihin tarkoituksiin. Laissa on erikseen sdddetty, ettd metsdnhoitomaksuja ei saa
kayttdd metsanhoitoyhdistyksen antaman tydpalvelun varsinaisiin tydkustannuksiin eikd muutenkaan
sellaisella tavalla, joka merkitsisi olennaista Kilpailun vaaristymisté.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Metsdnhoitomaksulla rahoitettavan varsinaisen toiminnan ja asiakasrahoitteisen toiminnan
kirjanpidollinen  erottaminen  yhtendistetddn  metsdnhoitoyhdistysten  Kirjanpidon ja
toimihenkildiden ajankdytén seurannan sisdisin  ohjeistuksin.  Sisdisessd ohjeistuksessa
tarkennetaan metsanhoitomaksulla rahoitettavan edistdmistoiminnan (ns. varsinaisen toiminnan) ja
asiakasrahoitteisen toiminnan rajaa saadodsten antamissa puitteissa muun muassa, hallinnollisiin
tehtaviin kirjattavan ajank&yton ja muiden kustannusten osalta. Metsanhoitoyhdistys seuraa
metsénhoitomaksuvarojen kayttoa. Siséinen ohjeistus laaditaan metsékeskusten
viranomaistehtévien yksikon seka tarvittaessa ulkopuolisen konsultin kanssa.

2. Metsénhoitomaksujen kdyton seuranta saatetaan nykyistad avoimemmaksi metsédnhoitoyhdistyksen
toimihenkildiden ajankdytén seurannan ja kyseisiin toihin kaytettyjen kustannusten osalta.
Metsanhoitoyhdistyksen  vuositason raportointia  metsdnhoitomaksuvarojen kaytosta
metsékeskuksen viranomaisyksikdlle yhtendistetadn.

3. Maa- ja metsatalousministerit tiedottaa vuosittain metsanhoitomaksujen kaytosta ja valvonnasta.
Metsanhoitomaksujen  k&yton  valvonta ja  valvontatulosten  raportointi  maa- ja
metsatalousministeridlle on metsdkeskusten viranomaisyksikon tehtava.

4. Selvitetddn, onko tarvetta saatdd metsanhoitomaksun kaytosta nykyista tarkemmin seké olisiko se
tarvittaessa mahdollista tehdd voimassa olevan lainsdddédnndn puitteissa valtioneuvoston
asetuksella vai muunlaisella ohjeistuksella. Oikeusministerion 26.11.2009 antaman lausunnon
mukaan valtioneuvoston asetuksella on annettavissa tarkempia sdannoksia
metsanhoitomaksuvarojen kdytosta.

Néin ollen esim. tydryhmdssa esilld ollut hallintokulujen kirjaamiskaytontéa on mahdollista
tarkentaa siten, ettd mh-maksuja ei kaytetd liiketoiminnan puolella. Vastaavalla tavalla lienee
mahdollista tarkentaa mhy-lain 5 8 (metsdnhoitoyhdistyksen toimialue), jolloin voidaan lisata
metsdnomistajien valinnanmahdollisuutta yhdistyksen jasenyyden ja tarjottavien palveluiden
suhteen.

Ehdotamme siksi, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia
metsanhoitoyhdistyslakiin.

Metsanhoitoyhdistyksen toiminta puukaupassa

Metsénhoitoyhdistyksistd annetussa laissa on tarkat s&annokset siitd, miten metsédnhoitoyhdistys saa
osallistua puukauppaan. Sen lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on antanut 27.4.2009 eduskunnan maa-
ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen metsanhoitoyhdistysten asemasta energiapuukaupoissa ja
mahdollisuuksia lisétd energiapuun tarjontaa metséanhoitoyhdistysten mydétavaikutuksella.

Energiapuun kaupan laajennuttua viime vuosina siitd, mitd se oli nykyistd metsanhoitoyhdistyslakia
valmisteltaessa ja sen voimaan tullessa MTK:n  metsgjohtokunta  suositteli  3.3.2009
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metsanhoitoyhdistyksille, ettd ne noudattavat energiapuun kaupassa samoja menettelytapoja kuin muunkin
ainespuun kaupassa.

Metsanhoitoyhdistysten toimiessa metsanomistajien valtuuttamina on térkead, ettd niin puukaupallinen
kuin muukin toiminta on sdénndsten mukaista ja ettd toiminnassa noudatettavat periaatteet ovat avoimia.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Metsénhoitoyhdistyksen toiminnan avoimuuden varmistamiseksi on tarpeen varmistaa sen ja
metsdnomistajien vélisten erilaisten metsitalouden harjoittamiseen liittyvien sopimusten ja
valtakirjamallien sisaltd, etteivat niiden sanonnat ole ristiriidassa metsédnhoitoyhdistyksen
toiminnalle asetettujen rajoitteiden kanssa (metsdkeskusten viranomaistehtavien yksikko,
metsanhoitoyhdistykset).

2. Metsénhoitomaksua ei edelleenk&ddn kéaytetd muuhun puukaupalliseen toimintaan kuin
puunmyyntisuunnitelmien laatimiseen. Metsdnomistajille laadittavat puunmyyntisuunnitelmat seka
yhdistyksen tuottama monipuolinen markkinainformaatio lisdd metsdnomistajien puukaupallisia
valintamahdollisuuksia ja tasapuolisen Kilpailun edellytyksia markkinoilla.

3. Puukauppaleimikot kilpailutetaan ja ostotarjousten vertailu tehdddn metsénhoitoyhdistyksille
laaditun puukaupan ohjeistuksen mukaisesti siten, etta tasapuolisuusvaatimus toteutuu. Puukauppa
ohjeistuksessa on otettu huomioon metsanhoitoyhdistyslain, kilpailunrajoituslain sekd muun
lainsdddannon vaatimukset. Ohjeistuksen on laatinut MTK:n ja metsdnhoitoyhdistysten edustajien
yhteinen puukauppatydryhma. Lahtokohtana kilpailutukselle on metsanomistajan etu ja hénen
esittdménsa vaatimukset. Metsénhoitoyhdistys Kiinnittaa erityistd huomiota oman korjuupalvelunsa
ja puutavaran ostajilta saatavien tarjousten tasapuoliseen kohteluun valtakirjakauppamenettelyssa.

4. Selvitetddn mahdollisuus perustaa sahkdinen puukauppapalvelu, jossa on nahtavilla kaikki
metsanhoitoyhdistysten metsdnomistajilta saamien valtakirjojen perusteella myytavét leimikot seka
metsédnomistajan niin halutessa kaikki metsédnhoitoyhdistyksen laatimat puunmyyntisuunnitelmat
(leimikot).

5. Metsékeskusten viranomaisyksikkd valvoo metsénhoitoyhdistysten puukaupallista toimintaa ja
raportoi vuosittain tarkastustensa tuloksista maa- ja metsatalousministeriélle. Maa- ja
metsédtalousministerio tiedottaa vuosittain metsékeskusten tekemisté tarkastushavainnoista.

Metsdomistajien tasapuolinen kohtelu ja metsapalveluiden saatavuus

Metsanhoitoyhdistyksen tehtdvénd on tarjota toimialueellaan metsanomistajille niitd palveluja, joita he
tarvitsevat ~ metsdtaloutensa  harjoittamisessa.  Metsénhoitoyhdistyksen  tehtdvdt  jakaantuvat
yhteiskunnallisesti térkeiksi katsottuihin metsatalouden edistdmistehtdviin ja muihin tehtaviin. Kaikissa
tehtévissa yhdistyksen jaseniné olevia metsdnomistajia tulee kohdella tasapuolisesti.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Metsdnomistajien tasapuolisen kohtelun periaatetta ei ole syytd muuttaa, vaan se korostuu
entisestddn metsdnomistajakunnan ikaantyessa ja etddntyessa kdytannon metsataloudesta.

2. Metsénhoitoyhdistys huolehtii metsdnomistajien tarvitsemien laadukkaiden neuvonta- ja
tyopalveluiden saatavuudesta niin taajamissa kuin myoés haja-asutusalueilla. Erittdin merkittavia
uusia metsien biologisen monimuotoisuuden edellytysten turvaamiseen sekd metsien kestavan
hoidon ja kéyton edistdmiseen tdhtadvia tehtavid ovat Metsien monimuotoisuusohjelma 2008-2016
(METSO) toteuttaminen ja metsdenergian kayton lisaédminen.

3. Metsénhoitoyhdistys Kilpailuttaa metsanomistajien puolesta laajempina tydkokonaisuuksina
metsanhoitotditd metsanhoitotytpalveluja tarjoaville toimijoille (yrityksille/yrittdjille). Selvitetddn
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miten metsénhoitotdiden Kkilpailutuksessa voidaan soveltaa tilaaja-tuottajamallia.
4. Selvitetddn sahkdisen palvelun mahdollisuudet metsénhoitotdiden kilpailutuksessa.

5. Metsédnhoitomaksujen kayttdminen puuntuotannon kannalta tarkeiden toimenpiteiden edistdmiseen
tulisi  kohdentaa kohteen koosta riippumattomaan puuntuotannon edistdmisen kannalta
poikkeukselliseen toimintaan.

Metsanomistajalle mahdollisuus hankkia palveluita valitsemaltaan metsanhoitoyhdistykselta

Yhé useampi metsanomistaja omistaa metsdd usean metsanhoitoyhdistyksen toimialueella, jolloin hén
joutuu asioimaan periaatteessa samoista asioista usean yhdistyksen kanssa. Luontevaksi vaihtoehdoksi on
usein muotoutunut asiointi yhden metsénhoitoyhdistyksen kanssa, joka hoitaa metsdnomistajan kaikissa
metsissd, myos oman toimialueensa ulkopuolella olevissa metsissé tarvittavat toimenpiteet.

Lis4tddn metsdnomistajien valinnanmahdollisuutta siten, ettd metsdnomistaja voi valita itselleen
tarkoituksenmukaisimman metsénhoitoyhdistyksen. Halutessaan metsdnomistaja voisi myds luopua
samanaikaisesta jasenyydestd monessa yhdistyksesséa.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Laaditaan periaatteet, joiden perusteella metsdanomistajalla on mahdollisuus liitta4 kaikki metsansa
saman metsanhoitoyhdistyksen toimialueeseen.

Metsanhoitoyhdistyksen jasenyys, yhdistyksestd eroaminen ja metséanhoitomaksusta vapautuminen

Metsénhoitoyhdistyksen jésenyys on metséd- ja yhteiskuntapoliittisista nékodkohdista saadetty
automaattiseksi silloin, kun henkilé omistaa tietyn vahimmaisalan metsad (Lapin l&é&nissa 12, Oulun
ladnissd 7 ja muualla maassa 4 hehtaaria), ellei metsanomistaja kieltdydy jdsenyydesté.
Metsanhoitoyhdistyksen jasenyys paattyy, kun metsanomistajan kirjallinen eroilmoitus on saapunut
metsanhoitoyhdistykselle. Kirjallinen eroamisilmoitus varmistaa eroamispéaatdksen dokumentoinnin.

Metsanhoitomaksusta vapautumisesta on sdddetty metsénhoitoyhdistyslain 10 8:ssd. Vapautumiseen
liittyvida edellytyksid lievennettiin metsanomistajan nakokulmasta aiempaan lakiin verrattuna lakia
uudistettaessa vuoden 1999 alusta lukien. Mikéli tavoitteena on edelleen huolehtia riittdvdn metsénhoidon
tason ja metséataloudellisen tietdmyksen sdilymisestd myds niiden metsdnomistajien osalta, jotka eivat ole
metsanhoitoyhdistysten neuvontapalveluiden piirissa, nykyisié lakiséateisia  edellytyksia
metsanhoitomaksusta vapautumiseksi ei tule lieventdd. Edellytyksia tulee kuitenkin tarvittaessa tarkistaa,
mikali metsatalouden harjoittamiseen liittyvat yleiset periaatteet muuttuvat.

Toimenpide-ehdotukset:

1. S&&detddn metsédnhoitomaksusta vapautumisesta aiheutuvat kustannukset metsékeskusten
maksuttomaksi julkisoikeudelliseksi suoritteeksi (VM ja MAA- JA
METSATALOUSMINISTERIO)

2. Metsénomistajien tasapuolisen kohtelun vuoksi ja metsapalveluita tarjoavien tahojen tasapuolisen
kilpailun edellytysten varmistamiseksi metsdnhoitomaksusta vapautumisen laissa mainittuja
edellytyksid tulee soveltaa koko maassa yhdenmukaisella tavalla (metsakeskusten
viranomaisyksikka).

3. Selvitetddn, onko mahdollista hakea vapautusta metsédnhoitomaksusta yhdelld hakemuksella,

vaikka metsdnomistajan metsalot sijaitsisivat eri metsékeskusten toimialueella. (MAA- JA
METSATALOUSMINISTERIO, metsékeskusten viranomaisyksikko).
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Metsanhoitomaksujen kerdaminen ja tilittdminen

Metsatalouden merkitys huomioon ottaen on katsottu tarkoituksen mukaiseksi, ettd metsanhoitomaksun
kantaa verohallinto (tstd myds kansanomainen luonnehdinta "veronluonteinen™). Maksuista tilitetdan 98
prosenttia metsanhoitoyhdistykselle ja kaksi prosenttia maksujen kannon ja tilittdmisen korvauksena
verohallinnolle. Nykyinen metsédnhoitomaksujen kantomenettely on saanut vuosikymmenten aikana
vakiintuneen, hallinnollisesti kevyen seké yleisesti hyvéksi koetun muodon.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Selvitetddn, onko metsanhoitomaksun kanto mahdollista jarjestdd muuten kuin verohallinnon
kautta nykyista hallinnollisesti tehokkaammin.

Yksityismetsista kerattdvan metsikkotiedon hyddyntadminen

Tietojen keruun lahtokohtana tulee olla yksityismetsitalouden edistdminen. N&in ollen metsikkétietojen
keruu ja hallinnointi on luontevaa jérjestdd metsékeskusten edistdmistoiminnon yhteyteen.
Metsanomistajalla tulee olla oikeus péattad, kenelle tai mille taholle han haluaa antaa metsistaan keréttavén
ja kerdtyn metsékeskuksen hallinnassa olevassa rekisterissa olevan tiedon. Tdémén tulee koskea niin
metsdkeskusten sisdista toimintaa kuin muita toimijoita mukaan lukien luonnollisesti metsanhoitoyhdistys,
vaikka metsdnomistaja olisikin yhdistyksen jasen.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Uudessa metsdvaratietojarjestelmassa ja metsakeskusten Metséan.fi  -asiointipalvelussa
metsadnomistaja paattdd metsikkotietojensa luovutuksesta.

2. Metsanomistajien kannalta metsatalouden harjoittamisen edellytyksid parantaa osaltaan se, ettd
hdnen kdytettdvissdan on alueellinen/valtakunnallinen rekisteri metséalan toimijoista.
Jarjestelmé&an on syyta luoda alueittainen/valtakunnallinen rekisteri palveluntarjoajista (MAA- JA
METSATALOUSMINISTERIO, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio ja metsikeskukset).
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Liite 2. Kilpailutyéryhman raportti, luku 4.6: Kilpailuviraston ndakemykset

Ty6ryhmaéssa edustetut metsatalouden edistdmisorganisaatiot ovat 30.10.2009 kokouksessa esittdneet
laatimansa muistion, jossa esitettddn kootusti konkreettisia toimenpide-ehdotuksia erdiden
kilpailuneutraliteettiongelmien ratkaisemiseksi ja ehkdisemiseksi. Muistio on esitetty tdmén
tyéryhmamuistion 4.5.1 ja 4.5.2 luvuissa. Muistio jakautuu yht&altd metsdkeskuksia ja toisaalta
metsanhoitoyhdistyksia  koskeviin  padosioihin.  Asian  késittelyd sek& muistiossa ettd
yleiskeskustelussa nayttaisi vaikeuttaneen selkeiden peruslinjausten puute. Talla virasto viittaa siihen,
ettei ainakaan kaikin osin ole yksildity riittdvan selkedsti alan keskeisimpid kilpailuongelmia ja
keskeisimpid ratkaisuvaihtoehtoja ndihin. Virasto on omalta osaltaan pyrkinyt yksildimaan naitd
ongelmia ja ratkaisuvaihtoja 23.9.2009 muistiossaan, josta virasto toimittaa tdssa yhteydessé
tyéryhmalle myos tiivistetyn version.

Viraston tiedossa on, ettd tdssa tarkoitettua yksildintia on vaikeuttanut tilanne, jossa monet asiaan
liittyvat epédkohdat on saatettu Euroopan komission tutkittavaksi. Tésta huolimatta virasto katsoo, etta
otettaessa huomioon muun muassa Euroopan komission nk. Destia-paatds, tatd seuranneet
valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset, komission valtiontukia koskevat
yleiset ja sektorikohtaiset suuntaviivat, artikla 86 ja sitd tdsmentdvat tulkinnat erityisesti SGEI-
tyyppisiin palveluihin liittyen kuten myds voimassa oleva oikeuskaytantd erdin osin, tarkastelun
faktaperusta yleiselld tasolla néyttdisi olevan tietyin osin varsin selvd, vaikka tdssa tilanteessa ei
haluttaisikaan ottaa yksityiskohtaisesti kantaa esill4d olevaan asiaan odotettaessa komission tulevaa
ratkaisua. Edelleen otettaessa huomioon muun muassa edella luetellut dokumentit virasto katsoo, ettei
potentiaalisia peruslinjauksia itse asiassa ole tarjolla kovin monia. Tietyissd yksityiskohdissa saattaa
olla enemman liikkumavaraa.

Liséksi virasto pitdd tarpeellisena korostaa jasenvaltioiden vastuuta pyrkid myds itse omilla
linjauksillaan, tulkinnoillaan ja toimenpiteillddn aktiivisesti varmistumaan siitd, ettd kilpailu
markkinoilla ei vadristy tai ettd aiemmin Kilpailulta suojattuja markkinoita avataan vapaan kilpailun
piiriin, jos edellytykset td4h&n ovat olemassa. Kilpailutydryhman tydskentelyn aikana on k&ynyt varsin
ilmeiseksi, ettd 1) metsatalouden edistdmiseen Suomessa liittyy Kilpailuneutraliteettindkdkulmasta
ongelmia, haasteita tai lievimmilladnkin epékohtia ja ettd 2) osa metsatalouden edistdmispalveluista
voidaan ilman suurempia ongelmia tai haittavaikutuksia siirtdd kohtuullisella aikataululla
markkinaehtoisen toiminnan ja vapaan kilpailun piiriin. Viraston tulkinnan mukaan tyéryhmassé ei
ole missaan vaiheessa pyritty kiistdmaén naita yleisia lahtokohtia.

Tatd taustaa vasten onkin myonteistd, ettd metsatalouden edistdmisorganisaatiot ovat erityisesti
30.10.2009 muistiollaan avanneet omalta osaltaan keskustelua Kkilpailuneutraliteettiin liittyvien
haasteiden kohtaamisesta. Erityisesti metsdkeskusten osalta Kilpailuvirasto katsookin mainitun
muistion sisaltdvan varsin monia ldhtokohtaisesti kannatettavia toimenpide-ehdotuksia, joiden ydin
viraston tulkinnan mukaan on, ettd metsédkeskusorganisaation sisddn perustetaan organisatorisesti,
taloudellisesti ja toiminnallisesti selkeasti eriytetty elinkeinotoimintaa harjoittava yksikkd. Samalla
pyritddn myods varmistamaan muun muassa Kilpailun avaamisen kannalta olennainen
metsdvaratietojen tasapuolinen saatavuus kaikkien toimijoiden kannalta. Erityisesti tasta
nakokulmasta ja osin muutoinkin Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion kéaytdnndssa yllapitamalla
séhkoiselld metsaan.fi -palvelulla olisi esityksen mukaan keskeinen rooli.

Naihin lahtokohtaisesti kannatettaviin esityksiin liittyy kuitenkin muutamia ilmeisid kaytannon
ongelmia: Ensinndkin, palomuurin tai mahdollisesti jopa “kaksoispalomuurin” rakentaminen
elinkeinotoiminnan, yleisten kehittdmistehtavien ja viranomaistehtavien valille voi olla k&ytanndssa
vaikeaa, ja myos valvonta voi olla kdytdnnossd ajateltua ongelmallisempaa. Toiseksi, esityksen
perusteella jaa avoimeksi, siséltavatko esitetyt uudistukset riittdvia ohjaus- ja kannustinvaikutuksia
toiminnan kehittdmiseksi myos jatkossa. Kaiken kaikkiaan viraston arvion mukaan esitys vaikuttaa
my0s metsékeskusten osalta ennen muuta ylimenokauden ratkaisulta, jota ei ole viety loppuun
saakka. Virasto huomauttaakin, ettd markkinoiden toimivuuden nakokulmasta kyse on myds
uudistusten uskottavuudesta kolmansien silmissa: jos muut markkinaosapuolet eivat voi millaén
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tavoin kontrolloida metsékeskusten tosiasiallista markkinakéyttdytymista tai he eivat pida tiettyja
toimenpiteitd tosiasiallisesti uskottavina tai vaikuttavina, jo tallainen asetelma sindnsa heikent&a
muiden markkinaosapuolten motivaatiota osallistua aktiivisesti markkinoille.

Kéytdnndssa tdma loppuun vieminen tarkoittaa elinkeinotoiminnan yhtidittdmistd. Viimeistaan
yhtidittdmisvaiheessa olisi my0s kriittisesti arvioitava, kenen tehtdvand lopulta on pyrkid luomaan
tulevaisuuden haasteisiin vastaavaa elinkeinotoimintaa tai tarjota erditd kokonaisvaltaisia palveluita
verkostoitumalla muiden toimijoiden kanssa kuten muistiossa on esitetty ottaen huomioon erityisesti
sen, ettd markkinoiden avaamisen ja kehittdmisen tulisi perustua aitoon asiakas- ja
kysyntélahtoisyyteen. Lisdksi jo mahdollisen ylimenokauden aikana tulee organisaatioratkaisuja
pohdittaessa ottaa huomioon ilmeinen tarve perustaa seka markkinoilla selviytymista etté tilaajaroolia
ajatellen riittdvan vahvoja yksikoitd. Samaa puoltavat myds valvonnan tarkoituksenmukaiseen ja
tehokkaaseen kéytannon jarjestdmiseen liittyvat ndkokohdat. Téh&dn 30.10.2009 muistiossa ei oteta
kantaa.

Metsanhoitoyhdistysten osalta 30.10.2009 muistio on viraston arvion mukaan huomattavasti
puutteellisempi. Muistio sisdltdd muutamia sindnsd kannatettavia ehdotuksia. Pddosin ehdotukset
nayttaisivat kuitenkin perustuvan ajatukseen omavalvonnan ja itsesaételyn lisadmisestd. Otettaessa
huomioon kokonaistilanne kyseisissd palveluissa omavalvonnan ja itseséatelyn lisdédmisen
riittdvyyteen kilpailuneutraliteetin turvaamisen vélineend on viraston arvion mukaan pakko suhtautua
varsin skeptisesti. Omavalvonta ja itsesdately ovat yleensd toimivia vaihtoehtoja tilanteissa, joissa
joillakin markkinoilla toimijoihin kohdistuu selvaé ja huomattavaa kilpailupainetta ja joissa jollakin
viranomaisella on selkedt mahdollisuudet valvoa tosiasiallista markkinakdyttaytymista ja tarvittaessa
puuttua kayttadytymisessa havaittuihin epakohtiin. Kilpailuviraston arvion mukaan metséatalouden
edistdmispalveluissa kumpikaan ndista edellytyksistd ei riittavasti tdyty. Sen sijaan viraston arvion
mukaan muistioon siséltyy taltd osin elementtejd, jotka viittaavat mahdollisesti jopa pyrkimyksiin
vahvistaa ja syventéa erditd nykyisia institutionaalisia kéytantoja ja joilla saattaa pitkélla aikavalilla
olla jopa tosiasiallista Kilpailua heikentdvia vaikutuksia otettaessa huomioon metsanhoitoyhdistysten
ilmeiset pyrkimykset yhteistydn ja koordinaation tiivistimiseen sekd MHYP Oy:n kautta ettd
muutoin.

Selvyyden vuoksi Kilpailuvirasto toistaa, ettd markkinoiden toimivuuden edistdmisen nédkdkulmasta
niin metsdpalvelumarkkinoiden kuin puukaupankin kannalta nimenomaan metsinhoitoyhdistykset ja
niihin liittyva sdantely on avainasemassa. Periaatteelliset yleiskysymykset tdssa suhteessa ovat 1)
pakollinen jasenyys metsanhoitoyhdistyksissa ja tdhan liittyen metsdnhoitomaksun pakollisuus seka
2) metsanhoitoyhdistysten puukaupallisen roolin td&smentdminen ja tdhéan liittyen valtakirjakaupan
toiminnallinen eriyttdminen yleisesti metsanhoito- ja neuvontapalveluista. Muistiossa ei kdytanndssa
millaén tavalla oteta kantaa naihin peruskysymyksiin.

Kuten virasto on 23.9.2009 muistiossaan esittanyt, tietylla tavalla suoraviivainen ja hallinnollisesti
yksinkertainen sekd kustannustehokas tapa kilpailuneutraliteettiongelmien ratkaisemiseksi ja
ehkdisemiseksi  olisi  luopua  metsdnhoitoyhdistysten  pakollisesta  jasenyydestd  sekd
metsénhoitomaksun pakollisuudesta. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella virasto katsoo, ettd
tdma ei ainakaan uudistuksen alkuvaiheessa johtaisi toimintaperiaatteiltaan terveissa
metsanhoitoyhdistyksissd kovinkaan suuriin muutoksiin useimpien metsdnomistajien pysyessé
todennakoisesti edelleen yhdistysten jasenind seka néiden palveluiden kayttajind. Samalla
metsanhoitoyhdistykset kuitenkin vapautuisivat nykyisista toiminnallisista rajoitteista ja niista tulisi
selkedsti yksi markkinatoimija, joka voisi kehittdd asiakastarpeiden nékokulmasta entista
mielekkd&dmpid palvelukokonaisuuksia tulevaisuutta ajatellen.

Jos tdmd ratkaisu ei tassda yhteydessa osoittaudu mahdolliseksi, on seuraavassa Vvaiheessa
kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi viraston nakemyksen mukaan ryhdyttdva joka tapauksessa
ainakin seuraaviin toimenpiteisiin.

1. On luotava uusi malli, jossa yksittdinen metsanomistaja ei enda automaattisesti ole tietyn

metsanhoitoyhdistyksen jasen, vaan hdn voi valita metsien sijainnin, asuinpaikan ja
palveluiden laadun kannalta itselleen tarkoituksenmukaisimman metsanhoitoyhdistyksen,
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10.

11.

12.

silld aina rajoitettaessa loppuasiakkaan valinnanvapautta markkinat pyrkivat vaaristymaan.
Téassd vaihtoehdossa julkinen tuki kohdistettaisiin esimerkiksi palvelusetelityyppisen
jarjestelmén kautta suoraan metsanomistajille.

Yhdistyksen jasenyydestd ja erityisesti metsédnhoitomaksusta vapautumista on edelleen
helpotettava. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa muun muassa luopumista eroamisen
maksullisuudesta sekd nk. kolmen vuoden s&&nndsté ja siirtymistd yksinkertaiseen riittavan
metsénhoidollisen tason turvaavan suunnitelman esittdmisvelvoitteeseen. Virasto viittaa tassé
asiassa soveltuvin osin my6s Koneyrittdjien 17.11.2009 toimittamaan lausumaan seka
liitteistd ilmeneviin  Meto Metsdalan Asiantuntijat ry:n  lausumisiin  erityisesti
metsénhoitomaksua koskevilta osin.

On luovuttava tarpeettomasta pakollisesta jasenyydestd samanaikaisesti monessa
metsanhoitoyhdistyksessa.

On  luotava malli, jolla varmistetaan = metsénhoitoyhdistyksiin  kohdistuvan
tasapuolisuusvaatimuksen kaytannon toteutuminen esimerkiksi tilanteissa, joissa yhdistyksen
oma hankintayksikkd osallistuu samaan tarjouskilpailuun muiden markkinatoimijoiden
kanssa.

Yhdistysten mahdollisuudet osallistua vahemmistdosakkaina puukaupalliseen toimintaan
esimerkiksi metsdnomistajien liittojen kautta tulisi rajata selvasti tavalla, jota edellisen
lainmuutoksen yhteydessa ensin esitettiin  mutta jota sittemmin valiokuntakasittelyn
yhteydessa muutettiin.

Yhdistysten luottamus- ja toimihenkildiden mahdollisuuksista osallistua puukaupalliseen
toimintaan tulisi saatéa lainsdddannon tasolla, koska tydryhmaésséd on kaynyt ilmeiseksi, ettd
ministeriéllda on muista sd&doksistd varsin rajalliset mahdollisuudet antaa nykyisessé
metsanhoitoyhdistyslaissa tarkoitettuja asetuksia tai paatoksia ylipaataan.

Yhdistysten energiapuukaupallisen roolia ja sen rajoja on tadsmennettdvd myds
lainsdadantotasolla nykyisten ministerion ja MTK:n tulkintaohjeiden sijasta.

Olennaisena osana puukauppaan kuuluvien puunmyyntisuunnitelmien rahoittaminen
metsénhoitomaksuvaroilla on estettdva tarpeettomana, kilpailua vaaristavana ja alalle tuloa
erityisesti metsépalvelumarkkinoille estavéna.

Jos metsanhoitomaksuihin liittyvid kaytantdja ei muuteta esimerkiksi tassé kuvatulla tavalla,
metsdnhoitomaksuvarojen kaytén lapindkyvyyttd on edelleen lisattdva esimerkiksi
ulkopuolisen konsultin toimesta suunniteltavan riittdvén taloudellisen ja toiminnallisen
eriyttdmisen kautta, mink& perusedellytyksid ovat ensivaiheessa ainakin erillinen
tuloslaskelma ja myéhemmin myds tase. Ainakin nykyisessa organisaatiomallissa télla voi
kuitenkin olla my6s toiminnallisen tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta
ongelmallisia sivuvaikutuksia, jotka on otettava huomioon.

Metsénhoitoyhdistysten toiminnan viranomaisvalvonnan ja sanktioinnin tosiasiallisia
mahdollisuuksia epdasianmukaisen toiminnan ilmenemistilanteessa on lisattava.

Yhdistysten saamien toimeksiantojen kasittelyyn liittyvaa lapindkyvyyttd ja julkisuutta on
lisattava esimerkiksi uusia sdhkoisid toimintamalleja hyddyntamalla.

Lopuksi erityisend huolena esille tuodun pientiloille suunnatun palvelutarjonnan
varmistaminen on tarvittaessa jarjestettavé erilliskysymyksend hyoddyntden muun muassa
metséohjelmia, tilaajatuottajamallia, kilpailuttamista sekd osin jopa kohdennettua julkista
tukea.

Virasto huomauttaa, ettd luettelo ei ole tyhjentdva tai esitetty tarkeysjarjestyksessd — joskin
metsénhoitoyhdistysten pakollisen jasenyyden ja metsanhoitomaksun pakollisuuden lieventdminen
ovat
tdsmallisempi maaritteleminen erdissd suhteissa. Olennaista on, ettd metsdnomistajille annettu
mahdollisuus valita ja kilpailuttaa toisi alalle sellaisia toiminnan kehittdmiseen liittyvid dynaamisia
markkinavaikutuksia, joiden osalta kannusteet nykyjarjestelméssa ovat olleet varsin puutteelliset.

ilmeisia avainkysymyksia kuten my6s metsanhoitoyhdistysten puukaupallisen roolin
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Kéytdnnossa tdma edellyttdnee lopulta siirtymistd jonkinlaiseen palvelusetelijarjestelméaan.
Vaihtoehtoisena kilpailua kuitenkin osaltaan edistdvdnd mallina ainakin valivaiheessa voidaan
ajatella, ettd esimerkiksi uusimuotoinen metsékeskus tilaajavirastona hankkii julkisesti tuetut palvelut
kilpailutusmenettelyn kautta. Kilpailuvirasto viittaa taltd osin siihen, mitd tydéryhméssd ja sen
raporttiluonnoksessa on jo aikaisemmin todettu valtiontukindkdkulmasta mahdollisista
rahoitusvaihtoehdoista, jotka nayttaisivat edellyttavan nykyjérjestelman muuttamista.

Selvyyden vuoksi virasto toistaa, ettd mainitut toimenpiteet eivédt ole toteutettavissa pelkastdan
yhdistysten harjoittaman omavalvonnan tai itsesdatelyn keinoin, vaan ne edellyttavéat kaytanngssa
myds metsanhoitoyhdistyksid ja metsanhoitomaksua koskevien lakien ja erdiden néaiden
perustelutekstien muuttamista tai tdsmentdmistd. Tasmallisemmin ilmaisten téllaisia tdsmentédmista
edellyttavia lainkohtia néyttaisivat olevan ainakin metsédnhoitoyhdistyksid koskevan lain 4, 5, 6, 7,
10, 12 ja 22 §:t mukaan luettuna lainkohtia tdsmentdvat lain esity6t tai niitd tdsmentévat asetukset ja
paétokset tai niiden puuttuminen. Tarvittaessa virasto voi myéhemmin tasmallisemmin yksil6oida
tdhan liittyvan ndkemyksensa. Virasto myds huomauttaa, ettd ehdotettua luetteloa toimenpiteista ei
ole tarkoitettu toteutettavaksi sellaisenaan vaan yksittédisistd ehdotuksista on muodostettava
tarkoituksenmukainen kokonaisuus mahdolliset paéllekkéisyydet tai ristiriitaisuudet karsien.

Lopuksi virasto painottaa, ettd esimerkiksi edeltdvdssd luettelossa esitetyt ehdotukset
kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi ovat kaytdnndsséd vain ylimenokauden valiaikaisratkaisu.
Kilpailuneutraliteetti voidaan metsanhoitoyhdistysten osalta lopulta varmistaa vain yhtidittaméalla
puukaupallinen toiminta metsanhoitomaksuvaroilla rahoitettavasta toiminnasta erilliseen yhtiéon tai
luopumalla  kokonaan pakollisesta metsdnhoitomaksusta sekd pakollisesta  jasenyydesta
metsanhoitoyhdistyksissd. Taltd osin Kilpailuvirasto yhtyy varsin pitkélle Metséteollisuus ry:n
17.11.2009 paivatyssa muistiossa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd Kilpailun edistamisen
perusvaihtoehdot metsénhoitoyhdistysten toiminnan osalta ovat joko metsanhoitomaksujen
kerddmiseen ja kohdentamiseen liittyvien kaytantéjen muuttaminen tai vaihtoehtoisesti
metsanhoitomaksuvaroilla rahoitettavan toiminnan ja liiketoiminnan selkeé eriyttdaminen lopulta eri
yhtidihin. Viraston ndkemyksen mukaan edelld esitetyt toimenpiteet kuitenkin helpottaisivat
sopeutumista myo6s perustavamman uudelleen arvioinnin tilanteessa, jos se myohemmin tulee
ajankohtaiseksi.

Kilpailuviraston ndkemyksen mukaan Kilpailuneutraliteetin turvaamisen ensisijaisena ldhtokohtana
tulee olla pyrkimys siirtyd normaaliin  markkinaehtoisuuteen asiakkaiden tosiasiallisia
valinnanvapauksia sekd asiakas- ja kysyntaldhtoisyyttd lisaamalla. Mitd enemman asiakkaiden
valinnanvapautta rajoittavaa ja Kilpailuneutraliteetin kannalta vaistamattd ongelmallista s&antelya
karsitaan, sitd enemman myo6s metsédnhoitoyhdistyksille voidaan myontaé toiminnallisia vapauksia.
Mitd enemman yhdistyksilla on toiminnallisia vapauksia, sitd paremmin ne pystyvét suunnittelemaan
tosiasiallisten asiakastarpeiden nékokulmasta tarkoituksenmukaisia liiketoimintakonsepteja ja
yksittéisid ratkaisumalleja. N&ma taas osaltaan vaikuttavat myonteisesti sekd yhdistysten
mahdollisuusiin menestyd avautuvassa Kilpailussa ettd mahdollisuuksiin edistdd metsatalouden
kokonaistehokkuutta kansantaloudellisessa mielessa.

Kaiken kaikkiaan viraston ndkemyksen mukaan pidemman aikavélin visiona metsatalouden
edistdmispalveluiden markkinaehtoisuuden, kilpailuneutraliteetin ja Kilpailullisuuden lisdédmisessa
tulisi olla se, ettd tulevaisuudessa riittdvdn metsédnhoidon tason turvaamiseen liittyvid palveluita
tarjoaa ainakin nelji eri markkinatoimijaa tai markkinatoimijoiden ryhmaé: 1) metsékeskuksien
vanhan elinkeinotoiminnan pohjalle muodostuneet yhtidt, 2) selkedn markkinatoimijan roolin
omaksuneet metsanhoitoyhdistykset, 3) metsateollisuusyritykset ja 4) kilpailun vapauttamisen jalkeen
alalle tulleet ja sielld asemiaan vahvistaneet uudet pienyritykset, joista monet nykyisin joutuvat
tyytymaén erdénlaisen alihankkijan rooliin suhteessa metsanhoitoyhdistyksiin tai metsakeskuksiin.
Muun muassa edellda kuvatut toimenpiteet ovat ainakin askeleita tdhén suuntaan, jos riittavaa
valmiutta nopeampaan ja perustavampaan muutokseen ei vield t&ssé yhteydessé katsota olevan.
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