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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsdtalousministerié asetti 4.6.2009 seurantaryhmén, joka sai tehtdvikseen arvioida tehtyjen
kalastuksenrajoitustoimenpiteiden vaikutuksia saimaannorpan suojelutavoitteiden toteutumiseen seki alueen
kalatalouteen.. Seurantaryhmaén tuli asettamiskirjeen mukaan seurata saimaannorppakannan tilaa suhteessa
vapaaehtoisten kalastuksenrajoitussopimusten méérén kehittymiseen ja maa- ja metsitalousministerién
antaman asetuksen vaikutuksiin. Liséksi seurantaryhmén tuli tehdd esitys tarvittavista suojelutoimenpiteisti
tilanteen parantamiseksi sekd maédritelld riittdva suojelualue, ottaen huomioon alueen kalatalous.
Seurantaryhmén tuli asettamiskirjeen mukaan toimittaa selvityksensd maa- ja metsitalousministeridlle
31.12.2009 mennessd, mutta se sai jatkaa tydskentelyddn vuoden 2010 tammikuun loppuun saakka.

Maa- ja metsétalousministerié kutsui tyéryhmén puheenjohtajaksi kalastusneuvos Eija Kirjavaisen maa- ja
metsédtalousministerién kala- ja riistaosastolta sekd jdseniksi maakuntajohtaja Matti Viialaisen Eteld-Savon
maakuntaliitosta, ylitarkastaja Matti Osaran ympéristéministeriostd, ylimetsanhoitaja Matti Heikuraisen maa-
ja metsdtalousministeriOstd, ylitarkastaja Roni Selénin maa- ja metsitalousministeriéstd, vastuualueen
péillikkd Maija Puurusen Eteld-Savon Te-keskuksesta (Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksesta), apulaisjohtaja Marja-Liisa Hintsasen Metséhallituksesta, ohjelmapaillikkd Petteri
Tolvasen Suomen WWF:sti, aluepéillikké Kaarina Tiaisen Suomen luonnonsuojeluliitosta, lakimies Jenny
Fredriksonin Kalatalouden Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Ilkka Mikeldn Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjarjestostd, varapuheenjohtaja Tarmo Tolvasen Suomen sisdvesiammattikalastajat ry:std. Lisdksi
asiantuntijajéseniksi nimettiin tutkija Mervi Kunnasranta Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta,
professori Markku Viljanen Itd-Suomen yliopistosta, suojelubiologi Tero Sipildi Metsihallituksesta ja
ylikonstaapeli Ismo Finér, Savonlinnan liikkuvasta poliisista. Seuranryhmin sihteeriksi nimettiin
kalastusbiologi Lasse Hyytinen Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristskeskuksesta. Suomen
sisdvesiammattikalastajat ry vaihtoi edustajakseen marraskuussa ammattikalastaja Markku Torrosen.

Ryhmaé piti kaikkiaan 8 kokousta ja antoi 17 toimenpide-esitystd saimaannorpan suojelun ja kalastuksen
yhteensovittamiseksi. Esitykseen liittyy Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n eridva mielipide.

Saatuaan tyonsa paatokseen, seurantaryhma luovuttaa tyonsé kunnioittaen maa- ja metsitalousministericlle.
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1 Johdanto

Saimaa on ainutlaatuinen jarvikokonaisuus. Jadkauden jélkeisind relikteind Saimaassa
eldvdt mm. saimaannorppa, saimaannierid ja jarvilohi. Saimaannorppa oli vuonna 1996
yksi ensimmdistd alalajeista, jotka kansainvdlinen luonnonsuojeluliitto IUCN siséllytti
uhanalaisluokituksiinsa ns. Punaiseen kirjaan (Haapanen 1966) ja sen nykyinen
kansainvélinen luokitus on darimmaéisen uhanalainen (CR) (IUCN 2009). My6s Suomen
kansallisessa luokituksessa saimaannorppa on korkeimmassa uhanalaisuusluokassa eli
daarimmdisen uhanalainen (CR), mikd madritelmdn mukaan tarkoittaa, ettd siihen
kohdistuu &arimmaisen suuri vélitdn uhka havité luonnosta”. Luonnonsuojeluasetuksessa
(160/1997) saimaannorppa on maédritelty erityisesti suojeltavaksi lajiksi. Bernin
sopimuksen (Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sek niiden
elinympériston suojelusta 1979) liitteessd II mainitaan saimaannorppa. Sopimus sitouttaa
allekirjoittaneen valtion huolehtimaan luetteloiduista lajeista. Myds Euroopan Unionin
luontodirektiivissd saimaannorppa on luokiteltu lajiksi, joka tarvitsee tiukkaa suojelua
(92/43/ETY, lite II ja IV). Luontodirektiivin velvoitteiden tiytint6on panemiseksi
Suomen tavoitteena tulee saimaannorpan osalta olla lajin suotuisan suojelun tason
saavuttaminen. FErityisesti direktiivi edellyttdd otettavaksi kdyttdon tarvittavia
suojelutoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tahattomalla pyydystimiselld ja
tappamisella ei ole merkittdvad kielteistd vaikutusta lajiin. Saimaannorppa on myos
listattu Yhdysvaltojen Federal Register’iin uhanalaisena lajina (Anonymous 1992,1993).

Saimaa on sekd ammatti- etti vapaa-ajankalastuksen kannalta merkittavimpid jérvid
Suomessa. Saimaannorpan suojeluun liittyvdt kalastuksen rajoittamistoimenpiteet
vaikuttavat sekd ammatti- ettd vapaa-ajankalastukseen. Norppia kuolee kalanpyydyksiin
kalastuksen tahattomana sivusaaliina ja kalastuksen kohdentaminen siten, ettd
pyydyskuolemilta véltytddn, on asiantuntijoiden mukaan erds tehokkaimpia
norpansuojelukeinoja. Paikalliset asukkaat ja pddosin my0Os kalastajat kokevat
saimaannorpan suojelun tirkedksi, mutta samalla halutaan turvata sekd ammatti- ettéd
vapaa-ajankalastuksen toiminta- ja kehittimismahdollisuudet. Kalastuksen rajoittamiseen
halutaan alueellista ja ajallista harkintaa sekd@ kohdentamista vain norpalle vaarallisiin
pyydyksiin ja pyyntimenetelmiin. Saimaannorppa on tirked tekijd Saimaan alueen
imagolle sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti. Norppakannan vahvistumista edistavét
toimenpiteet ovat myds téltd kannalta myonteinen asia.

Saimaannorppa ja kalastus—tyoryhma tarkasteli saimaannorpan suojelun ja kalastuksen
yhteensovittamiseen liittyvid ongelmia vuoden 2008 lopussa julkaistussa raportissa.
Tyoryhmén esittdmid toimenpidesuosituksia ryhdyttiin toteuttamaan jo keviaillda 2009.
Lisdksi maa- ja metsdtalousministeri nimitti kesdkuussa 2009 seurantaryhmén
saimaannorpan suojelemiseksi tehtyjen kalastuksenrajoitustoimenpiteiden vaikutusten
arvioimiseksi  ja  kehittdmiseksi. = Seurantaryhmén  tehtdvdnd oli  seurata
saimaannorppakannan tilaa suhteessa vapaaehtoisten kalastusrajoitussopimusten mééran
kehittymiseen ja maa- ja metsdtalousministerion antaman asetuksen vaikutuksiin. Lisdksi
seurantaryhmén tehtdvdksi annettiin tehdd esitys tarvittavista suojelutoimenpiteistd
tilanteen parantamiseksi sekd maddritelld riittivd suojelualue, ottaen huomioon alueen
kalatalous. Seurantaryhmaé otti nimekseen Saimaannorppa ja kalastus—seurantaryhma II.

Ympiéristoministerion vastuu saimaannorpan suojelussa perustuu uhanalaisia lajeja,
alueiden suojelua ja lajien rauhoituksia koskeviin luonnonsuojelulain sdddoksiin. Lisdksi
ympaéristoministerid maéérittelee maankaytto- ja rakennuslain perusteella valtakunnalliset



alueidenkéyttotavoitteet, ohjaa maakuntakaavoitusta mm. saimaannorppa-alueilla ja
vahvistaa maakuntakaavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset valvovat ja ohjaavat luonnonsuojelulain
toteutumista alueellaan ja tekevit yksityismaiden luonnonsuojelualueita ja rauhoitettuja
lajeja  koskevat lupapddtokset. Ne osallistuvat myds saimaannorppa-alueiden
yleiskaavojen valmisteluun liittyviin viranomaisneuvotteluihin.

Saimaannorpan sdilyttdmisen ja elinvoimaisen kalatalouden kokonaismerkitys

Iti-Suomen maakuntien (Eteld-Savo, Eteld-Karjala, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala)
luonnonoloja leimaa vesistdjen suuri madrd. Alueen suurin jarvi on Saimaa, joka ulottuu
samassa vedenkorkeudessa Lappeenrannasta Varkauteen ja Joensuuhun saakka. Tuon
alueen pinta-ala on noin 4 400 km? ja saaria alueella on noin 13 710 kpl. Saimaa on kautta
historiansa ollut tirked alueen videstolle niin kulkureittind kuin ravinnon antajanakin.
Nédin on edelleenkin, mutta Saimaan merkitys vapaa-ajanviettopaikkana ja
viihtyvyystekijdné on lisdéntynyt viime vuosikymmenina.

Jadkauden jédlkeen norppa jdi eristyksiin Saimaan jdrvialtaaseen ja kehittyi omaksi
alalajikseen (Phoca hispida saimensis). Tuhansien vuosien ajan saimaannorppa ja
Saimaan kalakannat elivdt yhdessd osana luonnon kiertokulkua, kunnes ihminen alkoi
kokea norpan kilpailijakseen kalakannan hyddyntdmisessd ja norpasta alettiin maksaa
tapporahaa 1800-luvun lopulla. Saimaannorppa rauhoitettiin metsastykseltid vasta vuonna
1955 kannan heikennyttyd niin, ettei se endd kestdnyt metsdstystd. Samoihin aikoihin
alkoi kalastuksessa yleistyd vahvalankaisemmat nailonverkot (kierretty nailonkuitu),
joihin my0s norppa tarttui herkemmin. Verkkomateriaali on edelleen kehittynyt ja
vahvistunut.

Saimaannorppakannan pienentyminen ja lajin uhanalaistuminen edellyttivdt aktiivisen
suojelutoiminnan kéynnistamistd. Ensimmadisid kalastusrajoituksia alettiin tehda 1980-
luvun alkupuolella ja norppakanta onkin aina viime vuosiin saakka ollut hienoisessa
kasvussa. Lisdéintyvd vapaa-aika ja laadukkaan vapaa-ajan vieton tarve on johtanut
Saimaalla vapaa-ajanasutuksen ja veneilyn lisddntymiseen. Samalla sympatiaa heréttiva
norppa on myds esittdytynyt entisti useammalle ihmiselle ja halu suojella norppaa on
kasvanut. Viime vuosina saimaannorppa on otettu vetovoimatekijind mm. Saimaan
alueen matkailun kehittdmisessa.

Saimaan  merkitys sekd ammatti- ettd vapaa-ajankalastukselle on  suuri.
Kalanpyydyskuolemat, erityisesti verkkokalastus on todettu saimaannorpan suurimmaksi
yksittéiseksi kuolinsyyksi ja myos verkkokalastuksen rajoittaminen tehokkaimmaksi
norpansuojelukeinoksi. Kaikki kalastajat eivdt kuitenkaan hyvédksy tiukkenevia
kalastusrajoituksia. Seki ostetulla ettd itse pyydetylld kalalla on aina ollut suuri merkitys
alueen asukkaille. Kalastus on ammatti, harrastus, eldmysten antaja ja viihtyvyystekija.
Saimaan hyvét kalakannat houkuttelevat kalastajia myds muualta Suomesta ja niilld on
vaikutusta mm. kesdmokkipaikan valinnassa.

Verkkokalastus on yksittdisend pyyntimuotona tehokas hyddynnettdessd kalakantoja
monipuolisesti. Esim. nuotalla ja troolilla kalastetaan padasiassa muikkua. Kala on osa
terveellistd ruokavaliota, eikd korkeatasoista kalaravintoa ole tarkoituksenmukaista jattaa



kayttdmattd hyvaksi. Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittaminen on
tarked asia kaikille saimaannorppa-alueen asukkaille.

On kuitenkin selvdd, ettd kalastus on saimaannorpan esiintymisalueella merkittdva
elinkeinona, harrastuksena ja ravinnon ldhteend. Yhtd selvdd on, ettd saimaannorppa
tarvitsee suojelua sdilydkseen elinvoimaisena. Sekd kalastuksen ettd suojelun kannalta
tyydyttdvdan lopputulokseen padseminen vaatii pitkdjanteisyyttd, kehittdmistd ja
yhteistyota.

3 Saimaannorppakannan ja sen suojelun nykytila

Saimaannorppakannan tilassa tapahtui hidasta myonteistd kehitystd 1990- luvun alusta
alkaen. 2000-luvun puolivélissd tapahtui muutos huonompaan. Muutoksen taustana on
pddosin ilmaston muuttuminen, mikd kahtena perdkkiisend poikkeavan ldmpimani
kevittalvena 2006 ja 2007 vakavasti haittasi 1dhinnd lumen puutteen vuoksi norppien
lisddntymistd. Keskiméddrdinen “normaalitalvien” pesidkuolleisuus on Saimaalla ollut noin
8 %, mutta vihdlumisina lampimini talvina se kasvoi noin 30 % syntyneistd. Poikkeavan
korkean pesédkuolleisuuden vuoksi norppakannan kuolleisuus ylitti syntyvyyden ja
kannan noin 2 % vuosikasvu taittui kahtena vuonna 4 % pienentymiseen. Parhaimmillaan
kannan kooksi arvioitiin noin 280 eldintd ja vuosina 2008 — 09 talvikanta oli noin 260
norppaa. Kun tiedossa olevat tosiasiat — leutojen talvien ennustettu lisddntyminen,
norppien suuri litkkuvuus, pesimiaikainen hiirié — otetaan huomioon, eivét tdhadnastiset
suojelutoimet ole riittavia.

Ehkd sattumasta tai muutoin tuntemattomasta tekijdstd johtuen myds vuosina 2008 ja
2009 norppakannan lisdéntyvyys oli poikkeuksellisen heikkoa. Vuosina 2000 — 2005
imetyksen jdlkeen oli keskimdirin elossa noin 50 kuuttia vuodessa. Vastaava luku
vuosina 2006 — 2009 oli keskimédrin vain noin 40 kuuttia vuodessa. Saimaalla on nyt
useampi poikkeavan pieni norppaikiluokka.

Saimaannorpan kuolevuutta kalastuksen sivusaaliina on tilastoitu jo pitkddn. Tilastot
ndyttivit, ettd kalastusmenetelmistd erityisesti verkkokalastus on merkittivd uhka. Tata
korostavat my0s viime vuosien tutkimustulokset, joiden mukaan sekd aikuiset norpat ettd
kuutit liikkuvat huomattavan laajoilla alueilla ollen ndin helpommin alttiita jadméén
verkkoihin. Kalastuksen sivusaaliskuolevuuden vidhentdminen onkin keskeinen keino
norppakannan sdilyttdmisessd. Niistd aiheutuva kuolleisuus on edelleen péddosin
kohdistunut nuoriin alle yksivuotisiin norppiin.

Saimaannorpan pyydyskuolleisuutta on pyritty vdhentdmdin kahdella tavalla: 1)
Metsédhallituksen ja osakaskuntien wvilisilld kalastuksen kevétrajoitussopimuksilla
pyritddn estiméin erityisesti kuuttien kalanpyydyskuolemia (ks. luku 5.2.) ja 2) Maa- ja
metsdtalousministerion antamalla asetuksella pyritddn estdmiin erityisesti aikuisten
norppien pyydyskuolemia (ks. luku 3.3.). Rajoituksilla on saavutettu niille asetettuja
tavoitteita, mutta norppia on edelleenkin kuollut pyydyksiin erityisesti rajoitusalueiden
ulkopuolella. Rajoitusalueiden pinta-alaa onkin lisdtty tuntuvasti. Kevétrajoitusalueen
pinta-ala lisd4ntyy vuonna 2010 runsaaseen 1500 km® ja ministerién asetusaluetta
laajennettiin niin, ettd se 1.5.2009 alkaen oli 1 674 km®.



Saimaannorpan suojelussa on liséksi toteutettu ennaltachkéisevid toimenpiteitd. Saimaan
sddannostelykdytinnon muuttamisella on onnistuttu vihentiméédn kuuttien pesdkuolemia.
Toimenpiteelld onkin saavutettu tuloksia. Kaavoituksella on ohjattu rantarakentamista
siten, ettd ranta-asutuksen lisddntymisestd aiheutuva hdirintd olisi mahdollisimman
vihdistd. Tiedottamisella ja neuvonnalla on pyritty vaikuttamaan kalastajien ja muiden
vesilldliikkujien  suhtautumiseen norppaan ja norpan huomioon ottamiseen
harrastustoimissa.

Tarkempi saimaannorppakannan nykytilan selvitys esitetddn liitteend 1.

4  Kalastus saimaannorppa-alueilla
4.1 Yleista

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) arvioi seurantaryhmén pyynnostd
kalastuksen merkitystd saimaannorpan esiintymisalueella. Luvun 4 teksti on lyhennelma
RKTL:n arviosta.

Ajallisesti ja alueellisesti kattavia, kaikki kalastajaryhmét késittdvid yksityiskohtaisia
tietoja kalastuksesta ei norppa-alueelta ole saatavilla. Osittain tiedot perustuvat
valtakunnallisilla  kyselytutkimuksilla saatuihin koko kalastajakuntaa koskeviin
tunnuslukuihin. Kyselytutkimuksen tulokset on julkaistu kalastusaluekohtaisesti, ja
norpan esiintymisalue ja norpan esiintymisalueella sijaitsevien kalastusalueiden alueet
eivit ole tdysin yhtenevid. Tdméd aiheuttaa myds epitarkkuutta tulosten tulkinnassa.
Joissain kohdin on koko norppa-alueen kalastusta koskevia johtopddtoksid tehty
pienehkoilld  osa-alueilla tehtyjen selvitysten pohjalta. Alueelliset erot ovatkin
huomattavia, ja tehtyihin yleistyksiin on siksi suhtauduttava varauksella.
Ammattikalastuksen osalta on liséksi syytéd ottaa huomioon, etti nykyinen lainsdédanto ei
velvoita sisdvesien ammattikalastajia rekisterdityméddn tai ilmoittamaan saaliitaan
viranomaisille.

4.2 Kalastajamadarit

Saimaannorpan nykyiselld piddesiintymisalueella (Eteld-Savon, Kaakkois-Suomen ja
Pohjois-Karjalan Savonseldn ja Paasiveden alue) harjoittaa padtoimista ammattikalastusta
(kokonaistuloista yli 30 % kalastustuloa) 30 ei-eldkeikdistd kalastajaa. Sivutoimisia
ammattikalastajia on noin 10 kpl.

Itd-Suomessa yli puolet kotitalouksista harrastaa vapaa-ajankalastusta (kotitarvekalastus
ja virkistyskalastus). Kaikkiaan norppa-alueella kalastaa arviolta yli 80 000 kotitaloutta,
joista runsas 30 000 harjoittaa muuta kalastusta kuin ongintaa, pilkintdd tai
viehekalastusta. Muuhun kalastukseen kuuluu mm. verkko-, katiska- ja siimakalastus.
Saaliin kannalta tidrkein pyyntimuoto on verkkokalastus. Sekd kalastaneiden
kotitalouksien ettd pyyntipdivien osalta muun kalastuksen osuus kaikesta kalastuksesta on
vajaa 40 %.



4.3 Tarkeimmat pyyntimuodot

Eteld-Savon ELY-keskuksen (Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus) arvion mukaan
norpan esiintymisalueen ammattikalastajien tdrkeimmaét kalastustavat ovat trooli ja nuotta.
Runsaat 10 ammattikalastajaa harjoittaa pyyntid myds verkoilla tai rysilla.

Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten alueella vuonna 2006 haastatelluista 25
ammattikalastajasta 22:lla péiasiallinen pyyntimuoto oli nuottaus ja troolaus.
Kymmenelld kalastajalla toiseksi tdrkein pyyntimuoto on verkkokalastus ja kuudella
rysdpyynti. Haastattelututkimuksessa ei ollut mukana kalastajia Eteld-Karjalan ja Pohjois-
Savon alueilta. Téarkein saalislaji oli 20 kalastajalla muikku, kolmella kuha ja yhdelld
ahven. Jakautuma kuvannee melko hyvin myds koko norppa-alueella harjoitettavan
ammattikalastuksen luonnetta. Selvitysten tekohetkelld Vuoksen vesiston muikkukannat
ovat olleet jokseenkin hyvit, miki vaikuttaa eri pyyntimuotojen kdyttosuhteeseen.

Vapaa-ajankalastajien eniten kdyttdmid pyyntitapoja ovat erilaiset vapapyydykset: onki,
heittovapa, pilkki ja vetouistin. Saalismiérdlldi mitattuna verkko on kuitenkin
ylivoimaisesti tarkein vapaa-ajankalastajien kdyttdmistd pyydyksistd. Pyydyskalastusta on
norppa-asetuksessa mainittujen verkko- ja tikykoukkukalastuksen ohella mm. katiskoilla,
merroilla ja rysilld tapahtuva kalastus.

4.4 Saalismadrit norppa-alueella ja pyydysrajoitusten vaikutus niihin

RKTL kehittdd ammattikalastuksen saalistilastointia parhaillaan siten, ettd kalastajilta
kerdtystd saalisaineistosta voidaan joustavasti poimia alueellisesti kalastajia erityisid
tilastointitarpeita varten. Talla hetkelld palvelu ei kuitenkaan ole kéytettivissa.

Ammattikalastuksen muikkusaalis oli vuonna 2006 Eteld-Savon, Kaakkois-Suomen ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskusten alueilla noin 1 300 tn ja muiden kalalajien saalis
yhteensd noin 260 tn. Norpan esiintymisalue on kuitenkin vain osa em. kolmen ELY-
keskuksen alueesta. Jos oletetaan, ettd norppa-alueen saaliit ovat noin 80 % ELY-
keskusten toimialueiden kokonaissaaliista ja ettd eri kalalajien saalis vastaa
pyydysjakautumaltaan valtakunnan keskiarvoa, voidaan arvioida, etti norppa-alueen
ammattikalastuksen verkkosaalis oli vuodessa noin 60 tn. Verkkosaaliista kuitenkin vain
osa saadaan norpan kannalta kriittisend aikana alkukesdstd. Suppeahkon
kirjanpitoaineiston perusteella voidaan arvioida, ettd norppa-alueen alkukesdd koskevalla
verkkokalastuskiellolla voi olla saalistasoa alentavaa vaikutusta 1&hinnd kevéitkutuisten
kalalajien kuten ahvenen, hauen, kuhan ja lahnan verkoilla tapahtuvaan
ammattikalastukseen. Ammattikalastajien mukaan saaliit ovat todenndkdisesti edelld
esitettyjd saalisarvioita suurempia.

Vapaa-ajankalastuksen kokonaissaalis oli vuonna 2006 Eteld-Savon, Kaakkois-Suomen ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskusten alueilla yhteensd yli 10 000 tn, josta norppa-alueelta
saatiin arviolta 7 000 tn. Tarkeimmait saalislajit ovat ahven ja hauki (saalis yhteensd noin
6 000 tn). Muita merkittavié lajeja ovat kuha, lahna, muikku ja sdrki. Valtakunnan tasolla
vapaa-ajankalastuksen saaliista ldhes 40 % saadaan verkoilla. Verkon merkitys vapaa-
ajankalastajien pyyntivdlineend saattaa norppa-alueella olla tdtdkin suurempi johtuen
muikun suuresta merkityksesté alueella.



Arvioita vapaa-ajankalastuksen saaliin merkityksestd norppa-alueen kotitalouksien
toimeentulolle ei ole. Saalis kdytettdneen kuitenkin ldhes kokonaan omissa talouksissa, ja
sen merkitys kalastajien ruokavaliossa lienee huomattava. Vapaa-aikanaan verkoilla
kalastavien kotitalouksien harrastuksessa saaliin saanti lienee keskeisemmaissd asemassa
kuin vapapyydyksia kayttavilld harrastajilla.

Ammattikalastuksen osalta kielteiset vaikutukset ovat tdmidnhetkiselld kalastuksen
rakenteella suhteellisen pienid ja kohdistuvat vain muutamaan kalastajaan. Pitkdlla
tahtdimelld verkkokalastuksen rajoittaminen saattaa heikentdd kalastajien mahdollisuuksia
sopeutua kalakannoissa ja markkinatilanteessa tapahtuviin muutoksiin. Vapaa-
ajankalastajien osalta norpan suojelemiseksi tehdyt pyydysrajoitukset tuskin pakottavat
ketddn kokonaan luopumaan harrastuksestaan. Kalastajakohtaiset erot ovat kuitenkin
huomattavan suuria ja kokonaisuuden arvioimiseksi tarvittaisiin tarkempia selvityksia.
Kalastajienkin mahdollisuudet korvata verkkokalastuksensa muilla pyyntimuodoilla
vaihtelevat kalastajasta, kalastusalueesta ja vuodenajasta riippuen.

Seurantaryhmin toimenpide-esitykset
5.1 Yleiset tavoitteet

Suomi on sitoutunut saimaannorpan suojeluun usean kansainvélisen sopimuksen kautta.
Saimaannorpan suojelustrategiassa 2009 — 2011 on médéritelty saimaannorpan
suojelutavoitteet. Seurantaryhma kannattaa tavoitteita, mutta pitdd tirkednd, ettd samalla
pyritddn turvaamaan ja sdilyttimddn kalastusmahdollisuudet norpan esiintymisalueilla.
Saimaannorpan suojelun pddméirdnd on strategian mukaan saimaannorpan suotuisan
suojelutason saavuttaminen. Tdlloin saimaannorppa pystyy pitkélld aikavélilld sdilymain
elinvoimaisena kaikilla nykyisillda esiintymisalueillaan ja myods levittdytyméédn
aikaisemmille esiintymisalueilleen. Vélitavoitteena on saimaannorppakannan kasvu siten,
ettd kanta kasvaa nykyisestd 260 yksilostd vidhintddn 400 yksiloon vuoteen 2020
mennessd (Saimaannorpan suojelustrategia 2009 —2011).

Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittaminen on haastava tehtdvé, joka
vaatii usean eri tahon sitoutumista ja yhteistyotd. Tyon tulee olla myds pitkdjdnteistd, jotta
saadaan aikaan kalastuskulttuurin muutoksia norpan suojelemiseksi, mutta samalla
mahdollistetaan monipuolinen ja tuottava kalastus norpan esiintymisalueella.
Seurantaryhmi esittdd useita erilaisia toimenpiteitd norpan suojelun edistdmiseksi.
Kalastusrajoitusten  lisdksi  suojelua edistivdt my0s tutkimus, tiedotus- ja
kehittamishankkeet, joilla avustetaan ja kannustetaan kalastajia norppaystavilliseen
kalastukseen.
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Toimenpide-esitysten yleiset tavoitteet:

Saimaannorpan suojelua toteutetaan siten, ettd norppakannan suotuisan suojelun taso
saavutetaan. Kalastus sovitetaan yhteen suojelun kanssa siten, ettei suotuisan suojelun
tason toteutuminen vaarannu. Samalla pyritddn turvaamaan ja sailyttdmaan hyvat
edellytykset ekologisesti kestavélle kalastukselle, tuottavalle ammattikalastukselle ja
monipuoliselle vapaa-ajankalastukselle. Kalastusta rajoitetaan sellaisilla alueilla ja
ajankohtana, missa norpilla on riski jaada pyydyksiin ja sellaisilla pyyntivéalineilla, jotka
ovat norpan kannalta vaarallisia. Norppien kuolleisuus kalastuksen tahattomana
sivusaaliina vahennetdan tasolle, jolla se ei muodosta mainittavaa uhkaa
norppakannalle. Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittamista toteutetaan
osallisuus-, laheisyys- ja varovaisuusperiaatteita noudattaen laajapohjaisella yhteistydlla
ja siita tiedotetaan tehokkaasti.

5.2 Kalastuksen kevétrajoitus

Saimaannorpan kalanpyydyskuolleisuutta, ensisijaisesti verkkokuolemia, on vdhennetty
1980-luvun  alkupuolelta ldhtien osakaskuntien kanssa tehdyilld kalastuksen
rajoitussopimuksilla. Sopimusten toisena osapuolena on Metsdhallitus, joka on
ympéristoministerion méérdrahoilla maksanut osakaskunnille korvausta
(sopimuskorvaus) siitd ettd ne ovat kieltdneet erdiden kalastusvélineiden kdyton kevéisin.
Sopimuksilla osakaskunnat sitoutuivat méérdajaksi kieltdimddn verkkokalastuksen,
kalatdkyisen koukkukalastuksen ja isorysén kidyton omistamillaan, sopimuksissa rajatuilla
vesialueilla 15.4. — 30.6.

Kalastuksen kevitrajoituksen ensisijaisena tavoitteena on vahentdd vieroitusikiisten, alle
yksivuotiaiden poikasten (kuuttien) verkkokuolemia. Vaikka kevitrajoitus palvelee myos
aikuisten norppien suojelua, painopisteend on kuuttien suojelemiseksi tunnettujen
pesédpaikkojen ympdrille rajattu alue (Liitteet 3 ja 4). Se ei ole tdysin yhtenevdinen maa-
ja metsdtalousministerion asettaman, ensisijaisesti aikuisten norppien suojelua palvelevan
asetusalueen kanssa. Vuoden 2008 lopussa kalastuksen kevitrajoitussopimuksia oli
osakaskuntien kanssa 518 km® ja lisiksi valtion vesialueilla oli vastaavansisiltoisid
rajoituksia 88 km’ (Liite 6). Kalastuksen kevitrajoituksista maksettiin osakaskunnille
sopimuskorvausta yhteensd noin 86 000 euroa vuodessa. Neljd viidestd kevailld 2009
pesédlaskennassa havaitusta poikasesta syntyi sopimusalueiden sisdll.

Saimaannorppa ja kalastus -tyoryhmi esitti raportissaan vuoden 2008 lopussa, ettd
kalastuksen  kevitrajoitusaluetta  tulisi ~ laajentaa  tehostamalla  kalastuksen
rajoitussopimusten tekemistd. Tydryhmi asetti tavoitealueeksi 1 500 km?® joka tulisi
saavuttaa vuoden 2010 loppuun mennessd. TyOoryhmi esitti edelleen, ettd ellei
tavoitealuetta saavuteta, sopimuksissa mainitut kalastustavat kielletdédn ajalla 15.4. — 30.6.
valtioneuvoston asetuksella viiden vuoden ajaksi vuodesta 2011 alkaen. Maa- ja
metsidtalousministerid kannusti kevdilld sopimusperusteisen toiminnan jatkamiseen, ja
asetti samalla tavoitteeksi, ettd em. tavoitepinta-ala tulisi saavuttaa jo vuoden 2009
loppuun mennessa.

Metsdhallituksen ohella ProAgria Eteld-Savon kalatalouskeskus ja Eteld-Savon
maakuntaliitto ottivat aktiivisen roolin sopimusperusteisten kevitrajoitusten tekemisessa.
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Maakuntaliitto myonsi maakunnan kehittimisrahaa sopimusten tekemiseen ja
osakaskuntien aktivoimiseen. Vuoden 2009 toisen lisdtalousarvion ja vuoden 2010
talousarvion méérarahoja on lisdtty kattamaan sopimusten tekemisestd ja osakaskunnille
maksettavista sopimuskorvauksista aiheutuvia kuluja Metsédhallitukselle. Lisdys ei
kuitenkaan kata vuoden 2010 sopimuskorvauksia tdysimééraisina.

Kalastusalueiden edustajat ja Metsdhallitus neuvottelivat ja hyviksyivit alkusyksysté
2009 uuden sopimusmallin (Liite 2). Sen mukaan kevitaikaiset kalastuksen
rajoitussopimukset tehdddn toistaiseksi voimassaoleviksi osakaskuntien suojeluun
sitoutumisen lisddmiseksi ja hallinnollisen tyon keventdmiseksi. Aiemmissa sopimuksissa
kaikenlainen isorysdpyynti oli kielletty. Uusiin sopimuksiin pédtettiin sisdllyttda
ammattikalastajien elinkeinon turvaamisen ja hoitokalastuksen kannalta tarked lisdliite,
jonka mukaan osakaskunta voi halutessaan sallia maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa madritetyn (pdéltd avoin, aitaverkko enintddn 55 mm) isorysidn kayton.
Uusissa sopimuksissa irtisanomisaika on molemmin puolin kolme kuukautta.

Tammikuun 26. pdiviand 2010 kevitrajoitusalueen pinta-ala oli noin 1475 km?, mutta
kuuttien suojelemiseksi rajatun ydinalueen (Liite 3) sisélld keskeisilld norppa-alueilla on
edelleen sopimuksettomia alueita. Muutamalta osakaskunnalta puuttuvat vield viralliset
padtokset, mutta kiytdnnon tasolla usean osakaskunnan kanssa on jo sovittu sopimuksen
tekemisestd. Alueella on my0s toimimattomia osakaskuntia, jotka pyritddn saamaan
toimimaan uudestaan. Saimaannorpan suojelun kannalta on tdrkeintd, ettd
kevitrajoitusalue on mahdollisimman yhtendinen 15.4. mennessd, jolloin kalastuksen
kevétrajoitus  alkaa.  Sopimusalueen laajeneminen todenndkdisesti  pienentdd
huomattavasti kuuttien kalanpyydyskuolemien riskia.

Vanhemmissa sopimuksissa monet osakaskunnat rajasivat sopimusten ulkopuolelle osan
alueistaan, mikd mahdollisti osakkaille normaalin kalastuksen né&illd alueilla. Uusia
sopimuksia on pyritty tekeméén osakaskuntien koko vesialueille, jotta norpan keskeisille
elinalueille ei jdisi aukkoja, joissa norpalle haitallisten pyydysten kéytto olisi mahdollista.
Lisdksi vanhoja sopimuksia on uusittu siten, etti ne koskevat osakaskuntien koko
vesialueita. Menettelyssd onkin onnistuttu hyvin. Sopimuksettomia alueita kuuttien
suojelemiseksi toteutettavilla alueilla on kuitenkin 26.1.2010 vield olemassa arviolta 287
km?®, mutta luvussa on mukana alueita, joille saadaan sopimukset ennen 15.4. ja
neuvottelut ovat jo pitkdlli. Sopimuksia on tehty lisdksi ns. ydinalueen vélittdmiin
liheisyyteen, vihintidan 150 km’. Edelleen sopimuksia tulee tehdd erityisesti
jérjestdytymattomille vesialueille mm. maanmittauslaitoksen avustuksella.

Arvioitaessa sopimusaluetta voidaan todeta, ettd vuosien 2000 — 2009 valilld havaituista
synnytyspesistd (493 kpl) 96 % on saavutetun sopimusalueen sisidlld. Vuonna 2009
poikasista syntyi sopimusalueella noin 80 % ja sitid ennen noin 60 %.

Uusien sopimusten tekemistd on kohdennettu erityisesti alueille, joissa saimaannorpan
tiedetddn lisddntyvin sddannollisesti. Sellaisille vesialueille, joissa norppaa tavataan, mutta
joissa lisddntymisté ei ole todettu, sopimuksia ei toistaiseksi ole suunnattu. Tavoitteena
on saada aikaan norpan keskeisille lisdantymisalueille yhtendinen kalastuksen
kevéatrajoitusalue (liite 3). Tamin ydinalueen pinta-ala on noin 1500 km® Timén
lisdksi sopimusaluetta suositellaan laajennettavaksi vieroitusikdisten poikasten
todennikdiselle esiintymisalueelle (noin 1900 km?). Sopimuksia tulee suunnata erityisesti
Pihlajavedelle ja Haukivedelle. Jos saimaannorpan suojelua jatketaan toistaiseksi
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voimassa olevilla sopimuksilla ja norpan lisdintymisalueissa tapahtuu muutoksia,
sopimuksia pitdd suunnata uusille alueille ja norpan suojelun kannalta tarpeettomia
sopimuksia pitdd voida sanoa irti.

Sopimuksin aikaansaatua kalastuksen kevétrajoitusaluetta tulee tarkastella myos
vaikuttavuuden ndkokulmasta, ei pelkdstddn pinta-alaperusteisesti. On arvioitava mm.
seuraavia asioita:

e ovatko sopimusalueessa kaikki keskeiset norpan lisddntymisalueet riittdvin
laajana ottaen huomioon mm. kuuttien litkkuminen,

e onko sopimusalue kattava vai onko keskeisille alueille jaényt aukkoja, joille
sopimuksia ei ole saatu aikaan tai niitd ei ole voitu tehdd mm. osakaskuntien
jarjestdytymdttomyyden vuoksi ja

e kuinka merkittdvd uhka sopimuksettomat alueet ovat kuuteille,

e onko kevitaikainen rajoitus ajallisesti tarpeeksi kattava?

Kalastuksen kevitrajoitusalue eli saimaannorpan keskeiset lisddntymisalueet kuuttien
suojelemiseksi voidaan rauhoittaa verkkokalastukselta, kalatikyiselta
koukkukalastukselta ja ministerion kevdilld 2009 antamassa asetuksessa (1.4.2009/223)
maédritetyltd isorysdpyynniltd keviisin ajalla 15.4. — 30.6. periaatteessa kahdella tavalla:
1) sopimuksilla osakaskuntien ja Metsdhallituksen kesken tai 2) wvaltioneuvoston
antamalla asetuksella. Tamén lisdksi luonnonsuojelulaki mahdollistaa yksityisten
luonnonsuojelualueiden perustamisen norpan suojelemiseksi.

Kevitrajoitusta on toteutettu tdhdn saakka ensimméisen vaihtoehdon mukaisesti ja,
sopimuksin aikaansaatu alue on laajentunut 1dhes kolminkertaiseksi vuoden 2009 aikana.
Maa- ja  metsdtalousministeriossd on  valmisteilla  kalastuslain 37  §:n
valtuussddnnostd koskeva ~ muutosesitys,  joka toteutuessaan mahdollistaa ~ my0s
vaihtoehdon 2) mukaisen kalastuksen rajoittamisen valtioneuvoston asetuksella
uhanalaisten eldinlajien suojelemiseksi.

Kalastuksen kevitrajoitusalueen toteuttaminen valtioneuvoston asetuksella (vaihtoehto 2)
olisi hallinnolle ilmeisesti vdhemmén tyotd ja kustannuksia aiheuttava menettely.
Sopimusten kdytdnnon tekeminen jdisi pois ja samoin siitd aiheutuvat tyokustannukset.
Rajoitusalue voitaisiin muodostaa yhdelld kertaa yhtendiseksi ja kattavaksi, eikd
saimaannorpan keskeisille pesimdalueille jdisi aukkoja, joissa kalastus olisi mahdollista.
Asetusvaihtoehdon toteuttamiseksi tulee kalastuslakia kuitenkin ensin muuttaa, jotta
kalastuskiellosta aiheutuvasta merkittavastd haitasta on mahdollista maksaa korvauksia ja
valtuussdddokset saadaan perustuslain vaatimusten mukaisiksi.

Kalastuksen kevitrajoitusalue on suurelta osin sama kuin aikuisten norppien
suojelemiseksi tarkoitettu asetusalue. Poikkeamaa on jonkin verran, silld sopimuksia ei
ole ulotettu alueille, joissa ei ole havaittu poikasten syntymid (ks. kohta 5.3.).
Kevitrajoitusalue tehddin ensisijaisesti kuuttien suojelemiseksi ja alue on mdiiritelty
siten, ettd kaikkien tunnettujen poikaspesien ympdrille on piirretty ympyré, jonka sdde on
noin 5.4 km. Keviétrajoitusalue kattaa ympyroiden sisille jadvit alueet ottaen huomioon
alueen yhtendisyyden ja muut maantieteelliset seikat. Tamé yksinkertaistettu yleistys
perustuu Joensuun yliopiston tutkijoiden viime vuosina tekemiin seurantoihin, joissa
kolmen radioldhettimelld varustetun kuutin keskiméérdinen liikkumisalue kesikuun
loppuun mennessd oli noin 90 km® Em. 5.4 km side on kuuttien keskimairdisen
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litkkkumisalueen séde. Saimaannorpan elinalueelle muodostuu néin ollen kaksi erilaista
kalastuksen rajoitusaluetta, jotka pddosin ovat pddllekkiisid. Seurantaryhmé katsoo, ettd
kahta aluetta koskeva menettely on toistaiseksi tarkoituksenmukaista, koska alueiden
rajaamisen tavoitteet ovat erilaiset — kuuttien suojelu tai aikuisten norppien suojelu
kalastuskuolemista. Nykytiedon mukaan aikuisten liikkumisalue (esiintymisalue) on
merkittdvisti laajempi kuin kuuttien keviinen litkkumisalue.

Jatkossa on seurattava myd0s sitd, onko kevétrajoitusaika 15.4. — 30.6. riittdvd. Kuutteja
takertuu verkkoihin kevétkauden jélkeenkin, joskin tdhdnastisen aineiston perusteella
selvisti vihemmaén. Voi olla, ettd saimaannorpan kannan riittdvan kasvun turvaamiseksi
2'kuukauden rajoitusaika ei riitd. Vield ei myoskéddn tiedetd sitd, kuinka paljon
tehokkaamman kevidisen verkkokalastuksen rajoittamisen takia verkkokuolemia siirtyy
myO6hempéén kesain.

Toimenpide-esitys:

1. Kevdisin, 15.4. — 30.6. kielletdan kuuttien suojelemiseksi saimaannorpan keskeisilla
lisdantymisalueilla kaikki verkkokalastus, kalatdkyinen koukkukalastus ja maa- ja
metsatalousministerion 1.4.2009 antamassa asetuksessa(liite 5) maaritelty isorysapyynti.
Rajoitusalueen tulee olla yhtendinen, kattava ja sijaittava saimaannorpan lisdantymisen
kannalta keskeisilla alueilla, jotta se estéaé kuuttien kuolemat. Rajoitusalue muodostetaan
ydinalueelle (1500km?). Kevatrajoitusaikaa ja -aluetta on tarvittaessa voitava muuttaa
joustavasti, mikali norpansuojelun tehostaminen sité edellyttaa.

Kalastuksen kevatrajoitusalue voidaan muodostaa kahdella vaihtoehtoisella menettelylla,
joista seurantaryhma pitaa vaihtoehtoa 1 ensisijaisena:

Vaihtoehto 1: Kevétrajoitusalueen muodostamista jatketaan sopimusmenettelyll&d
osakaskuntien kanssa saimaannorpan pesinnan ydinalueelle (liite 3). Jos aluetta ei saada
yhtenaiseksi 30.11.2010 mennessd tai sopimuskustannukset/km? kasvavat oleellisesti
nykytasosta, maa- ja metsatalousministerion tulee ryhtya toimiin kevatrajoitusalueen
muodostamiseksi yhtendiseksi valtioneuvoston asetuksella, joka on voimassa 15.4.2011.
Kevatrajoitusaluetta suositellaan seuraavien vuosien aikana laajennettavan edelleen
liitteessa 4 esitettavalle alueelle perustuen ajantasaiseen tietoon.

Vaihtoehto 2. Kevatrajoitusalue muodostetaan kalastuslain nojalla valtioneuvoston
antamalla asetuksella.

5.3 MMM:n asetus erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla

Maa- ja metsédtalousministerid on kieltdnyt kalastuslain (286/1982) 37 §:n 3 momentin
nojalla erdiden pyydysten ja kalastustapojen kdyton saimaannorpan keskeisilld
elinalueilla Saimaalla toukokuun 2009 alusta huhtikuun 2014 loppuun (maa- ja
metsdtalousministerion asetus erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla 1.4.2009/223)(Liite
5). Asetuksen ensisijaisena tavoitteena on védhentdd aikuisten saimaannorppien
verkkokuolemia. Asetus on jatkoa vuonna 1999 tehdylle maa- ja metsédtalousministerion
padtokselle (214/1999) ja edelleen vuonna 2004 annetulle maa- ja metsidtalousministerion
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asetukselle (258/2004). Kalastusrajoitukset olivat vuosina 1999 — 2009 voimassa Natura
2000-alueilla, joiden yhteinen pinta-ala oli n. 1 260 km? Asetus on ollut
oikeansuuntainen, kun sitd tarkastellaan sille asetettujen tavoitteiden perusteella, eli
aikuisten norppien kalastuskuolevuuden estdmiselld. Suurin osa aikuisten norppien
verkkokuolemista on vuosina 1999 — 2009 tapahtunut asetusalueen ulkopuolelta. Tama
osoittaa, ettd asetusalueen rajoituksilla on ollut norpan kannalta edullinen vaikutus, mutta
toisaalta myos, etti asetuksella ei ole pystytty estiméén kaikkia verkkokuolemia.

Saimaannorppa ja kalastus — tyoryhmé (2008) suositteli muutosta kahteen asetuksen
kohtaan: 1) hieman tiukempaa verkkojen kiyttorajoitusta ja 2) asetusalueen laajentamista.
Perusteluina tyéryhmé mainitsi mm. tutkimukset, joiden mukaan saimaannorppa litkkuu
laajemmalla alueella kuin aiemmin tiedettiin. Verkkokalastuksen osalta tydryhmé katsoi,
etteivit hieman tiukemmat rajoitukset vaikuta oleellisesti kalastukseen.

1.5.2009 voimaan tullut maa- ja metsdtalousministerion asetus tehtiin Saimaannorppa ja
kalastus — tyéryhméan (2008) esityksen pohjalta. Asetuksella kiellettiin: 1) pitkédsiima ja
koukkupyydys, jossa kdytetddn syottind kalaa tai kalanpalaa, 2) moniséikeisestd langasta
tehty verkko, 3) solmuvililtddn alle 60 mm verkko, jonka liina tai riimu on tehty 0,17 mm
paksummasta yksisdikeisestd langasta, 4) solmuvililtddn 60 mm tai sitd suurempi verkko,
jonka liina tai riitmu on tehty 0,20 mm paksummasta yksisdikeisestd langasta 5) paalta
avoin isorysd ja muu isorysdd vastaava seisova pyydys, jonka solmuvéli on yli 55 mm
sekd isorysd, joka ei ole padltd avoin (Liite 5). Asetusaluetta laajennettiin aiemmasta 1
260 km®:std 1 674 km®:iin. Laajennus tehtiin yhteistydssé tutkijoiden ja kalastusalueiden
edustajien kanssa. Asetusalueesta rajattiin pois joitakin matalia lahtivesid péddasiassa
lahnan ja hauen kalastuksen mahdollistamiseksi, mutta suurelta osin rajoitusalue rajattiin
rantoja myoten. Asetusalueeseen siséllytettiin  aikuisten norppien keskeisen
esiintymisalueet. Mm. Puruvesi ja Ydvesi, joissa saimaannorppaa tavataan satunnaisesti,
rajattiin asetusalueen ulkopuolelle. Myos Eteld-Saimaalta, Pasivesi-Orivesialueelta ja
Pyhiseldltd on asetusalueessa vain osia. Menettelylld haluttiin kohdentaa suojelu kaikkein
tarkeimmille alueille.

Saimaannorpat kuitenkin liikkuvat nykyisen telemetriaseurantaan perustuvan tiedon
mukaan suhteellisen laajoilla alueilla ja on mahdollista, ettd niiden lisdéntymisalue
laajenee esim. Puruvedelle ja Luonterille. Télloin tulee harkita asetusalueenkin
laajentamista. Vastaavasti norppa voi havitd kokonaan joiltakin alueilta esim. Pyhéselka-
Oriveden alueelta. Jos ndin kdy, on mietittdvd kalastusrajoituksen purkua, jotta
rajoituksilla ei turhaan vaikeuteta kalastusta sellaisilla alueilla, jotka eivdt norpan
kannalta ole endd merkittdvid. Norppakannan seurantaa tulee tehdd riittdvalla
tarkkuudella, jotta levinneisyysalueiden muutokset saadaan selville ja niithin voidaan
reagoida riittdvan nopeasti ja joustavasti.

Seurantaryhméd toteaa, ettd asetusalueen rajaukset ja pyydysrajoitukset on tehty
nykytiedon perusteella, eikd merkittdviin muutoksiin tdlld hetkelld ole tarvetta, koska
asetusalue laajeni kevailld 2009 huomattavasti. Kuitenkin esim. vuonna 2009 sattuneet
kolme aikuisen hylkeen verkkokuolema antavat aiheen tarkastella alueen laajuutta.
Muutostarpeita tulee kuitenkin tarkastella muutaman vuoden seurannan perusteella.
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Toimenpide-esitys:

2. Kevaalla 2009 laajennettiin maa- ja metsatalousministerion antamalla asetuksella
erdiden kalastustapojen ja pyydysten kayttoa koskevaa kalastuksenrajoitusaluetta
Saimaalla. Asetusalueen laajentaminen ja asetuksessa mainittujen pyyntimenetelmien ja
pyydystyyppien rajoitukset maariteltiin kevaalla 2009 kaytdssa olleen tiedon pohjalta
aikuisten norppien suojelemiseksi kalastuskuolevuudelta. Asetuksen vaikutuksia
saimaannorppakannan tilaan ja kalastukseen seurataan. Jos seurantatietojen perusteella
on tarvetta tehdd muutoksia asetusalueen kokoon tai asetuksen sisaltdémien
pyyntimenetelmien tai pyydystyppien rajoitussaddoksiin, on muutostarpeisiin reagoitava
joustavasti ja riittavan nopealla aikataululla.

5.4 Ammattikalastus

Saimaannorpan suojelemiseksi annetut kalastusrajoitukset ovat ammattikalastajien oman
arvion mukaan vaikeuttaneet verkko- ja rysdkalastusta harjoittavien ammattikalastajien
kalastusta. Tamé johtuu verkkojen solmuvilisdédnnoistd sekd siitd, ettd norpat kdyvit
ruokailemassa pdéltd avoimissa rysissd, mikéd pienentdd saaliita ja ansiotuloja. Verkkojen
ja rysien solmuvélirajoitukset ovat pakottaneet osan kalastajista investoimaan uusiin
pyydyksiin. Lisdksi kalastuksen kevitrajoitukset estdvét verkkokalastuksen kokonaan
rajoitusaikana.

RKTL:n arvion mukaan ammattikalastuksen osalta norpansuojelun kielteiset vaikutukset
ovat tdméanhetkiselld kalastuksen rakenteella suhteellisen pienid ja kohdistuvat vain
muutamaan kalastajaan. Kuitenkin pitkdlld téhtdimelld kalastajien mahdollisuudet
sopeutua vaihteleviin kalakantoihin ja markkinatilanteeseen heikkenevit.

Kalastus on luonteeltaan kausiluonteista ja ympérivuotinen ammattikalastus edellyttda
useiden kalastusmenetelmien ja pyydystyyppien kéyttod. Esim. verkkokalastus on tiarkedé
silloin, kun muut pyydykset eivdt ole ajankohtaisia. Katiskakalastus on
ammattikalastajille melko uusi pyyntitapa, lukuun ottamatta mateen kevétpyyntid.
Katiska on ldhinnd muita pyyntimuotoja tdydentdvd, vaikka soveltuukin hyvin
kevitkalastukseen “norppaystévillisend” pyyntimuotona.

Muikun suuret kannanvaihtelut vaikuttavat ammattikalastukseen. Koko 2000-luvullla
Saimaalla on ollut runsaat muikkukannat, joita on kalastettu pddasiassa troolilla ja
nuotilla. Muikkukantojen romahtaessa trooli- ja nuottakalastus védhenevét ja monet
kalastajat keskeyttiavét kalastuksen kokonaan. Osa ryhtyy kalastamaan muilla pyydyksilla
muita kalalajeja, jolloin mm. verkkokalastus lisddantyy. On myds muistettava, ettd muulla
kalalla (kuha, ahven, hauki, siikka ym.) on aina suuri kysyntd kalakaupassa.
Pyyntimenetelmié tulisi kehittdd ndiden kalalajien “norppaystdvilliseen” kalastukseen,
esim rysdpyynnin kehittdmisella.

Jo nyt voidaan saada hylkeen kestdvien pyydysten tai pyydysten osien rakentamiseen
tukea. Sisdvesilld ei kuitenkaan ole olemassa valmiita vaihtoehtoja norppaystévillisten”
pyydysten hankintaan. Niiden kehittiminen ja testaaminen vie vuosia. Merelle kehitetyt
hylkeenkestdvét push up -rysét eivit sovellu Saimaan alueelle. Toisin kuin merialueiden
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hylkeet saimaannorpat eivét riko pyydyksid lukuun ottamatta ohutlankaisia verkkoja.
Esim. muikku on parvikala ja muikkurysien nielun on ammattikalastajien mukaan oltava
suuri (2 - 4 m), mikd tekee pyydyskehittelystd haastavan ja aikaa vievdn. Saimaalla
kdytossd olevan rysdn hinta on 8 000 — 9000 euroa, jos se hankitaan valmiina.
Materiaalikustannukset ovat noin kolmasosa kokonaishinnasta. Ammattikalastuksessa
kédytettdvien pyydysten ja pyyntimenetelmien kehittiminen saimaannorpan suojelua ja
ammattikalastusta tyydyttivalla tavalla on erittdin tirkedd. Norpansuojelu on ensisijaisesti
turvattava, mutta samalla kannattavan ja ekologisesti kestdvin ammattikalastuksen
sdilyminen ja kehittiminen on varmistettava.

Kaikki tahot ovat yksimielisid siitd, ettdi ammattikalastukselle tulee korvata
saimaannorpan suojelusta aiheutuvat menetykset. Merialueelle suunnitellut korvausmallit
eivit sellaisinaan sovellu sisédvesille, joten Saimaalle on kehitettivd oma korvausmalli,
jolla saimaannorpan suojelusta aiheutuvat menetykset korvataan ammattikalastajille.

Toimenpide-esitys:

3. Tutkimuslaitoksia ja muita alan toimijoita on aktivoitava kaynnistdamaan hankkeita
saimaannorpalle vaarattomien pyydys- ja pyyntimenetelmien kehittamiseksi.

4. Kehitetdan jarjestelmd, jolla minimoidaan ja korvataan kalastusrajoitusten
ammattikalastajille aiheuttamat tulonmenetykset alkaen vuodesta 2010.

5.5 Vapaa-ajankalastus

Maa- ja metsitalousministerion nykyisen asetuksen kalastusrajoitukset voivat vaikuttaa
vapaa-ajankalastuksen saaliisiin. Ohutlankaisilla verkoilla kalastaminen antaa joidenkin
kalalajien, esim. kuhan osalta paremmat saaliit, mutta joidenkin lajien osalta vaikutus on
pdinvastainen. Asetuksen mahdollisesti aiheuttamista muutoksista kalastustavoissa,
pyyntimenetelmissd tai kalastuksen vdhenemisesté ei ole tutkittua tietoa. On selvéa, ettéd
verkkoliinan langan paksuussddnnds on edellyttinyt verkkokannan ainakin osittaista
uusimista ja atheuttanut lisdkuluja monille kalastajille. Ei my06skddn ole tiedossa, kuinka
moni kalastaja ei ole hankkinut uusia verkkoja, vaan on luopunut verkkokalastuksesta
kokonaan. Asetusalueen laajentamista mataliin lahtivesiin on kritisoitu my6s hauen ja
lahnan kevéisen kutupyynnin vaikeutumisella. On kuitenkin otettava huomioon, ettd
laajakantoisiakin verkkokalastuksen solmuvilirajoituksia on annettu kalastusalueiden
padtoksilld jo 1990-luvulta ldhtien. Pdédtokset on tehty kalataloudellisin perustein ja
kalastajat ovat sopeutuneet muutoksiin.

Kevitrajoitus  estdd verkkojen kdyton 22 kuukauden ajaksi. Muutoksia
kalastuskdyttdytymiseen ja saaliiseen aiheuttaa myds verkkokalastuksen korvaaminen
muilla pyyntimuodoilla, esim. katiskoilla.

Vapaa-ajankalastajat ovat pddsddntdisesti varsin myoOnteisid saimaannorpan suojelulle.
Kalastusrajoituksia noudatetaan melko hyvin, jos niistd tiedetdin ja niiden perusteet ja
sisdltd ymmarretddn. Tarvetta on kuitenkin tiedotuksen tehostamiseen. Erityisesti norppa-
alueen ulkopuolella asuvien mokkildisten tiedottamiseen on kiinnitettdvd enemméin
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huomiota. Tiedottaminen ja neuvonta edellyttivét laajapohjaista yhteistyotd kaikkien
osapuolten kanssa.

RKTL:n arvion mukaan vapaa-ajankalastajien osalta norpan suojelemiseksi tehdyt
pyydysrajoitukset  tuskin  aiheuttavat  kenellekddn  harrastuksesta  luopumista.
Kalastajakohtaiset erot ovat kuitenkin huomattavan suuria ja kokonaisuuden arvioimiseksi
tarvitaan tarkempia selvityksid. Aktiivisella verkkokalastajalla saaliin menetykset voivat
olla huomattavia ja vaikuttaa kotitalouden elintarvikemenojen kasvuun.

Toimenpide-esitys:

5. Vapaa-ajankalastuksen ja saimaannorpan suojelun yhteensovittamisen painopisteend
on verkkokalastuksen korvaaminen muilla pyydyksilla ja pyyntimuodoilla. Tahan liittyen
alan toimijoita aktivoidaan kaynnistamaan hankkeita 1) kalastajia tyydyttavien
’norppaystavallisten” pyydysten edelleen kehittdmiseksi seka 2) tiedottamisen,
neuvonnan ja valvonnan tehostamiseksi laajapohjaisena yhteistyona.

5.6 Osakaskunnat

Metsédhallitus maksaa nykyisin osakaskunnille sopimuskorvauksia kalastuksen
kieltdmisestd keviisin. Korvaussumma on keskiméirin 170 euroa/km” ja sen suuruus on
sdilynyt samana vuodesta 1983 ldhtien. Kalastuslupien myynnin vihenemisestd aiheutuva
rahallinen menetys osakaskunnille on yleensd hyvin pieni. Kalastusluvat, mm.
verkkoluvat, myydéén ldhes poikkeuksetta vuoden mittaiselle ajalle. Lyhyemmadlle ajalle
lupia ei myyda. Verkkokalastaja ostaa luvan joka tapauksessa, jos hidn kalastaa
kevitkieltoajan ulkopuolella. Satunnainen verkkokalastaja tai esim. hauen ja lahnan
kutupyyntié harjoittava kalastaja voi kuitenkin jittdd luvan ostamatta. Téllaisia kalastajia
lienee kuitenkin vihan.

Metséhallituksen osakaskunnille maksama sopimuskorvaus on tihdn mennesséd kaytetty
padosin  kalanpoikasistutuksiin  osakaskuntien vesialueille. Kalanpoikasistutukset
hyodyttavdat  kaikkia ~ Saimaalla  kalastavia ja  edistivdt osaltaan mm.
kalastusmatkailuelinkeinon kehittdmistd. Sopimusalueiden laajennuttua voimakkaasti
osakaskuntien saaman rahan m&idrd noin kolminkertaistuu, mikali kevét
kalastusrajoitukset  toteutetaan vaihtoehdon 1 (sopimusmenettely) mukaisesti.
Vaihtoehdosta 2 (valtioneuvoston asetus) vastaavia kuluja ei tule. Valvonnasta ja
tiedottamisesta aiheutuvat kulut kasvavat kuitenkin molemmissa vaihtoehdoissa, kun
tyomddrd ja valvontaan ja neuvontaan osallistuvien henkildiden midrd lisdintyvét.
Sopimuksilla osakaskunnat ottavat itselleen valvontavastuuta, mikd osaltaan sitouttaa
niitd yhteistoimintaan suojelutahojen kanssa.

Osakaskunnat péittivit rahan kdytostd ja jatkossakin istutukset lienevit pédasiallinen
hoitokeino. Korvaussumma on kuitenkin kokonaisuutena niin suuri, ettd sen kaytosti
tulisi laatia tarkempia ohjeita ja suosituksia, jotta varoilla saataisiin paras mahdollinen
vesialueen hoitotulos. Istutusten ohella lisddntyvid sopimuskorvausvaroja olisi
tarkoituksenmukaista kdyttdd monipuolisesti kalavesien ja —kantojen hoitoon.
Hoitotoimien suunnittelu on osakaskunnille ja kalastusalueille haasteellinen tehtdva,
koska norpan lisdksi alueella esiintyy suojelutarpeessa olevia kalalajeja (mm. Saimaan
jarvilohi, saimaannierid ja jdrvitaimen). Erilaisia hoitomenetelmid tulisi sisdllyttad
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nykyistd enemmén mm. kalastusalueiden kéyttd- ja hoitosuunnitelmiin. Osakaskuntien,
kalastusalueiden, neuvonnan ja viranomaisten kesken tarvitaan kalavesien hoitoon
liittyvad yhteistyon tehostamista.

Toimenpide-esitys:

6. Jos kalastuksen kevéatrajoitusta toteutetaan sopimusmenettelylld, osakaskunnille
norpansuojelualueista ~ maksettava  sopimuskorvaus  toivotaan  suunnattavan
monipuoliseen kalavesien ja —kantojen hoitoon sekd tehokkaaseen valvontaan.
Hoitomenetelmistd annetaan osakaskunnille asiantuntija-apua kalataloushallinnon,
neuvonnan ja tutkimuslaitosten yhteistyond. Hoitotoimien suunnittelussa otetaan
erityisesti huomioon Saimaan jarvilohi, saimaannierid, harjus ja jarvitaimen.

5.7 Tutkimus ja seuranta seké suojelun kehittimistarpeet ja seuranta

Saimaannorpan esiintymisalueen kalataloutta koskevat tilastoluvut on johdettu RKTL:n
tekemien vapaa-ajankalastusta koskevien kyselytutkimusten tuloksista. Tutkimuksia ei
ole erikseen kohdennettu saimaannorpan esiintymisalueille ja niitd voidaan pitdd vain
suuntaa-antavina. Maa- ja  metsdtalousministerion  antaman  asetuksen  ja
kevatrauhoituksen vaikutuksista kalastukseen tiedetddn hyvin véhédn. Siksi tutkimuksen
kohdentamisella saimaannorpan esiintymisalueen kalastukseen on suuri tarve.

Kalastusrajoitusten vaikutusten seuranta on tirkedd myods sen vuoksi, ettd sddnndsten
muuttamiseen on tarvittaessa reagoitava nopeasti esim. norppakannan tilassa
tapahtuneiden muutosten seurauksena. Saimaannorppakannan tilaa ja kannan kehitysti on
seurattu jo yli kahden vuosikymmenen ajan péddasiassa samoilla menetelmilld, joita on
kehitetty koko ajan tarkemmiksi. Seurantaryhmé tukee kannanarviointimenettelyd, mutta
pitda tirkedna, ettd menetelmien edelleen kehittdmiseen kiinnitetdin huomiota.

Kalastusrajoitukset vaikuttavat my0s ihmisten toimintaan ja kéyttdytymiseen. Pyydysten
ja pyyntimenetelmien muuttumisella on taloudellisia vaikutuksia, kun pyydyksid ja
pyyntimateriaalia joudutaan kehittimdin, hankkimaan ja uusimaan. On opittava
kalastamaan uusilla menetelmilld, mahdollisesti opittava rakentamaan uusia pyydyksia,
etsittdvd uusia kalapaikkoja jne. Siitd, missd maérin téllaista tapahtuu, ei ole arvioita.
Kalastusrajoitusten taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten selvittiminen on tirkeda
saimaannorpan suojelun aiheuttaman kokonaiskuvan saamiseksi. Téhén aihealueeseen
liittyy myds saimaannorpan imagon sosiaaliset ja taloudelliset ndkdkohdat. Myo6skdan
vaikutuksia kalastoon, eri kalalajeihin, ei ole tutkittu. Jotkut lajit hyotyvét rajoituksista,
mutta on lajeja, joiden tehokas kalastaminen olisi vesialueiden kalapopulaatioiden
tasapainoisen kehityksen kannalta biologisesti perusteltua.

On tarkedd, ettd ylld mainituista asioita kootaan tietoa sdéinndllisesti ja suunnitelmallisesti.
Maa- ja metsédtalousministerio on jo syksylld 2009 myontinyt RKTL:1le ja ProAgra Etela-
Savolle méardrahoja kalastusvaikutusten tutkimiseksi. Seurantaryhmén korostaa, etté
rajoitusten kalastusvaikutusten tutkiminen ja seuraaminen on ensisijaista, sddnnollistd ja
médrdajoin uusittavaa. Myds muille tutkimuksen osa-alueille tulee suunnata resursseja
riittivassd madrin niin tutkimusprojekteina kuin my06s opinnaytetoina.
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Seurantaryhmd pitdd tirkednd, ettd jatkossakin on olemassa laajapohjainen
seurantaryhmad, joka seuraa ja analysoi toteutettujen kalastus- ja norppatutkimusten seké
kehittimishankkeiden  tuloksia sekd tekee norpansuojelun ja  kalastuksen
yhteensovittamiseksi  kehittdmisesityksid. Taméd edesauttaa saimaannorppakannan
suojelun ja kalastuksen joustavaa kehittdimistd muuttuvien olosuhteiden yms. tarpeiden
mukaan. Kuolleiden norppien kuolemansyiden tutkimuksia jatketaan nykyisen kdytdnnén
mukaisesti elintarviketurvallisuusvirastossa (EVIRA).

Tulevaisuutta on vaikea ennustaa, eikd ole varmaa, ettd vuosina 2009 — 10 tehtyjen ja
tehtdvien kalastuksen rajoituspéddtosten vaikutuksista saimaannorppakanta lihtisi
valittomasti kasvamaan. On myo0s varauduttava tilanteeseen, ettd kanta edelleen taantuu.
On pohdittava uusia tai tehostettavia toimenpiteitd saimaannorpan suojelun ja kalastuksen
yhteensovittamiseksi. Vaikka norppakanta l&htisi kasvuun ja levittiytyisi uusille alueille,
se tarvitsee pitkdjénteistd suojelua turvakseen vield kauan aikaa. My0s taloudelliset
vaikutukset on pitkalld tahtidykselld otettava huomioon.

Seurantaryhmin tyon aikana on noussut esille monia norpan suojeluun liittyvid
tutkimusaiheita ja tietotarpeita, joiden tarkastelu ei suoranaisesti kuulu seurantaryhmalle
annettuun tehtdvankuvaan. Seurantaryhmé ei anna niistd aiheista toimenpide-esityksid,
mutta tuo esille seuraavat keskusteluissa ja lausunnoissa esille nousseet aihealueet:

e saimaannorpan talviekologia muuttuvissa olosuhteissa,
lisddantymisalueiden vilinen geenivirta,
thmisldhtoisten héirididen vaikutukset,
tutkimus- ja seurantamenetelmien kehittiminen ja
petoeldinten vaikutukset (erityisesti ilmaston lammetessi).

Seurantaryhmélld on hyvin laaja ja selked ndkemys, ettd tutkimus auttaa norpan suojelua.
Talla hetkelld norppatutkimus perustuu suurelta osin yksittiisten rahoittajien usein hyvin
lyhytkestoiseen hankerahoitukseen. Saimaannorpan suojelun tirkeydestd johtuen
tilannetta ei voida pitdd hyviksyttdvind. Kun saimaannorppaa arvotetaan erityisesti
suojeltavana lajina, on tarvetta luoda nykyistd huomattavasti vakaampi ja
pitkdjanteisempi tutkimusrahoitus, josta pddvastuun kantaa valtio.

Saimaannorpan elinympéristoon ja sen olosuhteisiin vaikuttavat monet muutkin tekijét,
kuten rakentaminen, maastoliikenne, Saimaan juoksutus jne, joiden tarkasteluun
seurantaryhmén  toimeksianto ei  suoranaisesti  liity. = Saimaannorppa  on
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) liitteessd 4 mainittu erityisesti suojeltava laji.
Luonnonsuojelulain 1096/1996) 47 §:n mukaan ympdristoministerion on tarvittaessa
laadittava  ohjelma  erityisesti  suojeltavan  lajin  kannan  elvyttdmiseksi.
Ympéristoministerio tulee kevadlld 2010 asettamaan laajapohjaisen tydoryhmin laatimaan
norpan suojeluohjelman .

Toimenpide-esitys:

7. Saimaannorpan suojelun perusteella annettujen kalastusrajoitusten vaikutuksista
ammatti- ja vapaa-ajankalastukseen tulee tehd&a perusteellinen selvitys ja seurata
tilannetta maaravalein (esim. 5 vuoden valein). Tutkimuksia tulee suunnata rajoitusten
vaikutuksiin  kalastoon sek& niiden sosiaalisiin ja taloudellisiin  vaikutuksiin
varmistamalla riittavat resurssit alan tutkimuslaitoksille.
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8. Kehitetdan kansalaisten tekemien norppahavaintojen hyddyntamistd norppakannan
arvioinnissa.

9. Saimaannorpan suojelemiseksi tehtyjen kalastuksen rajoitustoimenpiteiden
arvioimiseksi asetetaan seurantaryhma, joka kokoontuu vahintaan kerran vuodessa.
Seurantaryhmé@ arvioi norpansuojelun ja kalastuksen yhteensovittamiseen liittyvien
tutkimushankkeiden tulosten hyddynnettavyyttd seka kehittdmishankkeiden ja
toteutettujen yhteensovittamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja tekee esityksia seka
suojelusta ettéd kalataloudesta vastaaville viranomaisille asiantilan parantamiseksi ja
uudelleen kehittamiseksi.

10. Saimaannorpan suojelututkimukselle on osoitettava riittdva perusrahoitus.

5.8 Suojelun kustannusten rahoittaminen

Ympéristoministerid on antanut Metsdhallituksen vastuulle saimaannorpan suojeluun ja
kannan hoitoon liittyvdt tehtdvit, joita ovat erityisesti norppakannan seuranta,
kalastuskuolleisuuden ehkdisy ja lisddntymisalueiden turvaaminen. Metsédhallitus on
solminut ympdristoministerion rahoituksella osakaskuntien kanssa sopimuksia
vaarallisten pyydystyyppien kdytdn rajoittamisesta kevidisin. Vuoden 2009 alussa
sopimuksia oli 518 km? ja 2010 tammikuun 26. pdivind noin 1 382 km?”. Yhteensi alueen
pinta-ala oli tammikuun lopulla noin 1475 km?, josta valtion vettd on noin 88 km®.
Lisdys on saatu aikaan rahoituksen lisdédmiselld sekd mittavalla sopimusten hankinnalla
Metsdhallituksen sekd Eteld-Savon ProAgria kalatalouskeskuksen ja maakuntaliiton
yhteistyond. Kalastusrajoituksista maksettavat sopimuskorvaukset toteutetaan vuodesta
2010 alkaen maa- ja metsdtalousministerion padluokasta osoitetuilla varoilla ja niiden
korvaussumma tulee olemaan suurimmillaan noin 300 000 euroa.

Metsdhallitus  kdytti vuonna 2008 kalastusrajoitussopimusten maksamiseen ja
valmisteluun noin 142 000 euroa (sopimuskorvausten osuus 86 000 euroa) ja vuonna
2009 noin 238 000 euroa (sopimuskorvausten osuus 138 000 euroa). Tamidn lisdksi
kalatalouskeskuksen hankkeessa on kidytetty vuonna 2009 noin 40 000 -euroa.
Kalastusrajoitusalueiden laajentaminen ja niihin liittyvien sopimusten valmistelu merkitsi
huomattavaa lisdtyOpanosta vuonna 2009. Vuoden 2009 toisessa lisdtalousarviossa
Metsidhallitukselle myonnettiin tdhdn tarkoitukseen 60 000 euron kertaméérdraha
momentille 35.10.52, loput katettiin perusrahoituksesta.

Pesilaskentaan ja vastaaviin norppakannan suojelu- ja seurantatehtéviin kéytettiin vuonna
2008 noin 110 000 euroa ja edelleen vuonna 2009 noin 100 000 euroa, mikd tulee
sdilymddn  tulevina  vuosina  ennallaan. = Ndméd  kustannukset = maksetaan
ympéristoministerion Metsdhallitukselle luonnonsuojelutehtdvien hoitoon osoittamista
médrirahoista (momentti 35.10.52 Metsidhallituksen julkiset hallintotehtivit).

Sopimuskorvaukset maksetaan vuodesta 2010 alkaen maa- ja metsidtalousministerion
kautta momentilta 30.63.50 Metsdhallituksen eréét julkiset hallintotehtiavét. Vuoden 2010
talousarviossa on siirretty ymparistoministerion momentilta 35.10.52 yhteensd 86 000
euroa maa- ja metsdtalousministerion momentille 30.63.50 tétd tarkoitusta varten.
Momentin pédidtdsosassa todetaan, ettd saimaannorpan suojeluun liittyvistd vesialueiden
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omistajille maksettavista sopimuspalkkioista (=sopimuskorvaus) aiheutuvien menojen
maksamiseen voidaan kdyttdd enintddn 360 000 euroa. Téstd méddrdrahasta em. 86 000
euroa sekd eduskunnan myontdmé 130 000 euron lisimairidraha vuodelle 2010 on tdhin
tarkoitukseen kohdennettua méérdrahaa, joten Metsdhallitus joutuu ottamaan tdmén yli
menevan osuuden (vuonna 2010 noin 80 000 euroa ja vuodesta 2011 alkaen noin 210 000
euroa) muista ko. momentin méérdrahalla toteutettavista tehtavistd, kiytdnnossa retkeily-
yms. alueiden palveluiden ylldpidosta ja huollosta. Maiidrdrahan tarve sdilyy
samansuuruisena tulevina vuosina, mikéli norpan suojelu toteutetaan jatkossakin
vapaachtoisilla kalastuksen rajoitussopimuksilla ja maksamalla niistdi korvaus
osakaskunnille.

Suunniteltuun valtuuteen rajoittaa kalastusta asetuksella liittyy mahdollisuus hakea
korvausta rajoitusten aiheuttamasta merkityksellisestd haitasta. Myos asetusvaihtoehtoon
liittyy siten (sopimuskorvauksille vaihtoehtoisia) kustannuksia. Korvausoikeuden
toteutuminen koskisi 1dhinnd poikkeuksellisia tilanteita. Pddsdéntdisesti rajoitusten
vaikutusten arvioidaan olevan yleisid ja kohdistuvan tasapuolisesti samassa asemassa
oleviin henkil6tahoihin, eikéd korvausvelvollisuus tidlloin yleensé aktualisoidu.

Vertailukohtana  arvioinnissa  voidaan  kdyttdd luonnonsuojelulain 53  §:n
valmisteluaineistoa ja sen mukaista korvauskdytdntdod. Arvioitaessa aiheutuvaa haittaa
suhteessa maanomistukseen, on epédtodenndkoistd, ettd merkityksellisen haitan kynnys
ylittyisi verkkokalastuksen méérdaikaisten rajoitusten vuoksi. Absoluuttisen haitan
ndkokulmasta merkityksellisen haitan taso lienee 1 000 — 2 000 euron luokassa (KKO
2008:73). Absoluuttisen haitan arviointi nousee oleelliseksi esimerkiksi tapauksissa,
joissa vahingonkdrsijélld on ainoastaan vuokraoikeuteen perustuva kalastusoikeus
rajoituksen kohteena olevalla alueella. Suhteessa erityiseen oikeuteen rajoitus saattaa olla
voimakas, muttei kuitenkaan absoluuttiselta arvoltaan merkityksellinen. Seka suhteellisen
ettd absoluuttisen haitanarviointimallin perusteilla voidaan korvausten maksamisen
arvioida jddvin poikkeukselliseksi. Sopimustoimintaan vuosittain varattavaksi esitetyn
summan (250 000 €) voidaan siten arvioida riittdvdn kattamaan mahdollisista
korvauksista aiheutuvat kustannukset.

Kalastuksen kehittimishankkeiden rahoitukseen pyritddn kohdentamaan Euroopan
kalatalousrahaston (EKTR) varoja elinkeinokalatalouden osalta sekd kalatalouden
edistimisméérdrahoja muiden kalatalouden kehittimishankkeiden osalta.

Saimaannorppa ja kalastus -tyoryhma (2008) arvioi ammattikalastukselle aiheutuvan
korvauksen olevan vuosittain yhteensd noin 115 000 euroa.

Toimenpide-esitys:

11. Esitetddn, ettd valtion talousarviossa myonnetéadn 340 000 euron madraraha
momentille 30.63.50 (Metsahallituksen eraat julkiset hallintotehtavat) saimaannorpan
suojelua varten tehtévien kalastusrajoituskorvausten maksamiseen. Taté varten tarvittava
maararahalisdys esitetdan toteutettavaksi vuoden 2010 osalta lisatalousarviossa
(liséystarve noin 100 000 euroa) ja vuodesta 2011 alkaen varsinaisessa talousarviossa
lisadmalla 250000 euron maararaha pysyvasti kehyksiin. Ammattikalastajien
korvauksiin luodaan samoin pysyva menettely.
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5.9 Yhteisty0 ja tiedottaminen

Saimaannorpan suojelutahot ovat Metsdhallituksen johdolla jo pitkddn tehneet yhteistyota
saimaannorpan kannanarviointiin liittyvissa jokakevdisissd tutkimuksissa. Viime vuosina
pesilaskentoihin on osallistunut yli sata henkildd, joista suurin osa on paikallisia
asukkaita. Kannanarvioinnin 1dhtokohtana on paikallisten asukkaiden vapaaehtoinen tyo
ja paikallistuntemukseen perustuva ammattitaito. Kannanarviointimenettely on kehitetty
yhteistyond Joensuun yliopiston, RKTL:n ja Metsdhallituksen kesken ottamalla
huomioon alan kansainvilinen tutkimustieto ja menetelmin toimivuuden kansainvélinen
arviointi. Téarkeintd on, etti saimaannorppakanta on jatkuvassa seurannassa ja siitd
saadaan samaan menetelmdidn perustuvat aikasarjat kannassa tapahtuvien muutosten
luotettavaan seuraamiseen. Keskeisend toimijana on lisdksi ollut alueellinen
ympéristoviranomainen, Eteld-Savon ELY-keskus. Seurantaryhmé tukee kehitettyé
kannanarviointimenettelyd ja pitdéd tirkednd yhteistyon tehostamista pesidlaskennoissa ja
norppahavaintojen kerddmisessa.

Saimaannorpan kannanarviointi ja pesilaskentojen suorittaminen on heréttdnyt runsaasti
kansalaiskeskustelua, joka on paikallisesti péddosin kohdistunut tiedottamisen
lapindkyvyyteen ja paikallisten asukkaiden suurempaan vaikuttamishalukkuuteen. Mm.
saimaannorpan tarkkoja pesdpaikkoja ei ole ilmoitettu julkisuuteen. Se kuitenkin perustuu
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999), jonka mukaan
salassa pidettdvid viranomaisasiakirjoja ovat mm. sellaiset, jotka siséltivit tietoja
uhanalaisista eldinlajeista, jos tiedon antaminen vaarantaisi kyseessd olevan eldinlajin
suojelun. ELY-keskukset voivat harkintansa mukaan luovuttaa tietoja. Arvioitaessa
hankkeiden ja suunnitelmien vaikutuksia saimaannorpan suojeluun, ovat pesidpaikkojen
sijainnit riittdvalld tarkkuudella kéytettdvissd, jotta voidaan tehdd padétoksid, joilla ei
heikennetd saimaannorpan suojelua.

Asiantuntijat tarvitsevat kansalaisilta saatavaa tietoa. Samalla tulee kehittdd myds
menetelmid, joilla tietoa voidaan hyddyntdd. Erds konkreettinen keino on nimeté
alueelliset yhdyshenkil6t norppahavaintojen kerddmiseksi petoyhdyshenkildiden tapaan.
Nykyisin osa vapaaehtoisista pesélaskijoista toimii kuten norppayhdyshenkild.
Mokkildiset ja muut paikalliset asukkaat tarvitsevat myos tietoa ja ohjeita, miten toimia
saimaannorpan suhteen eri tilanteissa. Tdssé taas asiantuntijat voivat auttaa.

Toimenpide-esitys:

12. Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittamisessa tehostetaan yhteistyota
Metsahallituksen, paikallisten toimijoiden (mm. kalatalouden organisaatiot, kalastajat,
aluehallintoviranomaiset), suojelu- ja  kalatalouden  neuvontajérjestdjen ja
tutkimuslaitosten valilla.

13. Paikallisia asukkaita on osallistunut jo pitemméan aikaa yhteistydhon
Metséhallituksen ja suojelutahojen kanssa erityisesti kevattalvisissa pesalaskennoissa.
Tata yhteistyota yllapidetaan ja kehitetaan.

14. Saimaannorpan esiintymisalueelle nimetddn tarpeellinen maara alueellisia
yhdyshenkil6itd norppahavaintojen keraamista varten.
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15. Metsahallituksen tulisi jarjestda vuosittain tiedotustilaisuus kalastusalueille ja
osakaskunnille norppakannan tilasta ja mahdollisista uusista tutkimustuloksista. Mm.
kannanarviointien yhteydessa esitettdvien tunnuslukujen laskentaperusteista ja norpan
kuolemansyista tiedotetaan selkeammin.

16. Kalastajille ja muille vesilla liikkujille laaditaan selke&t ohjeet, miten toimitaan, etta
valtetddn norppien tarpeeton hairinta ja kalanpyydyskuolemat, ja miten tulee toimia, jos
I6ytédd kuolleen norpan. Ohjeista laaditaan esite, joka jaetaan norpan esiintymisalueella
liikkuville kalastajille luvanmyynnin yhteydessa. Esitettd jaetaan myds muille vesilla
litkkujille.  Lisaksi esite julkaistaan sidosorganisaatioiden internetsivuilla ja
neuvontajarjestot valittavat tietoa kalastajille.

5.10 Valvonta

Kalastuksen valvontaa toteuttavat kalastusviranomaiset, litkkuva poliisi, Metsdhallituksen
erdvalvojat sekd kalastusalueiden ja osakaskuntien valvojat. Kéytdnnossd eniten
valvontatyOtd  saimaannorpan esiintymisalueella tekevdt litkkuva poliisi  ja
Metsdhallituksen erdvalvojat, jonkin verran myods kalastusalueiden ja osakaskuntien
valvojat. Periaatteessa kaikki valvontaviranomaiset ovat velvollisia valvomaan kaikkia
kalastusta koskevia sdddoksid, mutta kdytdnnossd jokainen taho valvoo péddasiassa itse
tekemiddn kalastuksen sadtelypddtoksid. Liikkuvan poliisin valvonnan painopiste on
kalastuksenhoitomaksun ja ld&ninkohtaisen viehekortin valvonnassa, mutta poliisi
suorittaa pyydettdessd valvontaa myos yhteistydssd muiden valvojien kanssa.

Osakaskuntien ja kalastusalueiden wvalvojille on jérjestetty kursseja ja valvojaksi
nimittdminen on edellyttinyt voimassa olevan kalastuslain mukaan kalastuksen valvojan
valan tai vakuutuksen tekemistd. Kalastuslain kokonaisuudistuksessa valvontasdadadoksié
tiukennetaan. Uudessa lakiehdotuksessa kalastuksenvalvojien asemaa ja toimivaltuuksia
on pyritty selkeyttdmddn nykyisestd. Ehdotuksen tavoitteena on ajanmukaistaa
kalastuksenvalvontatoiminnan oikeudellinen sddntely sekd lisdtd kalastuksenvalvojien
ammattitaitoa koulutuksen avulla. Lakiehdotuksen mukaan kalastuksenvalvojan
toimivaltuus olisi médrdaikainen ja valvojan kortin myontdisi ELY-keskus.

Osakaskuntien ja kalastusalueiden valvojat suorittavat yleisvalvontaa kalastusta
koskevien sddnndsten ja madrdysten noudattamiseksi, mutta valvonta painottuu yleensi
oman toimialueen erityissddnndksiin. Yhteistyon tehostaminen on térkeda ja sitd tarvitaan
erityisesti nyt, kun saimaannorpan suojelemiseksi madritettdvien kalastuksen
rajoitusalueiden  pinta-ala  lisddntyy huomattavasti. Taméd koskee erityisesti
kevétrajoitusten valvontaa. Valvonnan tehostamiseksi saimaannorpan esiintymisalueella
tarvitaan yhteistd valvontasuunnitelmaa, jossa tulee tarkastella myds valvonnan
kustannuksia ja resurssitarpeita kummassakin kalastuksen kevitrajoitusvaihtoehdossa
(sopimusvaihtoehto — asetusvaihtoehto).

Toimenpide-esitys:

17. Saimaannorpan esiintymisalueen kalastuksen rajoituspaatosten tehokkaan valvonnan
toteuttamiseksi laaditaan yhteistydhankkeena valvontasuunnitelma, jossa otetaan
huomioon poliisin, Metsahallituksen, kalastusalueiden ja osakaskuntien suorittama
valvonta.
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& luonnonsuojeluliitto

Asia: Eridvd mielipide Saimaannorppa ja kalastus -seurantaryhmin Hraporttiin

On hyvd, ettd tySryhma perustettiin. Saimaannorppa on yksin Suomen vastuulla oleva kotoperidinen
nisékés. Sen kanta on geneettisen riskiarvioinnin vdhimmaéisméran alapuolella ja pienentynyt.
Ilmastonmuutos lisé4 saimaannorpan ongelmia entisestién,

Tydryhmén tavoitteena on kasvattaa saimaannorpan kanta 4d#rimmaisen uhanalaisesta
elinvoimaiseksi. Vilitavoite on 400 norppaa vuoteen 2020 mennessé (Saimaannorpan
suojelustrategia 2009-2011). Lahivuosina lisé4ntymisikézn on tulossa poikkeuksellisen pienet
ikédluokat. '

Luonnonsuojeluliiton nikemyksen mukaan téssa tilanteessa on noudatettava varovaisuusperiaatetta.
Nyt ei ole varaa menetté# norppia kalastuksen sivusaaliina.

TySryhmén esittdmit toimenpiteet eivét riitd vihentdmasn saimaannorpan sivusaaliskuolleisuutta
tasolle, jolla sukupuuton uhka olennaisesti pienenisi Ja vilitavoite seké suotuisan suojelun taso
saavutettaisiin.

Tutkijoiden arvioiden mukaan keskiméarin puolet kuuteista kuolee vuosittain verkkoihin.
Raportissa médritetty ydinalue (raportin liite 3) jétt44 liian paljon kuuttien litkku<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>