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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metséatalousministerié asetti 25 paivana marraskuuta 2008 tyéryhman tehts-
vanaan selvittdd kalastuslakiin liittyvat uudistustarpeet seka tehdd ehdotus uudeksi
kalastuslaiksi. Ty6ryhman alaisuuteen asetettiin jaostoja, joista valvontajaosto sai tehtéa-
vékseen valmistella nykyisen kalastuslain kalastuksen valvontaa ja rangaistusta koskevien
saanndsten uudistuksen vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Jaoston tuli laatia esityk-
sensa hallituksen esityksen muotoon kirjoitettuna ja antaa se maa- ja metsatalousminis-
teridlle 30 paivana syyskuuta 2009 mennessa.

Jaoston puheenjohtajaksi ministerié nimesi hallitusneuvos Tanja Viljasen maa- ja metséa-
talousministeridsta seka jaoston jaseniksi lainsdadanténeuvos Lena Anderssonin oikeus-
ministeriostd, eratarkastaja Pertti Kurtin Metsahallituksesta, neuvotteleva virkamies Ali
Lindahlin seké ylitarkastaja Maija Melan maa- ja metsatalousministeridsta, isdnnoitsija
Sisko Siiankosken Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestosta, hallitussihteeri Satu
Sundbergin ympdristdministeriosts, kalastusmestari Paavo Suomisen Varsinais-Suomen
TE-keskuksesta, komentajakapteeni Marko Tuomisen siséasiainministeriésta ja jarjesto-
paallikké Risto Vesan Kalatalouden Keskusliitosta. Jaoston sihteereiksi maarattiin yli-
tarkastajat Harri Kukka ja Jouni Tammi maa- ja metsatalousministeriésta.

Jaosto kokoontui 12 kertaa. Jaosto kuuli asiantuntijoina kalastuksenvalvoja Jouko Swan-
stromia Sipoon kalastusalueelta ja toiminnanjohtaja Pekka Vuorista Pirkanmaan kala-
talouskeskuksesta.

Jaosto on laatinut ehdotuksen Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi kalastuslain
muuttamisesta.

Kysymyksessé on kalastuslain osauudistus erityisesti kalastuksenvalvojia koskevien s&in-
nosten kiireellisten uudistamistarpeiden johdosta. Osauudistuksen arvioidaan jaévan vali-
aikaiseksi ja kalastuksenvalvontaa koskevaan kalastuslain 13 lukuun tullaan palaamaan
kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Kalastuslain rangaistussaannésten perustuslainmukaisuuden osalta valvontajaosto ei
havainnut huomautettavaa, eiké niitd koskeviin lain kohtiin esitetd tdman osauudistuksen
yhteydessé muutoksia. Terminologisia uudistuksia tai uudelleen maarittelyjd ei myoéskaan



esitetd, jotta valtettaisiin mahdolliset ristiriitaisuudet muiden voimassaolevan kalastuslain
saannésten kanssa.

Jaosto havaitsi tydnsa aikana, etta kalastusta koskevia saantdja ja rajoituksia annetaan
monilla eritasoisilla s&&doksillda ja maarayksilla. Erailta osin kaytdnnén valvontatysts
tekeville on epéselvaa, kenen toimivaltuuksiin naiden eri saadésten ja méaaraysten valvo-
minen kuuluu. Saadéstasojen lukumaaran tarkoituksenmukaisuuden harkitseminen ja
tilanteen selkeyttaminen esitetdan tehtavaksi kalastuslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa.

Saatuaan tyénsa paatdkseen jaosto luovuttaa hallituksen esityksen muotoon laaditun
véliraporttinsa maa- ja metsatalousministeriélle.

Helsingissa 29 paivana syyskuuta 2009
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastuslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ka-
lastuslakia siten, ettd valan tai vastaavan va-
kuutuksen antaneen kalastuksenvalvojan
toimivaltuudet ja asema maédriteltdisiin ny-
kyistd selkedmmin vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Kalastuksenvalvojalta edellytet-
téisiin alan koulutusta ja kalastuksenvalvojal-
le asetettaisiin kelpoisuusvaatimukset seka
hyvaksymisedellytys. Kalastuksenvalvojien
toiminnan viranomaisvalvontaa suorittaisi
maa- ja metsatalousministerié ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus. Nykyisiin ka-
lastuksenvalvojan toimivaltuuksiin lisattéi-
siin huomautuksen- ja ndyttomaarayksenan-
to-oikeus sek& mahdollisuus luopua toimen-
piteesta.

Esityksen tarkoituksena on lisaksi ajanmu-
kaistaa myds viranomaisten kalastuksenval-
vontatoiminnan oikeudellista saatelya seka

lisdta asiakkaiden oikeusturvaa kalastuksen-
valvontatilanteissa ja niihin liittyvissa tilan-
teissa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kalastuslain
kalastuksenvalvontaa koskeviin s&d&nnoksiin
jo siséltyvista asioista ehdotetaan saddettavan
nykyista yksityiskohtaisemmin. Lakiin ehdo-
tetaan myods lisattdvéksi kokonaan uusia
séannoksia kaytannossa ilmenneiden toimin-
nallisten tarpeiden vuoksi. Sdannokset liitty-
vat muun muassa kalastuksenvalvojien kalas-
tuksenvalvojakorttiin,  kalastuksenvalvojan
tunnuksiin, kansalaisten pysahtymisvelvolli-
suuteen sekd talteenottomenettelyn yksityis-
kohtaisempaan sadntelyyn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Voimassa oleva kalastuslaki on tullut voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 1983. Sen jal-
keen lakiin on tehty vuosien mittaan lukuisia
muutoksia. Kalastuslaki kokonaisuudessaan
ei endd nykyiselldén vastaa yhteiskunnan ja
perustuslain muutoksista aiheutuneita tarpei-
ta.

Kalastuksenvalvontaa koskevat kalastus-
lain 13 luvun séannokset ovat osin alkuperéi-
sessd muodossaan, osa saanngksistd on muu-
tettu useaan otteeseen. Kalastuksenvalvontaa
koskevan lainsd&ddanndn puutteisiin, erityi-
sesti kalastuksenvalvojan aseman ja toimival-
tuuksien maarittelyn osalta, ovat kiinnittaneet
huomiota eduskunnan apulaisoikeusasiamies
9 pdivanad kesakuuta 2006 (Dnro 785/4/04)
seké apulaisoikeusoikeuskansleri 29 paivana
tammikuuta 2008 (Dnro158/1/06) antamil-
laan paatoksilla. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on ratkaisussaan pitanyt epatyydyt-
tdvana nykyista tilannetta, jossa kalastuksen-
valvojan kelpoisuutta ja patevyyttd seka ka-
lastuksenvalvontatoiminnan  viranomaisval-
vontaa koskevat sédannokset puuttuvat voi-
massa olevasta kalastuslaista. Ratkaisun mu-
kaan kalastuksenvalvojan asema julkista hal-
lintotehtdvad hoitavana henkilona tulisi olla
perustuslain 124 8:n mukaan mééritelty lais-
sa nykyistd paremmin tehtavan hoitajan péa-
tevyysvaatimusten ja kelpoisuusehtojen osal-
ta. Edelld mainituissa ratkaisuissa todetaan
liséksi, ettd voimassa olevan kalastuslain ka-
lastuksenvalvontatoiminnan  viranomaisval-
vontaa koskevat sadnnokset ovat osoittautu-
neet riittdméattomiksi edell& mainitun perus-
tuslain sdénnoksen korostaessa julkista hal-
lintotehtdvdd hoitavien henkildiden julkisen
valvonnan asianmukaisuutta. Nykyisen ka-
lastuslain  kalastuksenvalvontaa koskevat
séddnnokset eivat mydskadn saantele toimen-
piteestd luopumisesta tai huomautuksenan-
nosta havaitun rikkomuksen johdosta, mité
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péaatok-

sessa pidettiin valvontaa koskevan sdintelyn
puutteena. Edellda mainittujen eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen seké apulaisoikeus-
oikeuskanslerin ratkaisujen mukaan havaitut
puutteet voimassa olevassa kalastuslaissa
osoittavat kalastuksenvalvojia koskevien ka-
lastuslain saanndsten Kiireellistd uudistamis-
tarvetta.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 25
péivand marraskuuta 2008 tyéryhman, jonka
tehtdvdnd on  selvittdd  kalastuslakiin
(286/1982) liittyvat uudistustarpeet. Tamé
lakiesitys on osa kyseista kalastuslain koko-
naisuudistusta, ja siind keskitytdan voimassa
olevan kalastuslain 13 luvun kalastuksenval-
vontaa koskeviin muutostarpeisiin erityisesti
kalastuksenvalvojien osalta. Sdannoksiin jou-
dutaan palaamaan uudelleen kalastuslain ko-
konaisuudistustyon edistyessé.

2 Nykytila

2.1 Kalastuksenvalvonta

Kalastuksenvalvontaa koskevat sddnnokset
uudistettiin osana kalastuslain kokonaisuu-
distusta nykyisen kalastuslain (286/1982)
voimaan tullessa. Kalastuslain 13 luku sisél-
ta& sddnnokset muun muassa kalastuksenval-
vojan tehtévistd ja niiden suorittamiseen liit-
tyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista, kalas-
tuksenvalvojan toimivaltuuksista seka kalas-
tuksenvalvojaksi asettamisesta. Laanikohtais-
ta viehekalastusjarjestelmaa koskevan kalas-
tuslain muutoksen (1045/1996) jalkeen kalas-
tuksenvalvontaa koskevia s&dnnoksia on uu-
distettu muun muassa talteenottoa ja virka-
apua koskien lailla (493/1997).

Kalastuksenvalvonta on osa kalavesien
suunnitelmallisen kdyton ohjausta ja keino
varmistaa, ettd kalavesilla toimitaan sadnnos-
ten mukaan. Kalastuksenvalvonnalla ja val-
vontatoiminnan yhteydessd annettavalla neu-



vontatoiminnalla pyritdén siihen, ettd kalas-
tavat kansalaiset huolehtisivat kalastusta
koskevat lupa-asiansa asianmukaisesti. Ka-
lastuslupien maksamisen liséksi kalastuksen-
valvojat ja viranomaiset, joita ovat poliisi, ra-
javartiolaitos, kalastusviranomainen seka tul-
liviranomainen, valvovat kalojen alamittojen
ja pyydysrajoitusten noudattamista, rauhoi-
tuspiirien, kieltoalueiden ja kiellettyjen aiko-
jen noudattamista, kalastusoikeuden ylityksié
ja muiden lain tai tehtdvéanasettajan maarayk-
sien noudattamista.

Onkiminen ja pilkkiminen ovat jokamie-
henoikeuksia, joiden harjoittamiseen ei paa-
sééntOisesti tarvita lupia. Liséksi alle 18-
vuotiaat ja 65 vuotta tdyttédneet voivat harjoit-
taa viehekalastusta yhdella vavalla ilman lu-
pia. Onkimisen ja pilkkimisen ohella myds
viehekalastuksen osalta on kuitenkin olemas-
sa erityisid aika- ja aluerajoituksia. Kaikkiin
muihin kalastusmuotoihin tarvitaan lupa tai
luvat siten, ettd kaikkien 18-64-vuotiaiden
muuta kuin onkimista ja pilkkimistd harjoit-
tavien kalastajien tulee suorittaa valtion ka-
lastuksenhoitomaksu. Kalastuksenhoitomak-
su on henkilokohtainen maksu ja se on suori-
tettava ennen kalastuksen aloittamista. Vie-
hekalastukseen tarvitaan liséksi varsinainen
viehekalastuslupa. Se voi olla joko laanikoh-
tainen viehekalastusmaksu tai kalastusoikeu-
den haltijan myontdma lupa. Laanikohtainen
viehekalastusmaksu mahdollistaa viehekalas-
tuksen kyseessé olevan laanin vesialueilla.
Muuhun kalastukseen, kuten verkko- tai ka-
tiskakalastukseen, tarvitaan aina vesialueen
omistajan lupa, joita myyvat yleensa osakas-
kunnat tai niiden edustajat, mutta myos kau-
pungit ja kunnat omille vesialueilleen. Ylei-
selld vesialueella meressé kotitarve- ja virkis-
tyskalastusta saa harjoittaa pelkalla kalastuk-
senhoitomaksulla vapaasti.

Valtion kalastusmaksut, kalastuksenhoito-
maksu ja laénikohtainen viehekalastusmaksu,
tuottavat keskeisen osan kalavesien hoidon ja
kalastuksen jérjestamisen perusrahoitusta.
Maksujen keruusta ja rahoituksen kaytosta
vastaa maa- ja metsatalousministerid. Vuon-
na 2008 kalastuksenhoitomaksun ja laanikoh-
taisen viehekalastusmaksun kertymé oli yh-
teensa noin 8,1 miljoona euroa. Kalastuksen-
hoitomaksuina kertyneet varat kaytetdan ka-
lavesien omistajille kalastusoikeuden kéytos-

td maksettaviin korvauksiin sekd kalas-
tusaluetoiminnasta, kalastusalan neuvontajar-
jestdjen toiminnasta ja kalatalouden edista-
misestd aiheutuvien menojen maksamiseen.
Lisdksi  kalastuksenhoitomaksukertymasta
maksetaan valtiolle maksun kannosta aiheu-
tuvat kulut. L&anikohtaisen viehekalastus-
maksun kertymd palautetaan vesialueiden
omistajille  korvauksena kalastusoikeuden
kéytostd, kuitenkin pois lukien maksun kan-
nosta valtiolle aiheutuneet kustannukset, noin
4-8 %.

Kalastuksenvalvontatoiminnalla  valvotta-
via kalastuksen luvallisuutta osoittavia todis-
tuksia ovat tositteet edelld mainittujen mak-
sujen maksamisesta seka erilaiset pyydys-
merkit. Kalastuslain 89 §:n mukaan todistus
valtion kalastusmaksujen, kalastuksenhoito-
maksun ja viehekalastusmaksun, maksami-
sesta on pidettdvd mukana kalastusta harjoi-
tettaessa sekd vaadittaessa naytettdva vesi-
alueen omistajalle tai kalastusoikeuden halti-
jalle tai sille, jonka tehtavand on valvoa ky-
symyksesséd olevalla alueella kalastuksesta
annettujen sédannosten ja maardysten noudat-
tamista. Alle 18-vuotiaiden ja 65 vuotta tayt-
taneiden tulee kalastusasetuksen (1116/1982)
53 8&:n mukaan lisdksi tarvittaessa luotetta-
vasti osoittaa ikénsa. Seisoviin pyydyksiin
tulisi kiinnittdd kalastusoikeuden tai -luvan
sekd sen maéran ja tarkoituksen osoittavat
pyydysmerkit. Pyydyksen merkitsemisesté
pyydysmerkilld ei kuitenkaan ole s&adetty
nykyisessa kalastuslaissa.

Valtion vesialueiden kalastuksenvalvontaa
suorittavat Metsédhallituksen eréatarkastajat
sekd valtiolle kuuluvien kalavesien kalastus-
asioista huolehtivat Metsahallituksen virka-
miehet. Muiden kuin valtion vesien osalta
kalastuksenvalvonta on valtaosalla vesialu-
eista kaytdnndssa varsin vahaista. Kalastusvi-
ranomainen (maa- ja metsatalousministerio ja
tyd- ja elinkeinokeskus) suorittaa kalastuk-
senvalvontaa Euroopan yhteisen kalastuspo-
litiilkan mukaisen ammattikalastuksen val-
vonnan yhteydesséd rannikkoalueen yksityis-
vesilla ja yleisella vesialueella, mutta sisave-
silld kalastusviranomaisella ei juuri ole re-
sursseja osallistua kalastuksenvalvontaan.
Lukuun ottamatta merialueita ja rajavesisttja
poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomai-
sen osallistuminen kalastuksenvalvontaan on



my0s nykyisin véhdistd. Kalastusalueiden
asettamien kalastuksenvalvojien ja poliisin
yhteistyoné on jarjestetty satunnaisia alueel-
lisia yhteisvalvontaoperaatioita.

Yhteisten vesialueiden osalta kalastuksen-
valvonnan perustan muodostaa laajalti kalas-
tuksenvalvojien suorittama osakaskuntaldh-
téinen ja talkooluonteinen tyd. Taman tyyp-
pisen ei-ammattimaisen kalastuksenvalvon-
nan toimivuus on nykyisin kyseenalaistettu,
sill4 talkoopohjainen tyd ei houkuttele aktii-
viseen valvontaan. VV&héinen kalastuksenval-
vonta vesialueilla on osaltaan johtanut siihen,
ettd kalastusmaksujen maksamisen laimin-
lyonti on yleistd. Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos arvioi Suomi kalastaa 2005 -
kyselytutkimuksen tulosten perusteella, ettd
ainoastaan 43 % maksuvelvollisista oli mak-
sanut kalastuksenhoitomaksun.

Nykyisin osakaskuntaléhtdisen ja talkoo-
pohjaisen kalastuksenvalvonnan rinnalle on
tullut myés ammattimaisempi, tuotteistettu
kalastuksenvalvonta. Valvontapalvelua tar-
joavat muun muassa maakunnalliset kalata-
louskeskukset. Kalastusalueet tai osakaskun-
nat voivat tilata yhden tai kaksi valvojaa seka
venekaluston. Valvonnan ammattimaisuus ja
nékyvyys on todettu olevan kalastuksenval-
vontapalveluiden etuina. Lisdksi palveluna
tapahtuva valvonnan etuna voidaan pitéa val-
vonnan objektiivisuutta, silld ammattimaiset
valvojat ovat riippumattomia vesialueiden
omistussuhteista tai esimerkiksi osakaskunta-
toiminnasta. Laajojen alueiden saattaminen
tallaisen ammattimaisen valvonnan piiriin
vaatisi kuitenkin huomattavia rahoitusresurs-
seja.

2.2 Kalastuksenvalvojan asema

Voimassa olevan kalastuslain (286/1982)
97 &n 1 momentin mukaan kalastuksenval-
vontaa suorittaa kalastuslain 96 §:ssa mainit-
tujen viranomaisten, poliisin, kalastusviran-
omaisen ja rajavartiolaitoksen liséksi valan
tai vastaavan vakuutuksen antanut kalastuk-
senvalvoja, jonka kalastuspiiri (nykyinen
tyo- ja elinkeinokeskus), kunta, kalastusalue,
kalastuskunta (nykyisin osakaskunta), vesi-
alueen omistaja tai kalastusoikeudenhaltija

on asettanut. Edell& mainittujen viranomais-
ten ja valan tai vastaavan vakuutuksen anta-
neen kalastuksenvalvojan tulee 96 8:n mu-
kaan valvoa, ettd kalastusta koskevia saan-
noksia ja madrayksia noudatetaan, ottaa tal-
teen luvattomalla kalastuksella saatu saalis ja
luvattomassa kalastuksessa kéytetyt valineet
samoin kuin luvattomana pidettava kuljetus-
tai kauppatavara.

Kalastuslain muuttamiseksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 214/1980) perustelujen
mukaan kalastuksenvalvojan tehtdva on la-
hinn& paikallisesta valvonnasta huolehtimi-
nen. Perustelujen mukaan kalastusalueen
asettaman kalastuksenvalvojan tulee kalas-
tuslain mukaan erityisesti valvoa, etté rauhoi-
tuspiiria koskevia ja muita kalastusalueen ve-
sialueilla voimassa olevia maérayksia nouda-
tetaan. Kalastuksenvalvoja ei edelld mainitun
hallituksen esityksen mukaan ole virkamies
vaan kalastuslain 97 8:n 1 momentissa mai-
nittujen tahojen asettama osaksi julkisluon-
teista tehtdvad hoitava toimihenkild. Kalas-
tuksenvalvontatoiminnan perusrakennetta
tarkasteltaessa malli, jossa viranomaisten
rinnalla tallaista osaksi julkisluonteista tehtd-
véé hoitaa yksityinen kalastuksenvalvoja, on
osoittautunut kaytdnndssé toimivaksi. Kes-
keisimmat epakohdat ovat liittyneet kalastuk-
senvalvojia koskevan oikeudellisen saantelyn
yleisluontoisuuteen ja tasoon sekd kalastuk-
senvalvojakoulutuksen puutteisiin. Kalastuk-
senvalvonnan Kkattavuuteen liittyvand epé-
kohtana voidaan pitdd myods kalastuksenval-
vontatoiminnan rahoituksen vahdisyytta ja
nykyista talkooluonteisuutta.

Kalastuksenvalvoja vannoo valan tai antaa
vastaavan vakuutuksen yleisessé alioikeudes-
sa. Kalastuksenvalvojalla tulee kalastuslain
97 8:n 3 momentin mukaan lisdksi olla val-
vojan merkKi tai tunnuskortti, jonka han vaa-
dittaessa esittdd. Kalastusasetuksen 47 8:n 3
momentin  mukaan  kalastuksenvalvojan
merkkej& ja tunnuskortteja, joiden kaavat
maa- ja metsatalousministerio vahvistaa, pi-
detddn saatavana tyo- ja elinkeinokeskuksis-
sa. Kalastuksenvalvojan korttia, joka on ny-
kyisin ei-kuvallinen ja késin taytettava pah-
vikortti, on pidetty monilta osin puutteellise-
na kalastuksenvalvojan tunnuksena. Kéytdssa
on ollut liséksi 97 8:n 3 momentin mukainen
kalastuksenvalvojan kankainen hihamerkki,



mutta sen antamisesta kalastuksenvalvojan-
kortin mydntamisen yhteydessa on luovuttu
2000-luvulle tultaessa. Kalastuksenvalvojan
tunnusmerkistén puutteellisuus on johtanut
tilanteeseen, ettd kalastuksenvalvojat ovat
laatineet myds omia kuvallisia valvojakortte-
jaan sekd venetunnuksiaan.

Kalastuksenvalvojalta ei voimassa olevassa
laissa edellytetd kalastuksenvalvojankoulu-
tusta. Yhtendisen koulutuksen puute on vai-
kuttanut kaytannossd suoraan kalastuksen-
valvojien ammattitaitoon ja heidan kykyynsa
selviytyd tehtdvistdén asianmukaisesti. Kou-
luttautuminen on ollut 1&hinn& vapaaehtoisten
koulutustilaisuuksien sekd ohjeistuksen va-
rassa. Maa- ja metsatalousministerién seké
tyd- ja elinkeinokeskusten kalatalouden toi-
mialan asiantuntijavirkamiehet ovat osallis-
tuneet kalastuksenvalvojien opastamiseen
erilaisten koulutustilaisuuksien yhteydessa
sekd suorittaneet kaytdnnossa kalastuksen-
valvontaa toimialueillaan. Liséksi Kalatalou-
den Keskusliitto ry. on jarjestanyt kalastuk-
senvalvojille valvonnan suorittamiseen liitty-
véé koulutusta 1-2 pdivan mittaisina jaksoina
eri puolilla maata keskimé&arin kahdesti vuo-
dessa. Koulutukseen on siséltynyt opetusai-
heina toiminnan lainsd&dannollinen perusta,
menettelytavat kalastuksenvalvonnan kentta-
tydssd ja eri valvontatilanteissa sekd yleensa
asiakaspalvelussa. Kalastuksenvalvojien Kir-
jallisena ohjeistuksena on kaytetty Kalata-
louden Keskusliitto ry:n maa- ja metsatalo-
usministerion toimeksiannosta laatimia Kir-
jallisia ohjeita kalastuksenvalvonnan suorit-
tamisessa huomioon otettavista seikoista ja
menettelytavoista.

Kalastuksenvalvojan muista kelpoisuuseh-
doista, toimiajan pituudesta tai hyvaksymis-
menettelystd ei mydsk&an ole saannelty lain
tasolla. Kalastuksenvalvojalle  myonnetty
toimiajan pituus on vaihdellut riippuen muun
muassa toimeksiantajan ja kalastuksenvalvo-
jan vaélisistd sopimuksista tai yksittaisen tyo-
ja elinkeinokeskuksen linjauksista kalastuk-
senvalvojakorttia myoénnettdessd. Kalastuk-
senvalvojankortin voimassaoloaika on vaih-
dellut kaytanndssa parin vuoden ja rajoitta-
mattoman voimassaoloajan valilla.

Voimassa olevassa kalastuslaissa ei ole
sédannoksia huomautuksenantomahdollisuu-
desta kalastuksen valvontatoimenpiteend eiké

sédannoksia kalastuksenvalvojan oikeudesta
luopua toimenpiteesta havaitun rikkomuksen
johdosta. Né&iden mahdollisuuksien puuttu-
mista lainsdddannon keinovalikoimasta on
pidetty puutteena.

Myoskadn nayttdmaarayksenantomahdolli-
suudesta ei ole selkeitd sadnnoksia voimassa
olevassa kalastuslaissa. Menettelyd on kui-
tenkin sovellettu vélillisesti kalastuslain 102
8:n 1 momentin sek& 108 8:n 1 momentin no-
jalla. Nayttomaardysmekanismi on otettu
kayttoon esimerkiksi rajavartiolaissa
(578/2005) rajavyohykelupien valvontaan
liittyen sekd mainittu hallituksen esityksessé
Eduskunnalle laiksi kalastuslain muuttami-
sesta (HE 68/1997). Mikali luvaton kalastaja
pystyy luotettavasti osoittamaan henkil6lli-
syytensa kalastuksenvalvojalle, han voi Kkir-
joittaa nayttomaardayslomakkeen siten, ettd
epaillyn henkilon tulee seitsemén vuorokau-
den kuluessa tarkastuksesta esittdd maksu-
tosite poliisille sovitulla poliisilaitoksella.
Mikéli epdilty ei esitd maardajassa maksu-
tositetta, henkild voidaan tuomita kalastus-
lain 108 §:n mukaan kalastusrikkomuksesta
sakkoon tai rikoslain 2a luvun 9 8:n 3 mo-
mentin ja mainitun 9 8:n 4 momentin nojalla
annetun asetuksen mukaan rikesakkoon. Mi-
kali luvaton kalastaja ei pysty osoittamaan
henkildllisyyttaan kalastuksenvalvojalle luo-
tettavasti, talteenotto on ainoa menettelytapa,
jolla valvontatoimenpidetta voidaan jatkaa.

Mydskadn kansalaisen pyséhtymisvelvolli-
suudesta yksittaisen kalastuksenvalvontata-
pahtuman suorittamiseksi ei laissa ole séan-
noksiéa.

2.3 Kalastuksenvalvojan ja viranomais-
ten toimivalta

Kalastusta valvovia viranomaisia ovat po-
liisi, kalastusviranomainen, rajavartiolaitos
sekd tulliviranomainen rajavesissd, Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeellad seka sellai-
set metsahallinnon virkamiehet, joiden tulee
huolehtia valtiolle kuuluvista kalavesista ja
niissa kalastamista koskevista asioista. Ka-
lastuslain 96 ja 97 8:n mukaan kalastuksen-
valvojan ja kalastusta valvovan viranomaisen



tulee valvoa, ettd kalastusta koskevia s&an-
noksid ja méaarayksid noudatetaan. Nyky-
sdédnnosten mukaan kalastuksenvalvojan ja
kalastusta valvovan viranomaisen tulee ottaa
talteen luvattomalla kalastuksella saatu saalis
ja luvattomassa kalastuksessa kaytetyt vali-
neet samoin kuin luvattomana pidettava kul-
jetus- tai kauppatavara. Kalastuslain 98 §:n
mukaan kalastuksenvalvoja on velvollinen
toimialueellaan pyynndstd avustamaan vesi-
alueen omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa
tdman oikeutta loukkaavan menettelyn selvit-
tdmiseksi. Kalastuslain 100 8:ss& velvoite-
taan kalastuksenvalvoja tai kalastusta valvo-
va viranomainen havittdmaan kielletty pyy-
dys tai pyydyksen osa tai tekemaan se kalas-
tukseen kelvottomaksi. Mikali kalavaylaan
tai muulle vesialueelle, jossa kalastusoikeu-
den kdyttdminen on kielletty tai sit4 on rajoi-
tettu, on laittomasti pantu kalanpyydys, polii-
siviranomainen tai kalastuksenvalvoja on
velvollinen poistamaan sen syyllisen kustan-
nuksella.

Talteen otetun tavaran luovuttamisesta po-
liisin sdilytettavaksi ja takaisin luovuttami-
sesta on sd&detty kalastuslain 102 8:ss&.
Erdissé tapauksissa talteen ottaja saa, ilmoi-
tettuaan talteen ottamisesta poliisille, pitaa
hallussaan talteen ottamansa pyydyksen ja
kulkuvalineen kunnes niiden kayttaja on suo-
rittanut niistd lunastuksen. Kalastuslain 102
8:n mukainen lunastusmaksu on kalastusase-
tuksen (1116/1982) 50 8:n mukaan 30 euroa
kerralla talteen otettua tavaraeréé kohti. Mil-
loin tavaran on ottanut talteen kalastuksen-
valvoja tai 101 §:n 2 momentissa tarkoitettu
viranomainen, eikd rikoksesta nosteta syytet-
t4, lunastuksen saa perié itselleen se, joka on
ottanut tavaran talteen. Jollei lunastusta suo-
riteta kuukauden kuluessa siitd, kun poliisille
on ilmoitettu tavaran talteen ottamisesta, eika
tavaran omistaja ole pannut tuomioistuimessa
vireille kannetta talteen ottamisen lainmukai-
suudesta, saa talteen ottaja tavaran omak-
seen.

Poliisin, kalastusviranomaisen, rajavartio-
miehen sekd valan tai vastaavan vakuutuksen
antaneen kalastuksenvalvojan tarkastusoi-
keudesta séadetdan kalastuslain 100 §:ssa si-
ten, ettd ndilla on oikeus tarkastaa, ettd ve-
dessd tai veneessd samoin kuin rannalla tai
suojassa oleva pyydys on saanndsten ja maa-

raysten mukainen. Mainituilla viranomaisilla
ja kalastuksenvalvojalla on myos oikeus tar-
kastaa kalaa ja rapuja kaupaksi pitdvan hen-
kilon varasto.

Nykyisten sédannosten mukainen kalastuk-
senvalvojaa ja kalastusta valvovia viranomai-
sia koskeva velvoite talteenottoon on aiheut-
tanut ongelmia k&ytédnnossa. Talteenottoa el
ole ndhty aina tarpeellisena toimenpiteena
valvontatilanteessa, jossa kalastaja on paikal-
la. Talteenotto-oikeuden kaytt6 luvattomassa
kalastuksessa vaihtelee eri vesialueilla ja
menettely on kalastuksenvalvojien osalta lin-
jattu yleensd itsendisesti toimialueella ja toi-
meksiantajan taholta. Kalastuksenvalvojien
osalta talteenoton vaihtoehtona on naytto-
madrayksen antaminen, mikéali esimerkiksi
muuta kuin onkimista tai pilkkimista harjoit-
tavalla kalastajalla ei ole osoittaa tositetta
maksetusta  kalastuksenhoitomaksusta tai
viehekalastusmaksusta.

2.4 Kalastuksenvalvojien toiminnan val-
vonta

Kalastuksenvalvontaa ja siind erityisesti
kalastuksenvalvojia  koskevan  sadntelyn
yleisluontoisuus on vaikeuttanut etenkin toi-
minnan viranomaisvalvontaa, koska lainsaa-
danto ei ole siséltanyt toiminnan viranomais-
valvontaa eikd valvonnassa edellytettyjen tie-
tojen saantiin liittyvid erityissadnnoksia. Ka-
lastusviranomaisen on ollut vaikea puuttua
erdisiin kalastuksenvalvojien moitittavina pi-
dettyihin toimintatapoihin, koska lainsaadan-
t0 ei ole sisaltanyt ndilta osin selkeitd toimin-
taohjeita. S&antelyn yleisluontoisuus tai sen
puuttuminen on my6s johtanut valtakunnalli-
sesti tarkasteltuna epdyhtendisiin toimintata-
poihin.

Vuonna 2009 tyd- ja elinkeinokeskuksille
tehdyn kyselyn perusteella toimivaltaisten,
aktiivisten kalastuksenvalvojien lukumaarat
sekd heid&n yhteystietonsa olivat monilta
osin puutteellisia useiden ty6- ja elinkeino-
keskusten osalta. Kyselyn tulosten perusteel-
la arvioitiin, ettd maassamme oli arviolta
2000 - 3000 toimivaltaista kalastuksenvalvo-
jaa vuosina 2007 - 2008. Aktiivisten valvoji-
en maara on kuitenkin selvasti pienempi, sil-



14 esitetty arvio muodostuu henkil@ista, joille
on myoénnetty kalastuksenvalvojan Kkortti pa-
rin viime wvuosikymmenen aikana, mutta
kaikki kyseiset henkilot eivat valttaméttd
toimi enad aktiivisesti valvojan tehtévissa.
Kalastuksenvalvojan toimivallan voimassa-
oloaikaa tai siihen liittyvéa hyvaksymisme-
nettelyd ei ole kirjattu kalastuslakiin. Nyky-
kaytdnndn mukaan toimivallan voimassaolo-
ajan pituuden voi méaritella tehtédvan asettaja
tai ty6- ja elinkeinokeskus. Voimassaoloaika
merkitaan tyo- ja elinkeinokeskuksen myén-
tdmadn kalastuksenvalvojan tunnuskorttiin.

Kalastuksenvalvontatoiminnan valvonnan
piirissd ovat nykyisin rikesakkoon tai sak-
koon johtavat kalastusrikkomukset tai -
rikokset, joista kertyy tiedot poliisiviran-
omaiselle. Lisaksi kalastuksenvalvojien an-
tamista nayttoméaarayksista on seka kalastuk-
senvalvojilla ettd poliisilla omat asiakirjare-
kisterinsd. Kaytanngssé néita tietoja ei kui-
tenkaan kalastuksenvalvontaa valvovan vi-
ranomaisen toimesta ole tilastoitu organisoi-
dusti, siten ettd kalastusviranomaisella olisi
tiedot annetuista nayttoméaarayksista ja tuo-
mioon johtaneista kalastusrikkomuksista tai -
rikoksista. Kalastusviranomainen ei kerda
yhdenmukaisesti tietoja muistakaan kalastuk-
senvalvojien suorittamista valvontatapahtu-
mista kuten talteenotoista, tarkastuksista, lu-
nastusmaksujen vastaanotosta tai pyydysten
havittamisistd. Kalastuksenvalvojilla ei ny-
kysadanndsten mukaan ole velvollisuutta ra-
portoida valvontatapahtumista kalastusviran-
omaiselle. Edell& mainituilta osin voidaan
todeta, ettd kalastuksenvalvontatoiminnan vi-
ranomaisvalvonta ei nykyisin ole toteutunut
asianmukaisesti. Valvontatoimintaa koskevi-
en tietojen puutteellisuus on johtanut vaike-
uksiin seurata ja kehittdd kalastuksenvalvon-
tatoimintaa myds nykyisen lainsdddanndn
pohjalta.

Eréiden tyo- ja elinkeinokeskusten alueilla,
kuten muun muassa Pohjois-Savossa ja Poh-
jois-Karjalassa valvonnan viranomaisvalvon-
taa on tehostettu omilla valvontasuunnitel-
milla, joissa yhteistydssa kalastusalueiden
kanssa on kerétty tietoja valvontatapahtumis-
ta. Menettely ei ole kuitenkaan yhtendinen
koko maassa. Liséksi maa- ja metsatalousmi-
nisteri0 sek& tyo- ja elinkeinokeskukset ovat
rahoittaneet satunnaisesti kalastuksenvalvon-

tahankkeita kalatalouden edistdmisvaroista.
Hankkeiden tavoitteina on ollut muun muas-
sa tehostaa alueittaista ja ajallista kalastuk-
senvalvontaa, tuottaa seurantatietoa kalastuk-
senvalvonnan kehittdmiseksi sekd parantaa
kalastuksenvalvojien koulutustasoa.

2.5 Vesialueen omistajan, osakkaan tai
kalastusoikeuden haltijan toimivalta

Voimassa olevan kalastuslain 96 §:ssd
mainittujen viranomaisten ja kalastuksenval-
vojan ohella my6s vesialueen omistajalla,
osakkaalla tai kalastusoikeuden haltijalla on
eréiss tilanteissa oikeus verekselté ottaa tal-
teen luvattomassa tai kielletyssa kalastukses-
sa kaytetty pyydys sekd saatu saalis samoin
kuin vene tai muu kulkuvéline, josta pyyntié
harjoitetaan.

Kalastuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 214/1980) perusteluissa todetaan, et-
t4 laissa on vanhastaan ollut séannoksia, joi-
den mukaan luvattomaan pyyntiin syyllisty-
neeltd voidaan ottaa talteen tallaisessa toi-
minnassa kaytetyt pyyntivalineet ja niill&
saatu saalis. Tdma oikeus katsottiin edellises-
sd kalastuslain uudistuksessa sailytettavén
my0s vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla sen liséksi, ettd
talteenotto-oikeus on myos poliisilla, rajavar-
tiomiehelld, erdpoliisilla ja kalastuksenvalvo-
jalla. Talteenotto-oikeus koskee kyseisen hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan kah-
denlaisia tapauksia, joissa kalastus on luva-
tonta tai kiellettyd. Toisaalta kysymys on ti-
lanteista, joissa yksityistd kalastusoikeutta
loukataan tai se ylitetdan. Toisaalta talteen-
oton perusteena voi olla myds kalastaminen
Kielletyssd paikassa tai Kiellettynd aikana,
kielletyn pyydyksen tai pyyntitavan kaytta-
minen.

Saannoksessd mainitaan veneen ohella muu
kulkuvaline, josta pyyntid harjoitetaan. Kul-
kuvalineen talteenotto-oikeus on katsottu hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan edel-
Iyttavan, ettd kulkuvalinetta on todella kay-
tetty itse pyyntitoiminnassa. Kéytanndssa
veneen tai muun kulkuvélineen talteenottoja
vesialueen omistajan, osakkaan tai kalastus-
oikeuden haltijan tai kalastuksenvalvojan



toimesta ei ole juuri tehty menettelyn omai-
suudensuojaan puuttuvan perustavaa laatua
olevan luonteen johdosta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kalas-
tuksenvalvojan asemaa julkisessa hallintoteh-
tdvassd, ajanmukaistaa kalastuksenvalvonta-
toiminnan oikeudellinen sé&éntely kalastuk-
senvalvojien ammattitaidon ja kalastuksen-
valvontatoimenpiteiden kohteena olevien oi-
keusturvan varmistamiseksi sekd toiminnan
viranomaisvalvonnan tehostamiseksi. Esityk-
sella pyritddn myds tehostamaan kalastuk-
senvalvojien koulutuksen ja koulutustoimin-
nan viranomaisvalvontaa. Liséksi esitys pyr-
kii selkiyttdmdan viranomais- sekd kalastuk-
senvalvojatoiminnan  vélisia rajoja sekd
ajanmukaistamaan erditda viranomaisen, ka-
lastuksenvalvojan seka vesialueen omistajan,
osakkaan tai kalastusoikeuden haltijan toimi-
valtuuksia. Esitys on kuitenkin osauudistus,
joka on tarkoitettu véliaikaiseksi, erityisesti
kalastuksenvalvojia koskevien saanndsten
kiireellisten uudistamistarpeiden johdosta.
Kalastuksenvalvontaa koskevaan kalastuslain
13 lukuun tullaan palaamaan kalastuslain ko-
konaisuudistuksen valmistelussa muun mu-
assa kokonaisuudistuksessa valituiksi tulevi-
en ratkaisujen johdonmukaisuuden ja yhte-
naisen terminologian varmistamiseksi.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi kalastuksenvalvontaa, talteen ottamista
ja virka-apua koskevaan kalastuslain lukuun
13 jo siséltyvista asioista ehdotetaan s&adet-
tdvan nykyista yksityiskohtaisemmin. Talta
osin keskeisiksi muodostuvat etenkin kalas-
tuksenvalvojan  ja  kalastusviranomaiselle
kuuluvien kalastuksenvalvontatehtavien suo-
rittamista séantelevét, erityisesti talteenot-
toon ja tarkastusoikeuteen, liittyvét sadnnok-
set. Lisdksi vesialueen omistajan, osakkaan
tai kalastusoikeuden haltijan talteenotto-
oikeudesta ehdotetaan saadettavaksi nykyista
yksityiskohtaisemmin.

Saannoksiin ehdotetaan myos lisattavaksi
kokonaan uusia sddnnoksid sekd kalastuk-
senvalvojan aseman nykyistd selkedmman

madrittelyn, ettd kalastuksenvalvojia koske-
van viranomaisvalvonnan parantamisen joh-
dosta. Namé saannokset liittyvat muun muas-
sa tehtdvien suorittamisen edellytyksena ole-
viin ammattitaitovaatimuksiin, kalastuksen-
valvojaksi hyvaksymisen muihin edellytyk-
siin ja itse hyvéksymismenettelyihin, kalas-
tuksenvalvojakorttiin - sekd kalastuksenval-
vontatehtdvissa kaytettaviksi edellytettyihin
tunnuksiin. Lisaksi kalastusviranomaiselle ja
kalastuksenvalvojalle ehdotetaan saddetta-
vaksi mahdollisuus luopua toimenpiteesta
sekd huomautuksenantomahdollisuus tietyin
edellytyksin. Kalastuksenvalvojien toimin-
nan viranomaisvalvonnasta ehdotetaan sda-
dettavéksi lain tasolla.
Kalastuksenvalvontatoiminnan perusra-
kennetta tarkasteltaessa malli, jossa viran-
omaisen suorittaman kalastuksenvalvonnan
ohella kalastusta valvoo osaksi julkisluontei-
sena tehtavand myos yksityinen kalastuksen-
valvoja, on osoittautunut k&ytanndssa toimi-
vaksi. Aktiivisia kalastuksenvalvojia toimii
maassamme téall& hetkelld varovaisen arvion
mukaan véhintd&nkin satoja, luultavimmin
tuhannesta kahteen tuhanteen henkilga. Otta-
en huomioon maamme pinta-alaltaan ja lu-
kumaéaraltadn poikkeuksellisen suuren sisé-
vesien madran ja laajan rannikkoalueen seka
sen, ettd viranomaisten kalastuksenvalvon-
taan suunnattavat resurssit ovat nykyisin va-
haiset, voidaan katsoa, etté kalastuksenvalvo-
jan teht&vad hoitavien henkildiden lukumaa-
rén tulisi Suomen vesialueilla olla kohtuulli-
sen suuri valvonnan kattavuuden varmistami-
seksi. Erityisesti syrjaisempien vesialueiden
kalastuksenvalvonta sek& yleensakin paikal-
lisesta valvonnasta huolehtiminen nayttdisi
nykytilanteessa edellyttdvan voimassa ole-
vaan lakiin perustuvan julkisluonteista tehté-
vad hoitavan kalastuksenvalvojan tehtévan
séilyttamista. Perustuslailliselta kannalta tar-
kasteltuna kalastuksenvalvojan asema ja toi-
mivaltuudet tulee kuitenkin uudistaa.
Kalastuksenvalvojaksi hyvéaksymisen edel-
lytyksistd ehdotetaan saddettdvdn nykyista
yksityiskohtaisemmin lain tasolla. Ehdotetut
muutokset varmistaisivat kalastuksenvalvo-
jan tehtdvaan hyvaksytyksi tulemisen eh-
doiksi asianmukaisen koulutuksen, kelpoi-
suusvaatimukset ja viranomaisen hyvéksyn-
néan. Lisaksi hyvaksytyksi tulemisen ehdoksi
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ehdotetaan saddettavaksi maa- ja metsatalo-
usministerion madrittdman koulutuksen ja
siihen sisaltyvan kokeen hyvaksytty suorit-
taminen.

Kalastuksenvalvojankortista ~ ehdotetaan
séadettavaksi nykyisté yksityiskohtaisemmin.
Kalastuksenvalvojankortti  osoittaisi  tehta-
vanhaltijan saaneen asianmukaisen koulutuk-
sen ja Kkortista kavisivat ilmi tehtdvanhaltijan
toimialue sek& toimiaika. Lisaksi kalastuk-
senvalvojille ehdotetaan kéytettavéksi yhte-
ndiset ulkoiset tunnukset.

Toimivaltaisen elinkeino-, likkenne- ja ym-
paristokeskuksen olisi peruutettava kalastuk-
senvalvojaksi hyvéksyminen, jos kalastuk-
senvalvoja sitd pyytad. Lisaksi viranomainen
voisi omalla paatokselldan peruuttaa kalas-
tuksenvalvojaksi hyvaksymisen kokonaan tai
maérdajaksi, mikali kalastuksenvalvojana
toimiva henkil0 ei tdytd endd tietyiltd osin
kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisen ehtoja.

Voimassa oleva kalastuslaki ei sisalla sdan-
telya kalastuksenvalvonnassa noudatettavista
periaatteista. Lakiehdotuksessa ehdotetaan
séadettavaksi kalastuksenvalvonnassa nouda-
tettavasta yleisestd suhteellisuusperiaatteesta,
jota tukisivat toimenpiteestd luopumismah-
dollisuus ja huomautuksenantomahdollisuus.

Tarkastusoikeutta koskevien s&anndsten
osalta nykytilannetta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kalastuksenvalvojan oikeus
tarkastaa kalaa ja rapuja pitdvéan henkilon va-
rasto poistettaisiin. Liséksi ehdotuksessa
poistettaisiin viranomaisen ja kalastuksen-
valvojan velvollisuus havittaa tai tehda kalas-
tukseen kelpaamattomaksi Kielletty pyydys
tai pyydyksen osa.

Voimassa olevan lain virka-apua koskevia
saannoksia muutettaisiin siten, ettd kalastuk-
senvalvojaa koskeva velvoite toimialueellaan
pyynnostd avustaa vesialueen omistajaa tai
kalastusoikeuden haltijaa tdméan oikeutta
loukkaavan menettelyn selvittdmiseksi muu-
tettaisiin mahdollisuudeksi avustaa téllaises-
sa tilanteessa.

Talteenottomenettelyn osalta nykytilannet-
ta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tal-
teenotosta olisi aina ilmoitettava valittomasti
poliisille ja tavara olisi luovutettava niin pian
kuin mahdollista poliisin sailytettavaksi.
Voimassa olevan lain viranomaisia ja kalas-
tuksenvalvojaa sitova talteenottovelvollisuus

muutettaisiin  harkinnanvaraiseksi. Lisaksi
ehdotuksessa poistettaisiin kalastuksenvalvo-
jan oikeus ottaa talteen kulkuvéline.

Myds vesialueen omistajan, osakkaan ja
kalastusoikeuden haltijan talteen otosta ehdo-
tetaan saddettavaksi siten, ettd luvattoman tai
kielletyn kalastuksen johdosta tapahtuva tal-
teenotto verekseltddn ei koskisi saaliin ja
pyydyksen lisdksi endd venettd tai muuta kul-
kuvélinettd, josta pyyntid harjoitetaan. Lisék-
si edellytyksena vesialueen omistajan, osak-
kaan ja kalastusoikeuden haltijan talteenotol-
le tulisi ehdotuksen mukaan olemaan, ettad
talteenottoon ryhdyttéisiin véalittomasti rik-
komuksen tapahduttua ja ettd saatavilla ei
olisi riittdvaa ja oikea-aikaista poliisin, raja-
vartiomiehen, kalastusviranomaisen tai kalas-
tuksenvalvojan apua.

Kalastuksenvalvojien toiminnan  viran-
omaisvalvonnasta ehdotetaan sé&adettavéksi
lain tasolla siten, ettd kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen yleisesta val-
vonnasta ja ohjauksesta vastaisi maa- ja met-
satalousministerio. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset vastaisivat kalastuksen-
valvojien ja kalastuksenvalvojakoulutuksen
toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

Kalastuksenvalvojan tehtavéa edellyttda hy-
vad kalastuslainsdddannon tuntemusta seké
hyvia perustietoja kalastuksenvalvojan tyostéa
ja lisaksi asiakaslahtoistd ja palvelevaa toi-
mintatapaa. Perustuslakia koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 1/1998) perusteluissa to-
detaan perustuslain 124 8:n osalta muun mu-
assa julkisia hallintotehtévia hoitavien henki-
I6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd. Nykyista kalastuksenvalvojan oi-
keudellista asemaa voidaankin pitéda heikko-
na tdmén asemaa ja toimivaltaa koskevien
sdannosten yleisluontoisuuden johdosta. Yh-
tendisen tehtavéalakohtaisen koulutuksen jar-
jestamiselld ja edellyttamisellda osana hyvak-
symismenettelyd pyritd4n vastaamaan kalas-
tuksenvalvontajarjestelmén nykyisiin puut-
teisiin ndiltd osin.

Kalastuksenvalvojan seké vesialueen omis-
tajan tai osakkaan taikka kalastusoikeuden
haltijan pyydyksen ja saaliin talteenotto-
oikeuden sdilyttdmistd my0s jatkossa voidaan
perustella silla, ettd valvontaprosessia voi-
daan kaytdnnossa jatkaa ainoastaan talteenot-
tomenettelylla sellaisessa tilanteessa, jossa



rikkomuksesta epdilty henkild ei pysty tai
kieltdytyy osoittamasta luotettavasti henkil6l-
lisyyttddn. Lisaksi talteenottoa voidaan pitaa
ainocana kaytdnnon toimenpiteend, jonka
avulla voidaan estéé luvattoman pyynnin jat-
kuminen sekd mahdollisesti selvittdd luvat-
toman pyynnin harjoittajan henkil6llisyys
sellaisessa tilanteessa, jossa pyydys tai pyyn-
tivalineet on asetettu pyyntiin, mutta pyydys-
ten haltija ei itse ole paikalla.

Kalastusviranomaisen on ollut vaikea puut-
tua tiettyihin moitittavina pidettyihin toimin-
tatapoihin, koska lainsaadanto ei ole sisalta-
nyt ndiltd osin selkeitd toimintaohjeita. Nyt
ehdotettavilla saannoksilld pyritaén siihen,
ettd kalastusviranomaisen on mahdollista
muun muassa peruuttaa kalastuksenvalvojan
hyvaksyminen seka valvoa kalastuksenvalvo-
jien toimintaa tapahtumailmoitusten perus-
teella. Lisdksi kalastusviranomaisella tulisi
ehdotuksen mukaan olemaan mahdollisuus
kéyttdd viranomaisvalvonnan tietoja kalas-
tuksenvalvontatoiminnan  ja  koulutuksen
asianmukaiseksi  kehittdmiseksi  jatkossa.
Maéaraaikaisella kalastuksenvalvojien hyvék-
symisell& pyrittaisiin varmistumaan erityises-
ti kalastuksenvalvojien ammattitaidon séily-
misestd, koska merkittava osa kalastuksen-
valvojista tullee toimimaan edelleen kalas-
tuksenvalvojan tehtdvassa muuten kuin am-
mattimaisesti.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia
taloudellisia vaikutuksia. Uudistuksella saa-
vutettava kalastuksenvalvojien aseman sel-
keyttdminen ja koulutustason parantaminen
voi lisatd kalastuksenvalvonnan tunnettuutta
ja tehoa, mikéa saattaa jossain méérin vaikut-
taa positiivisesti halukkuuteen maksaa kalas-
tuksenhoitomaksu ja kalastusluvat. Lakiuu-
distuksessa viranomaisille saddettavien uusi-
en tehtévien ei arvioida lisddvan olennaisesti
valtiolle koituvia kustannuksia. Henkil6-
resursseja ei esityksen johdosta ole tarkoitus
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lisdta viranomaisissa. Uusia kalastuksenval-
vojien hyvaksymishakemuksia arvioidaan tu-
levan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksiin noin 100-200 vuodessa koko valta-
kunnan tasolla. Valtion kustannettavaksi jaisi
kalastuksenvalvojakortin ja —tunnusten an-
taminen sek& kustannukset pyséhtymismer-
kistd. Hyvaksymispéatoksestd perittéisiin
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
méaéardytyva maksu.

Kalastuksenvalvojien uusista koulutusvaa-
timuksista aiheutuvia kustannuksia ei ole tar-
koitus Kkattaa julkisin varoin, vaan koulutuk-
seen osallistujat ja tehtavadn valtuuttavat ta-
hot vastaisivat koulutuksen jarjestéjien peri-
mistd maksuista. Koulutuksen pienimuotoi-
suudesta johtuen kustannusten ei arvioida
nousevan suuriksi yhta koulutettavaa kohden.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kalastusta valvoisivat jatkossa samat vi-
ranomaiset kuin nykyisin. Tyo- ja elinkeino-
keskusten kalataloustehtavét siirtyvét perus-
tettaviin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksiin. Uudistuksella tarkennetaan vi-
ranomaisten toimivaltuuksia ja lisdtdan mah-
dollisuus luopua toimenpiteestd tai antaa
huomautus rikkomuksesta tilanteen koko-
naisarvion mukaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sille tulisi uutena tehtdvéna kalastuksenval-
vojien hyvaksyminen, valvojakorttien ja —
tunnusten antaminen sekd kalastuksenvalvo-
jien toiminnan ja koulutuksen valvonta.
My6Gs maa- ja metsatalousministerion tehtd-
vat lisddntyisivat kalastuksenvalvojien toi-
minnan ja koulutuksen jéarjestamisen ja val-
vonnan yleisen ohjauksen ja valvonnan te-
hostuessa. Poliisille tulisi uusina tehtdvina
lausunnon antaminen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle kalastuksenvalvojaksi
hakevan rehellisyydestd ja luotettavuudesta
sekd talteen otetun tavaran myynti. Poliisin
tehtdvat jakaantuvat paikallispoliisin yksi-
koille koko valtakunnan tasolla ja ne arvioi-
daan voitavan hoitaa nykyisilla resursseilla.
Lakiuudistuksella tehtdvéan kalastuksenvalvo-
jaksi  hyvaksymismenettelyn muuttumisen
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myota kérdjaoikeuksilta jaisi pois kalastuk-
senvalvojien suorittaman valan tai vastaavan
vakuutuksen vastaanottamistehtdava. Vala
vannotaan tai vakuutus annetaan arviolta
100-200 kertaa vuodessa.

4.3 Ympéristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia
ymparistovaikutuksia. Esitys kuitenkin edis-
taisi osaltaan niin yksityisten kuin yleisten
vesialueiden kestédvdad kaytt6d ja monimuo-
toisuuden suojelua kalastuksen lainmukai-
suuteen liittyvdn seurannan ja valvonnan
avulla.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistuksen péadasiallisina tavoitteina ovat
kalastuksenvalvojien oikeudellisen aseman
selkeyttdminen ja koulutuksen parantaminen
sekd kalastuksenvalvontatoiminnan viran-
omaisvalvonnan tehostaminen. Esitetyilla
lainmuutoksilla turvattaisiin kalastuksenval-
vonnan asiakkaiden seké kalastuksenvalvoji-
en oikeudet valvontatilanteissa sek& mahdol-
lisissa valvonnasta johtuvissa rikosoikeudel-
lisissa seuraamuksissa. Kalastuksenvalvojan
hyvaksytyksi tulemisen ehtojen lisddntymi-
selld, muun muassa koulutusjakson suoritta-
misella, tavoitellaan kalastuksenvalvojien
ammattitaidon ja luotettavuuden kohentumis-
ta, minkd odotetaan parantavan valvonnan
kohteena olevien kansalaisten oikeusturvaa ja
yhdenvertaisuutta.

Viranomaisten ja kalastuksenvalvojien ase-
man selkeyttdmisen osana poistettaisiin eréité
sellaisia toimivaltuuksia ja velvoitteita, joita
ei ole pidettavd enda asianmukaisina. Téllai-
sia ovat esimerkiksi nykyiseen lakiin sisélty-
va velvoite havittd4 tai tehdd kalastukseen
kelvottomaksi kielletty pyydys tai pyydyksen
osa seké oikeus ottaa talteen kiellettya kalas-
tusta harjoittavan vene tai muu kulkuvaline,
josta pyyntia harjoitetaan. Nykyisen lain mu-
kaan kulkuvélineen voi ottaa talteen viran-
omaisten ja kalastuksenvalvojien ohella
myds vesialueen omistaja, osakas tai kalas-

tusoikeuden haltija. Esityksen mukaan néilla
sailyisi oikeus ottaa talteen kielletyssé kalas-
tuksessa kéytetty pyydys seké& saatu saalis,
kuitenkin vain silla edellytykselld, ettd riitta-
vad viranomaisapua ei ole saatavilla.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia  kalastuksenvalvontatoiminnan
laajuuteen tai kattavuuteen. Uudet koulutus-
vaatimukset saattavat muodostua joillekin
nykyiseen jarjestelmaan tottuneille esteeksi
hakeutua tehtavaan. Toisaalta esityksen mu-
kainen tehtdvanhaltijan toimivaltuuksien sel-
keyttdminen, oikeudellisen aseman parantu-
minen ja valvojan aseman nykyistad korke-
ampi profiili ja tunnettuus voivat lisatd ha-
lukkuutta tehtavaan.

Lakiesityksen arvioidaan parantavan kalas-
tuksenvalvojien ja kalastuksenvalvontatoi-
men yleistd asemaa kalastuslain, kalastusase-
tuksen sek& Suomen rajavesia koskevien val-
tiosopimusten sisaltdmien saddosten noudat-
tamisen varmistamisessa.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio asetti tyo-
ryhmén 25 péivana marraskuuta 2008, jonka
tehtdvénd on  selvittdd  kalastuslakiin
(286/1982) liittyvéat uudistustarpeet. Tyo-
ryhmén toimeksiannon mukaan kalastuslain
kokonaisuudistuksessa tulee Kiinnittdd huo-
miota kalastuksen saatelyjérjestelmiin, yh-
teiskunnan ja perustuslain muutoksista aiheu-
tuneeseen tarpeeseen tarkistaa kalastuslain
séddnnoksia, kansainvéliseen kalatalous- ja
ympdristdoikeuteen sekd Euroopan yhteison
lainsdddantoon. Liséksi lakiuudistuksessa tu-
lee kiinnittdd huomiota kalataloutta sivua-
vaan kansalliseen lains&dadantoon, kalatalous-
elinkeinojen ja kalastusharrastuksen toimin-
taedellytysten turvaamiseen, kalakantojen
kestavyyteen ja erityisesti vaelluskalakantoi-
hin liittyvdan kokonaisuuteen, kalavesien
hoitotoiminnan jarjestdmiseen, eri toimijoi-
den tehtavien selkeyttdmiseen, kalatalouden
rahoitusjarjestelmien uudistamiseen seké ka-
lastuksenvalvonnan jérjestdmiseen ja sen
toimintaedellytysten turvaamiseen.

Kalastuslain  kokonaisuudistushankkeessa
asetettiin kalastusoikeus-, elinkeino-, rahoi-



tus- ja valvontajaosto. Valvontajaoston en-
simmaéisen vaiheen tehtdvéksi tuli valmistella
nykyisen kalastuslain kalastuksenvalvontaa
ja rangaistusta koskevien sddnndsten uudis-
taminen vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia. Toisessa vaiheessa valvontajaoston tulee
laatia ehdotus uuden kalastuslain valvonta- ja
rangaistussadnnoksiksi ottamalla huomioon
EU:n kalastuksenvalvontasdadnnokset. Esitys
vastaa valvontajaostolle asetettua ensimméi-
sen vaiheen toimeksiantoa.
Esityksestd on pyydetty lausunnot...

...0ikeusministeriflta, ympéristoministeri-
olta, sisdasiainministerioltd, ulkoasiainminis-
teriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, tyo- ja
elinkeinokeskuksilta, Tullihallitukselta, Maa-
seutuvirastolta, Tietosuojavaltuutetulta, Saa-
melaiskardjiltd, Kalatalouden Keskusliitto
ry:It4, Suomen Vapaa-ajankalastajien Kes-
kusjéarjesto ry:It4, Suomen Ammattikalastaja-
liitto ry:ltd, Suomen Sisdvesiammattikalasta-
jat ry:lt4, Matkailun edistamiskeskukselta,

13

Suomen Kalastusopaskillalta Suomen Luon-
tomatkoilta jne...

6 Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voitaisiin esityksen 97 8:n mukaan saatéé ka-
lastuksenvalvojan hyvéaksymisen edellytyk-
send olevalle koulutukselle asetettavista vaa-
timuksista sekd koulutuksen antajan pate-
vyydestd. Maa- ja metsatalousministerion
asetuksella esitetdan sdddettavaksi 97 a 8:n
my0s kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisté
koskevasta lomakkeesta. Muina teknisluon-
teisina sadnnoksina esitetddn maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella sa&dettavaksi
97 b 8:n nojalla kalastuksenvalvojakortin si-
séllostda sekd kalastuksenvalvojatunnuksen
ulkoasusta, 104 a 8:n nojalla pysahtymismer-
kistd ja 104 d 8:n nojalla ndyttdméaardyksen
siséllosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

96 8. Valvontaviranomaiset ja kalastuksen-
valvojat. Pykéléassa séédettdisiin kalastuksen-
valvontaa suorittavista viranomaisista ja ka-
lastuksenvalvojista. S&annokseen on koottu
voimassaolevan lain 96 §:ssd, 97 8:ssd ja 99
8:5s8 olevat sdénndkset kalastuksenvalvontaa
suorittavista tahoista. Teknisend muutoksena
on muutettu rajavartiolaitos rajavartiomie-
heksi. Voimassaolevan lain talteenottoa kos-
kevat saannokset on siirretty 96 8:std yhte-
naiseen talteenottoa koskevaan kokonaisuu-
teen 100a—102 §:iin. Rauhoituspiirid ja muita
kalastusalueen vesialueilla voimassa olevien
mééardysten valvontaa koskeva sadnnés on
siirretty sellaisenaan voimassaolevasta 97
§:std 96 §:44n, koska 97 §:n sisaltd on koko-
naan muutettu.

Toisessa momentissa on todettu, ettd raja-
vartiomies ja tulliviranomaiset suorittavat ka-
lastuksen valvontaa, mikali se ei haittaa hei-
dén varsinaista virkatoimintaansa. Aiemmin
tdma tarkennus oli vain tulliviranomaisten
kohdalla, nyt se on laajennettu koskemaan
my0s rajavartiomiestd, miké vastaa tosiasial-
lista tilannetta.

96 a 8. Valvonnassa noudatettavat periaat-
teet. Pykalassa saadettdisiin kalastuksenval-
vontatehtdvien suorittamisessa noudatettavis-
ta yleisistd periaatteista. Sadnndksen mukaan
tehtdvan toteuttamisesta ei saisi aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan suorittamiseksi on valttdma-
tontd. Kalastuksenvalvontatoimenpiteiden on
oltava perusteltuja suhteessa tehtévan tarkey-
teen ja Kiireellisyyteen seké tilanteen koko-
naisarvioon vaikuttaviin seikkoihin. Valtta-
matonta suurempi puuttuminen yksilon oike-
uksiin ja vélttdmatonta suuremman haitan tai
vahingon tuottaminen kenelleké&én olisi kiel-
lettyd. Vaatimukset korostaisivat suhteelli-
suusperiaatteen huomioon ottamista kalas-
tuksenvalvontatehtdvien suorittamisessa ja
turvaisivat yksilon perusoikeuksia. Vaati-
mukset olisivat vastaavanlaisia erdvalvonta-

laissa (1157/2005) saddettyjen viranomaisten
toiminnalle asetettujen vaatimusten kanssa.
N&ita tukisivat lakiesityksen 104 b 8:n mu-
kainen sd&nnds toimenpiteestd luopumisesta
sekd 104 c¢ 8:n mukainen huomautuksenan-
tomahdollisuus.

97 8. Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaa-
timukset ja koulutus. Pykalan sisaltd muutet-
taisiin kokonaan siten, ettd valan tai vastaa-
van vakuutuksen antamismenettelystd luo-
vuttaisiin ja kayttoon otettaisiin hyvaksy-
mismenettely. Pykaldssa saanneltdisiin edel-
Iytykset kalastuksenvalvojien hyvaksymisel-
le. Kalastuksenvalvojaksi voitaisiin hyvéaksya
henkil®, joka on tayttanyt 18 vuotta ja joka
tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehté-
vaan sopiva. Hyvaksymisen edellytyksena
olisi lisaksi, ettd henkild on hyvaksytysti suo-
rittanut maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella saddetyt vaatimukset tayttavan kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen ja siihen sisélty-
van kokeen. Koulutus sisaltdisi ainakin kalas-
tuksenvalvojatoimintaan, kalastuksenvalvo-
jan tehtdviin seka kalastuksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvédt opetusai-
heet. Asetuksessa voitaisiin tarkentaa kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen siséltod esimerkik-
si niin, ett4 sen tulisi kattaa muun muassa ko-
tirauhaa koskevat periaatteet seka turvalli-
suuskoulutusta. Asetuksessa olisi tarkoituk-
senmukaista sdatda myos koulutuksen va-
himmaiskestosta tai —laajuudesta, joka voisi
olla 1-3 péivén pituinen.

Koulutuksen jarjestajistd ei olisi tarpeen
saatéé laissa, vaan koulutusta voisivat jarjes-
tdd kaikki ne tahot, joilla on edellytykset
maa- ja metsatalousministerion asetuksella
séadettavat vaatimukset tayttavan opetuksen
antamiseen. Koulutuksen antajia voisivat
néin olla esimerkiksi kalatalousoppilaitokset,
kansalaisopistot, kalatalousalan jarjestot tai
muut rekisterodidyt yhdistykset. Edellda maini-
tussa maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sessa saddettaviin vaatimuksiin siséllytettéi-
siin mé&ardykset koulutuksen antajien péte-
vyydesta.



97 a §. Kalastuksenvalvojaksi hyvaksymi-
nen. Kalastuksenvalvojaksi hyvéaksymiselld
korvattaisiin voimassaolevan lain 97 8§:n saa-
dos valan tai vastaavan vakuutuksen anta-
neista kalastuksenvalvojista. Uudistus on tar-
peen kalastuksenvalvojien sopivuuden ja pa-
tevyyden varmistamiseksi. Kalastuksenval-
vojaksi hyvéksyisi hakemuksesta hakijan ko-
tikunnan alueen toimivaltainen elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskus. Hakemuksen
voisi jattdd oman kotikunnan alueen elinkei-
no-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle myos
silloin, jos kyseinen virasto ei ole kalatalous-
asioissa toimivaltainen. Talldin hakemus
toimitettaisiin viran puolesta ké&siteltavaksi
toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen tulisi ennen paattksen
tekemistda pyytdd lausunto hakijasta tdmén
kotikunnan poliisiviranomaiselta. Lausunnon
tarkoitus olisi varmistaa, etta hakija tayttaa
97 8§:ssd sdadetyt rehellisyyttd, luotettavuutta
ja henkilokohtaisia ominaisuuksia koskevat
kelpoisuusvaatimukset.

Lakiesitykseen ei sisélly viittauksia hallin-
non Yyleislakeihin. Julkisia hallintotehtévia
hoitaviin kalastuksenvalvojiin sovellettaisiin
kuitenkin normaalin kéytdnnén mukaisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia  (621/1999), hallintolakia
(434/2003) seké kielilakia (423/2003).

Maa- ja metsatalousministerio vahvistaisi
hakemuslomakkeen sisallén. Hakemus teh-
taisiin Kirjallisesti, mutta hakemusmenettelyn
vakiinnuttua olisi mahdollista my&hemmin
siirtyd myds sahkodiseen hakulomakkeeseen.
Hakemuksen yhteydessa olisi tarpeen pyytéé
nimi- ja yhteystietojen liséksi ainakin koti-
kunta ja henkilotunnus kelpoisuusehtojen
tayttamisen selvittdmistd varten sekd tiedot
vaaditun kalastuksenvalvojakoulutuksen suo-
rittamisesta sekd kalastuksenvalvojaksi val-
tuuttamisesta. Edellytyksend hyvaksymiselle
olisi, ettd kunta, kalastusalue, osakaskunta,
vesialueen omistaja tai kalastusoikeuden hal-
tija on valtuuttanut hyvaksymistd hakevan
valvomaan kalastusta koskevien s&&nngsten
ja maardysten noudattamista. Taméa vastaa
voimassaolevan kalastuslain 97 §:n sdanndsta
kalastuksenvalvojaksi  asettamisesta  silla
muutoksella, ettd elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusta lain voimaantullessa vastaa-
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vaa kalastuspiirid ei endd mainittaisi valtuut-
tajana. Kaytanngssa ndma eivét ole toimineet
kalastuksenvalvojien valtuuttajina.

Jotta voitaisiin varmistua kalastuksenval-
vojan tietojen ja ammattitaidon sdilyminen
ajantasaisena, kalastuksenvalvojaksi hyvak-
syminen olisi voimassa enintddn kymmenen
vuotta. Mikali kalastuksenvalvoja haluaisi
jatkaa tehtdvassdén hyvaksymisen voimassa-
oloajan jalkeen, hanen olisi ennen voimassa-
ologjan  péattymistd suoritettava edelld
978:ssd sdédettyyn kalastuksenvalvojan kou-
lutukseen sisaltyva koe. Kokeen tarkoitus oli-
si todentaa, ettad kalastuksenvalvoja on omak-
sunut esimerkiksi lainsdéddanngssa tapahtu-
neet muutokset ja ettd han on edelleen tietoi-
nen asemaansa liittyvista toimivaltuuksista ja
velvollisuuksista.

97 b §. Kalastuksenvalvojakortti ja -
tunnus. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus antaisi kalastuksenvalvojaksi hyvék-
sytylle  kalastuksenvalvojakortin  ja -
tunnuksen. Maa- ja metsatalousministerio
vahvistaisi kalastuksenvalvojakortin siséallon
sekd kalastuksenvalvojatunnuksen ulkoasun.
Nykyisin varsinkin tunnukset voivat vaihdel-
la suuresti, koska niiden ulkoasusta ei ole
koko maan kattavaa ohjeistusta. Kortin ja
tunnuksen ulkoasun vahvistaminen asetuk-
sella ja sen antamisen sadtdminen viranomai-
sen tehtdvaksi merkitsisivat samalla, ettd
muunlaiset tunnukset eivat olisi péatevia
osoittamaan henkilon olevan oikeutettu suo-
rittamaan kalastuksenvalvontatehtavid. Vah-
vistettujen tunnusten kayttoéonotto edellyttaisi
riittdvad viranomaisten jarjestamaa tiedotus-
ta, jotta kalastajat osaisivat tunnistaa kalas-
tuksenvalvontaan oikeutetun henkiln.

Kortissa olisi ainakin kalastuksenvalvojan
valokuva, nimi ja tiedot kalastuksenvalvojan
toimialueesta ja valtuuttajasta. Kalastuksen-
valvojan olisi pidettavd kortti kalastuksen-
valvontatehtdvissd mukana ja esitettavd se
pyydettéessd. Kalastuksenvalvojatunnus voi-
taisiin kiinnittaa asusteisiin, minka lisaksi si-
ta voisi tarpeen mukaan kéyttaa esimerkiksi
valvonnassa kaytettdvien veneiden kyljissa ja
varusteissa. Kalastuksenvalvojan olisi kaytet-
tdva Korttia ja tunnusta kalastuksenvalvonta-
tehtévissé ja niitd saisi kdyttada ainoastaan ka-
lastuksenvalvoja  kalastuksenvalvontatehté-
Vissa.
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97 c¢ §. Kalastuksenvalvojan hyvéksymisen
peruuttaminen. Toimivaltaisen elinkeino-,
liikenne- ja ympadristokeskuksen olisi peruu-
tettava kalastuksenvalvojaksi hyvéksyminen,
jos kalastuksenvalvoja sitd pyytéa. Kalastuk-
senvalvojaksi hyvaksyminen olisi lisaksi
mahdollista peruuttaa kokonaan tai maara-
ajaksi, jos kalastuksenvalvoja ei endd tayta
kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisen edelly-
tyksid. Peruuttaminen voitaisiin tehda viran
puolesta tai esimerkiksi kalastuksenvalvojan
valtuuttaneen tahon pyynndsta.

98 8. Avustaminen. Pykéaldssa saadettaisiin
yksityisten oikeudesta saada viranomaisten ja
kalastuksenvalvojien apua, kun heidan kalas-
tusoikeuttaan loukataan. S&&nnds vastaisi
voimassaolevan lain 98 8:&4, jonka 1 mo-
menttiin on teknisend muutoksena korjattu
virka-avun sijaan poliisin ja kalastusviran-
omaisten tehtavépiiriin kuuluva apu.

Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd kalastuksenvalvojan liséksi rajavar-
tiomies mainittaisiin avustajana kalastusoi-
keutta loukkaavan menettelyn selvittdmisessé
ja avun antamisesta séadettaisiin véhemman
velvoittavassa muodossa. Talla otettaisiin
huomioon kalastuksenvalvojatoiminnan va-
paaehtoinen luonne, jolloin lakiséateinen
velvoite avustaa yksityisid kaikissa tilanteissa
voi olla omiaan véhentdmé&an halukkuutta ot-
taa vastaan kalastuksenvalvojan tehtdvé. Ra-
javartiomies lisattaisiin 2 momenttiin 1 mo-
mentin sijasta, koska yksityisten oikeuden
loukkaaminen kuuluu selkedmmin poliisin ja
kalastusviranomaisen tehtévien piiriin.

99 8. Voimassaolevan lain 99 § kumottai-
siin ja sen sisalto siirrettaisiin 96 8:44n, jossa
olisi kootusti sddnnokset kalastuksenvalvon-
taa suorittavista viranomaisista.

100 8. Tarkastusoikeus ja pyydysten pois-
taminen. Kalastusta valvovalla viranomaisel-
la seka kalastuksenvalvojalla olisi oikeus tar-
kastaa, ettd vedessé tai veneessa samoin kuin
rannalla tai suojassa oleva pyydys on sdan-
nosten ja maardysten mukainen. Viranomai-
silla olisi my6s oikeus tarkastaa kalaa tai ra-
puja kaupaksi pitdvan henkilén varasto.
S&annos vastaisi voimassa olevan lain 100 §
1 momenttia muilta osin, mutta kalastuksen-
valvojan oikeus tarkastaa kalaa tai rapuja
kaupaksi pitdvan henkilon varasto kumottai-
siin, koska kyseessd on pitkalle menevé toi-

mivaltuus, jollaista ei enaa pidetd muille kuin
viranomaisille soveltuvana. Tarkastusta ei
nykyisen kaytannon mukaisesti suoritettaisi
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Voimassa olevan lain 100 8 3 momentin
s&annds viranomaisen tai kalastuksenvalvo-
jan velvollisuudesta havittaa tai tehda kalas-
tukseen kelvottomaksi kielletty pyydys tai
pyydyksen osa kumottaisiin. S&nnds on
pyydyksen asettajan oikeusturvan kannalta
kyseenalainen, koska hdnen omaisuuttaan
velvoitettaisiin vahingoittamaan ilman lain-
voimaista paatostd. Kaytdnnossa viranomai-
nen tai kalastuksenvalvoja kielletyn pyydyk-
sen havaitessaan ottaisi sen talteen havittami-
sen sijaan.

100 a 8. Talteenotto. Talteenottoa koskevat
sédannokset koottaisiin selkeyden vuoksi pe-
rékkaisiin 100a—102 §:iin.

Pykélan 1 momentissa kalastuksenvalvon-
taa suorittavia viranomaisia ja kalastuksen-
valvojaa koskeva velvoittava lain muoto lu-
vattoman kalastuksen seurauksena tapahtu-
vaan talteenottoon ehdotetaan muutettavaksi
harkinnanvaraiseksi. Muuten pykéaldn 1 mo-
mentin siséltd vastaa talteenoton osalta voi-
massa olevan lain 96 8:n 1 momenttia.

Pykalan toinen momentti vastaisi voimassa
olevan lain 96 §:n 2 momenttia.

101 8. Omistajan, osakkaan ja kalastusoi-
keuden haltijan talteenotto-oikeus. VVoimassa
olevan lain mukaan vesialueen omistajalla,
osakkaalla tai kalastusoikeuden haltijalla on
talteenotto-oikeus, jos joku tavataan kalasta-
massa vedessd, jossa hédnelld ei ole oikeutta
harjoittamaansa pyyntiin tai kalavedessa ta-
vataan pyydyksid, jotka muu kuin kalastuk-
seen oikeutettu on sinne asettanut taikka joku
ilmeisesti ylittdd hénelle kuuluvan kalastus-
oikeuden, kalastaa Kkielletysséd paikassa tai
kiellettynd aikana tahi kayttaa Kiellettya pyy-
dysté tai pyyntitapaa. VVoimassaolevassa lais-
sa vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla on oikeus verekselta
ottaa talteen téllaisessa kalastuksessa kaytetty
pyydys seké saatu saalis samoin kuin vene tai
muu kulkuvéline, josta pyyntia harjoitetaan.
Pykélaa esitetddn muutettavaksi siten, ettéd
jatkossa talteenotto-oikeus ei endad koskisi
venettd tai muuta kulkuvélinettd. Vene tai
muu kulkuvéline voi olla esimerkiksi amma-
tinharjoittamisen kannalta tarpeellinen tai



muutoin rahallisesti arvokas. Kyseisten voi-
massaolevien oikeuksien voidaan Kkatsoa
puuttuvan liiallisesti perustuslain 15 8:n no-
jalla suojattuun omaisuudensuojaan.

Lisaksi 2 momentti muutettaisiin kokonaan
siten, ettd edellytyksend omistajan, osakkaan
tai kalastusoikeuden haltijan suorittamalle
talteenotolle olisi, ettd talteenottoon ryhdy-
tdén vélittdmasti kun rikkomus havaitaan ja
ettd ensisijaisesti turvaudutaan kalastusta
valvovien viranomaisten tai kalastuksenval-
vojan apuun. Itse suoritettuun talteenottoon
voisi ryhtyd vain, jos tallaista apua ei ole ti-
lanteen vaatimusten mukaisesti saatavilla.

Voimassa olevan kalastuslain 101 8:n 2
momentin  sisalté siirrettdisiin  selkeyden
vuoksi uuteen 101 a §:aan.

101 a §. Valvontaviranomaisen ja kalas-
tuksenvalvojan talteenotto-oikeus. Kalastuk-
senvalvojalla, poliisilla ja rajavartiomiehella
sekd valtion vesialueilla myds muulla kalas-
tusta valvovalla viranomaisella on velvolli-
suus ottaa talteen luvattoman Kkalastuksen
harjoittajan pyydykset, saalis ja kulkuvéline,
josta pyyntid on harjoitettu. Voimassa ole-
vaan sdannokseen esitetyt muutokset koske-
vat kulkuvélineen talteenotto-oikeutta, joka
rajattaisiin vain viranomaisten oikeudeksi,
sekd talteenottovelvollisuuden korvaamista
talteenotto-oikeudella. Jatkossa kalastuksen-
valvojalla olisi oikeus ottaa talteen ainoas-
taan luvattoman kalastuksen harjoittajan
pyydykset ja saalis. Kyseisten voimassaole-
vien velvollisuuksien voidaan katsoa puuttu-
van siind méaarin perustuslain 15 §:n nojalla
suojattuun omaisuudensuojaan, ettd viran-
omaisillekin on laissa annettava selkeasti
harkintavaltaa toimenpiteeseen ryhtymisessa.
Kaytannon valvontatilanteissa tulisi ottaa li-
séksi huomioon 96 a §:44n ehdotettu suhteel-
lisuusperiaate sekda 104 b ja 104 ¢ §:ssd sda-
detty mahdollisuus luopua toimenpiteesta tai
antaa huomautus.

102 §. Talteenottomenettely. Pykélan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tavaran talteenotosta tulisi aina ilmoittaa
valittomasti  poliisille. Voimassa olevassa
laissa esiintyva talteen ottajan velvoite luo-
vuttaa tavara niin pian kuin mahdollista po-
liisin séilytettavaksi sailytettaisiin. Pykalassé
ehdotetaan saddettdvéksi myos luvattoman
pyydyksen talteenoton merkitsemisestd sel-
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laisessa tilanteessa, jossa rikkomuksesta
epailty henkilo ei itse ole paikalla. Tavaran
talteenottopaikalle olisi talteen ottajan mah-
dollisuuksien mukaan, joko pyyntipaikalle
jaaviin pyydyksen asettajan pyydysnaruihin
ja kohoihin asennetulla viestimerkilla taikka
erilliseen ankkuroituun kohoon Kkiinnitetta-
vélla viestimerkillg, jatettdva tiedot talteen
ottajasta seka tavaran sailytyspaikasta. Pyké&-
1an 1 momentin saannokset koskisivat, kuten
voimassa olevassa laissa, talteenottotapausta,
jossa henkilon epdillddn syyllistyneen te-
koon, joka on virallisen syytteen alainen tai
josta vesialueen omistaja taikka kalastusoi-
keuden haltija haluaa nostettavaksi syytteen.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vesialueen omistajan tai
osakkaan taikka kalastusoikeuden haltijan tu-
lisi valittomasti ilmoittaa pyydyksen talteen-
otosta poliisille. VVoimassa olevan lain tal-
teenotto- ja hallussapito-oikeus koskien Ilu-
vattoman kalastajan kulkuvalinettd kumottai-
siin ehdotetulla muutoksella 101 §:ss&. Ny-
kyisen lain mukaan talteen ottaja saa pitaa
hallussaan talteen ottamansa pyydykset, kun-
nes niiden k&yttdja on suorittanut niista lu-
nastuksen, jonka suuruus sdadetddn asetuk-
sella. Nykyinen lunastusmaksumenettely esi-
tetaan sailytettavan toistaiseksi, kuitenkin sil-
I& tarkennuksella ettd lunastus tulisi suorittaa
tavaran talteen ottajalle. Lunastusmenettelyn
sailyttamista voidaan perustella silld, etta
menettely kevent&a viranomaisten tehtdva-
taakkaa kalastuksenvalvontatoiminnassa. Li-
séksi véliton ilmoitusvelvollisuus poliisille ja
tapahtuman ilmoitushetken jalkeinen valvon-
tatapahtumia koskeva seuranta varmistaisi
asianosaisen oikeusturvan kyseisessé valvon-
tatilanteessa.

Kuten pykalan 1 momentissa, myds 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettavaksi luvatto-
man pyydyksen talteenoton merkitsemisesté
sellaisessa tilanteessa, jossa epdilty henkild ei
itse ole paikalla. Tavaran talteenottopaikalle
olisi talteen ottajan mahdollisuuksien mu-
kaan, joko pyyntipaikalle jaaviin pyydyksen
asettajan pyydysnaruihin ja kohoihin asenne-
tulla viestimerkill& taikka erilliseen ankkuroi-
tuun kohoon kiinnitettavalla viestimerkilla,
jatettava tiedot talteen ottajasta sek& tavaran
sailytyspaikasta. Pykaldn 2 momentin s&an-
nokset koskisivat, kuten voimassa olevassa
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laissa, talteenottotapausta, jossa vesialueen
omistaja tai osakas taikka kalastusoikeuden
haltija ei halua syytettd nostettavaksi rikok-
sesta, josta syyttéja ei saa tehdd syytetta ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

Kalastuksenvalvojalle ja kalastuksenval-
vontaa suorittavalle viranomaiselle voimassa
olevan lain 3 momentissa sdédetty oikeus lu-
nastuksen perimiseen talteen otetusta tavaras-
ta esitetddn vanhentuneena kumottavaksi.
Saannosta ei nayttaisi myoskaan kaytannossa
sovelletun.

103 §. Tavaran myynti. Pyké&lassé ehdote-
taan, ettd viranomaiselle séilytettdvaksi anne-
tun tai viranomaisen taikka kalastuksenval-
vojan talteen ottaman tavaran myynti vuoden
séilytysajan jalkeen keskitettdisiin poliisille.
Voimassa olevan lain mukaan viranomaisen
on myytavé tavara. Kuitenkaan muiden ka-
lastuksenvalvontaa suorittavien viranomais-
ten kuin poliisin osalta sadnnosté ei nayttaisi
kaytanndssa sovelletun.

Pykaléastd poistettaisiin tarpeettomana viit-
taus voimassa olevan lain 100 8:n 3 momen-
tin mukaiseen viranomaisen tai kalastuksen-
valvojan kielletyn pyydyksen tai pyydyksen
osan havittdmisvelvollisuuteen sddnndksen
kumoamisen johdosta.

Muilta osin sdinnds vastaa voimassa ole-
van kalastuslain 103 §:aa.

104 8. Saaliin arvo. Koska kalastuslain 13
lukuun sisdllytetdan otsikot, on johdonmu-
kaista, ettd kaikkiin luvun pykaliin lisataan
otsikot. Kysymyksessa on tekninen muutos
eikd pykalan sisaltéon ehdoteta muutoksia.

104 a 8. Pysahtymisvelvollisuus ja henki-
I0llisyyden selvittdminen. Pykaldn mukaan
olisi 96 §:ssd mainitun viranomaisen tai ka-
lastuksenvalvojan antamaa, selvésti havaitta-
vaa pysahtymismerkkia noudatettava. Vas-
taavaa pysahtymisvelvoitetta ei sisélly nykyi-
seen kalastuslakiin. Valvonnan kannalta py-
séhtymisvelvollisuutta koskeva s&annds on
kuitenkin tarpeen. Rangaistusta kalastusvi-
ranomaisen tai kalastuksenvalvojan antaman
pysahtymiskéskyn noudattamatta jattamisesta
el kuitenkaan ole tarkoitus saataa ja voima-
keinoja ei kalastusviranomaisen tai kalastuk-
senvalvojan kyseessa ollessa olisi mahdollis-
ta kayttaa. Kalastusviranomaisen ja kalastuk-
senvalvojan pysahtymismerkista séadettéisiin

maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
Muiden valvontaviranomaisten osalta ei ole
tarkoitus muuttaa nykytilaa.

Henkil6llisyyden selvittdmiseksi kalastus-
viranomaisella tai kalastuksenvalvojalla olisi
oikeus saada tieto henkilon nimestd, henkilo-
tunnuksesta tai sen puuttuessa syntyméaajasta
ja kansalaisuudesta seka paikasta, josta hen-
kilo on tavoitettavissa. Tarvittavat tiedot
henkildn nimesta voisivat kasittdd myos tie-
dot eri tavoista, joilla vierasperainen nimi
Kirjoitetaan hanta koskevissa virallisissa
asiakirjoissa. Velvollisuus ilmoittaa tieto sii-
td, mistd henkildn voi tavoittaa, tarkoittaisi
hénen asunto-osoitettaan tai, milloin hanen
tavoittamisensa on yksittéistapauksessa tar-
peen tiettyna ajankohtana, tietoa siitd, missa
han silloin oleskelee.

Henkilollisyyden selvittdmisoikeus liittyisi
aina késilla olevaan konkreettiseen kalastuk-
senvalvontatehtdvaan. Kalastusviranomaisel-
la tai kalastuksenvalvojalla ei olisi yleisté oi-
keutta henkilttietojen tarkastamiseen konk-
reettisen valvontatehtavan ulkopuolella. Po-
liisin ja rajavartiomiehen oikeudesta henki-
I6llisyyden selvittdmiseen noudatettaisiin,
mit& niistd erikseen saddetdén poliisi- ja raja-
vartiolaeissa.

Henkildtiedoista ei syntyisi henkildrekiste-
rid, silla niita ei Kirjattaisi ylos muutoin kuin
104 d §:n mukaisen nayttomaarayksen anta-
misen tai 104 e 8:n mukaisten tapahtumail-
moituksen laatimista edellyttavien toimenpi-
teiden johdosta.

104 b 8. Toimenpiteestd luopuminen.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ehdo-
tusten huomioon ottamiseksi seka suhteelli-
suusperiaatteen noudattamisen korostamisek-
si esitykseen on otettu kokonaan uusi saan-
nds kalastusviranomaisen ja kalastuksenval-
vojan mahdollisuudesta toimenpiteesta luo-
pumiseen. Viranomaisen, ja tassa tapaukses-
sa myos julkista hallintotehtdvad suorittavan
kalastuksenvalvojan tehtdvén suorittamisesta
voidaan joskus arvioida aiheutuvan tavoitel-
tua etua suurempaa haittaa. Tehtévén suorit-
taminen voi tallaisissa tilanteissa johtaa koh-
tuuttomaan lopputulokseen asian merkitys ja
tavoiteltava tulos huomioon ottaen. Ennakoi-
tavissa olevien kohtuuttomien Kielteisten seu-
rausten vuoksi kalastusviranomaisella ja ka-
lastuksenvalvojalla ei olisi ainoastaan oikeut-



ta, vaan myos velvollisuus luopua valvonta-
toimenpiteestd. Vastaavanlaiset sd&nnokset
siséltyvét poliisilakiin ja rajavartiolakiin.

104 ¢ 8. Huomautus. Pykalan mukaan ka-
lastusviranomaisella ja kalastuksenvalvojalla
olisi oikeus antaa muihin toimenpiteisiin ryh-
tymaétta rikkomuksen tekijalle huomautus, jos
teko olosuhteet huomioon ottaen on vahéi-
nen. Teon vahdisyyttd arvioitaessa huomiota
olisi kiinnitettava rikotulla sd&nnokselld suo-
jatun edun luonteeseen, aiheutuneeseen va-
hinkoon, tuottamusasteeseen ja muihin nii-
den kaltaisiin seikkoihin. Poliisin ja rajavar-
tiomiehen oikeudesta antaa huomautus nou-
datettaisiin, mita siitd erikseen saadetaén esi-
tutkintalaissa. S&annokselld pyritddn otta-
maan huomioon Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen kannanotto sek& korostamaan
suhteellisuusperiaatteen noudattamista.

104 d 8. Nayttomaarays. Voimassa olevan
kalastuslain 102 §:ssd ja 108 8:ss& saddetty-
jen periaatteiden mukaan 96 §:ss& mainittu
viranomainen tai kalastuksenvalvoja voi an-
taa kalan tai ravun pyyntid harjoittavalle
henkil6lle kehotuksen esittaa tosite suoritta-
mastaan kalastusmaksusta seitsemdn vuoro-
kauden kuluessa poliisille, mikali h&n on
maksuvelvollinen eikd voi esittdd tositetta
suorittamastaan kalastusmaksusta. Nykyises-
té4 laista kuitenkin puuttuvat saannokset nayt-
toméaarayksenantomekanismista tai muusta
menettelytavasta, jolla edell& mainituissa py-
kalissd kuvattu periaate pannaan toimeen.
Koska tilannetta on haluttu selkeyttaa eri vi-
ranomaisten ja kalastuksenvalvojan naytto-
madrayksenanto-oikeuden suhteen, lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi saannos, jossa séadettai-
siin ndyttomaarayksesta.

Nayttomaarayksen sisallostd séédettdisiin
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
Néyttomaaraykseen Kirjattaisiin - henkilon
tunnistetiedot, tapahtumatiedot ja mitka tie-
dot tai tositteet henkil6d kehotetaan poliisille
esittamaan.

104 e. Tapahtumailmoitus. Pykalan 1 mo-
mentissa sdadettéisiin  kalastuksenvalvojan
toimivaltuuksien kayttoon liittyvéstad Kirjaa-
misvelvoitteesta, tapahtumailmoituksen laa-
timisesta. Sddnnoksen tarkoituksena olisi asi-
anosaisten, erityisesti toimenpiteen kohteena
olevan epaillyn oikeusturvan varmistaminen.
Lisdksi kirjaaminen palvelisi kalastuksenval-
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vonnan valvontaa suorittavien viranomaisten
toimintaa.

Tapahtumailmoituksen laatimisvelvoite
koskisi lakiehdotuksen 100 a 8:ssé tarkoitet-
tua talteenottoa, 104 b 8:ssa tarkoitettua toi-
menpiteestd luopumista ja 104 ¢ §:ssé tarkoi-
tettua huomautuksen antamista.

Koska 1 momentissa tarkoitetuista tapah-
tumailmoituksista muodostuva tietojoukko
saattaa muodostaa henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetun henkiltrekisterin, py-
kalaan otettaisiin sédannokset tapahtumail-
moituksen tietosisalldstd seké tietojen kaytto-
tarkoituksesta ja sailyttamisajasta. Sailytta-
misajan umpeen kuluttua tiedot olisi havitet-
tava.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin kalas-
tuksenvalvojan velvollisuudesta toimittaa ta-
pahtumailmoitukset vuosittain kalastuksen-
valvojan hyvaksyneelle toimivaltaiselle elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
Tapahtumailmoitukset olisi sekd kalastuk-
senvalvojan ettd toimivaltaisen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen sailytettava
siten jarjestettying, ettd kullekin kalastuksen-
valvojan valtuutusta koskevalle toimialueelle
liittyvat ilmoitukset olisivat viivytyksetta esi-
tettavissa.

Tapahtumailmoitukseen siséltyvien kalas-
tuksenvalvonnassa kerattyjen tietojen késitte-
lyssé sovellettaisiin lakiehdotuksen 106 a §:n
mukaisesti muuten, mitd henkilGtietolaissa
séadetaan.

105 8. Kalastusoikeuden kayton kielto. Py-
kalaan lisatdan otsikko. Kysymyksessa on
tekninen muutos eika pykalan sisaltéon eh-
doteta muutoksia.

106 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pyké-
l4an lisatdén otsikko. Kysymyksessé on tek-
ninen muutos eikd pykéalan siséltoon ehdoteta
muutoksia.

106 a 8. Kalastuksenvalvojan koulutuksen
ja toiminnan valvonta.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdédnnos ka-
lastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvojakou-
lutuksen yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta.
Maa- ja metsatalousministerié vastaisi ylim-
pand viranomaisena kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen valtakunnal-
lisesta ohjauksesta ja antaisi tarkempia s&an-
noksid koulutukselle asetettavista vaatimuk-
sista.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
vastaisivat kalastuksenvalvojien ja kalastuk-
senvalvojakoulutuksen toiminnan valvonnas-
ta toimialueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset myontaisivat kalastuk-
senvalvojaksi hyvédksymiset ja toimisivat
my0s Kyseisen hyvéksymisen peruuttamises-
ta vastaavina viranomaisina.

Ehdotetussa sd&nnoksessd madriteltaisiin
kalastuksenvalvontatoimintaa koskevien tie-
tojen saantiin oikeutetut viranomaiset samoin
kuin se, mité tietoja viranomaisilla olisi oi-
keus saada. Kalastuksenvalvojien olisi toimi-
tettava vuosittain tapahtumailmoitukset ka-
lastuksenvalvojan hyvéksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle, jonka tulisi vuosittain koostaa kes-
keiset kalastuksenvalvojia seka kalastuksen-
valvontatapahtumia koskevat tiedot maa- ja
metséatalousministeridlle. Maa- ja metséatalo-
usministeriolld sekd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilla olisi lisdksi oikeus saa-
da kalastuksenvalvojalta ja kalastuksenvalvo-
jakoulutuksen jarjestdjalta muitakin heidan
toimintansa valvonnassa tarvittavia tietoja
kalastuksenvalvontatehtivien suorittamisesta
sekéd kalastuksenvalvojakoulutuksen jéarjes-
tdmisestd. Kalastuksenvalvonnan seké kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen viranomaisval-
vonnassa kerattyjen henkil6tietojen késitte-
lyyn sovellettaisiin henkilGtietolakia
(523/1999).

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavan julkisen vallan kayttoa

sisdltdvia tehtdvida voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt hallin-
totehtdvén antamista muulle kuin viranomai-
selle useissa lausunnoissa (PeVL 20/2002 vp,
PeVL 40/2002 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL
47/2005 vp, PeVL 46/2005 vp ja PeVL
55/2005 vp, PeVL 10/2006 vp). Valiokunta
on lausunnoissaan korostanut perusoikeuksi-
en, oikeusturvan ja hyvan hallinnon turvaa-
misen edellytyksena toimivaltuuksien saante-
lyn tdsmallisyyttd, sdantelyn yleista tarkkuut-
ta ja muuta asianmukaisuutta sekd asian-
omaisten henkiléiden sopivuutta ja patevyyt-
t4 sekd tehtdvén vaativuuden kannalta asian-
mukaista ja riittdvad koulutusta. Valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota liséksi toiminnan
riittdvadn valvontaan.

My®0s perustuslain 124 §:84 koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan julki-
sen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin
viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Sdannds korostaa julkisia hal-
lintotehtévia hoitavien henkildiden koulutuk-
sen ja asiantuntemuksen merkitysta sek sit,
ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista.

Perustuslakivaliokunnan kéytanndssa pe-
rustuslain 124 8:n mukaisena merkittdvana
julkisen vallan kayttond on pidetty itsenéi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa
voimakeinoja ja puuttua merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Liséksi valiokunta
on edellyttanyt, ettd toimivaltuudet ovat oi-
keasuhtaisia suoritettaviin tehtéviin ndhden.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ai-
emmin mainitussa paatoksessdan (Dnro
785/4/04) ottanut kantaa kalastuksenvalvojaa
koskeviin kysymyksiin. H&n on muun muas-
sa todennut, ettd kalastuslain 97 8:ssé tarkoi-
tettu valan tai vastaavan vakuutuksen antanut
kalastuksenvalvoja on yksityinen, joka hoitaa
julkista hallintotehtavéa. Tata tehtdvaé hoita-
essaan kalastuksenvalvoja kayttad myds jul-
kista valtaa. Eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehen mukaan julkisen hallintotehtavan
ydinalueen muodostaa julkisen vallan kéaytto,
jolla tarkoitetaan lain tai asetuksen nojalla
tapahtuvaa velvoittavan maarayksen antamis-
ta tai paatoksentekoa toisen edusta, oikeudes-
ta tai velvollisuudesta. My6s lain nojalla ta-



pahtuva tosiasiallinen puuttuminen toisen
etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kayt-
toa. Tosiasiallista julkisen vallan kéytt6a on
hénen mukaansa esimerkiksi kalastuslain 96
ja 97 §:ssa tarkoitettu kalastuksenvalvojan
tekemd luvattomalla kalastuksella saadun
saaliin ja siind kaytettyjen vélineiden ottami-
nen talteen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on li-
séksi todennut pitdvansa perustuslain 124 8:n
kannalta epatyydyttavana nykyista tilannetta,
jossa kalastuksenvalvojan kelpoisuutta ja pa-
tevyyttd sekd toiminnan valvontaa koskevat
sdénnokset puuttuvat kalastuslaista. Myds-
kadn tilannetta, jossa julkista valtaa kéyttavi-
en kalastuksenvalvojien ohjeistus ja koulutus
on pitkalti jaanyt yhdistyslain mukaisesti jér-
jestaytyneen kalatalouden jarjeston vastuulle,
ei hanen mukaansa voida pitdd hyvéksytta-
véand. Apulaisoikeusasiamies on todennut pi-
tavénsd kalastuksenvalvojien toimintaa kos-
kevan oikeudellisen saantelyn ajanmukais-
tamista tarpeellisena seka esittanyt kalastuk-
senvalvontaa koskevien kalastuslain saanndos-
ten tarkistamista siten, ettd kalastusviran-
omaisella ja kalastuksenvalvojalla olisi raja-
tusti mahdollisuus jattd4 ilmoittamatta rik-
komus esitutkintaviranomaiselle ja antaa rik-
komuksen johdosta huomautus.

Kysymys kalastuksenvalvojan asemasta
julkisen hallintotehtdvéan hoitajana ei ole ol-
lut eduskunnan arvioitavana perustuslain 124
8:ssé sdadettyjen edellytysten kannalta. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena onkin selkeyt-
taé ja supistaa erityisesti kalastuksenvalvoji-
en toimivaltuuksia koskevia sadnnoksia siten,
ettd ne vastaisivat perustuslain 124 8:n vaa-
timuksia. Koska kaikkia toimivaltuuksia ei
my0Oskaan kéytdnnossa ole kaytetty tai niitd
on muutoin pidetty vanhentuneina, osa niista
esitetddn kumottaviksi.

Lain tasolle ehdotetaan otettavaksi koko-
naan uudet saddnnokset kalastuksenvalvojien
kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksesta, hy-
vaksymisesta ja sen peruuttamisesta seké ka-
lastuksenvalvojan  ulkoisista  tunnuksista,
joista ei voimassaolevassa laissa ole sdan-
noksia. Mydskaan kalastuksenvalvojien toi-
minnan ja koulutuksen viranomaisvalvonnas-
ta ei nykyisessa laissa sadnnelld. Valvontaa
suorittaviksi tahoiksi voimassaolevaan lakiin
esitetdén lisattdvaksi maa- ja metsatalousmi-
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nisterio sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukset.

Kalastuksenvalvoja, vesialueen omistaja,
osakas tai kalastusoikeuden haltija voi voi-
massa olevan lain mukaan ottaa talteen luvat-
toman kalastuksen yhteydessa kaytetyn pyy-
dyksen tai saaliin. Tavara on joko luovutetta-
va poliisin séilytettavaksi tai poliisi maara,
miten tavara on sdilytettdva. Saannosta pide-
tdan edelleen tarpeellisena. Uutena lisdedel-
lytyksena toimenpiteen toteuttamiselle kui-
tenkin esitetdan, ettd vesialueen omistajan,
osakkaan tai kalastusoikeuden haltijan otta-
essa talteen tavaran, talteen ottoon ryhdytaén
valittémasti kun rikkomus on havaittu ja etta
saatavilla ei ole riittdvad ja oikea-aikaista vi-
ranomaisapua. Lisaksi oikeusturvan paran-
tamiseksi mainituissa tilanteissa tavaran tal-
teenottomenettelya esitetdan tarkennettavaksi
siten, ettd talteenotosta on ilmoitettava vélit-
tomasti  poliisille. Talteenottopaikalle on
myaos jatettdvd mahdollisuuksien mukaan tie-
dot talteen ottajasta seka tavaran sailytyspai-
kasta.

Omaisuuden suojaa sadntelevan perustus-
lain 15 8:n 1 momentin s&annds ei perustus-
lakivaliokunnan  vakiintuneen  k&ytdnnon
mukaan anna suojaa henkilén rikoksella
hankkimalle tai hanen rikolliseen toimintaan-
sa liittyvélle omaisuudelle (PeVL 53/2006
vp, PeVL 33/2000 vp). Perustuslakivaliokun-
ta on arvioissaan ottanut huomioon myds
omaisuudensuojaan  liittyvan oikeasuhtai-
suusvaatimuksen ja pitdnyt merkityksellisend
toimenpiteen kohteena olevan tavaran arvol-
taan vahdistd maarad. Vaikka kalastuslakiin
esitetyt saannokset eivat suoranaisesti ole
rinnastettavissa perustuslakivaliokunnan ka-
sittelemiin tapauksiin, kysymyksessa on kui-
tenkin luvattoman kalastuksen tilanteesta,
jolloin  kalastuksenvalvojalla,  vesialueen
omistajalla, osakkaalla seka kalastusoikeuden
haltijalla on oikeus verekselta ottaa talteen
tallaisessa kalastuksessa kaytetty pyydys se-
ka saalis. Toimenpidettd voidaan pitéa oikea-
suhtaisena ottaen huomioon talteenoton vali-
aikaisen omaisuuden kéyttooikeutta vahai-
sessd madrin rajoittavan luonteen, tarkennuk-
set tavaran talteenottomenettelyssa seka tal-
teen otettavan tavaran yleensa véhéisen ar-
von.
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Mikali viranomaisen tai kalastuksenvalvo-
jan talteen ottaman tavaran omistaja ei vuo-
den kuluessa tule tietoon, esitetdan, etta tal-
teen otetun tavaran myynti keskitettaisiin po-
liisille. Voimassaolevan lain mukaan myds
muu viranomainen voi myyda talteen otetun
tavaran.

Kalastuksenvalvojalle edelld esitettyjen
toimivaltuuksien kéyttdmisessa ei olisi ky-
symys merkittavasta julkisen vallan kéytosta,
ja kalastuksenvalvojille ehdotettuja toimival-
tuuksia voidaan pitaa oikeasuhtaisina heidén
tehtaviinsd nahden. Kalastuksenvalvoja- ja -
valvontajarjestelmad ei kalastuslain koko-
naisuudistuksen tassa vaiheessa esitetd muilta
osin muutettavaksi, silla kalastuslain koko-
naisuudistuksen tulevista linjauksista riippuu
koko kalastuksenvalvontajarjestelmén tule-
vaisuus. Valtionhallinnon resurssikysymyk-
sistd ja tuottavuusohjelman toteuttamisesta
johtuen paikallisesta kalastuksenvalvonnasta
huolehtiminen on edelleen tarkoituksenmu-
kaisinta hoitaa lahinna kalastuksenvalvojien
toimesta. Kalastuksenvalvojan toimivaltuuk-
sille on siten edelleen olemassa yhteiskunnal-
linen tarve.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on saddettdvé lailla.
My6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussadntdja madratyista
asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eika séantelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetaan
lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti ra-
jattu.  Perustuslakivaliokunnan  kaytdnnon
mukaan (PeVL 61/2002 vp, PeVL 16/2003
vp, PeVL 25/2005 vp, PeVL 47/2006 vp,
PeVL 16/2009 vp) mukaan asetuksen anta-
miseen ja lainsdadantdvallan delegoimiseen
liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvén tés-
mallisi& ja tarkkarajaisia. Laista tulee selvasti
kayda ilmi, mistd on tarkoitus saatad asetuk-
sella. Valiokunta on katsonut mahdolliseksi
s&atdd asetuksenantovaltuuksia esimerkiksi
lain tasolla saadettyjen jarjestelmien jarjes-
tdmiseen liittyvistd teknisluonteisista yksi-
tyiskohdista.

Lakiehdotukseen sisdltyy valtuutussaan-
noksid maa- ja metsatalousministeriélle saa-

td4d asetuksella kalastuksenvalvojan hyvék-
symisen edellytyksen& olevasta koulutukses-
ta ja kokeesta, joka tulee suorittaa, mikali ka-
lastuksenvalvoja haluaa jatkaa tehtdvasséén
hyvaksymisen voimassaoloajan umpeudut-
tua. Maa- ja metsatalousministerié antaisi li-
séksi tarkemmat sédannokset kalastuksenval-
vojakortin siséllostd, kalastuksenvalvojatun-
nuksen ulkoasusta sekd nayttoméaarayksen si-
sallostd. Koska lakiesitys sisaltdd kokonaan
uusia sadnnoksia koulutuksesta ja siihen si-
séltyvasta kokeesta, on tarpeen, ettd maa- ja
metsatalousministeriolla on uudessa tilan-
teessa mahdollisuus saitéda tarkemmin vielé
hahmottumassa olevasta koulutusjérjestel-
mastd. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet
koskisivat sisalloltaan suppeita, lahinna yh-
den hallinnonalan teknisluonteisia s&&nnok-
sid. Esitettyjen asetuksenantovaltuuksien de-
legoinnilla maa- ja metsatalousministeriolle
voidaan katsoa olevan vain vahdista yhteis-
kunnallista merkitysta.

Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen
suojasta saadetdan tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on kasitellyt henkil6tieto-
jen suojaa useissa lausunnoissa (PeVL
19/2005 vp, PeVL 25/2005 vp, PeVL 3/2009
vp). Valiokunta on lausunnoissaan korosta-
nut lain yksityiskohtaisten sadnndsten tés-
mallisyyden merkitystd. Tarkeitd séantely-
kohteita ovat ainakin rekisterginnin tavoite,
rekisterditavien henkildtietojen siséaltd, niiden
sallitut kayttotarkoitukset mukaan lukien tie-
tojen luovutettavuus ja tietojen séilytysaika
henkilorekisterissé seka rekistergiden oikeus-
turva samoin kuin ndiden seikkojen séante-
lemisen Kkattavuus ja yksityiskohtaisuus lain
tasolla.

Voimassaolevassa laissa kokonaan séénte-
lemattd olevasta kalastuksenvalvojien ja ka-
lastuksenvalvojakoulutuksen viranomaisval-
vonnasta sadnneltdisiin  esityksen mukaan
lain tasolla. Valvovia viranomaisia olisivat
maa- ja metsatalousministerio sekd elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskukset. Kysei-
silla viranomaisilla olisi oikeus saada kalas-
tuksenvalvojilta seké kalastuksenvalvojakou-
lutuksen jarjestdjiltd heidan toimintansa val-
vonnassa tarvittavia tietoja kalastuksenval-
vontatehtavien suorittamisesta ja kalastuk-
senvalvojakoulutuksen jarjestdmisestd. Tieto-
ja kayttaisivét esityksen mukaan ainoastaan



toimintaa valvovat viranomaiset. Kokonais-
kuvan saamiseksi kalastuksenvalvojatoimin-
nasta seké perusteiden luomiseksi ja edelleen
kehittdmiseksi kalastuksenvalvojatoiminnan
viranomaisvalvonnalle esitetdén, ettd kalas-
tuksenvalvojien tulisi laatia ehdotuksessa
séannellyistd suorittamistaan toimenpiteista
tapahtumailmoitukset. Tapahtumailmoituk-
seen kerattavat tiedot saanneltéisiin tarkkaan
lakiehdotuksessa. Seka valvoville viranomai-
sille ettd kalastuksenvalvojille muodostuisi
henkilGtietoja sisaltdvia asiakirjarekistereita,
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joihin sovellettaisiin henkildtietolakia
(523/1999) Perustuslakivaliokunta on kasi-
tellyt vastaavan tyyppisté tapahtumailmoitus-
ta lausunnossaan PeVL 28/2001 vp.

Edellad mainituilla perusteilla katsotaan, etta
lakiehdotus voidaan késitellda tavallisessa
lainsaatdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Annettu Helsingissa x pdivand y kuuta 20xx

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 99 §, 100 8§:n 3 mo-
mentti ja 102 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd on 99 § laissa 1066/2004, seka

muutetaan 13 luvun otsikko, 96 § - 98 §, 100 §:n 1 momentti ja 101 § - 103 §, sellaisina
kuin niist4 ovat 96 § laissa 493/1997 ja 590/2005, 97 § laissa (ELY/2009), 98 § ja 102 § mai-
nitussa laissa 493/1997 ja 101 § mainitussa laissa 590/2005, ja

lisataan I3 lukuun uusi 96 a 8,97 a-97c §,100a §,101a § 104 a- 104 e §, uusi 106 a § ja

otsikot 104 - 106 8:n edelle, seuraavasti:

13 luku

Valvonta, talteen ottaminen ja avustami-
nen

96 §
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Poliisi, rajavartiomies, kalastusviranomai-
nen ja jaljempéana 97 §:ssd mainittu kalastuk-
senvalvoja valvovat kalastusta koskevien
sdannodsten ja maaraysten noudattamista. Ka-
lastusalueen asettaman kalastuksenvalvojan
tulee erityisesti valvoa, ettd rauhoituspiiria
koskevia ja muita kalastusalueen vesialueilla
voimassa olevia madrayksié noudatetaan.

Valtakunnan rajalla olevissa vesissd, Suo-
men aluevesilla ja talousvyodhykkeelld tullivi-
ranomaiset suorittavat 1 momentissa mainit-
tujen viranomaisten ohella siina tarkoitettuja
tehtavid. Rajavartiomies ja tulliviranomaiset
suorittavat 1 momentissa mainittuja tehtavia,
mikali se ei haittaa heidén varsinaista virka-
toimintaansa.

9% a8
Valvonnassa noudatettavat periaatteet

Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta tehté-
vésté tai toimenpiteestd ei saa aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan toteuttamiseksi on valttdmé-
tontd. Tehtdvédn tai toimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnan térkeyteen ja
kiireellisyyteen seka tilanteen kokonaisarvi-
oon vaikuttaviin seikkoihin.

97 §

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
ja koulutus

Kalastuksenvalvojaksi voidaan hyvéksyéa
henkild, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta; ja joka

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tavéan sopiva.

Hyvaksymisen edellytyksend on lisaksi, et-
t& henkild on hyvaksytysti suorittanut kalas-



tuksenvalvojan koulutuksen ja siihen sisalty-
van kokeen. Koulutukseen siséltyy ainakin
kalastuksenvalvojatoimintaan sekd kalastuk-
senvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvid opetusaiheita. Maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella s&adetdén tarkemmin
kalastuksenvalvojakoulutuksen sisallosta se-
k& koulutuksen jarjestajan péatevyysvaati-
muksista.

97a8§
Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyy hakemuk-
sesta hakijan kotikunnan alueen toimivaltai-
nen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
pyydettydan ennen paatoksen tekemistd lau-
sunnon hakijan kotikunnan poliisiviranomai-
selta. Hakemuslomakkeen siséllostd saade-
td&n tarkemmin maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksella.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
hyvaksymiselle on myds, ettd kunta, kalas-
tusalue, osakaskunta, vesialueen omistaja tai
kalastusoikeuden haltija on valtuuttanut hy-
vaksymistd hakevan valvomaan valtuutuk-
sessa méadritellylla alueella kalastusta koske-
vien saanndsten ja maaraysten noudattamista.

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen on
voimassa enintddn kymmenen vuotta. Mikali
kalastuksenvalvoja haluaa jatkaa tehtévas-
séan hyvéksymisen voimassaoloajan jalkeen
ja hénelld on edelleen edelld 2 momentissa
tarkoitettu voimassaoleva valtuutus, hanen
on ennen hyvaksymisen voimassaoloajan
paattymista suoritettava 97 §:n 2 momentissa
tarkoitettu koe.

97b 8§
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
antaa kalastuksenvalvojaksi hyvéksytylle ka-
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalas-
tuksenvalvojan on pidettava kortti kalastuk-
senvalvontatehtdvissd mukana ja esitettava se
pyydettéessé. Kalastuksenvalvojan on liséksi
kaytettava kalastuksenvalvontatehtévissé ka-
lastuksenvalvojatunnusta. Kalastuksenvalvo-
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jatunnusta saa kayttaé vain kalastuksenvalvo-
Ja kalastuksenvalvontatehtévissa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
sdadetddn tarkemmin kalastuksenvalvojakor-
tin sisallosta sekéd kalastuksenvalvojatunnuk-
sen ulkoasusta.

97c§

Kalastuksenvalvojan hyvéksymisen peruut-
taminen

Toimivaltaisen elinkeino-, likkenne- ja ym-
paristokeskuksen on peruutettava kalastuk-
senvalvojaksi hyvaksyminen, jos kalastuk-
senvalvoja sitd pyytaa.

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi, jos
kalastuksenvalvoja:

1) ei endé tayta rehellisyydeltdan, luotetta-
vuudeltaan tai henkil6kohtaisilta ominai-
suuksiltaan kalastuksenvalvojaksi hyvaksy-
misen edellytyksi&; tai

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan sopi-
maton tehtavaansa; taikka

3) on tahallaan menetellyt kalastuksenval-
vojana olennaisesti virheellisesti.

98 §
Avustaminen

Kun yksityisten kalastusoikeutta loukataan,
tulee poliisin ja kalastusviranomaisten pyyn-
nosté antaa tehtdvapiiriinsé kuuluvaa apua.

Rajavartiomies ja kalastuksenvalvoja voi-
vat toimialueellaan pyynnostd avustaa vesi-
alueen omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa
tdman oikeutta loukkaavan menettelyn selvit-
tamiseksi.

100 §
Tarkastusoikeus ja pyydysten poistaminen
Edelld 96 8:ss4 mainitulla viranomaisella

seka kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkas-
taa, ettd vedessd tai veneessda samoin kuin
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rannalla tai suojassa oleva pyydys on sdén-
ndsten ja madrdysten mukainen. Edelld 96
8:ss4 mainituilla viranomaisilla on myds oi-
keus tarkastaa kalaa tai rapuja kaupaksi pita-
vén henkilon varasto.

100a §
Talteenotto

Edelld 96 §:ssd mainittu viranomainen ja
kalastuksenvalvoja voivat, sen mukaan kuin
jaljempénd saddetddn, ottaa talteen luvatto-
malla kalastuksella saadun saaliin ja luvat-
tomassa kalastuksessa kaytetyt valineet sa-
moin kuin td&mén lain mukaan luvattomana
pidettdvan kuljetus- tai kauppatavaran.

Edelld 8 §:ssd tarkoitetussa viehekalastuk-
sessa kaytetyt kalastusvélineet voidaan ottaa
talteen, jos viehekalastuksen harjoittaja ei
valvontahetkell4 esitd maksaneensa séédettya
viehekalastusmaksua eikd osoita luotettavasti
henkildllisyyttaan.

101 8§

Omistajan, osakkaan ja kalastusoikeuden
haltijan talteenotto-oikeus

Milloin

1) joku tavataan kalastamassa vedessd, jos-
sa hdnelld ei ole oikeutta harjoittamaansa
pyyntiin; tai

2) kalavedessa tavataan pyydyksid, jotka
muu kuin kalastukseen oikeutettu on sinne
asettanut; taikka

3) kalastusoikeuden vuokraaja tai muu
henkild ilmeisesti ylittdd hénelle kuuluvan
kalastusoikeuden, kalastaa kielletyssa paikas-
sa tai Kiellettynd aikana taikka kéayttaa Kiel-
lettyd pyydysté tai pyyntitapaa,

on vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla oikeus verekselt4
ottaa talteen téllaisessa kalastuksessa kéytetty
pyydys seké saatu saalis.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
talteenotolle kuitenkin on, ettd talteenottoon
ryhdytéan valittomasti kun rikkomus havai-
taan ja etta saatavilla ei ole riittdvéa ja oikea-
aikaista edelld 98 §:ssé tarkoitettua apua.

101a 8§

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
jan talteenotto-oikeus

Edelld 101 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi myds poliisi ja rajavartiomies
sekd sielld, missd vesialue tai kalastusalue
kuuluu valtiolle, poliisi, rajavartiomies ja
muu viranomainen, jonka velvollisuutena on
sellaisella alueella valvoa kalastuksesta an-
nettujen sédanndsten ja maaraysten noudatta-
mista, ottaa talteen luvattoman kalastuksen
harjoittajan pyydykset, saalis ja kulkuvéline,
josta pyyntia on harjoitettu.

Myos kalastuksenvalvoja voi ottaa talteen
edelld 1018:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa luvattoman kalastuksen harjoitta-
jan pyydykset ja saaliin.

102 §
Talteenottomenettely

Milloin sen, jonka pyydys, saalis tai kulku-
valine on 101 §:n tai 101 a §:n taikka kalas-
tusvalineet 100 a 8:n 2 momentin nojalla
otettu talteen, epaillaan syyllistyneen tekoon,
joka on virallisen syytteen alainen tai josta
vesialueen omistaja taikka kalastusoikeuden
haltija haluaa nostettavaksi syytteen, on tal-
teen otetusta tavarasta, saalista lukuun otta-
matta, ilmoitettava valittémasti poliisille ja
tavara on luovutettava niin pian kuin mahdol-
lista poliisin sailytettavéksi. Jollei luovutta-
minen k&y hankaluudetta pdinsd, on tavarasta
ja sen sdilytyspaikasta ilmoitettava poliisille,
joka mé&aréa, miten tavara on séilytettava.
Tavaran, saalista lukuun ottamatta, talteenot-
topaikalle on talteen ottajan jétettavd mah-
dollisuuksien mukaan tiedot talteen ottajasta
sekd tavaran séilytyspaikasta. Pyyntivaline,
joka on otettu talteen 100 a §:n 2 momentin
nojalla, on luovutettava valittomasti takaisin,
mik&li viehekalastusmaksun suorittamisesta
esitetddn tosite seitsemén paivan kuluessa
talteenotosta. Talteen otetusta saaliista saéde-
tadn 104 §:ssa.

Jos vesialueen omistaja tai osakas taikka
kalastusoikeuden haltija ei halua syytettd
nostettavaksi rikoksesta, josta syyttdja ei saa



tehda syytetté ellei asianomistaja ole ilmoit-
tanut sitd syytteeseen pantavaksi, hén saa,
ilmoitettuaan valittomaésti talteen ottamisesta
poliisille, pitd4 hallussaan talteen ottamansa
pyydyksen, kunnes niiden kayttaja on suorit-
tanut niista tavaran talteen ottajalle lunastuk-
sen, jonka suuruus saddetddn asetuksella.
Pyydyksen talteenottopaikalle on talteen otta-
jan jatettdvd mahdollisuuksien mukaan tiedot
talteen ottajasta sekd pyydyksen séilytyspai-
kasta. Jollei lunastusta suoriteta kuukauden
kuluessa siitd, kun poliisille on ilmoitettu ta-
varan talteen ottamisesta, eika tavaran omis-
taja ole pannut tuomioistuimessa vireille
kannetta talteen ottamisen lainmukaisuudes-
ta, saa talteen ottaja tavaran omakseen.

103 8
Tavaran myynti

Jollei edelld olevien sdanndsten nojalla vi-
ranomaisen séilytettdvaksi annetun tai viran-
omaisen taikka kalastuksenvalvojan talteen
ottaman tavaran omistaja vuoden kuluessa
tule tietoon, poliisin on myytava tavara.
Myynnista kertyneet varat kuuluvat valtiolle.

104 8§

Saaliin arvo

104 a8

Pysahtymisvelvollisuus ja henkil6llisyyden
selvittdminen

Kulkuvéline on edell& 96 8:ss& mainitun vi-
ranomaisen tai kalastuksenvalvojan antamas-
ta, selvasti havaittavasta pysahtymismerkista
pysaytettava heti, kun se voidaan turvallisesti
tehda kalastusviranomaisen ja kalastuksen-
valvojan pysahtymismerkistd séadetdan tar-
kemmin maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella.
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Henkildn tai kulkuvalineessé olevien pyyn-
ti& harjoittavien henkildiden on annettava ka-
lastusviranomaiselle tai kalastuksenvalvojalle
yksittdisen valvontatehtdvan suorittamiseksi
tieto henkilon tai kulkuvélineessa olevien
pyyntia harjoittavien henkil6iden nimesta,
henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
maajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta,
josta henkild on tavoitettavissa.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta henkil6llisyyden selvit-
tdmiseen noudatetaan, mit4 niistd erikseen
saadetaan poliisilain (493/1995) 103 8:ssé ,
rajavartiolain (578/2005) 36 §:ssa ja tullilain
(1466/1994) 14 a §:ssa.

104b 8
Toimenpiteesta luopuminen

Kalastusviranomainen ja kalastuksenvalvo-
ja voivat luopua téssd luvussa saddetystd
toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voi johtaa kohtuuttomaan seuraukseen asian
merkitys ja tavoiteltava tulos huomioon otta-
en.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta luopua toimenpiteesta
noudatetaan, mitd niistd erikseen s&adetaén
poliisilain (493/1995) 5 §:ssd, rajavartiolain
(578/2005) 98:ssd ja tullilain (1466/1944) 45
§:ss4.

104c§
Huomautus

Jos kalastusta koskevien saanndsten rik-
kominen on olosuhteet huomioon ottaen va-
hainen, kalastusviranomainen tai kalastuk-
senvalvoja voi muihin toimenpiteisiin ryhty-
mattd antaa tekoon syyllistyneelle huomau-
tuksen.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta antaa huomautus nouda-
tetaan, mita niistd erikseen sdadetdan esitut-
kintalain (449/1987) 43 8:ssa ja tullilain
(1466/1994) 45 §:ssé.
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104 d §
Nayttomaarays

Tosite kalastuslain 88 8§:n 1 ja 2 momentis-
sa saadettyjen maksujen suorittamisesta on
vaadittaessa esitettdvé edelld 96 §:ssa maini-
tulle viranomaiselle tai kalastuksenvalvojalle.
Jos kalan tai ravun pyyntia harjoittava henki-
10 ei voi esittdd tositetta suorittamastaan
maksusta, hdnet voidaan velvoittaa esitta-
maan tosite poliisille seitseman péaivan kulu-
essa maarayksen (nayttomaarays) antamises-
ta lukien.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin nayttomaarayksen si-
séllosta.

104 e §
Tapahtumailmoitus

Asianosaisten oikeusturvan parantamiseksi
ja kalastuksenvalvojien toiminnan valvontaa
varten kalastuksenvalvojan tulee laatia 100 a
8:ssd tarkoitetusta talteenotosta, 104 b §:ssa
tarkoitetusta toimenpiteestd luopumisesta,
104 c 8:ssé tarkoitetusta huomautuksen an-
tamisesta tapahtumailmoitus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumailmoitukseen merkitd&n seuraavat tiedot:

1) toimenpiteiden kohteena olleiden tunnis-
te- ja yhteystiedot henkilétunnus mukaan lu-
Kien;

2) epdilty rikkomus, jonka selvittdmiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;

3) toimenpiteen laatu;

4) luettelo talteen otetuista tavaroista; ja

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.

Tietoja saa kdyttad vain 1 momentissa saa-
dettyyn tarkoitukseen.

Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-
lastuksenvalvojan hyvaksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo-
jan toimintavuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuk-
sen on séilytettdva tapahtumailmoitukset

kahden vuoden ajan niiden toimituspéivéasta,
jonka jélkeen ne on havitettava.

105 §

Kalastusoikeuden kayton kielto

106 8

Uhkasakko ja teettamisuhka

106 a §

Kalastuksenvalvojien koulutuksen ja toimin-
nan valvonta

Kalastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvo-
jakoulutuksen yleisestd valvonnasta ja ohja-
uksesta vastaa maa- ja metsatalousministerio.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
vastaavat kalastuksenvalvojien ja kalastuk-
senvalvojakoulutuksen toiminnan valvonnas-
ta toimialueellaan.

Maa- ja metsdtalousministeriolla seka elin-
keino-, liikenne- ja ympadristokeskuksilla on
oikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen jérjest&jélta heidan
toimintansa valvonnassa tarvittavia tietoja
kalastuksenvalvontatehtévien suorittamisesta
ja kalastuksenvalvojakoulutuksen jarjestami-
sesta.

Kalastuksen valvonnassa ja kalastuksen-
valvojien sekd kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen valvonnassa kerattyjen henkil6tietojen
kasittelyyn  sovelletaan  henkildtietolakia
(523/1999).

Tama laki tulee voimaan x paivana y kuuta
20xx.

Kalastuslain (286/1982) 97 8:n, sellaisena
kuin se on laissa (286/1982), mukainen ka-
lastuksenvalvojaksi  hyvéaksyminen pysyy
voimassa, kuitenkin enintdan viisi vuotta ta-
man lain voimaantulopaivasta.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Annettu Helsingissa x pdivand y kuuta 20xx

Eduskunnan pd&toksen mukaisesti

kumotaan 16 péivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 99 §, 100 8:n 3 mo-
mentti ja 102 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd on 99 § laissa 1066/2004, seka

muutetaan 13 luvun otsikko, 96 § - 98 8§, 100 8:n 1 momentti ja 101 § - 103 §, sellaisina
kuin niistd ovat 96 § laissa 493/1997 ja 590/2005, 97 § laissa (ELY/2009), 98 § ja 102 § mai-
nitussa laissa 493/1997 ja 101 § mainitussa laissa 590/2005, ja

lisataan I3 lukuun uusi 96 a 8,97 a-97c §,100a 8,101 a§, 104 a- 104 e §, uusi 106 a § ja

otsikot 104 - 106 §:n edelle, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13 luku

Valvonta, talteen ottaminen ja virka-apu

96 §

Poliisin, kalastusviranomaisen ja rajavartio-
laitoksen tulee valvoa, etté kalastusta koske-
via sadnnoksid ja maaréyksid noudatetaan, ja
sen mukaan kuin jaljempana sdadetaan, ottaa
talteen luvattomalla kalastuksella saatu saa-
lis ja luvattomassa kalastuksessa kaytetyt va-
lineet samoin kuin tdméan lain mukaan luvat-
tomana pidettava kuljetus- tai kauppatavara.
(15.7.2005/590)

Edella 8 §:ssa tarkoitetussa viehekalastuk-
sessa kaytetyt kalastusvélineet voidaan ottaa
talteen, jos viehekalastuksen harjoittaja ei
valvontahetkella esita maksaneensa saadettya
viehekalastusmaksua eika osoita luotettavasti
henkilollisyytt&an.

Ehdotus
13 luku
Valvonta, talteen ottaminen ja avustami-
nen
96 8

Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Poliisi, rajavartiomies, kalastusviranomai-
nen ja jaljempéana 97 §:ss& mainittu kalas-
tuksenvalvoja valvovat kalastusta koskevien
saanndsten ja madraysten noudattamista. Ka-
lastusalueen asettaman kalastuksenvalvojan
tulee erityisesti valvoa, ettd rauhoituspiiria
koskevia ja muita kalastusalueen vesialueilla
voimassa olevia maérayksia noudatetaan.

Valtakunnan rajalla olevissa vesissd, Suo-
men aluevesilla ja talousvyohykkeella tullivi-
ranomaiset suorittavat 1 momentissa mainit-
tujen viranomaisten ohella siina tarkoitettuja
tehtdvia. Rajavartiomies ja tulliviranomaiset
suorittavat 1 momentissa mainittuja tehtavia,
mikali se ei haittaa heidan varsinaista virka-
toimintaansa.
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97 §

Edell4d 96 §:ssé tarkoitettu velvollisuus on
myds valan tehneelld kalastuksenvalvojalla,
jonka kalastuspiiri, kunta, kalastusalue, kalas-
tuskunta, vesialueen omistaja tai kalastusoi-
keuden haltija on asettanut.

Kalastusalueen asettaman kalastuksenval-
vojan tulee erityisesti valvoa, etta rauhoitus-
piirid koskevia ja muita kalastusalueen vesi-
alueilla voimassa olevia maarayksia noudate-
taan.

Kalastuksenvalvoja vannoo valan tai antaa
vastaavan vakuutuksen siind yleisessa alioi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd hénen toimi-
alueensa tai osa siitd sijaitsee. Kalastuksen-
valvojalla tulee olla valvojan merkki taikka
tunnuskortti, jonka han vaadittaessa esittaa.

9% as§
Valvonnassa noudatettavat periaatteet

Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta teht&-
vasta tai toimenpiteesta ei saa aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan toteuttamiseksi on valttdma-
tontd. Tehtdvan tai toimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnan tarkeyteen ja
kiireellisyyteen sekd tilanteen kokonaisarvi-
oon vaikuttaviin seikkoihin.

97 §

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
ja koulutus

Kalastuksenvalvojaksi voidaan hyvaksya
henkild, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta; ja joka

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tavaan sopiva.

Hyvaksymisen edellytyksend on lisaksi, etta
henkild on hyvaksytysti suorittanut kalastuk-
senvalvojan koulutuksen ja siihen sisaltyvan
kokeen. Koulutukseen siséltyy ainakin kalas-
tuksenvalvojatoimintaan ~ sekd  kalastuk-
senvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liit-
tyvia opetusaiheita. Maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella sdadetédan tarkemmin
kalastuksenvalvojakoulutuksen sisallosta se-
kda koulutuksen jarjestdjan patevyysvaati-
muksista.

97a8
Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen

Kalastuksenvalvojaksi hyvéksyy hakemuk-
sesta hakijan kotikunnan alueen toimivaltai-
nen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus
pyydettyddn ennen paatoksen tekemista lau-
sunnon hakijan kotikunnan poliisiviranomai-
selta. Hakemuslomakkeen sisallosta saade-
taan tarkemmin maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksella.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
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hyvaksymiselle on myds, etté kunta, kalastus-
alue, osakaskunta, vesialueen omistaja tai
kalastusoikeuden haltija on valtuuttanut hy-
vaksymista hakevan valvomaan valtuutukses-
sa maaritellylla alueella kalastusta koskevien
saanndsten ja maaraysten noudattamista.

Kalastuksenvalvojaksi hyvéksyminen on
voimassa enintddn kymmenen vuotta. Mikali
kalastuksenvalvoja haluaa jatkaa tehtévas-
saan hyvaksymisen voimassaoloajan jalkeen
ja hanella on edelleen edella 2 momentissa
tarkoitettu voimassaoleva valtuutus, hénen
on ennen hyvaksymisen voimassaoloajan
paattymista suoritettava 97 8:n 2 momentissa
tarkoitettu koe.

97b 8§
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
antaa kalastuksenvalvojaksi hyvaksytylle ka-
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalas-
tuksenvalvojan on pidettéava kortti kalastuk-
senvalvontatehtdvissa mukana ja esitettava
se pyydettdessa. Kalastuksenvalvojan on li-
saksi kaytettava kalastuksenvalvontatehtavis-
sd kalastuksenvalvojatunnusta. Kalastuksen-
valvojatunnusta saa kayttda vain kalastuk-
senvalvoja kalastuksenvalvontatehtavissa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
saadetaan tarkemmin kalastuksenvalvojakor-
tin sisallosté sekd kalastuksenvalvojatunnuk-
sen ulkoasusta.

97c§

Kalastuksenvalvojan hyvaksymisen peruut-
taminen

Toimivaltaisen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksen on peruutettava kalastuk-
senvalvojaksi hyvaksyminen, jos kalastuksen-
valvoja sita pyytaa.

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi,
jos kalastuksenvalvoja:

1) ei enda tayta rehellisyydeltaan, luotetta-
vuudeltaan tai henkil6kohtaisilta ominai-
suuksiltaan kalastuksenvalvojaksi hyvaksy-
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98 §

Kun yksityisten kalastusoikeutta loukataan,
tulee poliisin ja kalastusviranomaisten pyyn-
ndsta antaa virka-apua.

Kalastuksenvalvoja on velvollinen toimi-
alueellaan pyynnostd avustamaan vesialueen
omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa tdmén
oikeutta loukkaavan menettelyn selvittami-
seksi.

99 §

Valtakunnan rajalla olevissa vesissg, Suo-
men aluevesilla ja talousvyohykkeell& tullivi-
ranomaiset suorittavat 96 §:ssé& mainittujen
viranomaisten ohella siina tarkoitettuja teh-
tavid, mikali se ei haittaa heidan varsinaista
virkatoimintaansa.

100 §

Edelld 96 8§:ssd4 mainitulla viranomaisella
seké valan tehneell& kalastuksenvalvojalla on
oikeus tarkastaa, ettd vedessa tai veneessa
samoin kuin rannalla tai suojassa oleva pyy-
dys on sadnndsten ja maardysten mukainen.
Mainituilla viranomaisilla ja kalastuksenval-
vojalla on myds oikeus tarkastaa kalaa tai ra-
puja kaupaksi pitdvan henkilon varasto.

Jos kalavéylaan tai muulle vesialueelle, jos-
sa kalastusoikeuden kayttdminen on kielletty
tai sitd on rajoitettu, on laittomasti pantu ka-
lanpyydys, poliisiviranomainen tai kalastuk-
senvalvoja on velvollinen poistamaan sen
syyllisen kustannuksella.

Kielletty pyydys tai pyydyksen osa on vi-

misen edellytyksia; tai

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ri-
koksesta, joka osoittaa hénen olevan sopima-
ton tehtavaansa; taikka

3) on tahallaan menetellyt kalastuksenval-
vojana olennaisesti virheellisesti.

98 8§
Avustaminen

Kun yksityisten kalastusoikeutta loukataan,
tulee poliisin ja kalastusviranomaisten pyyn-
nosté antaa tehtavapiiriinsd kuuluvaa apua.

Rajavartiomies ja kalastuksenvalvoja voi-
vat toimialueellaan pyynnosta avustaa vesi-
alueen omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa
taman oikeutta loukkaavan menettelyn selvit-
tdmiseksi.

99 §

(Sisélto siirretty 96 §:44n)

100 §
Tarkastusoikeus ja pyydysten poistaminen

Edelld 96 8:ssd& mainitulla viranomaisella
sekd kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkas-
taa, ettd vedessa tai veneessd samoin kuin
rannalla tai suojassa oleva pyydys on sdan-
nosten ja maardysten mukainen. Edella 96
8:ssa mainituilla viranomaisilla on myds oi-
keus tarkastaa kalaa tai rapuja kaupaksi pita-
van henkilén varasto.

(kumotaan)



ranomaisen tai kalastuksenvalvojan havitet-
tava tai tehtava kalastukseen kelvottomaksi.

101 8§

Milloin

1) joku tavataan kalastamassa vedessd, jos-
sa hénelld ei ole oikeutta harjoittamaansa
pyyntiin; tai

2) kalavedessa tavataan pyydyksié, jotka
muu kuin kalastukseen oikeutettu on sinne
asettanut; taikka

3) kalastusoikeuden vuokraaja tai muu hen-
kilo ilmeisesti ylittd4 hanelle kuuluvan kalas-
tusoikeuden, kalastaa kielletyssé paikassa tai
kiellettyna aikana tahi kayttaa kiellettyé pyy-
dysta tai pyyntitapaa,

on vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla oikeus verekselté ot-
taa talteen téllaisessa kalastuksessa kéytetty
pyydys seka saatu saalis samoin kuin vene tai
muu kulkuvaline, josta pyyntia harjoitetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tulee myds valan tehneen kalastuksen-
valvojan, poliisin ja rajavartiomiehen sek&
sielld, missa vesialue tai kalastusalue kuuluu
valtiolle, poliisin, rajavartiomiehen ja muun
viranomaisen, jonka velvollisuutena on sel-
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100a §
Talteenotto

Edelld 96 §:ss& mainittu viranomainen ja
kalastuksenvalvoja voivat, sen mukaan kuin
jaljempana saddetaan, ottaa talteen luvatto-
malla kalastuksella saadun saaliin ja luvat-
tomassa kalastuksessa kaytetyt valineet sa-
moin kuin tdman lain mukaan luvattomana
pidettavan kuljetus- tai kauppatavaran.

Edelld 8 §:ss& tarkoitetussa viehekalastuk-
sessa kaytetyt kalastusvélineet voidaan ottaa
talteen, jos viehekalastuksen harjoittaja ei
valvontahetkelld esitd maksaneensa saadet-
tya viehekalastusmaksua eik& osoita luotetta-
vasti henkil6llisyyttaan.

1018

Omistajan, osakkaan ja kalastusoikeuden
haltijan talteenotto-oikeus

Milloin

1) joku tavataan kalastamassa vedessd, jos-
sa hénelld ei ole oikeutta harjoittamaansa
pyyntiin; tai

2) kalavedessd tavataan pyydyksia, jotka
muu kuin kalastukseen oikeutettu on sinne
asettanut; taikka

3) kalastusoikeuden vuokraaja tai muu
henkild ilmeisesti ylittdd hénelle kuuluvan
kalastusoikeuden, kalastaa kielletyssé paikas-
sa tai kiellettynd aikana taikka kayttaa kiel-
lettyd pyydysta tai pyyntitapaa,

on vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla oikeus verekselta
ottaa talteen téllaisessa kalastuksessa kaytetty
pyydys seké saatu saalis.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
talteenotolle kuitenkin on, ettd talteenottoon
ryhdytaan valittomasti kun rikkomus havai-
taan ja ettd saatavilla ei ole riittdvaa ja oi-
kea-aikaista edella 98 §:ssd tarkoitettua
apua.
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laisella alueella valvoa kalastuksesta annet-
tujen sdénndsten ja maaraysten noudattamis-
ta, ottaa talteen luvattoman kalastuksen har-
joittajan pyydykset, saalis ja kulkuvéline, jos-
ta pyyntia on harjoitettu.

102 §

Milloin sen, jonka pyydys, saalis tai kulku-
véline on 101 §:n taikka kalastusvalineet 96
8:n 2 momentin nojalla otettu talteen, epéil-
14&n syyllistyneen tekoon, joka on virallisen
syytteen alainen tai josta vesialueen omistaja
taikka kalastusoikeuden haltija haluaa nostet-
tavaksi syytteen, on talteen otettu tavara, saa-
lista lukuun ottamatta, luovutettava niin pian
kuin mahdollista poliisin sdilytettavaksi. Joll-
ei luovuttaminen kdy hankaluudetta pdinsa,
on tavarasta ja sen sdilytyspaikasta ilmoitet-
tava poliisille, joka maaréa, miten tavara on
sédilytettava. Pyyntivaline, joka on otettu tal-
teen 96 8:n 2 momentin nojalla, on luovutet-
tava vélittomasti takaisin, mikali viehekalas-
tusmaksun suorittamisesta esitetddn tosite
seitsemdan pdivén kuluessa talteenotosta. Tal-
teen otetusta saaliista sdddetddn 104 §:ssd.

101a8

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
jan talteenotto-oikeus

Edella 101 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi my6s poliisi ja rajavar-
tiomies seka sielld, missa vesialue tai kalas-
tusalue kuuluu valtiolle, poliisi, rajavar-
tiomies ja muu viranomainen, jonka velvolli-
suutena on sellaisella alueella valvoa kalas-
tuksesta annettujen saanndsten ja maarays-
ten noudattamista, ottaa talteen luvattoman
kalastuksen harjoittajan pyydykset, saalis ja
kulkuvaline, josta pyyntid on harjoitettu.

Myos kalastuksenvalvoja voi ottaa talteen
edelld 1018:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa luvattoman kalastuksen harjoit-
tajan pyydykset ja saaliin.

102 §
Talteenottomenettely

Milloin sen, jonka pyydys, saalis tai kulku-
véline on 101 8&:n tai 101 a §:n taikka kalas-
tusvdlineet 100 a 8:n 2 momentin nojalla
otettu talteen, epéillaén syyllistyneen tekoon,
joka on virallisen syytteen alainen tai josta
vesialueen omistaja taikka kalastusoikeuden
haltija haluaa nostettavaksi syytteen, on tal-
teen otetusta tavarasta, saalista lukuun otta-
matta, ilmoitettava valittdmasti poliisille ja
tavara on luovutettava niin pian kuin mah-
dollista poliisin sailytettavéksi. Jollei luovut-
taminen k&y hankaluudetta péinsé, on tava-
rasta ja sen sailytyspaikasta ilmoitettava po-
liisille, joka maaraa, miten tavara on séilytet-
tdva. Tavaran, saalista lukuun ottamatta, tal-
teenottopaikalle on talteen ottajan jatettava
mahdollisuuksien mukaan tiedot talteen otta-
jasta seka tavaran sailytyspaikasta. Pyynti-
vdline, joka on otettu talteen 100 a 8:n 2



Jos vesialueen omistaja tai osakas taikka
kalastusoikeuden haltija ei halua syytetta nos-
tettavaksi rikoksesta, josta syyttaja ei saa teh-
da syytettd ellei asianomistaja ole ilmoittanut
sitd syytteeseen pantavaksi, hdn saa, ilmoitet-
tuaan talteen ottamisesta poliisille, pitaa hal-
lussaan talteen ottamansa pyydyksen ja kul-
kuvalineen, kunnes niiden kayttaja on suorit-
tanut niista lunastuksen, jonka suuruus séade-
tddn asetuksella. Jollei lunastusta suoriteta
kuukauden kuluessa siitd, kun poliisille on
ilmoitettu tavaran talteen ottamisesta, eika ta-
varan omistaja ole pannut tuomioistuimessa
vireille kannetta talteen ottamisen lainmukai-
suudesta, saa talteen ottaja tavaran omakseen.

Milloin tavaran on ottanut talteen kalastuk-
senvalvoja tai 101 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen, eika rikoksesta nosteta
syytettd, lunastuksen saa perid itselleen se,
joka on ottanut tavaran talteen. Kysymys vir-
kamiehen suorittaman talteenoton lainmukai-
suudesta voidaan tallaisessa tapauksessa
saattaa ylemméan viranomaisen ratkaistavak-
Si.

103 §

Jollei edelld olevien s&&nndsten nojalla vi-
ranomaisen sailytettavaksi annetun tai viran-
omaisen taikka kalastuksenvalvojan talteen
ottaman tavaran omistaja vuoden kuluessa tu-
le tietoon, viranomaisen on myytavé tavara,
jollei sit& ole 100 8:n 3 momentin nojalla ha-
vitettdva. Myynnista kertyneet varat kuuluvat
valtiolle.
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momentin nojalla, on luovutettava valitto-
masti takaisin, mikéali viehekalastusmaksun
suorittamisesta esitetddn tosite seitsemén
paivan kuluessa talteenotosta. Talteen otetus-
ta saaliista sdadetaan 104 §:ssa.

Jos vesialueen omistaja tai osakas taikka
kalastusoikeuden haltija ei halua syytettd
nostettavaksi rikoksesta, josta syyttdjé ei saa
tehda syytetté ellei asianomistaja ole ilmoit-
tanut sitd syytteeseen pantavaksi, hén saa,
ilmoitettuaan véalittdmasti talteen ottamisesta
poliisille, pitdd hallussaan talteen ottamansa
pyydyksen, kunnes niiden kayttaja on suorit-
tanut niista tavaran talteen ottajalle lunas-
tuksen, jonka suuruus saddetiddn asetuksella.
Pyydyksen talteenottopaikalle on talteen ot-
tajan jatettdva mahdollisuuksien mukaan tie-
dot talteen ottajasta seka pyydyksen sailytys-
paikasta. Jollei lunastusta suoriteta kuukau-
den kuluessa siit4, kun poliisille on ilmoitettu
tavaran talteen ottamisesta, eikd tavaran
omistaja ole pannut tuomioistuimessa vireille
kannetta talteen ottamisen lainmukaisuudes-
ta, saa talteen ottaja tavaran omakseen.

(kumotaan)

103 8
Tavaran myynti

Jollei edelld olevien saanndsten nojalla vi-
ranomaisen sdilytettavaksi annetun tai viran-
omaisen taikka kalastuksenvalvojan talteen
ottaman tavaran omistaja vuoden kuluessa tu-
le tietoon, poliisin on myytévé tavara. Myyn-
nista kertyneet varat kuuluvat valtiolle.
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104 §

Jos saalis on saatu kalastamalla tai ravus-
tamalla ilman lupaa vedessa, jossa toisella on
oikeus Kkalastaa, tai muutoin loukkaamalla
toisen oikeutta, kuuluu saalis tai sen arvo sil-
le, jonka oikeutta on loukattu, siitd riippumat-
ta, onko pyyntid muustakin syysta pidettdva
luvattomana.

Jos saalis on toiselle kuuluvaa oikeutta
loukkaamatta saatu rauhoitusaikana tai rau-
hoituspiiria koskevia méaarayksid rikkoen
taikka kielletylta alueelta tai kielletylla pyy-
dykselld taikka on alamittaista, se tai sen arvo
kuuluu valtiolle. Viimeksi sanottu koskee
my0s koko sellaista saaliserad, joka on sa-
massa laatikossa, sumpussa tai muussa séili-
0ssd ja jonka painosta vahintdan yksi kym-
menesosa on edelld mainituin tavoin laitto-
masti pyydettyd. Muutoin on noudatettava,
mita rikoslain (39/1889) 10 luvussa sadde-
taan.

Milloin saalis 2 momentin mukaan on tule-
va valtiolle, on sen talteen ottamisesta viipy-
mattd ilmoitettava paikkakunnan poliisille,
jonka on se myytdva tai madarattdva, miten
sen kanssa muutoin on meneteltdva. Jos on
odotettavissa, etta tallainen saalis pilaantuu,
talteen ottaja saa myyda sen, sitten kun kaksi
esteetontd henkilod on sen arvioinut. Myyn-
nisté kertyneet varat on toimitettava poliisille.

104 §

Saaliin arvo

104 a §

Pysahtymisvelvollisuus ja henkil6llisyyden
selvittdminen

Kulkuvéline on edelld 96 8:ss& mainitun
viranomaisen tai kalastuksenvalvojan anta-
masta, selvasti havaittavasta pysahtymismer-
kistd pysaytettava heti, kun se voidaan tur-
vallisesti tehda kalastusviranomaisen ja ka-
lastuksenvalvojan pysahtymismerkistéa saade-
taan tarkemmin maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksella.

Henkilon tai kulkuvélineessa olevien pyyn-
tia harjoittavien henkiléiden on annettava
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kalastusviranomaiselle tai kalastuksenvalvo-
jalle yksittaisen valvontatehtéavéan suorittami-
seksi tieto henkilon tai kulkuvélineessa olevi-
en pyyntia harjoittavien henkildiden nimesta,
henkilétunnuksesta tai sen puuttuessa synty-
maajasta ja kansalaisuudesta seka paikasta,
josta henkild on tavoitettavissa.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta henkil6llisyyden selvit-
tamiseen noudatetaan, mita niista erikseen
saadetaan poliisilain (493/1995) 103 §:ssa ,
rajavartiolain (578/2005) 36 §:ssa ja tulli-
lain (1466/1994) 14 a §:ssa.

104b 8
Toimenpiteesta luopuminen

Kalastusviranomainen ja kalastuksenvalvo-
ja voivat luopua téssa luvussa saddetysta
toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voi johtaa kohtuuttomaan seuraukseen asian
merkitys ja tavoiteltava tulos huomioon otta-
en.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta luopua toimenpiteesta
noudatetaan, mit& niisté erikseen s&dadetdan
poliisilain (493/1995) 5 §:ssd, rajavartiolain
(578/2005) 98:ssé ja tullilain (1466/1944) 45
§:ss4.

104d§
Nayttomaarays

Tosite kalastuslain 88 8:n 1 ja 2 momentis-
sa saddettyjen maksujen suorittamisesta on
vaadittaessa esitettava edelld 96 §:ss& maini-
tulle viranomaiselle tai kalastuksenvalvojal-
le. Jos kalan tai ravun pyyntid harjoittava
henkild ei voi esittdé tositetta suorittamas-
taan maksusta, hénet voidaan velvoittaa esit-
taméaan tosite poliisille seitseman paivan ku-
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luessa maarayksen (nayttémaarays) antami-
sesta lukien.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
saadetdan tarkemmin nayttomaarayksen si-
sallosta.

104e 8
Tapahtumailmoitus

Asianosaisten oikeusturvan parantamiseksi
ja kalastuksenvalvojien toiminnan valvontaa
varten kalastuksenvalvojan tulee laatia 100 a
§8:ssé tarkoitetusta talteenotosta, 104 b 8:ss&
tarkoitetusta toimenpiteesta luopumisesta,
104 c 8:ss& tarkoitetusta huomautuksen an-
tamisesta tapahtumailmoitus.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumailmoitukseen merkitdan seuraavat tie-
dot:

1) toimenpiteiden kohteena olleiden tunnis-
te- ja yhteystiedot henkilétunnus mukaan lu-
kien;

2) epailty rikkomus, jonka selvittamiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;

3) toimenpiteen laatu;

4) luettelo talteen otetuista tavaroista; ja

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.

Tietoja saa kayttaa vain 1 momentissa saa-
dettyyn tarkoitukseen.

Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-
lastuksenvalvojan hyvaksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo-
jan toimintavuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessé.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on sailytettéava tapahtumailmoitukset kahden
vuoden ajan niiden toimituspaivéasta, jonka
jélkeen ne on havitettava.



105 §

Milloin kalastusoikeuden haltija harjoittaa
tai sallii harjoitettavan kalastusta tai ravustus-
ta siten, ettd kala- tai rapukannan séilyminen
vaarantuu, taikka harjoittaa tai sallii harjoitet-
tavan sanottua pyyntid toisen kalaveden yh-
teydessa olevassa kalavedessa sellaisella ta-
valla, ettd se ilmeisesti on vahingoksi toisen
kalastukselle tai haitaksi kalastuksenhoito-
toimenpiteille kalavedessd, jossa toisella on
kalastusoikeus, voi tyovoima- ja elinkeino-
keskus, varattuaan asianomaisille tilaisuuden
antaa selvityksensa asiassa, kieltdd kalastus-
oikeuden haltijaa toistaiseksi, enintddn kah-
deksi vuodeksi kerrallaan, kayttaméastéd kalas-
tusoikeuttaan tai rajoittaa sité.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen 1 mo-
mentissa tarkoitettuun paatokseen tyytymaton
kalastusoikeuden haltija saa valittaa péatok-
sestd maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan 30 pdivan kuluessa paatoksestd tiedon
saatuaan. Tyodvoima- ja elinkeinokeskuksen
paatosta on valituksesta huolimatta kuitenkin
heti noudatettava.

106 §

Jos joku laiminlyd tahén lakiin tai sen no-
jalla annettuun sédanndkseen tai maaraykseen
perustuvan velvollisuutensa, laaninhallitus
voi viranomaisen ilmoituksesta tai sen hake-
muksesta, jonka oikeutta tai etua asia koskee,
sitten kun asianomaiselle on varattu tilaisuus
selityksen antamiseen, madaratd hanet taytta-
maén velvollisuutensa sakon uhalla tai sill&
uhalla, ettd tekemétta jatetty teetetddn laimin-
lyojan kustannuksella.

Lé&aninhallitukselle kuuluvista 1 momentis-
sa tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Suomen
talousvyohykkeelld se laaninhallitus, jonka
toimialueen kohdalla kysymyksessé oleva osa
talousvydhykkeesta sijaitsee. Ahvenanmaan
l&&ninhallituksen toimialueen vastaista rajaa
lukuun ottamatta I&&ninhallitusten toimialuei-
den vélisen rajan katsotaan jatkuvan aluevesi-
en ulkorajalta suuntaansa muuttamatta talo-

105 §

Kalastusoikeuden kayton kielto

106 8

Uhkasakko ja teettdmisuhka
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usvyohykkeen ulkorajaan saakka.
(26.11.2004/1066)

106 a §

Kalastuksenvalvojien koulutuksen ja toimin-
nan valvonta

Kalastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvo-
jakoulutuksen yleisesta valvonnasta ja ohja-
uksesta vastaa maa- ja metsatalousministe-
rio. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
set vastaavat kalastuksenvalvojien ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen toiminnan valvon-
nasta toimialueellaan.

Maa- ja metsatalousministeriolla seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on
oikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen jarjestajalta hei-
dan toimintansa valvonnassa tarvittavia tie-
toja kalastuksenvalvontatehtavien suoritta-
misesta ja kalastuksenvalvojakoulutuksen
jarjestamisesta.

Kalastuksen valvonnassa ja kalastuksen-
valvojien sekd kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen valvonnassa kerattyjen henkilGtietojen
kasittelyyn  sovelletaan  henkil6tietolakia
(523/1999).

Tama laki tulee voimaan x paivana y kuuta
20xx.

Kalastuslain (286/1982) 97 §:n, sellaisena
kuin se on laissa (286/1982), mukainen ka-
lastuksenvalvojaksi hyvaksyminen pysyy voi-
massa, kuitenkin enintddn viisi vuotta tdman
lain voimaantulopaivasté.
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