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Maa- ja metséatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 17.9.2008 tydryhmén selvittdméan vesihuoltolain
ja siihen liittyvén lainsaadannon tarkistamistarpeet seké valmistelemaan tarvittavat
ehdotukset sdéadosmuutoksiksi. Tyodssaan tyoryhman tuli kiinnittd& huomiota erityises-
ti vesihuollon kehittdmissuunnitelmien siséltévaatimuksiin ja suunnitelmien tarkista-
miseen madraajoin, vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen, laitosten varautumis-
suunnitteluun ja varallaoloon, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatok-
sen siséltoon ja paatoksen suhteeseen vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin, vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen supistamiseen vesihuollon palvelujen tarpeen vahentyessa,
vesihuoltolaitoksen taloutta koskevien sd&nndsten toimivuuteen, raakaveden tarkkai-
lua koskevien saanndsten toimivuuteen, hulevesien johtamisen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen sek& vesihuoltolaitoksen verkkoon liittdmisvelvollisuuteen ja siitd va-
pauttamiseen. Lisaksi tyoryhman tuli selvittaa tarve tdsmentaa vesihuollon maksujen
yleisia perusteita seka kehittd& valvonta- tai muita menettelyja sen varmistamiseksi,
ettd laitoksen perimat vesihuoltomaksut ovat yhtaalta kohtuulliset ja toisaalta riittavat,
ja ettd maksutulojen kaytto on asianmukaista vesihuoltopalvelujen yllapitamiseksi pit-
kalla aikavélilla. Tyéryhman tuli tydssaan ottaa huomioon uusimmat selvitykset vesi-
huollon liiketoiminnan valvonnan jarjestamisesta. Ty0ryhman tuli saattaa tyonsa péa-
tokseen 31.10.2009 mennessé.

Tyoryhman puheenjohtajaksi ministerid maarési vesihallintojohtaja Kai Kaatran maa-
ja metsatalousministeritsta ja varapuheenjohtajaksi lainsdéddantoneuvos Jukka-Pekka
Tolvasen maa- ja metsatalousministeriosta. Tyoryhman jaseniksi ministerié nimesi
vesiylitarkastaja Minna Hanskin maa- ja metsatalousministeriosta, ylitarkastaja Katri
Nuujan ymparistoministeriosta, yli-insin66ri Jorma Kaloisen ymparistoministeriosté,
neuvotteleva virkamies (1.6.2009 l&htien johtaja) Jari Keindsen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta, apulaisjohtaja Péivi Seppélédn Kuluttajavirastosta, kehittdmisinsindori Paa-
vo Taipaleen Suomen Kuntaliitosta, lakiasiain paallikkdé Anneli Tiaisen Vesi- ja vie-
marilaitosyhdistyksesté seké osastopaallikkd Ari Nygrenin Pirkanmaan ymparistokes-
kuksesta. Tyoryhmén pysyvéksi asiantuntijaksi ministerid nimesi yksikonpéallikko
Markku Maunulan Suomen ymparistokeskuksesta ja sihteereiksi vesihuoltoinsinori
Jarmo Siekkisen Pohjois-Savon ympéristokeskuksesta seka lakimies Antti Belinskij’n
maa- ja metsatalousministeriosta. Ministerio nimesi 16.2.2009 alkaen vanhempi halli-
tussihteeri Pekka Kemppaisen maa- ja metsatalousministeriosta tyoryhman jaseneksi
lainsdadanténeuvos Jukka-Pekka Tolvasen tilalle seka 15.5.2009 alkaen yhdyskunta-
tekniikan paallikké Kirsi Ronnun Suomen Kuntaliitosta tyéryhman jaseneksi kehitta-



misinsindori Paavo Taipaleen tilalle. Tyoryhma kutsui asiantuntijakseen 17.6.2009 al-
kaen lainsaddantoneuvos Tuire Tainan maa- ja metsatalousministeriosté ja sihteerik-
seen 17.6.2009 alkaen tutkija Tiina Pullolan Hameen ymparistokeskuksesta.

Tyoryhman 17.6.2009 maa- ja metsatalousministeritlle tekemén esityksen perusteella
ministerio paatti 13.7.2009 tarkistaa antamaansa toimeksiantoa siten, etta tyoryhman
tuli jattaa tyostaan véliraportti ja hankkia siitd lausunnot kuluvan vuoden loppuun
mennessé seké saada tyonsa paatokseen 30.4.2010 mennessa. Tarkistetun toimeksian-
non mukaan tyoryhman tuli myos arvioida kéytettavissa olevien ja lahiaikoina valmis-
tuvien uusimpien selvitysten perusteella, onko vesihuoltopalvelujen turvaamiseksi tar-
peen kehittaa vesihuoltolaitosten maksuja, taloutta ja raportointia koskevia sadnnok-
sid. Tyoryhmén tuli kiinnittad erityista huomiota laitosten taloudenpidon Iapinakyvyy-
den ja vesihuoltolaitteistojen asianmukaisen yllapidon turvaamiseen. Vesihuoltolaitos-
ten talouden valvonnan ja vesihuoltomaksujen valvonnan kehittdmiseksi tydryhman
tulee tarkastella mahdollisina vaihtoehtoina julkisuusvalvonnan kehittdmista, erityistéa
valvontalautakuntaa sekd uuden valvontaviranomaisen perustamista. Selvitysten pe-
rusteella tyéryhman tulee tehda tarpeelliseksi katsomansa saanndsehdotukset.

Ty6ryhma on kokoontunut 17.12.2009 mennessé 35 kertaa. Toimeksiantonsa mukai-
sesti tydoryhmaé on selvittanyt tarpeet vesihuoltolainsdaddénnon tarkistamiseen vesihuol-
lon kehittamissuunnitelmien, erityistilanteisiin varautumisen, toiminta-alueiden hy-
vaksymispaatosten, toiminta-alueiden supistamisen, raakaveden tarkkailun seka vesi-
huoltolaitoksen verkostoon liittdmisvelvollisuuden ja siitd vapauttamisen osalta. Tyo-
ryhmaé on teettényt selvityksen vesihuollon erityistilanteisiin varautumisesta eréissé
vertailumaissa seké selvityksen vesihuollon organisoinnista, maksuista ja sadntelystéa
erdissa Euroopan maissa. Se on kuullut asiantuntijoita raakaveden tarkkailun seka ve-
sihuollon liiketaloudellisen saéntelyn osalta.

Tyoryhma on laatinut ehdotukset vesihuoltolain soveltamisalasta, valvontaviranomai-
sista, vesihuollon kehittdmisestd, vesihuoltolaitosten toiminta-alueista ja niiden hy-
vaksymisesta ja laitosten tarkkailuvelvollisuuksista annettujen sdénndsten tarkistami-
sesta seka vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen liittyvista sddnnoksista. Tyo-
ryhman asettama jaosto on liséksi selvittéanyt, voidaanko hulevesien hallinnasta val-
mistellut sddnnokset tai osa niista sijoittaa maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999).

Ty6ryhma jattaa oheisena maa- ja metsatalousministeriélle valiraportin. Siiné esite-
taan tyoryhman tahédn mennessa valmistelemat ehdotukset vesihuoltolain tarkistami-
seksi. Liséksi siind esitetddn tyoryhman alustavat ehdotukset hulevesien hallinnan
saéntelyn kehittamisestd. Sdannosehdotusten lisaksi raportissa késitellddn myos eréita
sellaisia tyoryhmassé esillé olleita vesihuoltolain tarkistamisehdotuksia, jotka eivat ole
johtaneet sadnndsehdotuksiin. Raportissa sddnndsehdotukset ja muut tyéryhman kasit-
telemét tarkistamisehdotukset on jaoteltu aihepiireittdin. Kunkin aiheotsikon alle on
keratty myos séantelyn nykytilaan ja kehittdmistarpeisiin liittyvié seikkoja seké refe-
roitu lyhyesti tyéryhméssa aiheesta kaytyé keskustelua.



Toimeksiantonsa mukaisesti tydrylund hankkii viliraportista lausunnot ja viimeistelee
chdotuksensa lavsuntojen perusteslla. Tydryhmi jatkaa tyGtdan muun muassa
vesihuoltolaitosten talowtta koskevien sidnndsten ja vesithuollon maksujen yvlesten
perusteiden osalta. TEHE osin tydrvhmd jittas ehdotuksensa loppuraportissaan,
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Johdanto

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1.3.2001 korvaten silloisen yleisista vesi- ja viemarilaitok-
sista annetun lain (982/1977) ja jatevesimaksusta annetun lain (610/1973). Lain tavoitteena on
turvata talousveden riittava saatavuus kohtuullisin kustannuksin sek& terveyden- ja ympariston-
suojelun kannalta asianmukainen viemarointi. Vesihuoltolaki siséltdd sd&dnndkset muun muassa
vesihuollon yleisesta kehittdmisesta ja jarjestamisestd, kunnan, vesihuoltolaitoksen ja sen asiak-
kaiden velvollisuuksista ja oikeuksista, vesihuollon kustannuksista ja maksujen maaraytymispe-
rusteista seka laitoksen ja asiakkaan valisista sopimuksista.

Maa- ja metsatalousministerié on seurannut vesihuoltolain taytantdénpanoa ja lain toimivuutta lain
voimaantulosta l&htien. Osana seurantaa ministerio teetti syksylla 2006 laajan kyselyn, jossa kar-
toitettiin vesihuoltolaitosten, kuntien viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien nakemyksia vesi-
huoltolain toimivuudesta. Seurannan ja kyselyn perusteella voitiin todeta, ettéd vesihuoltolaki on
yleisesti ottaen toiminut hyvin, eik&a lain soveltamissa ole ilmennyt suuria ongelmia. Eréita lain
saannoksia arvioitiin kuitenkin olevan tarpeen tarkentaa tai tarkistaa.

Maa- ja metsatalousministerid asetti 17.9.2008 tyéryhman selvittdmaan vesihuoltolain ja siihen
littyvan lainsdaadannon tarkistamistarpeet seka valmistelemaan tarvittavat ehdotukset saados-
muutoksiksi. Tydssédan tydryhman tuli kiinnittdd huomiota erityisesti vesihuollon kehittdmissuunni-
telmien sisaltévaatimuksiin ja suunnitelmien tarkistamiseen maaréajoin, vesihuollon erityistilantei-
siin varautumiseen, laitosten varautumissuunnitteluun ja varallaoloon, vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueen hyvaksymispaatoksen sisaltoon ja paatoksen suhteeseen vesihuoltolaitoksen velvolli-
suuksiin, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamiseen vesihuollon palvelujen tarpeen va-
hentyessa, vesihuoltolaitoksen taloutta koskevien saannosten toimivuuteen, raakaveden tarkkai-
lua koskevien sdanndsten toimivuuteen, hulevesien johtamisen tarkoituksenmukaiseen jarjesta-
miseen seka vesihuoltolaitoksen verkkoon liittdmisvelvollisuuteen ja siitd vapauttamiseen. Liséksi
tyoryhman tuli selvittda tarve tdsmentaad vesihuollon maksujen yleisia perusteita seka kehittda
valvonta- tai muita menettelyja sen varmistamiseksi, etta laitoksen perimat vesihuoltomaksut ovat
yhtaaltd kohtuulliset ja toisaalta riittavat, ja ettd maksutulojen kaytté on asianmukaista vesihuolto-
palvelujen yllapitamiseksi pitkalla aikavalilla. Tyéryhman tuli tydssdan ottaa huomioon uusimmat
selvitykset vesihuollon liiketoiminnan valvonnan jarjestamisesta. Tyoryhman tuli saattaa tyénsa
paatokseen 31.10.2009 mennessa.

Tyoryhmén 17.6.2009 maa- ja metsatalousministeridlle tekeméan esityksen perusteella ministerio
paatti 13.7.2009 tarkistaa antamaansa toimeksiantoa siten, ettd tyoryhman tuli jattda tyostaan
valiraportti ja hankkia siitd lausunnot kuluvan vuoden loppuun mennessa seké saada tyonsa paa-
tokseen 30.4.2010 mennessa. Tarkistetun toimeksiannon mukaan tydryhman tuli myés arvioida
kaytettavissa olevien ja lahiaikoina valmistuvien uusimpien selvitysten perusteella, onko vesihuol-
topalvelujen turvaamiseksi tarpeen kehittda vesihuoltolaitosten maksuja, taloutta ja raportointia
koskevia s&dannoksia. Tyoryhman tuli kiinnittd& erityistd huomiota laitosten taloudenpidon I&-
pinakyvyyden ja vesihuoltolaitteistojen asianmukaisen yll&pidon turvaamiseen. Vesihuoltolaitosten
talouden valvonnan ja vesihuoltomaksujen valvonnan kehittamiseksi tyéryhman tuli tarkastella
mahdollisina vaihtoehtoina julkisuusvalvonnan kehittamista, erityistd valvontalautakuntaa seka
uuden valvontaviranomaisen perustamista. Selvitysten perusteella tydryhman tuli tehda tarpeelli-
seksi katsomansa sdadnndsehdotukset.

Tybryhma otti nimekseen vesihuoltolain tarkistamistydryhmda. Toimeksiantonsa mukaisesti ty6-
ryhmé& on selvittényt tarpeet vesihuoltolainsdddannon tarkistamiseen vesihuollon kehittamissuun-
nitelmien, erityistilanteisiin varautumisen, toiminta-alueiden hyvaksymispaatosten, toiminta-
alueiden supistamisen, raakaveden tarkkailun seka vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisvelvol-
lisuuden ja siitd vapauttamisen osalta. Tyoryhma on laatinut ehdotukset vesihuoltolain sovelta-
misalasta, valvontaviranomaisista, vesihuollon Kkehittamisestd, vesihuoltolaitosten toiminta-
alueista ja niiden hyvaksymisestd, laitosten tarkkailuvelvollisuuksista annettujen saanndsten tar-
kistamisesta sekéa vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen liittyvista saannoksista. Tydéryhma
on laatinut ehdotuksen myds hulevesien hallintaa koskevien saanndsten sisallyttémisesta osaksi
maankayttd- ja rakennuslakia (132/1999). Edella luetellut ehdotukset sisaltyvat tdhan valiraport-
tiin.



Tybryhman tyotd on tarkoitus viela jatkaa vesihuoltolaitosten taloutta ja raportointia koskevien
sdaannosten seka vesihuollon maksuihin liittyvien sdéannosten tarkastelulla. Liséksi tydryhma sel-
vittéda tarvetta tarkistaa vesihuoltolaitosten talouden valvonnan ja vesihuoltomaksujen valvontaan
littyvaa saéntelyd. Tydssa hyddynnetaan vesihuoltolaitosten taloudesta ja liiketoiminnan valvon-
nasta tehtyja selvityksia, joista viimeisin valmistuu kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Tasséa valiraportissa esitelldén tydéryhman tdhan mennessa valmistelemat ehdotukset vesihuolto-
lain tarkistamiseksi. Liséksi esitellaén tydryhman ehdotukset hulevesien hallinnan sééntelyn kehit-
tamisestda. Sdadnndsehdotusten esittelyn liséksi raportissa esitelladn myos sellaisia tydryhméssa
esilla olleita vesihuoltolain tarkistamisehdotuksia, jotka eivat ole johtaneet saanndsehdotuksiin.
Raportissa saannoésehdotukset ja muut tydoryhman kasittelemat tarkistamisehdotukset on jaoteltu
aiheryhmittain. Kunkin aiheotsikon alle on keratty myds saéntelyn nykytilaan ja kehittdmistarpei-
siin liittyvia seikkoja seka referoitu lyhyesti tydéryhméssa aiheesta kaytya keskustelua.



1 Vesihuoltolain soveltamisala

Yleista

Vesihuoltolain (jaljiempéna VHL) soveltamisalasta on saadetty lain 2 §:ssa siten, etta lakia sovelle-
taan asutuksen vesihuoltoon seka, jollei toisin saadetd, asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Hallituksen esityksessa vesihuoltolainsaddannén uudistamiseksi
(85/2000) pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lain tarkoituksena on turvata ensisijai-
sesti asutuksen vesihuolto. Kotitalouksien liséksi lakia sovelletaan talousvesihuollon tarpeiden
seka jatevesihuollolle asetettavien vaatimusten kannalta niihin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-
ajantoimintoihin. Sitd vastoin vedentarpeen tai jatevesien laadun tai mééaran suhteen asutuksesta
poikkeava elinkeinotoiminta on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kaytdnnossa lain soveltamisalasaannodksen tulkinnassa on ilmennyt epaselvyyksia. Epaselvana
on pidetty esimerkiksi lain soveltamista elintarvikkeita valmistavien yritysten vesihuoltoon. Osal-
taan tdh&n on vaikuttanut pykéalan yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattu esimerkki asutukseen
rinnastuvasta elinkeinotoiminnasta, jollaisena on mainittu elintarvikkeiden tuotantolaitokset, kuten
meijerit ja teurastamot, jotka enimmakseen ostavat vetensa vesihuoltolaitokselta ja johtavat jate-
vetensa vesihuoltolaitoksen viemariin. Lakia ei kuitenkaan ole tarkoitettu sovellettavan muihin kuin
vesihuoltonsa kannalta asutukseen rinnastuvaan elinkeinotoimintaan, joten soveltamisala ei kata
kaikkien elintarvikkeita valmistavien yritysten vesihuoltoa vaan ainoastaan ne, joiden veden tarve
tai jatevesien laatu tai maara rinnastuvat asutuksen vesihuoltoon.

Soveltamisalan tulkintaan liittyvat ongelmat ovat tulleet ilmi esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, jois-
sa vesihuolto on keskeytynyt tai toimitettavan talousveden laatu ei ole ollut moitteetonta ja tama
on aiheuttanut yritykselle vahinkoa. Vesihuollon virheesté ja vahingonkorvauksesta annettuja ve-
sihuoltolain sdannoksia ei ole voitu soveltaa tallaisiin tapauksiin, jos yrityksen vesihuolto ei kuulu
lain soveltamisalaan. Vahingonkorvauksista sopiminen on siten jaanyt vesihuoltolaitoksen ja yri-
tyksen vélisen sopimuksen varaan. Vaikeimmat tilanteet ovatkin syntyneet silloin, kun laitoksen ja
yrityksen vélilla ei ole solmittu sopimusta, josta olisi kdynyt ilmi asiakassuhteen erityinen luonne.
Jos sopimus on ollut samanlainen kuin vesihuoltolain soveltamisalan piiriin kuuluvien asiakkaiden
kanssa tehdyt kuluttajasopimukset, asiakkaalle on helposti voinut syntya kasitys, etta lain saan-
noksid sovelletaan myos tassa sopimussuhteessa. Selvyyden vuoksi olisikin toivottavaa, etta ve-
sihuoltolaitoksen ja vesihuoltolain soveltamisalaan kuulumattoman elinkeinotoiminnan harjoittajan
kesken tehtéisiin aina erityinen sopimus vesihuoltopalveluiden toimittamisesta ja siihen liittyvista
ehdoista. Sopimuksesta tulisi myds kayda ilmi, etta vesihuoltolain saannokset eivat tule suoraan
sovellettaviksi asiakkaan ja laitoksen vélisessa suhteessa.

Vaikka vesihuoltolaitoksen ja elinkeinotoiminnan harjoittajan valiseen sopimussuhteeseen ei so-
vellettaisikaan vesihuoltolakia, on kuitenkin huomattava, ettd vesihuoltolaki velvoittaa laissa tar-
koitettua vesihuoltolaitosta kaikessa toiminnassa. Nain ollen laitoksen on otettava huomioon myds
kustannusten kattamisen periaate elinkeinotoiminnan vesihuoltomaksuja maariteltdessa. Vesipoli-
tiikan puitedirektiivissa (2000/60/EY) saadetty kustannusten kattamisen periaate on sisallytetty
vesihuoltolakiin sdatamalla 18 8:ssa siita, ettd vesihuollon maksuilla tulee voida pitkalla aikavalilla
kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset. Toisaalta kustannusten kattavuuden peri-
aatteen ymmarretaan tarkoittavan myos sitda, ettd toiminnasta aiheutuvat kustannukset siirtyvat
hintojen kautta vedenkayttgjien maksettavaksi oikeudenmukaisessa suhteessa. Tasta on myos
saadetty VHL 18 8:ssd, jonka mukaan vesihuollon maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset.
Vesipolitikan puitedirektiivin 9 artiklan mukaan kunkin veden kayttn eri sektorin tulee osallistua
riittavasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Veden kaytt6 tulisi talldin jaotella
ainakin teollisuuden, kotitalouksien ja maatalouden sektoreihin. Kustannusten kattamisen periaat-
teen noudattamisen kannalta onkin tarke&a, ettd elinkeinotoiminnalta perityt vesihuollon maksut
vastaavat niitd kustannuksia, joita palvelujen tuottamisesta vesihuoltolaitokselle aiheutuu.



Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhméssa kaydyn keskustelun perusteella vesihuoltolain soveltamisalasd&nnésta on tarpeen
tarkentaa silla tavoin, ettd se vastaisi paremmin alkuperaista saannoksen tarkoitusta ja sovelta-
miskaytantda. Tyoryhma ehdottaakin, ettd lain 2 8:84 selvennettaisiin siten, etta elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminta rinnastettaisiin asutukseen itse sdénnoksessa juuri vesihuollon kannalta. Tyo-
ryhmé palaa kustannusten kattamisen periaatteeseen viela tarkemmin vesihuollon maksujen ja
talouden kasittelyn yhteydessa.

Tybryhmassa on keskusteltu myds vesihuoltolain soveltamisalasta suhteessa vapaa-ajan asutuk-
seen. Tyéryhmassa on pohdittu lain soveltamisalan mahdollista rajoittamista tdssé suhteessa, kun
otetaan huomioon yhtaaltéa vapaa-ajanasutuksen ennakoitavissa oleva lisééantyminen, keskittymi-
nen ja varustetason nousu seka toisaalta vapaa-ajanasumiseen liittyvan epasaanndllisen veden-
kulutuksen vesihuollolle mukanaan tuomat haasteet. Tassé yhteydessa on tuotu esiin, ettd vapaa-
ajantoiminnan vahaisesta vesihuoltopalveluiden kéytdsta loma-aikojen ulkopuolella voi aiheutua
laitoksille vakituisen asutuksen vesihuoltoon verrattuna poikkeavia erityisvaatimuksia ja kustan-
nuksia.

Vesihuoltolain soveltamisalaan ei kuitenkaan ehdoteta tehtavaksi vapaa-ajanasutuksen vesihuol-
toon liittyvia tarkistuksia, koska laki nayttaisi sisaltavan nykyisellaan riittavat keinot tallaisten tilan-
teiden hallitsemiseen. Ensinndkin voidaan viitata VHL 2 §:n mukaiseen soveltamisalapykaldan,
joka tarkistetussa muodossaan edellyttédd, etta vapaa-ajantoiminta rinnastuu vesihuollon kannalta
asutukseen. Toiseksi VHL 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua jarjestamisvelvollisuussaannésta tulkit-
taessa vakituisen ja vapaa-ajanasutuksen vesihuollon tarpeet eroavat merkittavalla tavalla toisis-
taan. Kolmanneksi vesihuoltolaitos voi VHL 10 8:n 2 momentin nojalla kieltaytya vapaa-
ajankiinteistdn liittdmisestd vesihuoltoverkostoon, jos sen (vaihteleva) vedenkulutus vaikeuttaa
laitoksen toimintaa. Neljanneksi laitos voi mahdollisesti kohdentaa VHL 19 §:ssa tarkoitettuja
maksuja eri tavalla vakituiseen asutukseen ja vapaa-ajanasutukseen.

Ehdotus vesihuoltolain 2 §:n tarkistamiseksi

2 § Soveltamisala 2 § Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesi- Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon
huoltoon sek4, jollei toisin sdadetd, asu- sekd, jollei toisin sdadetd, asutukseen vesihuol-
tukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa- lon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon. ajantoiminnan vesihuoltoon.

Perustelut

Vesihuoltolain soveltamisalasaannosta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan edellytettaisiin rinnastuvan asutukseen nimenomaan vesihuollon kannalta. Ehdo-
tuksen tavoitteena on tarkentaa vesihuoltolain soveltamisalasdannosta nykyista kaytantda ja al-
kuperaisen sddnnoksen tarkoitusta vastaaviksi.

Asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvalla elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnalla tarkoitettaisiin
sellaista toimintaa, jonka tarpeet talousvesihuollolle ja jonka jatevesien laatu ja maara ovat rinnas-
tettavissa asutukseen. Muut kuin asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvat elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnat rajautuisivat siten lain soveltamisalan ulkopuolelle. Nain ollen esimerkiksi asutuk-
seen verrattuna suurempia maaria talousvetta kayttavien tuotantolaitosten vesihuoltoon ei sovel-
lettaisi vesihuoltolakia.

Nykyisessa vesihuoltolaissa elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rinnastetaan vesihuollon kannalta
asutukseen VHL 7 8:ss4, jota kuitenkin jaljempana ehdotetaan muutettavaksi télté osin siten, ettéa
VHL 7 §:ssa viitattaisiin ainoastaan toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen aiheutta-
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miin tarpeisiin. N&in ollen VHL 2 8:n muuttaminen olisi tarkoituksenmukaista my6s VHL 7 8§:n
muuttamisen ndkokulmasta.
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2 Vesihuollon kehittdminen ja jarjestaminen

Ty6ryhmén toimeksiannon mukaan ty6éryhmén tulee tehtdvassaan kiinnittda erityistd huomiota
muun muassa vesihuollon kehittdmissuunnitelmien siséltdvaatimuksiin ja suunnitelmien tarkista-
miseen maaraajoin. Lisdksi tyoryhman tulee tarkastella vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hy-
vaksymispaatoksen sisaltdod. Toimeksiannossa tydoryhmalle on annettu tehtéavaksi myos tarkastel-
la mahdollisuutta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamiseen tilanteessa, jossa vesihuollon
palvelujen tarve toiminta-alueella vahenee.

2.1 Vesihuollon yleinen kehittaminen (5 §)

Yleista

Vesihuoltolain 5 8:ss& saadetaan kunnan velvollisuudesta laatia vesihuollon kehittamissuunnitel-
mat. Taman liséksi kunnalla on velvollisuus osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.
Kehittdmissuunnitelmien laatimisprosessista sekd niiden pitdmisesta ajan tasalla saadetaan VHL
5 8&n 2 momentissa. Lainkohdan perusteluissa todetaan, etta kehittdmissuunnitelma voitaisiin
laatia my6s kahden tai useamman kunnan yhteisenéd. Kehittdmissuunnitelmien paivittdminen on
useissa kunnissa nahty toistuvaksi valtuustokausittain.

Vesihuollon kehittdmiseen liittyvat lainsaadannon kehittdmistarpeet ovat kohdistuneet [&hinna
kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin. Alueellinen yleissuunnittelu on ilmeisesti toiminut
verraten hyvin nykyisen varsin valjan saantelyn puitteissa, silla siihen ei ole esitetty muutostarpei-
ta. Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelma on tavoitteellinen asiakirja, ei kuntaa sitova oikeus-
vaikutteinen suunnitteluvdline. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut lainkaytdéssaan (KHO
9.5.2005T1072), ettd kehittamissuunnitelmap&éatds on luonteeltaan valmisteleva.

Kehittdmissuunnitelmien muutostarpeita on kartoitettu niin suunnitelmien oikeudellisen aseman,
sisallon kuin suunnitelmien laatimisprosessin ja paivittamisen kannalta. Vesihuoltolain toimivuu-
desta tehtyyn kyselyyn (Warsta, Matias. Mielipiteitd vesihuollon kehittdmiseksi. Edilex 2007/7)
vastanneista 64 % piti kehittdmissuunnitelman oikeudellista velvoittavuutta hyvana, kun se 32 %:n
mielesta oli liian heikko. Vastaajat katsoivat, ettéd suunnitelmat palvelevat vesihuoltolain tavoitteita
ainoastaan kohtalaisen hyvin (keskiarvo kouluarvosanoilla 7,3; ympadristbkeskusten edustajien
keskuudessa keskiarvo vain 6,6). Vastaajista 69 % oli sitd mieltd, ettd kehittamissuunnitelmissa
otetaan riittavalla tavalla huomioon vesihuollon alueelliset yleissuunnitelmat, mutta ymparistokes-
kusten edustajista vain alle puolet oli tatéa mieltd. Vastaajista 64 % oli puolestaan taysin (11 %) tai
jokseenkin samaa mieltd (53 %) siitd, ettd kehittAmissuunnitelman mukaiset linjaukset ohjaavat
kaytanndssa toiminta-alueiden rajauksia ja hyvaksymispaatoksia.

Vesihuollon eri osa-alueiden huomioon ottamisessa kehittdmissuunnitelmissa oli kyselyn tulosten
perusteella merkittdviad eroja. Esimerkiksi VHL 6 8:n 2 momentissa tarkoitetut alueet, joilla tulee
ryhtyd toimenpiteisiin vesihuollon jarjestamiseksi, katsottiin - erityisesti alueellisten ymparistokes-
kusten edustajien keskuudessa - tulleen otetuiksi huomioon kehittdmissuunnitelmissa jossain
maarin puutteellisesti.

Kehittamissuunnitelmien sisaltéa on nykyisin opastettu jossain maarin, ja selvasti suurin osa vesi-
huoltolain toimivuudesta tehtyyn kyselyyn vastanneista (69 %) katsoi, ettéd suunnitelmien laatimi-
sen ohjeistus on riittdavaa. Pirkanmaan ja Hameen ymparistokeskuksen julkaisemassa oppaassa
(Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelma - hyvia suunnittelukaytantdja, Pirkanmaan ympéaristo-
keskus, ymparistbopas 2008) todetaan, ettd kehittdmissuunnitelmassa tulisi ottaa huomioon esi-
merkiksi

vesihuoltopalvelujen turvaaminen tulevaisuudessa;

palvelujen laajentaminen uusille taaja-asutusalueille;
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentaminen;
vesihuoltoverkostojen laajentaminen toiminta-alueiden ulkopuolella:
palvelujen toimivuus erityistilanteissa;
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vesihuoltolaitosten yhteisty® ja mahdollinen yhdistaminen;
pitk&n ja lyhyen aikavélin tulevaisuuden vesihuoltotarpeet;
kunnan rooli vesihuollon rahoittajana;

verkostojen ja laitosten yllapitoperiaatteet; ja

kuntien valinen ja alueellinen yhteistyo.

Kehittamissuunnitelmien laatimisprosessia tulisi vesihuoltolain toimivuudesta tehtyyn kyselyyn
vastanneiden mukaan kehittdd aidon yhteistoiminnan suuntaan, jossa valmisteluun osallistuisivat
kaikki tarvittavat tahot. Merkittavd enemmistd vastaajista katsoi, etta niin vesihuoltolaissa tarkoite-
tuilta valvontaviranomaisilta (noin 90 %) kuin pelastustoimelta ja naapurikunnilta (yli 60 %) tulisi
pyytaa lausunto suunnitelmasta, ei sen sijaan kiinteiston omistajilta (25 %). Kuultavaksi ehdotettiin
my6s kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisia. Pirkanmaan ja Hameen ymparistokeskusten
oppaassa todetaan, etta suunnittelutyéhon tulisi kunnan eri toimialojen asiantuntijoiden lisaksi
kutsua vesihuoltolaitokset ja alueen pelastustoimi.

Kehittamissuunnitelmien maaraaikaisen tarkistamisvelvoitteen asettamista lakiin kannatti valtaosa
(87 %) vesihuoltolain toimivuudesta tehtyyn kyselyyn vastanneista. Eniten kannatusta vastaajien
keskuudessa sai 4-5 vuoden tarkistamisvali. Toisaalta katsottiin, etta tarkistamisesta tulisi saataa
kuntien erilaisuuden johdosta joustavasti, jotta etenkin pienissa ja hitaasti kehittyvissa kunnissa
tarkistamisvelvollisuus ei johtaisi tarpeettomiin tarkastuksiin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhma pitaa kehittdmissuunnitelmaa nykyisellddn sopivan joustavana instrumenttina. Suunni-
telmalla ei ole oikeudellisia vaikutuksia, eik& sen tekemiseen siten liity suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointia (SOVA). Sisélléllisten ja menettelyllisten vaatimusten tarkentami-
nen lisdisi tarvetta kasvattaa suunnitelman oikeudellista sitovuutta. Siséltdvaatimusten lisddminen
kasvattaisi tarvetta valvoa vaatimusten tayttamista seka séataa tarkemmin myos suunnitelmien
hyvaksymismenettelystd. Kunnat ovat kuitenkin kehittamistarpeiltaan hyvin erilaisia, eika kehitta-
missuunnitelmaa ei ole tarkoitettu vesihuollon rakentamissuunnitelmaksi.

Tyoryhma katsoo, etta kehittdmissuunnitelmaa ei ole tarpeen kehittaa oikeudellisesti sitovampaan
suuntaan tai lisata merkittavasti sen sisaltdvaatimuksia. Sen sijaan kehittamissuunnittelun tavoit-
teet ovat pitkdlti saavutettavissa opastuksen avulla muun muassa siten, ettéd nykyinen kehittamis-
suunnitteluopas paivitettaessa uusitaan valtakunnalliseksi. Lisdksi pohdittiin mahdollisuuksia eri
toimijatahojen vuorovaikutuksen lisaamiseen kehittdmissuunnitelman laatimisprosessissa. Tar-
kedna pidettiin my6s kehittdmissuunnitelmasta tiedottamista silla tavoin, ettd suunnitelma olisi
helposti valvontaviranomaisten ja kuntalaisten saatavilla.

Ehdotus vesihuoltolain 5 8:n tarkistamiseksi

5 § Vesihuollon yleinen kehittdminen. 5 § Vesihuollon yleinen kehittaminen.

Kunnan tulee kehittdé vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehitysta vastaavasti taman lain
tavoitteiden toteuttamiseksi seké osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

Kunnan tulee yhteistydssa alueensa vesihuol- Kunnan tulee yhteistydsséa alueensa vesi-
tolaitosten kanssa laatia ja pitda ajan tasalla huoltolaitosten kanssa laatia ja pitad ajan
alueensa kattavat vesihuollon kehittdmissuun- | tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehit-
nitelmat. Kehittdmissuunnitelmia laatiessaan tamissuunnitelmat. Kehittamissuunnitelmia
kunnan tulee olla riittavassa yhteistydssad mui- | laatiessaan kunnan tulee olla riittavassa

den kuntien kanssa. yhteistydssa muiden kuntien kanssa ja vara-
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ta valvontaviranomaisille tilaisuus tulla kuul-
luiksi. Kehittamissuunnitelmasta on tiedotet-
tava riittavassa laajuudessa ja sen on oltava
yleisesti saatavilla s&hkdisesti tai muulla
tavalla.

Kehittamissuunnitelmassa tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota vesihuollon jarjestamiseen
alueilla, joilla on voimassa maankéaytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis- tai
asemakaava tai joilla yleis- tai asemakaavan
laatiminen on vireilla seka alueilla, joita koske-
vat ymparisténsuojelulain (86/2000) 19 §:n
nojalla annetut ymparistonsuojelumaaraykset.

Perustelut

Lainkohdan 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta valvontaviranomaisille tulisi varata
tilaisuus tulla kuulluiksi kunnan kehittdmissuunnitelmasta sen laatimisvaiheessa ja ettd kehitta-
missuunnitelmasta olisi tiedotettava riittdvassa laajuudessa sahkoisesti tai muulla tavalla. Valvon-
taviranomaisilla tarkoitettaisiin VHL 4 §:ssa maaériteltyja valvontaviranomaisia, joita ovat elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskus sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen.

Kunnalle olisi perusteltua asettaa velvoite varata valvontaviranomaisille tilaisuus tulla kuulluiksi,
kun otetaan huomioon, ettd useiden kuntien kehittamissuunnittelussa ilmeisesti on talla hetkella
puutteita. Kuulemisen avulla valvontaviranomaisten olisi mahdollista varmistua, ettd kunnan kehit-
tamissuunnitelma palvelee tarkoitustaan vesihuollon kehittdmisinstrumenttina. Menettely olisi si-
kali joustava, etta valvontaviranomaisella ei olisi velvollisuutta antaa lausuntoa asiasta.

Valvontaviranomaisille tulisi varata tilaisuus tulla kuulluiksi siina vaiheessa, kun kunta laatii kehit-
tamissuunnitelmaa. Valvontaviranomaisille tulisi siten varata tilaisuus lausua kasityksensa kehit-
tamissuunnitelmaluonnoksesta ennen sen hyvaksymistd, jotta ne voisivat vaikuttaa suunnitel-
maan asianmukaisella tavalla.

Kehittdmissuunnitelmien laadinnassa keskeistd on eri toimijoiden yhteisty6. Kehittdmissuunnitel-
maa laatiessaan kunnan tulee olla yhteistydéssa alueensa vesihuoltolaitosten kanssa. Kaikkien
kunnan alueella toimivien vesihuoltolaitosten tulisi osallistua kehittamissuunnitelman laatimiseen,
vaikka vastuu kehittdmissuunnitelman laatimisesta on kunnalla. Tulevan yhdyskuntakehityksen
huomioon ottamiseksi kehittdmissuunnitelman laatiminen tulisi kytkea riittavasti myds maankaytto-
ja rakennuslain mukaiseen alueiden kaytén suunnitteluun. Taman vuoksi olisikin tarpeen, etta
kehittAmissuunnitelma laadittaisiin yhteistydssé alueiden kayton suunnittelusta vastaavien tahojen
kanssa.

Tiedottamissdannoksen tarkoituksena olisi, ettd tieto valmistuneesta kehittamissuunnitelmasta
valittyisi niin valvontaviranomaisille kuin kuntalaisille. Tiedottaminen voitaisiin jarjestaa esimerkiksi
kunnan internet-sivuilla, kunnassa ilmestyvissé sanomalehdissé, erillisina tiedotteina ja/tai painet-
tuina julkaisuina. Tiedottamisen riittava laajuus maarittyisi osaltaan hyvaksytyn kehittdmissuunni-
telman vaikutusten perusteella.

Valmiin kehittdmissuunnitelman on oltava kuntalaisten helposti saatavilla. S&hkoisté tiedottamista
voidaan nykyisin pitda ensisijaisena kunnan tiedottamisvaihtoehtona, minka vuoksi lainkohdassa
mainittaisiin tasta erityisesti. llmeisesti kaikilla Manner-Suomen kunnilla on omat internet-sivut,
joilla kehittdamissuunnitelma voitaisiin julkaista. Kunta voisi kuitenkin hoitaa tiedottamisen myds
muulla tavalla. Kehittdmissuunnitelman tulisi olla helposti saatavilla myo6s niille kuntalaisille, jotka
eivat ole sahkoisen tiedottamisen piirissa.
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2. 2 Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueet

2.2.1 Toiminta-alueiden rajaaminen (7 8) ja tarkemmat saanndkset (36 8)

Yleista

VHL 7 §:ssd asetetaan vahimmaisvaatimus siitda, milloin kunnan tulee tayttéda vesihuollon jarjes-
tdmisvelvollisuus nimenomaan vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla. VHL 7 8:ss& ja 8 8:n 1 mo-
mentissa on asiallisesti kysymys kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden tarkemmasta maa-
rittelysta. VHL 8 8:n 2-3 momentissa saadetddn puolestaan yksityiskohtaisemmin kunnan ja vesi-
huoltolaitoksen suhteesta ja toiminta-aluepaatdksen sisaltdvaatimuksista.

VHL 8 8:n 2 momentissa asetettu vaatimus toiminta-alueen rajauksen taloudellisuudesta ja
asianmukaisuudesta on siten ehdoton, etta sen huomioon ottamatta jattdminen merkitsee toimin-
ta-aluepaatoksen lainvastaisuutta. Nain ollen kunta ei voi maarata toiminta-aluetta laajemmaksi
kuin, mill& vesihuoltolaitos voi selviytya velvoitteistaan. Vesihuoltolain toimivuudesta tehdyn kyse-
lyn tuloksista kay ilmi, ettéa toiminta-alueiden hyvaksymispaatoksissa on yleensa otettu riittavasti
huomioon vesihuoltolaitosten tosiasialliset mahdollisuudet huolehtia vesihuollosta asianmukaisesti
(79 % vastaajista oli tata mieltd).

VHL 8 8:n 3 momentin mukaisella verkostojen erikseen maarittelylla on kaksi funktiota. Ensinna-
kin valttaa tarpeettoman tarkka toiminta-alueiden rajaaminen sitd kautta, ettda sddnnés mahdollis-
taa sellaisten alueiden, joita ei ole tarpeen saattaa kummankaan verkoston piiriin, kuten puistojen
ja rakentamattomien kiinteistojen, sisallyttdmisen toiminta-alueisiin. Toiseksi VHL 8 8:n 3 momen-
tin mukaisella verkostojen erikseen méaarittelylla on ollut tarkoitus mahdollistaa se, etta veden ja-
kelu- ja viemériverkosto voivat olla toiminta-alueella erilaajuisia, jos vesihuollon tarpeet ovat nai-
den toimintojen osalta erilaiset.

Viemariverkoston ulottuvuudesta sdadetaén vesihuoltolain lisdksi yhdyskuntajatevesiasetuksessa
(888/2006, jaliempana YJA), joka on annettu vesihuoltolain ja ympéaristénsuojelulain (86/2000)
nojalla. YJA 3 8:n mukaisesti taajamat on siséllytettava vesihuoltolaitoksen vieméariverkostojen
piiriin. Taajamalla viitataan asetuksessa viemardintitarpeen laukaisevaan asutukseen tai yritys-
toimintaan (YJA 2 8:n 5 kohta). Yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/ETY) 3 artiklassa edellyte-
téan vesihuoltolakia tai yhdyskuntajatevesiasetusta yksildidymmin, ettd taajamassa, jonka asu-
kasvastineluku on véhintdan 2000, tulee olla jatevesien viemargintijarjestelma. Yhdyskuntajatedi-
rektiivin kannalta vieméariverkostojen rajaukset ovat asianmukaisia, jos kaikki taajamat on saatettu
viemardinnin piiriin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhméan ndkemyksen mukaan toiminta-alueet tulisi hyvéksya ennen kuin vesihuoltoverkostot
rakennetaan, ja kuntien tulisi ylipaansa suunnitella vesihuolto johdonmukaisella ja ennakoivalla
tavalla kehittimissuunnitelmista toiminta-aluepaatoksiin.

Tyéryhméa on pohtinut myds vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden ja vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen suhdetta kaavoitukseen. Vesihuollon ndkdkulmasta hajanaisen yh-
dyskuntarakenteen syntymista tulisi pystya ehkdaisemaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisin
keinoin nykyista tehokkaammin. Kunnan tulisikin toimia aktiivisena yhdyskuntarakenteen suunnit-
telijana myds vesihuollon osalta.

VHL 7 §:ssé elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rinnastetaan nykyisin vesihuollon kannalta asutuk-
seen. Vastaava rinnastus tehd&an kuitenkin jo lain 2 §:ssd, jossa sdadetdan lain soveltamisalasta.
Selvyyden vuoksi tyéryhma ehdottaa lain 7 8:44 muutettavaksi siten, ettd pykaldssa viitattaisiin
ainoastaan toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen aiheuttamiin tarpeisiin. Lain 2 §:4a
ehdotetaan vastaavasti selvennettavaksi siten, etta elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rinnastettai-
siin asutukseen itse saannoksessa juuri vesihuollon kannalta.

Tyoryhmé on tarkastellut myds yhdyskuntajatevesiasetuksen liityntd& vesihuoltolakiin. Tyéryhméa
on pohtinut VHL 36 8:n muutostarvetta yhdyskuntajatevesiasetuksen valtuutussddnnoksena. Tar-
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kastelun perusteella tyéryhma on paatynyt ehdottamaan VHL 36 8:n selventamista siten, etta se
toimisi yhdyskuntajatevesiasetuksen valtuutussaannoksena.

Ehdotus vesihuoltolain 7 8:n tarkistamiseksi

7 8 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet 7 8 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toimin- | Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-

ta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiin- alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteist6jen
teistdjen liittAminen vesihuoltolaitoksen littdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asu- viemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitel-

tuksen taikka vesihuollon kannalta asutuk- | lun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
seen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan maaran tai laadun vuoksi.

Perustelut

VHL 7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toiminta-alueiden kattavuus liitettaisiin asutuksen
taikka vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai
laadun sijaan toteutuneeseen tai suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen.

Ehdotuksen tavoitteina on edistaa toiminta-alueiden ennakoivaa maéaarittelyd sekd maankayttn
yleistd suunnitelmallisuutta. Tavoitteisiin pyrittdisiin sitomalla toiminta-alueen ulottuvuus paitsi
toteutuneeseen, mutta myos suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Suunnitellun yhdyskuntakehi-
tyksen ké&sitteen kautta lainkohta linkitettaisiin epéasuorasti alueiden kayton suunnitteluun, mutta
lainkohdan tulkinnassa tulisi ottaa huomioon myds kaavan toteuttaminen seké ylipddnsa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiset suunnittelutarpeet. Toiminta-alueen kattavuuden maarittamisen
perusteet sailyisivat sinansa nykyisenlaisina.

Kytkemalla toiminta-alueiden kattavuus suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen korostettaisiin toi-
minta-alueen maarittdmisen ennakoivaa tarkoitusta. Toiminta-alue tulisi ulottaa yhtaalta sellaisille
alueille, joiden yhdyskuntakehityksen tarpeet eivat viela toiminta-aluepdatoksen ajankohtana edel-
Iyttéisi vesihuollosta huolehtimista. Toisaalta samalla korostuisi tarve ulottaa toiminta-alue sellai-
sille jo aikaisemmin kehittyneille alueille, jotka eivéat viela ole vesihuoltoverkostojen piirissa. Kun-
nan tulisi omaksua ennakoiva nakoékulma jo VHL 5 §:n mukaiseen vesihuollon kehittdmissuunni-
telmassa ja linkittda kehittdmissuunnitelma seka toiminta-aluepaatokset toisiinsa.

Toiminta-alueiden ennakoiva maarittdminen ei vaikuttaisi oikeudellisesti sitovalla tavalla vesihuol-
toverkostojen rakentamisen aikatauluun. VHL 8 8:n 3 momentin nojalla asetettava verkostojen
rakentamisen aikataulu on tavoitteellinen, ja sitova aikataulu ratkeaa VHL 9 §:n mukaisesti yhdys-
kuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Tassa suhteessa VHL 8 ja 9 8:n valinen suhde on saman-
kaltainen kuin MRL 85 &:n mukaisen katusuunnitelman suhde MRL 86 8:ssé tarkoitettuun kadun-
pitovelvollisuuteen, joka alkaa suunnitelmasta riippumatta vasta, kun toteutuneen maankayton
liikennetarve sita edellyttaa.

Yhdyskuntakehityksen kasitteen kayttdminen VHL 7 8:ssa olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan
huomioon, ettd VHL 9 8:n perusteella vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus on niin ikdan
yhdyskuntakehitykseen sidottu. Yhdyskuntakehityksellad tarkoitettaisiin nykyisen lain mukaisesti
asutuksen ja vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan ke-
hitystd, mika kay ilmi vesihuoltolain ehdotetusta soveltamisalasddnnoksesta.

Ehdotuksen tarkoituksena ei olisi muuttaa vesihuoltolaitosten nykyistd VHL 9 §:n mukaista huo-
lehtimisvelvollisuutta. Toiminta-alueen rajauksen tulisi edelleen olla VHL 8 §:n nojalla sellainen,
ettd vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti, ja huo-
lehtimisvelvollisuus aktualisoituisi vastedeskin VHL 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhdyskuntakehi-
tyksen tarpeita vastaavasti.
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Ehdotus vesihuoltolain 36 8: n tarkistamiseksi

36 § Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

36 § Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) 12 §:ssa tarkoitetun liittimiskohdan enim-
maisetaisyydesta kiinteistdn rajasta tai liitetta-
van kiinteiston lahimmasta rakennuksesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailuvel-
vollisuuksien toteuttamisesta ja tarkkailutietojen
toimittamisesta seka muiden taman lain mu-
kaisten tehtavien hoitamisessa kertyvien tieto-
jen toimittamisesta;

3) 18 8:ssé tarkoitetuista maksujen maarayty-
misen yleisista perusteista,;

4) taman lain taytantdéonpanosta;

5) 6 8:n 2 momentissa tarkoitetusta jateve-
sihuollon jarjestamisesta.

Perustelut

VHL 36 §:48 ehdotetaan muutettavan siten, etta lisatdan 5-kohdaksi erityinen asetuksenantoval-
tuus jatevesihuollon jarjestdmisen osalta. S&dnnodksen taustalla on tarve selkiyttaa vesihuoltolain
asetuksenantovaltuutta ja saanndksen tarkoituksena on toimia yhdyskuntajatevesiasetuksen
(888/2006) valtuutussaannoksena.

Yhdyskuntajatevesiasetus on annettu vesihuoltolain sek& ymparistonsuojelulain nojalla. Asetuk-
sen 3 8:ssa sdadetaan, ettd taajamat on siséllytettdva vesihuoltolain (119/2001) 8 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuihin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen jatevesiviemariverkoston piiriin saatettaviin
alueisiin. Vesihuoltolaissa ei ole kuitenkaan sdadetty asetuksenantovaltuudesta viemaréinnin jar-
jestdmisen osalta. limeisesti yhdyskuntajatevesiasetuksen antaminen on sidottu VHL 36 8:n 4
kohdassa tarkoitettuun vesihuoltolain taytantéénpanoon, mitd voidaan pitad varsin epatasmallise-
na asetuksen normiperustana.

Ehdotuksen mukaisesti VHL 36 §:ss& asetuksenantovaltuus ulotettaisiin VHL 6 8:n 2 momentin
mukaiseen jatevesihuollon jarjestamisen tarkentamiseen. Yhdyskuntajatevesiasetuksen 3 8:sséa
tarkoitetussa taajamien sisallyttamisessa VHL 8 8:n 3 momentin mukaisiin viemariverkostoaluei-
siin on pohjimmaltaan kysymys siitd, ettd kunnan tulee jarjestda taajamien jatevesihuolto. Vesi-
huollon jarjestdminen VHL 6 8:n 2 momentin nojalla kattaa tarvittaessa yhtena vaiheena VHL 8
8:n 3 momentin mukaisen vesihuoltolaitoksen viemariverkoston piiriin saatettavien alueiden maa-
rittdmisen.

2.2.2 Toiminta-alueen hyvaksyminen (8 8)

Yleista

Vesihuoltolain 8 8:n mukaan kunta hyvéksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-
alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, jos
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laitos ei téllaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymisté tai
muuttamista asiasta on pyydettdva lausunto valvontaviranomaiselta seké varattava alueen Kkiin-
teistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Nykyista lausunto- ja kuulemismenettely& toiminta-aluepaatdksesta voidaan vesihuoltolain toimi-
vuudesta tehdyn kyselyn perusteella pitdd pitkalti sopivana. Vastaajista merkittdva enemmisto oli
silla kannalla, ettéa vesihuoltolain valvontaviranomaisia (n. 90 %) ja toiminta-alueella olevien kiin-
teistdjen omistajia (68 %) tulee kuulla ennen toiminta-aluepaatoksen tekemista. Nykyisin kuule-
mismenettelyn ulkopuolelle ja&vista tahoista kyselyyn vastanneiden vahemmistd kuulisi pelastus-
toimea (45 %), toiminta-alueen ulkopuolelle ja&via kiinteiston omistajia (45 %) seka/tai naapuri-
kuntia (38 %).

Kyselyssé kannatettiin voimakkaasti mahdollisuutta kuntarajan ylittdvan vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen vahvistamiseen. Toisaalta vapaamuotoisesta palautteesta kavi ilmi, ettd enemmis-
ton mielesta kuntien tulisi voida paattaa toiminta-alueiden rajoista alueellaan itsenéisesti ja etta
ylikunnallisia toiminta-alueita on vahvistettu tdhan mennessa kunkin kunnan alueen osalta erik-
seen.

Kuntarajan ylittava toiminta-alue voi muodostua ongelmalliseksi yhtaalta laitosten ja toisaalta toi-
minta-alueella sijaitsevien kuntien yhdistymistilanteissa. Laitosten yhdistyessa lainsdadannossa ei
edellytetd, ettd uudelle laitokselle muodostettaisiin yhtenéinen toiminta-alue usean kunnan alueel-
le. Vesihuoltolaissa ei mydskaan mahdollisteta vesihuollon maksujen vaiheittaista porrastamista
samansuuruisiksi laitosten tai kuntien yhdistyessa. Tyéryhma toteaa, etté kuntaliitoksia ja laitosten
yhdistymistilanteita silmélla pitdaen on viela tarpeen tarkastella mahdollisuuksia saataa siirtyma-
vaiheen tilanteista niin, ettd mahdollistettaisiin esimerkiksi vesihuollon kayttdmaksujen portaittai-
nen tasaaminen toiminta-alueen eri osissa. Vesihuoltolaitosten maksuja kasitellaan tydryhma-
tydskentelyn mydhemmassé vaiheessa.

Kyselyyn vastanneista 63 % kannatti vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen
sisallon yksildimista lailla tai asetuksella. Enemmisto vastaajista katsoi, ettd nykyisin lain nojalla
hyvaksymispaatokseen siséllytettavien verkostojen ulottuvuuksien ja toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin laadittavan tavoitteellisen aikataulun lisaksi hyvaksymisp&atok-
sessa tulisi voida paattaa myos vesihuollon erityistilanteisiin varautumisesta (64 %) sekéa kiinteis-
tojen liittamisvelvollisuuden ulottuvuudesta (83 %). Vastauksissa katsottiin nain ollen, etta toimin-
ta-alueen hyvaksymispaatoksissa tulisi paattédd myads kiinteistéjen omistajien ja haltijoiden velvolli-
suuksista.

VHL 8 &:n 3 momentissa tarkoitettu verkoston rakentamisen tavoitteellinen aikataulu on ohjeelli-
nen ja suuntaa-antava. Saanndksen tarkoituksena on, etta toiminta-alueella sijaitsevien kiinteisto-
jen omistajat ja haltijat voisivat arvioida, milla ajanjaksolla verkosto tai verkostot on tarkoitus ulot-
taa heidan kiinteistonsa laheisyyteen. Verkostojen rakentamisen velvoittava aikataulu toiminta-
alueella maaraytyy VHL 9 8:n nojalla yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Toiminta-
alueiden tulisi VHL 7 8:n perusteella sisaltdd myds tarpeelliset vesihuollon laajentamisalueet ja
niiden rakentamisaikataulut kunnan ennakoitavissa oleva asutuksen kehittyminen huomioon otta-
en.

Kuntien tekemaét toiminta-aluepaatokset ovat rajaustavoiltaan varsin vaihtelevia. Rajaukset ovat
usein kapeampia kuin vesihuoltolakia sdadettdessa tarkoitettiin. Monet kunnat sisallyttavat toimin-
ta-alueisiin vain jo vesihuoltolaitosten verkostoihin liitetyt alueet. Rajauksia on saatettu tehda
my6s hyvin pienipiirteisesti siten, etta tiettyja verraten pienia alueita on suljettu toiminta-alueen
ulko-puolelle.

Asian kasittely tyéryhmassa

Vesihuoltolaitokset ovat irtaantuneet kunnasta, mika liséé tarvetta asettaa entista tarkempia vel-
voitteita laitoksille joko lainsdddénnéssa tai kunnan ja laitoksen valisissad sopimuksissa. Ajankoh-
taisia kysymyksia tassa suhteessa ovat esimerkiksi hulevesien johtaminen, sammutusveden toi-
mittaminen seka vesihuollon vahimmaispalvelutaso. Tyéryhmé on pohtinut, missd maarin kunnan
ja laitoksen kesken sovittuja asioita on tarpeen vahvistaa hyvaksymispaatoksessa. Toiminta-
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alueen hyvaksymispaatoksen sisaltévaatimukset ovat talté osin sidoksissa siihen, miten vesihuol-
tolaitoksen velvollisuus huolehtia vesihuollosta maaritelldan lainsaadannossa (VHL 9 §). Tyoryh-
man nakemyksen mukaan vesihuoltolaitosta koskevien velvoitteiden tulisi kuulua pitkalti huoleh-
timisvelvollisuuden piiriin  siten, ettd niista ei olisi tarpeen erikseen maarata toiminta-
aluepaatoksissa.

Tyoryhma toteaa, etté vesihuoltolain 7, 8, 9 ja 10 8:n sadnnokset eivat kokonaisuutena ole aina
toteutuneet tarkoitetulla tavalla. Toiminta-alueita maarattaessa ei ole ennakoitu nahtéavissa olevaa
yhdyskuntakehitysta lain tarkoituksen mukaisesti. Kaytdnnossa toiminta-alueita on maaéritetty tar-
peettoman suppeiksi ilmeisesti sen vuoksi, ettd kunnissa ja vesihuoltolaitoksissa on tulkittu kiin-
teistbnomistajalla olevan oikeus vaatia kiinteistonsa liittamista vesihuoltolaitoksen verkostoon suo-
raan silla perusteella, ettd kiinteistd sijaitsee laitoksen toiminta-alueella. On ajateltu, ettd VHL 10
§:ssa kiinteistbnomistajalle sdadetty velvollisuus liittdad laitoksen toiminta-alueella sijaitseva kiin-
teistd vesihuoltolaitoksen verkostoon antaisi kiinteistonomistajalle myéds automaattisen liittymisoi-
keuden. Taman takia laitokset ovat voineet esittaa ja kunnat maarittaa toiminta-alueita mahdolli-
simman suppeiksi, jotta velvollisuutta kiinteistdjen liittdmiseen ei syntyisi heti toiminta-alueen hy-
vaksymisen myota.

Kiinteisténomistajan oikeus liittda vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitseva kiinteistonsa ve-
sihuoltolaitoksen verkostoon ei kuitenkaan perustu VHL 10 §:ssa saadettyyn liittamisvelvollisuu-
teen, vaan VHL 9 8:ssa sdadettyyn laitoksen huolehtimisvelvollisuuteen. VHL 9 8:n mukaan lai-
toksen on huolehdittava toiminta-alueensa vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti. Nain ollen toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston omistaja voi lain nojalla vaatia kiinteiston-
sé liittamista vesihuoltolaitoksen verkostoon siind vaiheessa, kun alueen yhdyskuntakehitys edel-
Iyttdd alueen vesihuoltopalveluiden jarjestamista vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Liittymis-
oikeus ei ndin ollen seuraa automaattisesti toiminta-aluepaatoksesta, vaan riippuu vesihuollon
tarpeista silla toiminta-alueen osalla, jolla kiinteisto sijaitsee.

VHL 8 8:n 3 momentissa s&adetty tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle
laitoksen verkostojen piiriin on koettu ongelmalliseksi, koska se on saatettu perustaa ensisijaisesti
muihin seikkoihin kuin toiminta-alueiden eri osien vesihuollon tarpeisiin, esimerkiksi taloudellisiin
nakokohtiin. Tyoryhma ndkeekin tarkednd, ettd tavoitteellisten aikataulujen laatimisessa kiinnitet-
taisiin nykyistd enemman huomiota alueen yhdyskuntakehityksen tarpeisiin, kuten vesihuoltolais-
sa on tarkoitettu. Tydryhma esittaakin, ettd tavoitteellinen aikataulu sidottaisiin nykyista selvem-
min yhdyskuntakehityksen tarpeisiin VHL 9 §:n tavoin. Samalla voitaisiin tarkentaa myds kiinteis-
tobnomistajan oikeutta liittdd toiminta-alueella sijaitseva Kiinteisténsa vesihuoltolaitoksen verkos-
toon.

Tybryhmassa on myds tuotu esiin, ettd erdissa tapauksissa toiminta-alueita ei ole lainkaan esitetty
kartalla. Nain ollen laitoksen velvollisuuksien tarkka alueellinen ulottuvuus on voinut jAdda epéasel-
vaksi. Koska seka laitoksen ettd kiinteisténomistajien velvollisuudet ja oikeudet ovat sidoksissa
toiminta-alueeseen, tilannetta ei voida pitda hyvaksyttavana. Tydéryhma katsookin, etta lainsaa-
dantoa tulee talta osin selventdd. Tyoryhma pitda tarkednd myos sita, etta kunnille kehitetaan
ohjeistusta toiminta-alueiden hyvaksymispaatosten sisallosta ja ettd hyvaksymispaatoksiin sisally-
tettaisiin myos paatdksen perusteet kuntalaisten tiedonsaannin turvaamiseksi.

Ehdotus vesihuoltolain 8 §:n tarkistamiseksi

8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvak- | 8 & Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
syminen. hyvaksyminen.

Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuol- Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesi-
tolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa huoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvitta-
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuol- essa muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta
tolaitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallaista vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, jos lai-
esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen tos ei téllaista esitystéa ole tehnyt, laitosta
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvak-
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asiasta on pyydettava lausunto valvontaviran-
omaiselta seka varattava alueen kiinteistéjen
omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesi-
huoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan huo-
lehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee
toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen maarittaa alueet, jotka on
saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkos-
ton piiriin, seké& alueet, jotka on saatettava lai-
toksen viemariverkostojen piiriin. Hyvaksymis-
paatdksen yhteydessa on myo6s asetettava ta-
voitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin.

symista tai muuttamista asiasta on pyydet-
tava lausunto valvontaviranomaisilta seka
varattava alueen kiinteistéjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen méaarittaa alueet,
jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen ve-
sijohtoverkoston piiriin, seka alueet, jotka
on saatettava laitoksen viemariverkostojen
piiriin. Hyvaksymispaatoksen yhteydessa
on myos asetettava tavoitteellinen yhdys-
kuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu

toiminta-alueen eri osien saattamiselle ver-
kostojen piiriin.

Toiminta-alue seka toiminta-alueella vesi-
johtoverkoston ja viemariverkoston piiriin
saatettavat alueet esitetaan kartalla.

Perustelut

VHL 8 §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd sen 1 momentissa kaytetty termi valvontaviran-
omainen muutettaisiin monikkoon. Lisdksi ehdotetaan, ettd pykalan 3 momentin tavoitteellinen
aikataulu sidottaisiin yhdyskuntakehityksen tarpeisiin ja ettd pykaldn 4 momentissa asetettaisiin
velvollisuus esittdé toiminta-alue seka verkostoalueet kartalla.

1 momenttiin ehdotetun muutoksen tarkoituksena on lain selventaminen. 1 momentissa olisi tar-
peen viitata valvontaviranomaisiin monikossa, koska VHL 4 §:ssa tarkoitettuja valvontaviranomai-
sia on useita.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selventaé toiminta-alueiden eri osi-
en saattamisesta verkostojen piiriin asetettavan aikataulun kasitetta. Aikataulu tulisi asettaa siten,
ettd silla ennakoidaan tulevaa yhdyskuntakehitysta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Sitomal-
la aikataulu alueen yhdyskuntakehitykseen halutaan korostaa sen yhteytta VHL 9 8:n mukaiseen
vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuteen. Aikataulua asettaessaan kunta tekisi samalla arvi-
on siitd, milloin yhdyskuntakehityksen tarpeet edellyttaisivat kunkin alueen vesihuollon jarjesta-
mista vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Aikataulusta olisi hy6étya ennen kaikkea alueen kiin-
teistonomistajille, jotka voisivat sen perusteella arvioida, milloin vesihuoltolaitoksen verkostot ulo-
tetaan heidan kiinteistojenséa laheisyyteen.

Kytkemalla tavoitteellinen aikataulu VHL 9 8:n mukaiseen laitoksen huolehtimisvelvollisuuteen
selventaisi myds toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston omistajan oikeutta liittd& kiinteistonsa
vesihuoltolaitoksen verkostoon. Tama oikeus liittyy tiiviisti VHL 9 8:ss& séadettyyn vesihuoltolai-
toksen velvollisuuteen huolehtia toiminta-alueensa vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti. Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston omistajalla on oikeus liittda kiinteistonsé ve-
sihuoltolaitoksen verkostoon siind vaiheessa, kun alueen yhdyskuntakehityksen tarpeet velvoitta-
vat laitoksen huolehtimaan vesihuollosta alueella, jolla kiinteistod sijaitsee. Nain ollen tavoitteelli-
nen aikataulu toimisi myds jonkinlaisena ohjeellisena aikatauluna sille, koska alueen kiinteistdjen
liittymisoikeus tulee ajankohtaiseksi.
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Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa aikataulun tavoitteellista luonnetta sitovampaan suuntaan,
vaan tarkentaa aikataulun asettamisperusteita siten, etta niissa otettaisiin huomioon nimenomaan
toiminta-alueiden eri osien vesihuollon jarjestamiseen liittyvat tarpeet. Yksittéisen kiinteiston oike-
us liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon perustuisi edelleen VHL 9 8:ssd saadettyyn laitoksen
huolehtimisvelvollisuuteen.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetun sdanndksen tarkoituksena on varmistaa, etté toiminta- ja verkos-
toalueet esitetaan kartalla, jotta toiminta-alueen rajauksista saataisiin mahdollisimman yksiselittei-
nen kasitys.

2.2.3 Toiminta-alueen supistaminen

Yleista

Toiminta-alueen supistaminen ajankohtaistuu tilanteessa, jossa kunnalla ei enda ole VHL 6 8:n 2
momentin ja 7 8:n mukaista velvollisuutta jarjestédd vesihuoltoa vesihuoltolaitoksen palvelujen
avulla. Téallainen tilanne voi syntya lahinna asutuksen voimakkaan vahenemisen tai asutukseen
rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun muutoksen yhteydessa. Toimin-
ta-alue voi olla talléin muuttunut sellaiseksi, ettei vesihuoltolaitos enda kykene huolehtimaan vas-
tuullaan olevasta vesihuollosta VHL 8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla taloudellisesti ja
asianmukaisesti.

Toiminta-alueen supistamisen oikeudelliset edellytykset ovat varsin erilaisia riippuen siitd, onko
supistamisen kohteena olevalla alueella kiinteist6ja liitetty vesihuoltolaitoksen verkostoon. Jos
kiinteistdja ei ole liitetty verkostoon, voitaneen toiminta-aluetta supistaa VHL 8 §:n 1 momentin
perusteella ilman ongelmia. Talldin kysymys supistamisesta on puhtaasti julkisoikeudellinen. Toi-
minta-aluepdétds ei julkisoikeudellisena paéatbksend muodosta itsessaan yksildille subjektiivisia
oikeuksia vesihuoltopalvelujen saantiin. Sen sijaan sellaisen tilanteen, jossa supistamisalueen
kiinteistot ovat vesihuoltolaitoksen verkoston piirissa, oikeudellinen arviointi on varsin haastavaa
ja siséltaa niin julkis- kuin yksityisoikeudellisia elementteja.

Jos toiminta-alueen supistamistarve kohdistuu vesihuoltolaitoksen verkoston alueelle, on kysymys
julkisoikeudellisesti siita, miten tallainen paatds vaikuttaa kiinteistén omistajan tai haltijan omai-
suudensuojaan. Yksityisoikeudellisesti asiaa tulee tarkastella vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan
valisen sopimussuhteen muuttamisen tai irtisanomisen kannalta.

Toiminta-aluepaatdksen piirissa olevan kiinteistén omistajan tai haltijan oikeutta vesihuoltopalve-
luihin ei ole julkisoikeudellisesti suojattu olosuhteiden muutostilanteissa. Omaisuudensuojakysy-
mys liittyykin lahinn& siihen, etta toiminta-aluepdatoksen seurauksena kiinteistd on tullut liittaa
yleensd maksua vastaan vesihuoltoverkostoon ja kiinteiston omistajan tai haltijan on tullut vastata
vesihuoltolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka. Julkisoikeudellisesti tarkasteltuna toiminta-alueen
mahdollisen supistamispaatoksen aiheutuvat menetykset kiinteistdn omistajalle tai haltijalle tulisi
kompensoida.

Yksityisoikeuden kannalta toiminta-alueen supistaminen merkitsisi vesihuoltolaitoksen verkostoon
litetyilla alueilla vesihuoltosopimuksen irtisanomista tai muuttamista. Sopimuksen irtisanomispe-
rusteet ovat VHL 24 8:n nojalla hyvin rajoitettuja, eika toiminta-alueen supistaminen sisally niihin.
Irtisanomisperusteita voidaan kuitenkin tarkastella myds yleisten sopimusoikeudellisten séaantdjen
valossa. Yksityisoikeudellisen vesihuoltosopimuksen solmimisen perusteena on kunnan julkisoi-
keudellinen velvollisuus tuottaa kiinteistblle vesihuoltopalvelut liittdmalla se vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Tilanteessa, jossa kunnalla ei enédé ole velvollisuutta jarjestaa kiinteiston vesihuolto-
palveluita vesihuoltolaitoksen avulla, hdviaa myos vesihuoltosopimuksen julkisoikeudellinen pe-
ruste. Tata voitaneen pitad sellaisena olosuhteiden muutoksena, joka oikeuttaa laitoksen joko
muuttamaan sopimusta tai irtisanomaan sen kokonaan.

Vesihuoltosopimuksen muuttamisesta on sdadetty VHL 23 8:ssa. Sen 1 momentin mukaan vesi-
huoltolaitos saa muuttaa sopimusta muun muassa erityisesta syysta olosuhteiden olennaisesti
muututtua. Toiminta-alueen supistamista voitaneen pitaa tallaisena erityisend syyné, joten sopi-
muksen muuttaminen toiminta-alueen supistamisen yhteydessa voitaisiin tehda tamén lainkohdan
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nojalla. Muutos lienee mahdollista toteuttaa esimerkiksi siten, ettd vedenjakelu ja jatevesien kasit-
tely turvataan jollain muulla tavalla kuin laitoksen verkostojen avulla. Jos halutaan mahdollistaa
my06s sopimuksen irtisanominen toiminta-alueen supistamisen takia syntyneessa tilanteessa, tulisi
VHL 24 8:n irtisanomisperusteisiin sisallyttaa tasta saannos.

Vesihuoltosopimuksen muuttamisen ja irtisanomisen edellytyksia pohdittaessa on otettava huo-
mioon vesihuollon asema valttAméattomyyspalveluna ja vesihuoltolaitoksen monopoliasema vesi-
huoltopalveluiden tuottajana. Toiminta-alueen supistuessa on vedenkayttajan oikeus toimivaan,
kohtuuhintaiseen vesihuoltoon turvattava, vaikka sité ei enaé toteutettaisikaan vesihuoltolaitoksen
palveluiden avulla.

Toiminta-alueella vesihuoltoverkoston piirisséa olevalla kiinteistolla on liittymisvelvollisuus alueella
toimivan vesihuoltolaitoksen verkostoon, josta seuraa my6s velvollisuus vesihuoltosopimuksen
tekemiseen laitoksen kanssa. Liittyakseen laitoksen verkostoon kiinteistdlle on hankittava tahan
tarkoitukseen sopiva vesihuoltolaitteisto. Jos verkostoon liittymista varten hankittu kiinteistokoh-
tainen laitteisto kay hyoddyttomaksi toiminta-alueen supistamisen yhteydessa, tulisi tasta aiheutuva
menetys korvata kiinteiston omistajalle tai haltijalle. Aiheutuvan menetyksen suuruus lienee harkit-
tava tapauskohtaisesti laitteiston ian ja kunnon perusteella. Kiinteiston omistaja tai haltija joutuu
maksamaan myds liittymismaksun liittdessaan kiinteistonsa vesihuoltolaitoksen verkostoon. Jos
littymismaksu on siirto- ja palautuskelpoinen, se palautetaan asiakkaalle liittymisesta tehdyn so-
pimuksen paattyessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta toiminta-alueen supistaminen on tietyissa tilanteissa mahdollis-
ta vesihuoltolain nojalla, jos kunnalla ei ole enda katsottava olevan VHL 6 8:n ja VHL 7 8&:n mu-
kaista vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Jos toiminta-
alueen ulkopuolelle jaavan alueen Kiinteisttja on liitetty vesihuoltolaitoksen verkostoon, supista-
misen julkisoikeudellisena edellytyksena voidaan pitaa sita, etta kiinteiston vesihuolto turvataan
myo6s toiminta-alueen supistamispaatoksen jalkeen. Yksityisoikeudellisena edellytyksena tallai-
sessa tilanteessa saattaisi puolestaan olla se, ettd kiinteiston omistajalle korvataan mahdolliset
littymisvelvollisuudesta aiheutuneet kustannukset.

Kaiken kaikkiaan toiminta-alueella sijaitsevien vesihuoltoverkostojen kaytosta poistamisen oikeu-
delliset edellytykset ovat nykyisen lainsaadannon valossa epaselvat. Myds kunnan ja vesihuolto-
laitoksen vastuita ja niiden mahdollista paallekkaisyyttd on vaikeaa hahmottaa toiminta-alueen
supistamistilanteissa.

Asian kasittely tydoryhméassa

Tybryhma toteaa, etta toiminta-alueiden supistamiseen ei ole toistaiseksi ilmennyt merkittavaa
tarvetta. On kuitenkin todennékaistd, ettd tulevaisuudessa tarve joidenkin rakennettujen toiminta-
alueiden supistamiseen tulee ajankohtaiseksi. Tyoryhméassa on kayty keskustelua mygds toiminta-
alueen supistamisen aiheuttamien menetysten kompensoinnista kiinteiston omistajalle tai haltijal-
le. Esilla on ollut yhtaalta kiinteiston omistajan tai haltijan asema toiminta-alueen supistamistilan-
teessa ja toisaalta vesihuoltolaitoksen ja kunnan vastuu kiinteistén omistajalle aiheutuvien mene-
tysten kompensoinnista. Keskustelua on herattdnyt myds vastuu vesihuollon jarjestamisesta ai-
emmin toiminta-alueella sijaitsevien, mutta sittemmin sen ulkopuolelle toiminta-alueen supistami-
sen takia joutuneiden kiinteistjen osalta.

Tyoryhmé& on paatynyt esittamaan kahta vaihtoehtoista ratkaisua vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen supistamisen saantelyyn. Vaihtoehto A perustuu siihen, etté supistettavan alueen kiinteis-
tonomistajien olisi annettava suostumuksensa toiminta-alueen supistamiseen ja etta vesihuoltolai-
toksen ja asiakkaan olisi sovittava kiinteiston vesihuollon turvaamisesta toiminta-alueen supista-
misen jalkeen. Vaihtoehto B perustuu ajatukselle siitd, ettéa kunta voi supistaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-aluetta, jos kunnalla ei enda ole velvollisuutta jarjestda alueella sijaitsevien kiinteistjen
vesihuoltoa vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Talléin my6s vesihuoltolaitoksella olisi oikeus
irtisanoa vesihuollosta tehdyt sopimukset. Vastuu supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle jaanei-
den kiinteistdjen vesihuollosta olisi joko kunnalla tai kiinteistbnomistajilla riippuen siitd, onko alu-
een edelleen katsottava tayttdvan VHL 6 8:n 2 momentissa saadetyn kunnan jarjestamisvelvolli-
suuden edellytykset muulla tavoin kuin vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen kautta.
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Molemmissa ehdotettavissa vaihtoehdoissa kynnys sellaisen toiminta-alueen supistamiselle, jolla
sijaitsee laitoksen verkostoon liitettyja kiinteistoja, olisi verrattain korkea. Toiminta-alueen supis-
taminen olisi mahdollista vain niissa tilanteissa, joissa kunnalla ei en&aa olisi velvollisuutta jarjestaa
alueen vesihuoltoa vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Liséksi edellytyksena olisi se, etta ve-
sihuoltolaitos ei enda kykene huolehtimaan supistettavalla alueella sijaitsevien kiinteistojen vesi-
huollosta VHL 8 8:n 2 momentin mukaan taloudellisesti ja asianmukaisesti. Luonnollisesti toimin-
ta-alueen supistaminen ei olisi lainkaan mahdollista, jos supistettavan alueen vesihuoltoa ei kyeta
jarjestamaan asianmukaisesti muutoin kuin vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla.

Vaihtoehto A:ssa kiinteiston omistajilla olisi hyvin vahva asema toiminta-alueen supistamistilan-
teessa. Ehdotettu saantely edellyttaisi kaikkien supistettavalla alueella sijaitsevien kiinteistdjen
omistajien suostumusta toiminta-alueen supistamiseen. N&in ollen yksikin kiinteistbnomistaja voisi
halutessaan estdd supistamispaédtoksen tekemisen. Toiminta-alueen supistaminen edellyttaisi
my0s sitd, ettd vesihuoltolaitos sopisi kiinteiston omistajien kanssa vesihuollon turvaamisesta su-
pistamispaattksen jalkeen.

Vaihtoehto A:ssa laht6kohtana olisi siis kiinteiston omistajien tarpeista lahteva saantely. Vesihuol-
tolaitosten kannalta malli saattaisi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa toiminta-alueen supistami-
nen kay mahdottomaksi. Liséksi laitoksen olisi tehtava sopimukset kiinteistdjen vesihuollon tur-
vaamisesta myos toiminta-alueen supistamisen jalkeen, joten laitokselle jaisi edelleen sopimuspe-
rusteinen vastuu kiinteistdjen vesihuollon jarjestamisesta. Sopimuksen varaan jaisi myds se, kuin-
ka kauan laitos vastaisi kiinteistdon vesihuollon turvaamisesta. Vaihtoehto A:ssa kunnan rooli su-
pistamistilanteessa vesihuollon jarjestajana tulee esiin vasta siina vaiheessa, kun vesihuoltolai-
toksen ja kiinteistonomistajan valilla tehty sopimus umpeutuu ja vastuu kiinteiston vesihuollon
jarjestamisesta on joko kiinteistonomistajalla tai kunnalla riippuen siita, tayttyvatké VHL 6 8:n 2
momentissa saadetyt edellytykset kunnan jarjestamisvelvollisuudelle vai eivat.

Vaihtoehto B:ssa lahtékohtana on VHL 6 8:n 2 momentin ja 7 §:n mukainen kunnan vastuu jarjes-
tééa vesihuolto vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Téssa vaihtoehdossa toiminta-alueen supis-
taminen ei edellyta supistettavan alueen kiinteistdnomistajien suostumusta eika vesihuoltolaitok-
selle jaa velvollisuutta huolehtia kiinteistdjen vesihuollosta sen jalkeen, kun vesihuollosta tehdyt
sopimukset ovat irtisanomisajan kuluttua paattyneet. Toiminta-alueen supistamisen jalkeen Kkiin-
teistdon vesihuollon jarjestamisesté vastaa joko kunta tai kiinteistonomistaja sen mukaan, taytty-
vatko alueella edelleen VHL 6 8:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset kunnan jarjestamisvastuul-
le.

B-vaihtoehdossa yksittainen supistettavan alueen kiinteistbnomistaja voi siis joutua itse huolehti-
maan kiinteistonsa vesihuollon jarjestamisesta sen jalkeen, kun laitoksen vesihuoltopalvelut alu-
eella loppuvat. Toisaalta vesihuoltolaitokselle ei mallissa jaa velvollisuutta huolehtia kiinteistjen
vesihuollon turvaamisesta. Tama voi olla erityisen tarke&da toiminta-alueen supistamistilanteessa,
jossa laitoksen taloudelliset toimintaedellytykset saattavat olla muutenkin heikot. Vaihtoehto B:ssa
jarjestamisvastuun siirtyminen vesihuoltolaitokselta kunnalle tai kiinteistbnomistajalle vaatii toi-
menpiteita kiinteistdjen vesihuollon turvaamiseksi muilla keinoin kuin laitoksen palveluiden avulla.
Taman vuoksi on tarpeen sdataa riittavan pitkista irtisanomisajoista laitoksen kanssa vesihuollos-
ta tehtyjen sopimusten paattamiseksi.

Molemmissa ehdotetuissa vaihtoehdoissa kiinteistonomistajalle kompensoidaan niita liittymisvel-
vollisuuteen liittyvia menetyksid, jotka aiheutuvat toiminta-alueen supistamisesta. A- vaihtoehdos-
sa vesihuoltolaitoksen ja kiinteistdnomistajan valiselld sopimuksella on tarkoitus kompensoida
naitd menetyksia. B-vaihtoehdossa puolestaan saadettaisiin hyvityksesta, jonka vesihuoltolaitos
maksaisi kiinteiston hyddyttomaksi jaavasta vesihuoltolaitteistosta. Vesihuoltolaitoksen maksuvel-
vollisuutta voitaisiin perustella silld, etté vesihuoltolaitos on yleenséa aloitteentekija toiminta-alueen
supistamisessa ja supistamisen my6ta laitoksen kustannukset alueen vesihuollosta huolehtimi-
sesta pienenevat.
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VAIHTOEHTO A:

Ehdotus uusien 8a § ja 24a 8:n saatamiseksi vesihuoltolakiin

Voimassa oleva laki Ehdotus

8a § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
supistaminen

Kunta voi supistaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-aluetta silta osin, kuin silla ei enda
ole 6 8:n 2 momentissa ja 7 8:ssa saadet-
tya velvollisuutta huolehtia alueen vesihuol-
lon jarjestdmisesta vesihuoltolaitoksen pal-
veluiden avulla.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta saa-
daan supistaa, jos

1) supistettavalla alueella sijaitsevien
vesihuoltolaitoksen verkostoon liitet-
tyjen Kiinteistdjen omistajat ovat an-
taneet tahan suostumuksensa; ja

2) kiinteistdjen vesihuollon turvaami-
sesta toiminta-alueen supistamisen
jalkeen on sovittu vesihuoltolaitok-
sen ja kiinteistdjen omistajien valisil-
l& sopimuksilla siten, kuin 24a 8:ssa
on saadetty.

24a § Sopimus vesihuollon turvaamisesta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supis-
tamisen jalkeen

Vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan
valisella sopimuksella sovitaan niistd toi-
menpiteistd, jotka ovat tarpeen Kiinteiston
vesihuollon turvaamiseksi, kun vesihuolto-
laitoksen toiminta-aluetta supistetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu sopimus
korvaa 21 8:ssa tarkoitetut sopimukset ver-
kostoon liittamisesta ja vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta.

Perustelut

VHL 8 &:n 1 momentissa saadetaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamisesta. Toiminta-
alueen muuttamisen on katsottu sisaltdvdn myos mahdollisuuden supistaa laitoksen toiminta-
aluetta.

Ehdotetaan saadettavaksi uusi VHL 8a 8§, jossa sdadettaisiin toiminta-alueen supistamiselle ase-
tettavista edellytyksista. Kunta voisi supistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta siltd osin, kuin
silla ei endé ole VHL 6 8:n 2 momentissa ja VHL 7 8:ssé saadettya velvollisuutta huolehtia alueen
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vesihuoltopalveluiden jarjestamisestd vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Toiminta-aluetta
voitaisiin supistaa vain, jos supistettavalla alueella sijaitsevien vesihuoltolaitoksen verkostoon
litettyjen kiinteistdjen omistajat antaisivat tdhan suostumuksensa. Vesihuoltolaitoksen olisi my6s
sovittava Kiinteistdjen vesihuollon turvaamiseksi tehtavista toimenpiteista jo ennen supistamispaa-
toksen tekemista siten kuin ehdotetussa 24a 8:ssa saadettaisiin.

Ehdotetussa uudessa VHL 24a 8:ss& saadettaisiin vesihuoltolaitoksen ja kiinteistbnomistajan so-
pimuksesta Kiinteiston vesihuollon turvaamisesta toiminta-alueen supistamisen jalkeen. Saannok-
sen mukaan sopimus pitdisi sisallaén ne toimenpiteet, joilla kiinteistén vesihuolto turvattaisiin ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisen jalkeen. Ehdotetun 2 momentin mukaan sopimus
korvaisi aiemmat vesihuollosta tehdyt sopimukset.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistaminen voi olla tarpeen tilanteessa, jossa kunnalla ei
endd ole VHL 6 8:n 2 momentin ja 7 §:n mukaista velvollisuutta jarjestéda vesihuoltoa vesihuolto-
laitoksen palvelujen avulla. Tallainen tilanne voi syntya lahinna asutuksen voimakkaan védhenemi-
sen tai asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun muutoksen
yhteydessa. Toiminta-alue voi olla talléin muuttunut sellaiseksi, ettei vesihuoltolaitos enda kykene
huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta VHL 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Tallainen tilanne voi syntyd esimerkiksi asutuksen vahetessa
niin suuressa maarin, etta veden vahaisesta kaytosta aiheutuu vakavia laatuongelmia veden seis-
tessa pitkissa putkistoissa.

Tarkoituksena olisi, ettéa kynnys sellaisten toiminta-alueiden supistamiseen, joilla sijaitsee laitok-
sen verkostoon liittyneitd kiinteistoja, pidettaisiin verrattain korkealla. Péd&aséaéantona olisi, etta su-
pistaminen olisi mahdollista vain niissa tapauksissa, joissa alueen vesihuollon jarjestiminen
asianmukaisesti ja taloudellisesti vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla on kaynyt jokseenkin
mahdottomaksi. Toiminta-alueen supistaminen voisi siis tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisella
alueella, jolla laitoksen verkostoon liittyneiden kiinteistdjen maara on vahentynyt niin merkittavasti,
ettd niiden asianmukaisesta vesihuollosta huolehtiminen aiheuttaisi laitokselle ilmeisen kohtuut-
tomia kustannuksia tai laissa tarkoitettua palvelujen laatua ei olisi teknisesti mahdollista turvata.

Supistamispaatoksen edellytyksena olisi myds se, etta supistettavalla alueella verkostoon piiriin
kuuluvien kiinteistojen vesihuolto voidaan jarjestédd asianmukaisesti muulla tavoin kuin vesihuolto-
laitoksen palveluiden avulla. Toisin sanoen supistamispaatosta ei voitaisi lainkaan tehda, jos alu-
een vesihuoltoa ei kyeta jarjestaméaan asianmukaisesti muutoin kuin vesihuoltolaitoksen palvelui-
den avulla. Asianmukaisen vesihuollon vahimmaisvaatimuksena olisi se, etté kiinteistgilla kaytet-
tavissa oleva talousvesi tayttaisi sille asetetut laatuvaatimukset ja ettd jatevesihuolto kyettéisiin
jarjestamaan hajajatevesiasetuksen (542/2003) vaatimukset tayttaen.

Ehdotettavat VHL 8a §:n 2 momentti ja 24a § eivat tulisi sovellettaviksi tilanteessa, jossa supistet-
tavalla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ei ole yhtdan laitoksen verkostoon liitettya kiinteistoa.
Talloin toiminta-aluetta voidaan supistaa VHL 8a 8:n 1 momentin nojalla VHL 8 §:n 1 momentissa
saadettya menettelya noudattaen.

Ehdotetun VHL 8a §:n mukaan ratkaiseva rooli toiminta-alueen supistamispaéattksen tekemisessa
olisi niilla supistettavan alueen kiinteistdnomistajilla, joiden kiinteistét on liitetty vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Tama olisi kohtuullista, koska toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistét on velvoitettu
littymaan monopoliasemassa olevan vesihuoltolaitoksen verkostoon. Supistamistilanteessa lai-
toksen olisi kyettdva turvaamaan kiinteistdjen vesihuolto myos toiminta-alueen supistamisen jal-
keen siten, ettei kiinteistdjen vesihuollon taso heikkene. Koska kiinteiston omistajille ei ole mah-
dollisuutta hankkia vesihuoltopalveluita muilta palvelun tuottajilta, on kohtuullista, etta he voivat
vaikuttaa siihen tapaan, jolla kiinteistdjen vesihuolto jarjestetaan.

Toiminta-alueen supistamispéatoksen edellytyksend olisi myds se, ettd laitos olisi sopinut vesi-
huollon turvaamisesta niilla verkoston piirissa olevilla kiinteistdilla, jotka supistamispaattksen jal-
keen eivat enaa kuuluisi laitoksen toiminta-alueeseen. Talla turvattaisiin kiinteistdjen vesihuollon
jarjestaminen my0s toiminta-alueen supistamisen jalkeen. Sopimisen tarkoituksena olisi myos
kompensoida kiinteistonomistajalle toiminta-alueen supistamisesta aiheutuvia menetyksia. Tallai-
sia menetyksia voisi muodostua lahinna siita, etta vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetty kiinteisto-
kohtainen vesihuoltolaitteisto k&visi hyodyttémaksi toiminta-alueen supistamisen myota.
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Vesihuoltolaitoksen tulisi ehdotetun 24a §:n nojalla sopia kiinteiston vesihuollon turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd kiinteiston omistajan kanssa. Sopiminen voisi tapahtua kiinteiston
omistajan kannalta joustavalla tavalla. Sopimisen lahtékohtana tulisi olla se, ettd kiinteiston vesi-
huolto ei heikentyisi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisen vuoksi ja ettéa sopimuksella
turvattaisiin kiinteiston vesihuolto pitkalle tulevaisuuteen.

Ehdotetussa 24a 8:ssé tarpeellisilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin kiinteiston talousveden saannin
jaltai jatevesien kasittelyn turvaamista sen mukaisesti, mihin vesihuoltolaitoksen verkostoihin kiin-
teistd on liitetty. Kiinteiston talousveden tulisi olla toiminta-alueen supistamisen jalkeen maaréalli-
sesti ja laadullisesti riittavaa, eikd sen saamisen tulisi vaikeutua. Kaytdnndssa vesihuoltolaitos
voisi tayttda velvollisuutensa esimerkiksi rakentamalla tai rakennuttamalla kiinteistélle oman tai
kiinteistoille yhteisen kaivon tai johtamalla vettd kiinteistolle muualta kuin laitoksen verkostosta
seka asentamalla tai asennuttamalla tarvittavat kiinteistokohtaiset laitteistot. Jatevesien kiinteisto-
kohtainen kasittely edellyttaisi puolestaan hajajatevesiasetuksen mukaisten laitteistojen asenta-
mista tai asennuttamista. Kiinteistokohtaisen laitteiden ja rakennelmien kunnossapitovastuu kuu-
luisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle, jollei asiasta sovittaisi toisin. Toimenpiteiden tarpeellisuu-
della viitattaisiin siihen, ettd jos kysymyksessé olevalla kiinteistdlla on riittdva vesihuoltolaitteisto
kaytettavissa tai kunnostettavissa, ei vesihuoltolaitoksen tarvitsisi ryhtya korvaamaan sita uusilla
laitteistoilla.

Ehdotetun sopimuksen ajallisesta kestosta tai tarkemmasta sisallosta ei saadettaisi laissa, vaan
ne jaisivat sovittavaksi vesihuoltolaitoksen ja kiinteistonomistajan valilla. Ehdotuksen mukaan teh-
tava sopimus korvaisi VHL 21 §:ssa tarkoitetut sopimukset kiinteiston liittamisesta vesihuoltolai-
toksen verkostoon ja laitoksen palveluiden toimittamisesta.

VAIHTOEHTO B:

Ehdotus vesihuoltolain 24 8§:n tarkistamiseksi seka uusien 8a § ja 24a §:n saatamiseksi vesihuol-
tolakiin

Voimassa oleva laki Ehdotus

8a 8§ Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen su-
pistaminen

Kunta voi supistaa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-aluetta silté osin, kuin silla ei en&da ole 6 8:n
2 momentissa ja 7 §:ssa saadettya velvolli-
suutta huolehtia alueen vesihuollon jarjesta-
misesta vesihuoltolaitoksen palveluiden avul-
la.

Tehdessaan paatdksen toiminta-alueen supis-
tamisesta kunta maarittédd, miten supistettaval-
la toiminta-alueella sijaitsevien, vesihuoltolai-
toksen verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesi-
huollon saatavuus turvataan sen jalkeen, kun
vesihuollosta laitoksen kanssa tehdyt sopi-
mukset paattyvat.

24 § Sopimuksen irtisanominen 24 § Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssé tar- Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ss4 tarkoi-
koitetun sopimuksen verkostoon liittdmisestd | tetun sopimuksen verkostoon liittamisesta

vain, jos sopimuksen pitaminen voimassa on | yain, jos sopimuksen pitaminen voimassa on
kiinteiston vedenkulutuksen tai kiinteistolta Kiinteiston vedenkulutuksen tai Kiinteistolta
viemariin johdettavan jateveden, huleveden | viemariin johdettavan jateveden, huleveden tai
tai perustusten kuivatusveden laadun tai perustusten kuivatusveden laadun tai maaran
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maaran olennaisen muuttumisen vuoksi koh-
tuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 8:ssa tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
kiinteistdlle on mydnnetty vapautus liittdmis-
velvollisuudesta 11 8:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssé tar-
koitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kayttamisesta
vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty
26 8:ssa saadetyilla perusteilla ja sopimuk-
sen voimassa pitaminen on kohtuutonta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa saadetaan,
vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamises-
ta ja kayttamisesta tehty sopimus saadaan
irtisanoa, jos palvelun kayton edellytyksena
oleva sopimus verkostoon liittamisesta irti-
sanotaan 1 tai 2 momentissa saadetylla pe-
rusteella.

olennaisen muuttumisen vuoksi kohtuutonta
tai jos vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta,
jolla laitoksen verkostoon liitetty kiinteisto si-
jaitsee, supistetaan 8 §:ssa tarkoitetulla taval-
la.

Asiakas saa irtisanoa 21 8:ssé tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittamisesta vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueella vain, jos kiinteis-
télle on myodnnetty vapautus liittAmisvelvolli-
suudesta 11 8:n perusteella tai jos vesihuolto-
laitoksen toiminta-aluetta, jolla laitoksen ver-
kostoon liitetty kiinteisto sijaitsee, supistetaan
8 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoi-
tetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelu-
jen toimittamisesta ja kayttamisesta vain, jos
vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssa
saadetyilla perusteilla ja sopimuksen voimas-
sa pitdminen on kohtuutonta tai jos vesihuolto-
laitoksen toiminta-aluetta, jolla laitoksen ver-
kostoon liitetty kiinteistt sijaitsee, supistetaan
8 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa saadetaan,
vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta
ja kayttamisesta tehty sopimus saadaan irti-
sanoa, jos palvelun kaytén edellytyksena ole-
va sopimus verkostoon liittamisesté irtisano-
taan 1 tai 2 momentissa saadetylla perusteel-
la.

24a § Sopimuksen irtisanominen toiminta-
alueen supistamisen yhteydessa

Jos vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta, jolla
laitoksen verkostoon liitetty kiinteisto sijaitsee,
supistetaan 8 §:ssa tarkoitetulla tavalla, vesi-
huoltolaitos voi irtisanoa 21 §:ssa tarkoitetut
sopimukset verkostoon liittAmisesté ja vesi-
huoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta
paattymaan aikaisintaan X vuoden kuluttua
siitd, kun paatos toiminta-alueen supistami-
sesta on tullut lainvoimaiseksi.

Asiakas saa irtisanoa edella 1 momentissa
tarkoitetut sopimukset paattymaan aikaisin-
taan X kuukauden kuluttua siitd, kun paatos
toiminta-alueen supistamisesta on tullut lain-
voimaiseksi.

Vesihuoltolaitos voi irtisanoa edella 1 momen-
tissa tarkoitetut sopimukset ennen irtisano-
misajan paattymista, jos laitos ja asiakas te-
kevat sopimuksen kiinteiston vesihuollon tur-
vaamisesta muulla tavoin.

Vesihuoltolaitoksen tulee maksaa asiakkaalle
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hyvitys, jos laitoksen verkostoon liitetty kiin-
teistokohtainen vesihuoltolaitteisto kdy palve-
lun lopettamisen takia hyodyttomaksi. Hyvityk-
sen tulee vastata hyodyttoméaksi jaavan lait-
teiston arvoa. Jos vesihuoltolaitos on maksu-
kyvyton, tulee kunnan maksaa hyvitys vesi-
huoltolaitoksen asiakkaalle.

Perustelut

VHL 8 8:n 1 momentissa saadetadn vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamisesta. Toiminta-
alueen muuttamisen on katsottu sisaltdvan myos mahdollisuuden supistaa laitoksen toiminta-
aluetta.

Ehdotetaan saadettavéksi uusi VHL 8a 8§, jossa saadettaisiin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
supistamiselle asetettavista edellytyksistd. Kunta voisi supistaa toiminta-aluetta siltd osin, kuin
silla ei endé ole VHL 6 8:n 2 momentissa ja VHL 7 8:ssé saadettya velvollisuutta huolehtia alueen
vesihuoltopalveluiden jarjestamisestéa vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla. Tehdessaan paatok-
sen toiminta-alueen supistamisesta kunnan olisi myds maaritettava, miten supistettavalla toiminta-
alueella sijaitsevien, laitoksen verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesihuollon saatavuus turvataan
sen jalkeen, kun vesihuollosta laitoksen kanssa tehdyt sopimukset paattyvat.

VHL 24 8§:4an ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmi-
sesta ja palvelujen toimittamisesta tehtyjen sopimusten irtisanominen toiminta-alueen supistamis-
tilanteen yhteydesséa. Oikeus sopimusten irtisanomiseen olisi seka vesihuoltolaitoksella ettéa lai-
toksen asiakkaalla.

Ehdotetussa uudessa VHL 24a 8:ssa saadettaisiin tarkemmin vesihuoltosopimusten irtisanomi-
sesta toiminta-alueen supistamisen takia. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin vesihuoltolaitoksen
oikeudesta irtisanoa sopimukset verkostoon liittAmisesta ja vesihuoltolaitoksen palvelujen toimit-
tamisesta paattymaan tietyn ajan kuluttua siitd, kun paatds toiminta-alueen supistamisesta on
saanut lainvoiman. Ehdotetun 2 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen asiakkaalla olisi myds oi-
keus irtisanoa edelld mainitut sopimukset paattymaan tietyn lyhyemman irtisanomisajan kuluttua.
Pykalan 3 momentissa mahdollistettaisiin myos sopimusten irtisanominen ennen saadettyjen irti-
sanomisaikojen paattymista, jos laitos ja asiakas tekevat sopimuksen kiinteistén vesihuollon tur-
vaamisesta muulla tavoin. Pykalan 4 momentissa saédettaisiin vesihuoltolaitoksen velvollisuudes-
ta maksaa vesihuoltolaitoksen asiakkaalle hyvitys kiinteistokohtaisen laitteiston kaymisesta hyo-
dyttdmaksi toiminta-alueen supistamisen yhteydessa. Vesihuoltolaitoksen ollessa maksukyvytdn
olisi kunnan maksettava hyvitys asiakkaalle.

Ehdotetut tarkistukset VHL 24 8:4an, 8a 8:n 2 momentti ja 24a § eivat tulisi sovellettaviksi tilan-
teessa, jossa supistettavalla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ei ole yhtaan laitoksen verkos-
toon liitettya kiinteistoa. Talldin toiminta-aluetta voidaan supistaa VHL 8a 8:n 1 momentin nojalla
VHL 8 8:n 1 momentissa saadettyd menettelyd noudattaen.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistaminen voi olla tarpeen tilanteessa, jossa kunnalla ei
endd ole VHL 6 8:n 2 momentin ja 7 8:n mukaista velvollisuutta jarjestéda vesihuoltoa vesihuolto-
laitoksen palvelujen avulla. Tallainen tilanne voi syntya lahinna asutuksen voimakkaan vahenemi-
sen tai asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maéréan tai laadun muutoksen
yhteydessa. Toiminta-alue voi olla talléin muuttunut sellaiseksi, ettei vesihuoltolaitos enééa kykene
huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta VHL 8 &:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi asutuksen vahetessa
niin suuressa maarin, etta veden vahaisesta kaytosta aiheutuu vakavia laatuongelmia veden seis-
tessa pitkissa putkistoissa.

Tarkoituksena olisi, ettd kynnys sellaisten toiminta-alueiden supistamiseen, joilla sijaitsee laitok-
sen verkostoon liittyneitd kiinteistoja, pidettaisiin verrattain korkealla. Paasaanténa olisi, etta su-
pistaminen olisi mahdollista vain niissa tapauksissa, joissa alueen vesihuollon jarjestiminen

28



asianmukaisesti ja taloudellisesti vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla on k&ynyt jokseenkin
mahdottomaksi. Toiminta-alueen supistaminen voisi siis tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisella
alueella, jolla laitoksen verkostoon liittyneiden kiinteistdjen maéara on vahentynyt niin merkittavasti,
ettd niiden asianmukaisesta vesihuollosta huolehtiminen aiheuttaisi laitokselle ilmeisen kohtuut-
tomia kustannuksia tai laissa tarkoitettua palvelujen laatua ei olisi teknisesti mahdollista turvata.

Supistamispaatoksen edellytyksena olisi myos se, ettd supistettavalla alueella verkostoon piiriin
kuuluvien kiinteistdjen vesihuolto voidaan jarjestaa asianmukaisesti muulla tavoin kuin vesihuolto-
laitoksen palveluiden avulla. Toisin sanoen supistamispaétosta ei voitaisi lainkaan tehda, jos alu-
een vesihuoltoa ei kyeta jarjestdmé&an asianmukaisesti muutoin kuin vesihuoltolaitoksen palvelui-
den avulla. Asianmukaisen vesihuollon vahimmaisvaatimuksena olisi se, etta kiinteistdilla kaytet-
tavissa oleva talousvesi tayttaisi sille asetetut laatuvaatimukset ja etté jatevesihuolto kyettaisiin
jarjestamaan hajajatevesiasetuksen (542/2003) vaatimukset tayttaen.

Vastuu supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle jdéneiden kiinteistdjen vesihuollon jarjestamisesta
olisi joko kunnalla tai kiinteistonomistajalla riippuen siitd, tayttyykod alueella edelleen VHL 6 8:n 2
momentin mukainen kunnan jarjestamisvastuu vai ei. Jos supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle
jdéneiden Kkiinteistdjen vesihuollon tarpeet tayttavat VHL 6 8:n 2 momentissa asetetut edellytyk-
set, tulee kunnan edelleen huolehtia naiden kiinteistdjen vesihuollon jarjestamisesta. Koska ky-
seeseen ei enda tule vesihuollon jarjestaminen vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla, on kunnan
jarjestettava vesihuolto turvaamalla muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saaminen. Kaytan-
nossa kunta voisi tayttdd velvollisuutensa esimerkiksi johtamalla vetta kiinteistolle muualta kuin
vesihuoltolaitoksen verkostosta tai osoittamalla kiinteistobnomistajalle paikan, josta tima voi vetta
noutaa. Vastuu kiinteiston vesihuollon jarjestamisesta on kuitenkin yksin kiinteistonomistajalla,
ellei kiinteiston tarve vesihuollon jarjestamiselle taytd endd VHL 6 8:n 2 momentissa sdadettyja
edellytyksia.

Ehdotetun uuden VHL 8a 8:n 2 momentin mukaan kunnan olisi toiminta-alueen supistamispaa-
toksen yhteydessa maadritettdvd myos se, miten supistettavalla alueella sijaitsevien kiinteistdjen
vesihuollon saatavuus turvataan vesihuoltolaitoksen palveluiden paatyttya. Kaytannéssa kunnan
olisi siis otettava kantaa siihen, tayttyyké supistettavalla alueella edelleen kunnan VHL 6 §:n 2
momentin mukainen jarjestdmisvastuu vai onko vastuu vesihuollon jarjestimisestd yksinomaan
alueen kiinteistonomistajilla sen jalkeen, kun vesihuoltoa ei enaa jarjesteta vesihuoltolaitoksen
palveluiden avulla. Saanndksen tarkoituksena olisi varmistaa se, etta kunta tai alueen kiinteiston-
omistajat ryhtyisivat tarvittaviin toimenpiteisiin kiinteistdjen vesihuollon turvaamiseksi jo hyvissa
ajoin ennen kuin vesihuoltolaitoksen kanssa tehdyt sopimukset vesihuollosta paattyvat.

Vesihuoltolaitoksen vastuu kiinteistdn vesihuollosta huolehtimisesta paattyisi siind vaiheessa, kun
kiinteiston vesihuollosta tehdyt sopimukset olisi irtisanottu. Ehdotetussa 24a §:ssa mahdollistettai-
siin sopimusten irtisanominen seka vesihuoltolaitoksen ettd asiakkaan toimesta tiettyjen irtisano-
misaikojen kuluttua siitd, kun toiminta-aluepééatoksen supistamispéétés on tullut lainvoimaiseksi.
Vesihuoltolaitos voisi irtisanoa kiinteiston vesihuollosta tehdyt sopimukset, koska niiden perustee-
na ollut kunnan velvollisuus jarjestaa kiinteiston vesihuolto vesihuoltolaitoksen palveluiden avulla
ei olisi enaa voimassa. Toisaalta toiminta-alueen supistamispaatoksen myéta kiinteistonomistajal-
la ei liioin enaa olisi VHL 10 8&:n mukaista velvollisuutta liittaa kiinteistéaan laitoksen vesijohtoon ja
viemariin, joten myds kiinteistonomistajalla olisi oikeus irtisanoa kiinteiston vesihuollosta tehdyt
sopimukset.

Ehdotetussa 24a 8:ssé saadettaisiin myds irtisanomisajoista, joita laitoksen ja kiinteistonomistajan
olisi noudatettava irtisanoessaan kiinteistén vesihuollosta tehtyja sopimuksia. Vesihuoltolaitoksen
irtisanoessa sopimukset irtisanomisajan tulisi olla verrattain pitk&, jotta kiinteiston vesihuollon tur-
vaamiseen tahtaavat toimenpiteet ehdittaisiin tekeméaan ennen vesihuollosta tehtyjen sopimusten
paattymista. Silloinkin, kun asiakas irtisanoisi vesihuollosta tehdyt sopimukset, tulisi irtisanomis-
ajan olla riittdvan pitka, jotta kunta voi tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin kiinteiston vesihuollon
turvaamiseksi. Vastuu vesihuollon jarjestamisesta vesihuoltolaitoksen kanssa tehtyjen sopimusten
paatyttya kuuluisi joko kunnalle tai kiinteistonomistajille sen mukaan, tayttyyké alueella edelleen
VHL 68:n 2 momentin mukainen kunnan jarjestamisvelvollisuus vai ei. S&adettyja irtisanomisaiko-
ja ei kuitenkaan olisi tarvetta noudattaa, jos vesihuoltolaitos ja kiinteistbnomistaja sopivat kiinteis-
ton vesihuollon turvaamisesta muulla tavoin.
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Ehdotetun 24a 8:n 4 momentin nojalla vesihuollon asiakas olisi toiminta-alueen supistamisen
vuoksi oikeutettu hyvitykseen, jos kiinteistokohtainen vesihuoltolaitteisto tai osa siitd kay asiak-
kaalle vesihuollon kannalta hyddyttomaksi. Kéaytannossa Kkiinteistokohtaisesta vesihuoltolaitteis-
tosta jaisi yleensa hyddyttdmaksi vain niin sanottu tonttivesijohto ja -viemari laitteistoineen. Tontti-
vesijohdolla tarkoitetaan talousveden johtamista varten asennettua vesihuoltolaitoksen verkoston
littdmiskohdan ja Kiinteistbn vesimittarin valista johtoa. Tonttiviemarilla tarkoitetaan puolestaan
littAmiskohdan ja rakennuksen valista jatevesiviemaria. Tonttijohtoihin liittyvalla laitteistolla tarkoi-
tetaan esimerkiksi tonttiviemariin liitettya jateveden pumppaamoa. Muita kiinteiston vesihuoltolait-
teiston osia pystytdan sen sijaan yleensa hyodyntdamaan myos niissa tapauksissa, joissa kiinteis-
télle johdetaan vettda muualta kuin laitoksen verkostosta.

Hyvityksen tulisi vastata hyodyttomaksi jaavan laitteiston nykyarvoa, joten sen maara riippuisi
laitteiston iastd ja kunnosta. Hyvityksen tarkoituksena olisi korvata niitd menetyksia, joita asiak-
kaalle on aiheutunut velvollisuudesta liittd&a vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitseva kiinteis-
tonsa laitoksen verkostoon. Hyvityksen maara voitaisiin maarittda kullekin kiinteistolle erikseen, tai
se voitaisiin maarittdd samansuuruiseksi kaikille supistettavan alueen Kkiinteistdille kuitenkin niin,
ettd myos suuremman hyvityksen maksaminen olisi mahdollista, jos asiakas osoittaa menetyk-
sensa esitettyd hyvitysta suuremmiksi.

Tarkoituksena olisi, ettd vesihuoltolaitos maksaisi hyvityksen hytdyttdmaksi jaavan laitteiston ar-
vosta siina vaiheessa, kun vesihuoltolaitoksen palvelut kiinteistdlle lakkaavat. Jos vesihuoltolaitos
olisi maksukyvytdon, siirtyisi velvollisuus hyvityksen maksamisesta kunnalle. Talla varmistettaisiin
se, etta laitoksen asiakas saisi hyvityksen myds niissa tapauksissa, joissa vesihuoltolaitos ei ky-
kenisi selviytym&an hyvitysten maksamisesta heikon taloudellisen tilanteensa takia. S&4&anngs voisi
joissain tapauksissa tulla sovellettavaksi my6s silloin, kun vesihuoltolaitos lopettaa toimintansa
kokonaan.
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3 Vesihuollosta huolehtiminen

Toimeksiantonsa mukaan tydryhméan tulee tehtavassaan kiinnittda erityisesti huomiota vesihuolto-
laitoksen toiminta-aluepaatoksen suhteeseen vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin. Tyéryhman on
tarkasteltava myo6s raakaveden tarkkailua koskevien saannosten toimivuutta. Lisdksi tydryhman
tulee selvittdéd tarve kehittdd valvonta- tai muita menettelyjd sen varmistamiseksi, ettd muun mu-
assa vesihuoltolaitoksen maksutulojen kaytté on asianmukaista vesihuoltopalveluiden yllapitami-
seksi pitkalla aikavalilla.

3.1 Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluepaatdoksen suhde vesihuoltolaitoksen velvollisuuksiin
(98)

Yleista

VHL 9 8:n nojalla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti kunnan tekeman toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Yhdyskuntakehityksen
tarpeilla tarkoitetaan esimerkiksi verkostojen piiriin saatettavien alueiden rakentamisaikataulua.
Verkostojen rakentamisen oikeudellisesti sitova aikataulu maarittyy siten toiminta-alueen eri alu-
eiden konkreettisten tarpeiden, ei toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen tavoitteellisen aikataulun
perusteella.

VHL 9 8&:n joustavaan sisaltoon verrattuna VHL 8 §:n 3 momentin mukainen kunnan velvoite maa-
rittdd alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston tai viemarin piiriin on
muotoiltu varsin ehdottomaksi. On kuitenkin otettava huomioon, ettd VHL 8 8:n 3 momentissa on
kysymys kunnalle kuuluvasta maarittdmisvelvollisuudesta, ei valittémasti vesihuoltolaitoksen
konkreettisesta huolehtimisvelvollisuudesta. Jos yhdyskuntakehitys ei edellytéakaéan vesihuoltover-
kostojen rakentamista, lienee kunnan syyta supistaa toiminta-aluetta.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksessa voidaan tarkentaa laitoksen lakisaa-
teisia tehtavia seka yksiloida laitokselle my6s muita vesihuollon tehtéavid. Silté osin kuin téllaisia
yksildinteja toiminta-aluepdattksessa tehdaan esimerkiksi sammutusvedesta huolehtimisen osal-
ta, tulevat ne VHL 9 8:n nojalla osaksi vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuutta. Muiden kuin
lakiin perustuvien velvoitteiden asettaminen kunnan taholta vesihuoltolaitokselle edellyttaa laitok-
sen suostumusta. Kunnan omistuksessa olevan laitoksen suhteen kyse on siis myds omistajaoh-
jauksen ja vesihuollon jarjestdmisen yhteensovittamisesta.

3.2 Vesihuoltolaitteiston yllapito ja saneeraus (13 8)

Yleista

Vesihuollosta huolehtiminen pitda kasitteellisesti sisalladan myds vesihuoltolaitteiston yllapidon ja
saneerauksen, joista ei ole VHL 9 §:ss& saéadetty tarkemmin. Nykyisin Suomessa huonokuntois-
ten tai erittdin huonokuntoisten vesijohtojen osuus on noin 6 % ja vastaavasti viemarien noin 12 %
verkostojen kokonaispituudesta. Keskimaarin vuosittain saneerataan vesijohtoja noin 0,4 % ver-
kostopituudesta ja viemareitad noin 0,6 % verkostopituudesta. Lahimman viiden vuoden vuosittai-
nen saneeraustarve olisi vesijohdoille noin 1 % vesijohtopituudesta ja viemareille noin 2 % ver-
kostopituudesta. (Nakemyksid vesihuoltoverkostojen saneeraustoiminnan kehittdmisesta. Maa- ja
metsatalousministerid, FCG Planeko Oy. 23.10.2009) Saneerausvelan kiinni kurominen nostaa
tulevina vuosina merkittavasti vesihuollon kustannuksia.

Vuotovesimaaraa voidaan pitdad verkostojen saneeraustarpeen indikaattorina. Suomen ymparisto-
keskuksen tilastojen mukaan viemariverkoston vuotovesimaara on vuosina 1995-2001 ollut kes-
kiméaéarin 146 milj.m%/a, joka vastaa noin 29 % osuutta viemarivesimaarasta. Vesijohtoverkostojen
vuotovesista ei ole kaytettavissa tarkkoja tietoja, vaikka VHL 15 8:ss& edellytetd&n vesihuoltolai-
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toksen tarkkailevan veden havikkia laitoksen verkostossa. Tyypillisesti laskuttamattoman veden
osuus verkostoon pumpatusta vesimaarasta on 10 - 20 %, josta osa on vuotovetta.

Erityisesti viemarien putkirikot voivat aiheuttaa jateveden péaasyn talousvesiverkkoon ja sitéd kautta
ne voivat aiheuttaa myds vesiepidemioita. Vesihuoltolaitteiston huono kunto voi siten johtaa paitsi
jakeluhdiritihin myds talousveden saastumiseen. Laitteiston yllapidon kannalta kaikista ongelmal-
lisimpia ovat pienet vesiosuuskunnat, joiden asiakaslaskutus ei valttamatta kata yllapitokustan-
nuksia ja joilta mahdollisesti puuttuu asiantuntemusta yllapitotarpeen arviointia varten.

Viemareiden yllapidosta on tiettyja vaatimuksia yhdyskuntajatevesidirektiivissd ja Euroopan ko-
missio on valmistellut laitoskohtaista kyselyé kunnossapitotoimista. Suomessa jatevesiasetuksen
3 8:n mukaan jatevesiviemarien ylldpidossa on kiinnitettava erityistd huomiota muun muassa vuo-
tojen estamiseen. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdluvissa on tarkasteltu koko viemariverkos-
ton kunnon huomioon ottamista osana toimintakokonaisuutta. Usein isojen vedenpuhdistamoiden
lupaharkinta ei kuitenkaan ulotu niiden yhteydessa oleviin pienempiin puhdistamaoihin.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhma toteaa, etté vesihuoltolaissa ei ole tarkoituksenmukaista antaa yksityiskohtaisia s&an-
noksid vesihuoltolaitteiston ylldpidosta ja saneerauksesta. Sen sijaan tydryhma on paatynyt eh-
dottamaan yleisen laitteiston kunnossapito- ja arviointivelvollisuuden sisallyttdmista lakiin vesi-
huoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuuksien kehittamisen yhteydessa. Yllapitokysymysten tulisi hei-
jastua myo6s kuntien ja vesihuoltolaitosten valisiin sopimuksiin. Tyéryhméan mielesta olennaisinta
vesihuoltolaitteiston yllapidossa on, ettéd kunnat ja vesihuoltolaitokset kantaisivat vastuuta vesi-
huoltolaitteiston kunnosta nykyista paremmin. Keskeisia kysymyksia tassa suhteessa ovat laitos-
ten kirjanpidon jarjestaminen riittavat investointivaraukset sallivalla tavalla ja kuntien omistamien
laitosten tuloutukset. Vesihuoltolaitosten talouteen liittyvia asioita kasitellaan tyéryhmassa myo-
hemmin.

3.3 Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet (15 8)

Yleista

VHL 15 8:ssd on vesihuoltolaitokselle ja sille vettd toimittavalle taholle asetettu yksiselitteinen
velvollisuus tarkkailla kayttAmansa raakaveden maaraa ja laatua. Raakavettd ei kuitenkaan ilmei-
sesti tarkkailla VHL 15 8:ssa edellytetylla tavalla jarjestelméllisesti kaikilla vesihuoltolaitoksilla.
Raakavesiseurannan tulokset eivat mydskaan tule automaattisesti tiedoksi vesihuoltolain mukai-
sille valvontaviranomaisille.

VHL 15 8:n esitdissa viitataan pintavesidirektiiviin (75/440/ETY) seka silloiseen vesipolitiikan pui-
tedirektiiviehdotukseen ja todetaan, ettd pykalan mukainen tarkkailu kattaa naiden molempien
direktiivien mukaiset tarkkailuvelvollisuudet.

Sittemmin pintavesidirektiivi samoin kuin juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
maaritysmenetelmista seké naytteenotto ja analysointitiheydesta annettu direktiivi (79/869/ETY)
ovat kumoutuneet vuoden 2007 lopulla vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) 22 artiklan no-
jalla. Vesipolitiikan puitedirektiivin 7 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus yksildida kaik-
kia vesimuodostumat, joista otetaan tai aiotaan ottaa vetta ihmisten kayttéon keskimaarin vahin-
taan 10 m® paivassa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin. Sellaisia vesimuodostumia, joista
otetaan keskimaarin yli 100 m® vettd paivassa, on jasenvaltioiden seurattava direktiivin liitteen V
mukaisesti. Direktiivin liitteessa V maarataan pinta- ja pohjaveden tilan yleisestad seurannasta se-
ka erikseen sellaisten juomavedenottopaikkojen, joista otetaan pintavettd keskimaérin yli 100 m*
paivassa, seurannasta ja seurantatiheyksista.

Suomessa tietojen keraamisesta talousvedenottopaikoista ja pinta- ja pohjavesien seurannasta
sdadetaan vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004, jaljempana VHJL) 5 ja 9 8:ssa.
VHJL:n 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti alueellisen ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluu
kerata tarpeelliset tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista alueista, kun taas VHJL 9 §:ssa asete-
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taan yleiset pinta- ja pohjaveden seurantavelvoitteet. Valmistelutdiden mukaan VHJIL 5 8:ssé tar-
koitetut tiedot tulee keréaté erityisesti | luokan pohjavesialueilta sekd juomavedenottoon kaytettavil-
ta pintavesialueilta. Tietojen kerdadmisen tulisi tapahtua yhteistydssa vesihuoltolaitosten kanssa ja
VHL 15 8:n mukaisia tarkkailutietoja hytdyntéen.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista terveydensuojelulain nojalla annetun
sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (461/2000) 10 8:ssa sdadetaan, etta vesihuoltolaitoksen
kayttdtarkkailuun tulee siséltya riittava raakaveden laadun seuranta veden kasittelyn asianmukai-
suuden varmistamiseksi. Juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden tarkkailun osalta on
puolestaan edelleen voimassa valtioneuvoston paatos (366/1994), jolla pantiin taytantéon sittem-
min kumoutuneet edella mainitut direktiivit (75/440/ETY sekd 79/869/ETY). Paatoksen 6 8:n 3
momentin nojalla pintavetta johtavan laitoksen on tarkkailtava otettavan veden laatua [vesi- ja
ymparistopiirin] hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti naiden direktiivien vaatimukset huomi-
oon ottaen.

Talousvesikayttoon tarkoitetun raakaveden ottajille on asetettu veden laadun ja/tai maaran tark-
kailuvelvoitteita myds vesilain (264/1961) mukaisissa luvissa. Tarkkailun yksityiskohtaisempi to-
teuttamien on ndissé luvissa usein jatetty myohemmin tapahtuvan viranomaisen hyvéksynnan
varaan. Tarkkailuvelvoitteiden asettaminen ei ole ollut systemaattista siten, ettéa raakaveden laa-
tua ja maaraa olisi aina vaadittu tarkkailtavaksi. Suhteessa VHL 15 §:44n on vesilain nojalla an-
nettavista lupamaarayksista todettava lisaksi, etté niiden ensisijaisena tarkoituksena on yleensa
kysymyksessa olevan vesitaloushankkeen vaikutusten - ei niinkaan otettavan veden yleisen laa-
dun - tarkkailu.

Edella esitetyn perusteella on mahdollista, ettd raakavetta ei nykyisellaan tarkkailla kaikilla vesi-
huoltolaitoksilla tai niille vetté toimittavilla tahoilla VHL 15 8:ss& tarkoitetulla tavalla. Asiantilan
korjaamisen vaihtoehtoina ovat valvonnan tehostaminen, vesihuoltolaitosten ja vetta niille toimit-
tavien tahojen ohjeistaminen ja/tai tarkkailuvelvollisuuden siséllon tarkentaminen lailla ja/tai ase-
tuksella.

Toinen raakaveden tarkkailuvelvoitteiden suhteen huomionarvoinen kysymys on vesihuoltolain
mukaisten velvoitteiden asema suhteessa muuhun lainsaadantdon. Nykyisellddn tarkkailusdén-
noksid on useissa eri laeissa ja asetuksissa ja eri lakeihin perustuvat vesihuoltolaitoksen tarkkai-
luvelvoitteet ovat ainakin jossain maarin paallekkaisid. Vesihuoltolaissa tarkkailuvelvoitteiden tar-
koituksena on valittémasti laitoksen omaan toimintaan liittyva raakaveden tarkkailu.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhmésséa on ollut esilld ensinnékin uudistettavana olevaan juomavesidirektiiviin (98/83/EY)
todennéakdisesti sisdllytettavat raakaveden tarkkailuvelvoitteet. Raakaveden tarkkailu sisaltyy ve-
sihuollon turvallisuussuunnitelmaan (Water Safety Plan, WSP), jonka kayttoonotto lienee direktii-
vin nojalla tulossa pakolliseksi ainakin suuremmille laitoksille. Tarkoituksena on, etta tuleviin tur-
vallisuussuunnitelmaan liittyvaa tarkkailusdantelya valmistellaan tyéryhman jatkotydskentelya
varten maa- ja metsatalousministerion seké sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona.

Toiseksi tydryhméassa on tarkasteltu vesihuoltolaitosten ja ymparistohallinnon tehtavana olevien
seurantojen suhdetta. Tyoryhma toteaa, ettd vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa vesien seurannassa on kysymys vesien tilan seka eri toimintojen, kuten teollisuuden ja
maatalouden, vaikutusten tarkkailusta. Vesihuoltolaitosten nédkdkulmasta pohjavesialueen tarkkai-
lua tai ylipaansa niiden toimintaan vain valillisesti liittyvaa vesien tilan tarkkailua ei voida saataa
laitosten vastuulle, kun otetaan aiheuttamisperiaate huomioon. Toisaalta nimenomaan veden ot-
taminen talousvedeksi johtaa seurantavelvoitteiden syntymiseen, mink&a vuoksi on saatettu kat-
So0a, etta vesihuoltolaitosten tarkkailuvelvoitteita olisi syyta laajentaa.

Tyoryhma toteaa, ettd vesihuoltolaitoksen velvollisuus valvoa raakaveden laatua tulisi perustaa
laitoksen erityiseen selvillaolovelvollisuuteen. Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuuteen voidaan
nain ollen siséllyttaa vain sellaiset seikat, joista voi aiheutua riskeja vesihuoltolaitoksen asiakkail-
le. Tybéryhma katsoo, ettd VHL 15.1 § tulisi tAsmentaa niin, etté siina otettaisiin lahtékohdaksi lai-
toksen selvillaolovelvollisuus ja raakaveden laatuun kohdistuvat riskit.
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Ehdotus vesihuoltolain 15 §:n tarkistamiseksi

15 § Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvolli- | 15 8 Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tark-
suudet kailuvelvollisuudet

Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kaytta- Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla kaytta-
mansa raakaveden maaraa ja laatua seka mansa raakaveden maaraan tai laatuun koh-
veden havikkia laitoksen verkostossa. distuvista riskeista seka laitteistonsa kunnos-

ta. Tassa tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen
on tarkkailtava kayttdmanséa raakaveden maa-
raa ja laatua, laitteistonsa kuntoa seka vuoto-
vesien maaraa laitoksen vesijohto- ja viemari-
verkostossa.

Mitd 1 momentissa saadetaan, koskee myds | Mita 1 momentissa sdadetaan, koskee sovel-
sitd, joka toimittaa vetta vesihuoltolaitoksel- tuvilta osin myds sita, joka toimittaa vetta ve-
le. sihuoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolai-
toksen jatevesid.

Perustelut

Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvoitteita ehdotetaan tarkistettaviksi muuttamalla VHL 15 §:84 si-
ten, ettd siina saadettaisiin nykyisten velvoitteiden lisdksi laitoksen selvillaolovelvollisuuksista se-
k& vesihuoltolaitteiston kunnon ja viemariverkoston vuotovesien maaran tarkkailuvelvoitteista.
Lisaksi ehdotetussa 2 momentissa sdantely ulotettaisiin koskemaan vesihuoltolaitokselle vetta
toimittavan tahon ohella myds laitoksen jatevesia kasittelevaa tahoa.

VHL 15 8:n tarkistamisehdotuksen tavoitteena on edistdad vesihuollon riskien huomioon ottamista
sekéd vesihuoltolaitoksen laitteiston pitamista asianmukaisessa kunnossa niin terveydelliseltd ja
ymparistonsuojelulliselta kannalta kuin laitoksen energiatehokkuuden varmistamiseksi. Laitteiston
huono kunto liséaa vesihuollon riskeja seka vahentda laitoksen energiatehokkuutta. Vesihuoltolai-
toksen laitteistolla tarkoitettaisiin vastaavaan tapaan kuin nykyisessé vesihuoltolaissa kaikkia lai-
toksen toiminnan kannalta tarpeellisia laitteita, mutta erityisesti huomiota tulisi kiinnittda jakeluver-
koston seké viemariverkoston kunnon tarkkailuun.

Laitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuudet pohjautuisivat ehdotetussa saédnnoksesséa vesihuol-
tolain 1 §:ssd maariteltyyn lain tavoitteeseen. Kysymys olisi sen varmistamisesta, etta vesihuolto-
laitos voisi toimittaa riittavasti terveydelliselta kannalta ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka
vastata viemaroinnin asianmukaisuudesta. Ehdotetun VHL 15 §:n 1 momentin mukainen selvilla-
olovelvollisuus muodostaisi osaltaan lahtokohdan vesihuoltolain tavoitteiden saavuttamiselle, mita
konkretisoitaisiin momentin tarkkailuséannoksilla. VHL 15 8:n tarkistuksilla olisi kiinte&a yhteys jal-
jempéané ehdotettavaan varautumissaantelyyn.

VHL 15 8:n 1 momentissa saadettaisiin vesihuoltolaitoksen selvilliolovelvollisuudesta sen raaka-
veteen kohdistuvista riskeistd seka vesihuoltolaitteiston kunnosta. Laitokselle asetettaisiin séan-
noksessa ensinnékin selkea velvoite kartoittaa sen kayttaman raakaveden riskitekijoita vesihuol-
lon palvelun laadun seka asiakkaiden terveyden kannalta. Toiseksi sdannotksella edistettaisiin
vesihuoltolaitteiston toimivuudesta huolehtimista sitd kautta, etta varmistettaisiin laitoksen tietoi-
suus laitteiston kunnosta. Kaiken kaikkiaan VHL 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvilldolovelvol-
lisuuden avulla olisi mahdollista mitoittaa tarkkailuvelvoitteet kunkin raakavesilahteen ja laitteiston
kannalta tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaytannossa laitoksen selvilldolovelvollisuus tarkoittaisi laitoksen tietoisuutta sen toiminnan ja
toiminnan vaikutusten kannalta keskeisista tekijoistd. Nain ollen laitoksen tulisi olla selvilla kayt-
tamansa raakaveteen kohdistuvista riskeista siind maarin kuin naill& voi olla vaikutusta laitoksen
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toimittaman veden laatuun tai m&aran. Laitteiston osalta kysymys olisi puolestaan ennen kaikkea
toimintavarmuuden turvaamisesta seka siitd, etta laitos voisi ennakoida laitteistoon kohdistuvat
saneeraustarpeet tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ehdotetun VHL 15 8:n 1 momentin perusteella vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet tulisivat
kattamaan raakaveden tarkkailun liséksi vesihuoltolaitteiston kunnon sekéa viemarivesien havikin.
Vesihuoltolaitteiston kunnon ja vuotovesien maaran tarkkailu edistaisi osaltaan kunnostustarpei-
den suunnitelmallista huomioon ottamista seka riittdvan rahoituksen varaamista kunnostamista
varten.

Ehdotetulla tavalla tarkistettua VHL 15 8:8& voitaisiin tarvittaessa tdsmentda VHL 36 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun asetuksenantovaltuuden nojalla, jos uudistettavana oleva juomavesidirektiivi
antaa tahan aihetta.

Vesihuoltolaitoksen tarkkailutietojen toimittamisvelvollisuudesta on saadetty muualla lainsaadan-
nossa. Vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 11 8:n 3 momentin nojalla julkisia
palveluja tarjoavien laitosten on annettava maksutta alueelliselle ymparistokeskukselle hallussaan
olevia tarpeellisia muita tietoja kuin henkil6tietoja vesienhoitosuunnitelman laatimiseksi. Jatevesi-
en kasittelyyn liittyvien tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle eli alueelliselle ymparisto-
keskukselle annetaan puolestaan yleensd maarayksia ympaéristéluvassa ymparistonsuojelulain
(86/2000) 46 8&:n perusteella. N&in ollen alueellisilla ymparistokeskuksilla on mahdollista saada
VHL 15 8:n mukaiset tarkkailutiedot vesihuoltolaitokselta, sille vetta toimittavalta tai sen jatevedet
kasittelevalta taholta paitsi vesihuoltolain mukaisen valvontatoimivaltansa, mutta myés ylla mainit-
tujen muiden lakien perusteella.
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4 Vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen

Vesihuollon erityistilanteella tarkoitetaan kaikkia vesihuollon palvelutuotantoa vaikeuttavia tai vaa-
rantavia tilanteita lukuun ottamatta normaaleja toimintahairidita. Naita voi aiheutua muun muassa
tulvien, sahkdkatkosten, luonnononnettomuuksien, teknisten vikojen ja ilkivallan tai terrorismin
johdosta. Varautumisella viitataan puolestaan sellaiseen suunnittelua ja etukéateisvalmisteluja si-
séltdvaan toimintaan, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitaa riittdva valmius erityis- ja hairioti-
lanteiden seka poikkeusolojen varalta.

Vesihuoltolain tarkistamistydryhman asettamispaattksessa edellytetaan, ettd tyéryhman tulee
kiinnittaa erityistd huomiota vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen, laitosten varautumis-
suunnitteluun ja varallaoloon. Asettamispaattksessa viitataan vesihuollon erityistilannetyéryhman
loppuraporttin (MMM 2005:7), jonka tiettyjen toimenpide-ehdotusten toteuttaminen edellyttaisi
vesihuoltolain tarkistamista. Toiseksi pdatoksessa viitataan Nokian vesiepidemiaan, joka toi esiin
kasvaneen tarpeen vesihuoltolaitosten riskinarvioinnin ja varautumissuunnittelun parantamiseen.

Ylipddnsa Suomessa vuosittain esiintyvat vesiepidemiat korostavat erityistilanteisiin varautumisen
tehostamistarvetta. Tarkentavan saantelyn antamista puoltavat lisdksi vesihuollon laitoskentan
monipuolistuminen ja yksityisen sektorin oletettavasti kasvava rooli vesihuollossa.

Saadosvalmistelussa on liséksi syyta ottaa huomioon valtioneuvoston periaatepaatos yhteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta (23.11.2006) seka EU:n juomavesidirektii-
vin uudistusty®. Tuleva juomavesidirektiivi sisaltda ilmeisesti veden turvallisuussuunnitelman (Wa-
ter Safety Plan, WSP), joka velvoittaa vesihuoltolaitoksia tarkkailemaan talousveden laadullisia
riskejd nykyista perusteellisemmin. Direktiivilla ei kuitenkaan pyrittdne niinkaan varmistamaan
talousveden riittavyytta tai ylipaansa vesihuollon toimivuutta erityistilanteissa.

4.1 Julkisen sektorin varautumisvelvoitteet

Nykytila

Vesihuoltolaissa ei ole erityisid sdannoksia julkisen sektorin varautumisvelvollisuudesta vesihuol-
lon erityistilanteisiin. VHL 6 8:n mukainen kunnan velvollisuus vesihuollon jarjestamiseen on kui-
tenkin voimassa niin normaali- kuin erityistilanteissa, ja VHL 5 8:ssa tarkoitettu kunnan velvolli-
suus kehittaa vesihuoltoa yleisesti kattaa myos erityistilanteisiin varautumisen.

Terveydensuojelulainsdadanndssa asetetaan seka valtiolle ettd kunnille nimenomaisia varautu-
misvelvoitteita. Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 8 8:n 1 momentin nojalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulee laatia valtakunnallinen suunnitelma talousveden
laadun turvaamiseksi erityistilanteissa, kuten tulvien tai sdhkokatkosten aikana. Tarkoituksena on,
etta thma suunnitelma ohjaa kuntakohtaista erityistilanteisiin varautumista, josta kunnan tervey-
densuojeluviranomainen on TSL 8 8:n 2 momentin perusteella vastuussa.

Myds talousvesiasetuksen (461/2000) 8 8:n mukaisessa talousvetta toimittavan laitoksen valvon-
tatutkimusohjelmassa, joka kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee yhteistydssa laitoksen
kanssa laatia, tulee ottaa laitoksen ominaispiirteet huomioon ja siséllyttda siihen paikallisista olo-
suhteista, kuten vedenottamon haavoittuvasta sijainnista tai laheisistd onnettomuusalttiista toi-
minnoista, aiheutuvat erityisvalvonnan tarpeet.

Vesihuollon erityistilanteissa ei yleensa ole kysymys valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssa tarkoitetuista
poikkeusoloista, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sdannénmukaisin toimival-
tuuksin. Valmiuslain 40 8:ssa edellytetty kunnan valmiussuunnittelu ja varautuminen poikkeus-
oloihin palvelee kuitenkin vesihuollon toimivuutta myds normaalioloissa tapahtuvien vakavien toi-
mintahdiriiden ja vahinkotilanteiden aikana. Toisaalta vesihuoltolaitosten toimintojen lisdéntyva
ulkoistaminen vaikeuttaa valmiussuunnittelun toteuttamista vesihuoltopalvelujen osalta.

Julkisen sektorin varautumisvelvoitteita voidaan pyrkia tayttdmaan seuraavien oikeudellisten in-
strumenttien avulla:
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Kunta voi kayttdd vesihuoltolakia hyvakseen, kun se suunnittelee erityistilanteisiin varautumista.
Esimerkiksi VHL 5 §:n mukaisissa alueellisissa yleissuunnitelmissa tai kunnan kehittAmissuunni-
telmissa voidaan tarkastella muun muassa laitosten toimintavarmuutta ja hahmottaa tarvetta lai-
tosten keskinaisiin veden toimittamissopimuksiin.

Vesilaissa edesautetaan varautumissuunnittelua ensinnakin siten, ettda VL 9 luvun 14 8:ss& on
mabhdollistettu pohjaveden oton rajoittaminen pitkdaikaisen kuivuuden tai siihen verrattavan syyn
johdosta, jos rajoitus on tarpeellinen valttamattéman talousveden saannin turvaamiseksi ymparis-
tossa. Toiseksi VL 9 luvun 22 8:n nojalla veden toimittaminen kriisi- ja hairigtilanteissa tilapaisesti
muualle kuin vesiluvassa tarkoitettuun kayttokohteeseen on sallittua, jos tAma on tarpeen esimer-
kiksi kunnan tai suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin turvaamiseksi. Velvoitetta veden toimit-
tamiseen vedensaannin turvaamiseksi ei vesilain perusteella kuitenkaan ole. Vesilakitoimikunnan
esityksessa uudeksi vesilaiksi ei ole ehdotettu muutoksia naiden pykéalien asiasisaltoon (KM
2004:2, s. 161).

Vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004) 3 §:ss& puolestaan mahdollistetaan tuen myoén-
taminen vesihuoltotoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on muun muassa vesihuollon turvaaminen
erityistilanteissa tai alueellisen yhteistyon aikaansaaminen vesihuollossa. Tuen avulla on pyritty
erityisesti parantamaan vesihuollon erityistilanteisiin varautumista, jota myds alueellinen yhteisty®
esimerkiksi verkostojen yhdistamistapauksissa edistaa.

Kehittamistarpeet

Julkiselle sektorille lainsaadénndssa asetetut varautumisvelvoitteet vesihuollon erityistilanteisiin
lienevat paasaantoisesti riittavia erilaisten uhkien torjunnan kannalta. Nykyinen séantelytilanne on
kuitenkin johtanut kuntakohtaisesti vaihteleviin ratkaisuihin vesihuollon erityistilannesuunnittelus-
sa. Osa kunnista on tehnyt vesihuoltolaitoksen kanssa TSL 8 §:ssa tarkoitetun suunnitelman eri-
tyistilanteiden varalta; osa on taas sisallyttanyt erityistilannesuunnitelman osaksi talousvesiase-
tuksen 8 8:n mukaista valvontatutkimusohjelmaa tai valmiuslain mukaista valmiussuunnitelmaa.
Joissain kunnissa erityistilannesuunnittelu on tapahtunut ilman riittavaa yhteistyéta vesihuoltolai-
toksen kanssa.

Kaytadnnossa kaikki kunnat eivat ole varmistaneet riittavalla ja kokonaisvaltaisella tavalla yhdys-
kuntien vesihuoltoa. Varautumissuunnittelun taso seké valmiudet ja kyky toimia erityistilanteissa
vaihtelevat kuntakohtaisesti ja suunnittelussa keskitytaan usein kokonaisuuksien hallinnan sijaan
tiettyihin yksittaisiin kysymyksiin. Selvid puutteita on esimerkiksi vaihtoehtoisten vedenottolahtei-
den riittavyydessa. Myoskaan tilapaista vedenjakelua tai siitd perittdvia maksuja ei ole kunnissa
yleensa suunniteltu riittavasti erityisesti toiminta-alueiden ulkopuolisten alueiden osalta.

Kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa vesihuollon erityistilanteita on tarkasteltu vaihtele-
vasti. Vuonna 2005 noin puolet kehittdmissuunnitelmista sisélsi esityksia ylikunnallisista erityisti-
lanteiden ratkaisuista. Vesihuollon varajarjestelmia, kuten varavedenottojarjestelyjd, tarkasteltiin
puolestaan suurimmassa osaa (71 %) naitd suunnitelmia. Talousvesiasetuksen 8 §:n mukaisiin
valvontatutkimusohjelmiin ei ole yleensé sisallytetty kattavaa suunnitelmaa vesihuollon erityistilan-
teista, mutta noin puolessa valvontaohjelmista on kuvaus kayttohairididen halytysjarjestelmista ja
toimintahdiri6ihin varautumisesta.

Vesihuoltolain toimivuudesta tehtyyn kyselyyn vastanneista 57 %:n mukaan vesihuollon erityisti-
lanteisiin varautuminen oli otettu riittAvasti huomioon kehittdmissuunnitelmissa. Ymparistokeskuk-
sia edustaneista vastaajista 35 % oli tata mielta.

Erityistilannetyéryhméan kehittdmisehdotus

Vesihuollon erityistilannetydéryhma on tehnyt vesihuoltolain muuttamiseksi vesihuollon kehittamis-
suunnitelman tarkistamisehdotuksen. Tama ehdotus ja sen perustelut, kuten myds jaliempana
arvioitavat vesihuoltolaitoksen velvoitteisiin liittyvat muutosehdotukset, on seuraavassa Kirjoitettu
kursiivilla.
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Toimenpide-ehdotus 3: Vesihuollon erityistilannetydryhma ehdottaa, etta vesihuoltolain nojalla
annettavassa vesihuoltoasetuksessa saadetaan erityistilanteiden tarkastelun sisallyttamisesta
vesihuollon kehittAmissuunnitelmiin. Varautumissuunnittelu tulisi kehittdmissuunnitelmissa ulottaa
niin vesihuoltolaitosten toiminta-alueille kuin niiden ulkopuolisille asutusalueille. Kehittamissuunni-
telmista tulisi kdyda ilmi veden johtamismahdollisuudet, varavedenottomahdollisuudet seka sopi-
musehdot erityistilanteiden varalta samoin kuin varautumisen parantamisen kehittamistarpeet ja -
toimenpiteet. Erikseen olisi syyta tarkastella pienten, omista vedenottamoista riippuvaisten vesi-
huoltolaitosten ja vetta toimittavien laitosten toimintavarmuuden kehittamista erityistilanteissa.
Liséksi tulisi saataa, etta kehittdmissuunnitelmasta on pyydettava valvontaviranomaisten lausun-
to, ettd hyvaksytty kehittdmissuunnitelma ldhetetdén naille tiedoksi ja ettd kehittAmissuunnitelma
tulee tarkistaa maaraajoin.

Jos erityistilanteiden tarkastelu halutaan sisallyttdd kehittAmissuunnitelmaan, lienee kehittamis-
suunnitelman sisaltévaatimukset syyta maaritelld yleisesti muiltakin osin. TA&m& muuttaisi kehitta-
missuunnitelmaa maaramuotoisempaan ja jossain maarin oikeudellisesti sitovampaan suuntaan.
Toisena vaihtoehtona kunnan varautumisen kehittdmiseksi on kunnan varautumissuunnittelusta
saatdminen erikseen joko vesihuoltolaissa tai terveydensuojelulainsdadannéssa (jonka tarkista-
minen ei kuulu tyéryhman toimeksiantoon). Kolmanneksi erityistilannetyéryhman ehdotuksen ta-
voitteet on mahdollista pyrkia sdéntelyn sijaan tai sen ohella saavuttamaan kehittdmissuunnittelun
opastuksen avulla.

Asian kasittely tyéryhmassa

Vesihuoltolain tarkistamistydbryhma toteaa, etta kunnan varautumissuunnittelusta on aiheellista
antaa tarkentavaa séantelya, mutta sijoittaa se erityistilannetyéryhmén ehdotuksesta poikkeavalla
tavalla. Yksityiskohtaista kunnan vesihuollon varautumissuunnitelmaa ei tulisi sijoittaa kehittamis-
suunnitelman yhteyteen, koska kehittdmissuunnitelma on julkinen asiakirja. Kehittdmissuunnitel-
maa ei ole liioin tarpeen kehittdd sitovampaan suuntaan, vaan kehittamissuunnittelun tavoitteet
ovat saantelyn sijaan tai sen ohella pitkélti saavutettavissa opastuksen avulla. Tyoryhma katsoi
myos, ettd varautumisvelvoitteita ei ole tarkoituksenmukaista pyrkia sisallyttamaéan pelastus- tai
valmiuslakiin niiden vesihuollon erityistilanteisin varautumisesta poikkeavien soveltamisalojen ja
tarkoitusten johdosta.

4.2 Vesihuoltolaitoksen varautumisvelvoitteet

Nykytila

VHL 6 8:n mukaisen kunnan jarjestamisvelvollisuuden tapaan VHL 9 8:n mukainen vesihuoltolai-
toksen huolehtimisvelvollisuus toiminta-alueen vesihuollosta on lahtdkohtaisesti voimassa niin
normaali- kuin erityistilanteissa. Vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen mallissa asiaa on
tulkittu siten, etta laitos on velvollinen kunnossapitdmaan ja varustamaan laitoksen laitteistot siten,
ettd vedentoimituksen ja viemariveden vastaanoton katkoksia tapahtuu mahdollisimman harvaoin.

Vesihuoltolaitoksella on nimenomainen velvollisuus terveydensuojeluasetuksen (1280/1994, TSA)
8 8:n nojalla esittaa selvitys erityistilanteisiin varautumisesta, kun se hakee TSL 18 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla hyvaksyntéaa talousveden toimittamisen aloittamiselle tai muuttamiselle.

Jatevedenpuhdistamon ymparistdluvassa on puolestaan ymparistonsuojelulain 43 §:n perusteella
annettava tarpeelliset maaraykset toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa seka
pilaantumiseen vaaraa ehkdaisevista toimista. Joidenkin suurten jatevedenpuhdistamojen ympéris-
tbluvissa on taltd pohjalta asetettu vaatimus erillisestda, ajan tasalla pidettavasta riskienhallinta-
suunnitelmasta.

Myo6s esimerkiksi Turun Seudun Vesi Oy:.n tekopohjavesihankkeen vesilain mukaisen luvan
(KHO:2008:58) lupamaarayksissa on varauduttu erityistilanteisiin siten, ettd luvan saaja on velvoi-
tettu ymparistokeskuksen hyvaksymalla tavalla tarkkailemaan otettavan veden laatua ja esikasit-
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telylaitoksen toimintaa (lupamaarays 11) ja keskeyttdmaan vedenotto, jos jonkin haitallisen aineen
pitoisuus saattaa aiheuttaa esimerkiksi pohjaveden pilaantumista.

Kehittamistarpeet

Vesihuoltolaitosten varautumisesta erityistilanteisiin on saadetty varsin yleisluonteisella tavalla ja
siten, ettd (ei-kunnallisilla) laitoksilla ei ole terveydensuojelulain mukaisesta laitoksen hyvaksy-
misprosessista erillistd nimenomaista varautumisvelvoitetta erityistilanteisiin. Saannoksissa ei
ylipdansa viitata tietynlaisten valmiusjarjestelmien luomiseen.

On tulkinnanvaraista, missa maarin nykyinen saéntely merkitsee vesihuoltolaitoksille yleista - toi-
minnan aloittamisesta tai muuttamisesta riippumatonta - velvollisuutta varautua vesihuollon eri-
tyistilanteisiin. Vesihuoltolain kannalta kysymys on ennen kaikkea siita, minka tasoinen varautu-
minen on riittavaa VHL 9 8:ssa tarkoitetun huolehtimisvelvollisuuden kannalta.

Vesihuollosta huolehtimista ja siihen liittyvaa varautumisvelvoitetta voidaan tarkastella muun mu-
assa VHL 27 §8:ssé tarkoitetun vesihuollon virheen néakdkulmasta. Jos erityistilanne johtaa esimer-
kiksi vesihuollon keskeytymiseen, on arvioitava tapauskohtaisesti, onko vesihuollossa ollut olo-
suhteet ja laitoksen varautuminen erityistilanteisiin - tai sen puute - huomioon ottaen virhe. Vesi-
huoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen mallissa asiaa on tulkittu siten, etta laitoksella on oikeus
tilapaisesti keskeyttda vesihuoltopalvelut ylivoimaisen esteen tai laitoksesta rippumattoman syyn
(laitteen tai putken rikkoutuminen, sdhkon toimituskatkos, vedenhankinnan hairid, sammutusve-
den toimittaminen) johdosta ilman, ettd kysymys on yleensa vesihuollon virheesta. Toimitusehto-
mallissa kuitenkin edellytetaén, etta laitos jarjestaa yli 24 tuntia kestavien toimituskatkojen aikana
mahdollisuuden veden ottamiseen tilapaisista vesipisteista.

Vesihuollon toimivuuden kannalta on keskeista, etta vesihuoltolaitokset toimittavat riittavan méaa-
ran turvallista vetta riittavalla paineella ja ettd viemardinti on hoidettu asianmukaisesti. Siten vesi-
huollossa tulisi varmistaa hyvélaatuisen veden (varavesilahde), energian (varavoima), veden ka-
sittelykemikaalien, véliaikaisen vedenjakelukaluston ja henkildston saatavuus seka automaatiojar-
jestelmien toimivuus vesihuollon erityistilanteissa. Vesihuollon erityistilannetyéryhma toteaa, etta
erityistilanteisiin varautumisen tulisi olla kokonaisvaltainen osa vesihuoltotoimintaa laitosten suun-
nittelusta ja rakentamisesta niiden yllapitoon ja asiakassuhteisiin.

Veden riittamattomyys- tai saastumistilanteissa hyvin toimiva tiedottaminen ja tilapaisen vedenja-
kelun jarjestaminen ovat myds keskeisessd asemassa. Varatoimista olisi syyta huolehtia paitsi
laitoskohtaisesti, mutta myds toimialan yhteistyona.

Erityistilannetyéryhman kehittamisehdotukset

Erityistilannetyéryhmé on tehnyt ehdotuksen vesihuoltolain muuttamiseksi siten, ettd siind sdadet-
taisiin kaikille vesihuoltolaitoksille velvollisuus laatia erillinen varautumissuunnitelma:

Toimenpide-ehdotus 6: Kaikille vesihuoltolaitoksille séadetéaan erillinen varautumissuunnitteluvel-
voite. Erityistilannetyéryhma ehdottaa, ettd vesihuoltolaissa sdadettaisiin varautumissuunnittelu-
velvoite samaan tapaan kuin teleyritysten valmiussuunnittelusta ja varautumisesta on saadetty
esimerkiksi viestintdmarkkinalaissa (393/2003) ja sen nojalla annetussa asetuksessa viestinta-
markkinoihin liittyvasta varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden valittdmisvelvollisuu-
desta. Erityistilannetydéryhma katsoo, ettd pelastus-, valmius- ja terveydensuojelulakien suunnitte-
luvelvoitteet vesihuoltolaitosten osalta on tarkoituksenmukaista tayttaa yhdella varautumissuunni-
telmalla, jossa otetaan aiempaa selvasti laaja-alaisemmin huomioon poikkeusolojen ohella nor-
maaliolojen erityistilanteet.

Teleyrityksen tulee viestintdmarkkinalain 90 8:n nojalla huolehtia valmiussuunnittelun ja poikkeus-
oloihin varautumisen avulla siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti niin val-
miuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kuin normaaliolojen hairidtilanteissa. Teleyritysten va-
rautumisesta annetun asetuksen (838/2003) 7 8:ss& varautumissuunnittelusta on séadetty seu-
raavasti:
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Liikenne- ja viestintdministerion paatoksessaan nimeamat, yhteiskunnan johtamisen tai
turvallisuuden taikka elinkeinoelaman toimintakyvyn varmistamisen kannalta merkityksel-
lisessd asemassa olevat teleyritykset ovat velvollisia laatimaan varautumissuunnitelman
normaaliolojen hdiridtilanteita seka valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja varten.

Liikenne- ja viestintaministerion on 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta asettaessaan
otettava huomioon teleyrityksen teleliikenteen merkitys yhteiskunnan kannalta, teleyrityk-
sen hallitsemien viestintaverkkojen maantieteellinen sijainti, teleyrityksen toiminta-alue,
teleyrityksen liikevaihto, teleyrityksen tyontekijoiden lukum&aré sekd muut naihin rinnas-
tettavat, 1 momentissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittavat seikat.

Varautumissuunnitelmassa on kuvattava varautumisen kohteena oleva toiminta seka ne
toimenpiteet, joilla toiminnan jatkuvuus varmistetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun teleyrityksen on tehtava varautumissuunnitelman mukai-
set etukateisvalmistelut normaaliolojen hairidtilanteita sek& poikkeusoloja varten.

Varautumissuunnitelmaan tulisi erityistilannetyéryhman mukaan séataa nykyisten eri lakien mu-
kaisten suunnitteluvaatimusten lisaksi siséllytettaviksi riskien tunnistaminen, haittojen ennaltaeh-
kaisy, niiden vaikutusten minimointi ja toiminta erityistilanteissa, kuten suunnitelma tiedottamises-
ta ja valiaikaisen vedenjakelun toteuttamisesta toiminta-alueella. Varautumissuunnitelmaan voitai-
siin sisallyttdd myds jatevesilaitoksen riskienhallintasuunnitelma ja sammutusvesisuunnitelma, jos
laitos on sopimusperusteisessa vastuussa sammutusveden toimittamisesta kunnalle. Siina tulisi
tarkastella hallinnollisista rajoista riippumatta vesihuollon toiminnallista kokonaisuutta. Esimerkiksi
pienten vesiosuuskuntien, jotka toimittavat asiakkailleen suuremmalta laitokselta ostettua vetta,
suunnitteluvelvoite tulisi katetuksi vetta toimittavan laitoksen varautumissuunnitelmassa.

Lakisadateinen suunnitelmavelvoite ei edellyttaisi laitokselta uuttaa varautumissuunnitelmaa, jos
sen olemassa olevat suunnitelmat tayttavat asetettavat varautumissuunnitelmavelvoitteet. Varau-
tumissuunnitelma tulisi saataa paivitettavaksi, jos laitoksen toimintaymparistossa, toiminnassa tai
organisaatiossa tapahtuu muutoksia, ja erityisesti jokaisen merkittavan hairitilanteen jalkeen.
Myo0s siihen siséltyvaa riskitarkastelua tulisi taydentaa tarpeen mukaan.

Jos erityistilannetyéryhmén ehdottama varautumissuunnitelmavelvoite asetetaan vesihuoltolakiin,
ulotetaan varautumissuunnittelu yleisesti kaikkiin vesihuoltolaitoksiin niiden toiminta-alueella.
Saéntely ei olisi juurikaan paéallekkéistd suhteessa nykyiseen saantelyyn, silla vesihuoltolaitoksen
tulee talla hetkella esittaa selvitys erityistilanteisiin varautumisesta ainoastaan silloin, kun se ha-
kee terveydensuojelulain mukaista hyvaksyntéa toiminnan aloittamiseen tai muuttamiseen.

Vesihuoltolain mukaisen systematiikan ja vesihuoltolaitosten organisointimuotojen monipuolistu-
misen johdosta on syyta pitdd mielessa ero julkisen sektorin (Iahinna kuntien) ja vesihuoltolaitok-
sen varautumisvelvoitteiden valilla. Erityistilannetyéryhman esille tuomat muiden lakien kuin ter-
veydensuojelulain mukaiset varautumissuunnitelmavelvoitteet ovat vesihuoltolaitosten kannalta
luonteeltaan korkeintaan valillisia liittyen kunnan mahdolliseen omistaja-asemaan. Jos laitoksen
varautumissuunnitelmasta saddetaan vesihuoltolaissa, lienee syyta harkita, pitéisikd saataa erik-
seen myds suunnitelman toimittamisesta kunnalle.

Asian kasittely tyéryhmassa

Vesihuoltolain tarkistamistydryhmé& ehdottaa vesihuoltolaitosten varautumisvelvoitteiden tdsmen-
tamista lainsdadannossa. Vesihuollon erityistilanteisiin varautumisen tulisi kattaa seka talous- etta
jatevesihuolto ja my6s tukkulaitosten tulisi olla sen piirissa. Saéntelyn tulisi mahdollistaa myds
juomavesidirektiiviin todennakdisesti sisallytettdvan turvallisuussuunnitelman (WSP) implemen-
tointi joustavalla tavalla. Lisaksi tyéryhméassa on keskusteltu muun muassa varautumissuunnitel-
mien valvonnasta ja viranomaisten ja laitosten yhteistydstd suunnitelmia laadittaessa. Huomiota
on kiinnitetty my@s pienten laitosten varautumisvelvollisuuksien siséltéon ja kustannustasoon.
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Erityistilannety6ryhmé esitti loppuraportissaan myds muita toimenpide-ehdotuksia vesihuoltolai-
tosten varautumiseen liittyen:

Toimenpide-ehdotus 7: Sdadetdan vaatimus desinfiointivalmiudesta kaikille vesihuoltolaitoksille.
Erityistilannetydryhmda katsoo, ettd vesiepidemiat on tehokkainta torjua ja pysayttaa sitd kautta,
etta erityisesti pohjavedenottamot varautuvat desinfioinnin k&ynnistamiseen. Vesilaitosten tulisi
ennakolta selvittda, mitd desinfiointimenetelmaad kaytetddn sekd mita laitteistoja ja mahdollisia
kemikaaleja tarvitaan. Kaikilla pohjavesilaitoksilla tulisi olla desinfiointilaitteisto tai vahintaan val-
mius desinfioinnin toteuttamiseen. Tyoryhma ehdottaa taman johdosta, ettéd terveydensuojelula-
kiin tai sen nojalla annettaviin talousveden laatua koskeviin sdannoksiin lisattaisiin vesihuoltolai-
toksen velvollisuus varautua desinfioinnin nopeaan toteuttamiseen vesihuollon erityistilanteissa.

Vesihuollon erityistilannetydryhméan ehdottama desinfiointivalmiusvelvoite ollaan siséllyttamassa
parhaillaan uudistettavana olevaan talousvesiasetukseen (461/2000), joten desinfiointivalmiudes-
ta ei ole tarvetta saatéa vesihuoltolaissa.

Toimenpide-ehdotukset 13 ja 14: Vesihuoltolaitoksen turvallisuutta mitataan uudella varmuus-
luokituksella ja laitoksilta edellytetdén tarvittaessa toimintavarmuuden parantamista. Varmuus-
luokituksessa tarkastellaan, kuinka paljon talousvetta vesihuoltolaitos voi toimittaa vuorokaudessa
tilanteessa, jossa laitoksen merkittdvin vedenottamo on poissa kaytésta esimerkiksi pilaantumisen
tai pitkdaikaisen kuivuuden johdosta. Erityistilannetyéryhma ehdottaa kolmen varmuusluokan
kayttéonottoa (I >120, Il 50-120, Il <50). Kaikki sellaiset laitokset, jotka toimittavat vetta yli 1 000
m®/d tai yli 5 000 henkilén tarpeisiin tulisi saada vahintaan varmuusluokkaan 1.

Erityistilannetydryhmassa varmuusluokitus on nahty lahinnd hallinnollisena tytkaluna, ja se on
toiminut osana vesihuollon tukipolitikkaa. Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman nakemyksen mu-
kaan varmuusluokitusta ei ole tarpeen sisallyttda vesihuoltolakiin tai muualle lainsdadantoon.

Toimenpide-ehdotus 10: Lisdksi erityistilannetyéryhma ehdottaa tarkistamistyéryhman asettamis-
paatoksessa mainittuun vesihuoltolaitosten varallaoloon liittyen, etta valmiuslain uudistamisen
yhteydessa lakiin otettaisiin sdannds, jonka mukaan viranomainen voisi velvoittaa vesihuoltolai-
toksen luovuttamaan ja, jos tekniset ratkaisut tdhén ovat olemassa, toimittamaan talousvetta lai-
toksen toiminta-alueen ulkopuolisen yhdyskunnan valttamattéman vesihuollon turvaamiseksi.

Vesihuoltolakitydryhm&n mukaan vesihuoltolaitoksen varallaolo on syyta sisallyttda osaksi laitok-
sen varautumissuunnitelmaa silmalla pitden normaaliolojen erityistilanteita, joita valmiuslaki ei
kata.

Ehdotus uuden 15a §:n saatadmiseksi vesihuoltolakiin

15a § Erityistilanteisiin varautuminen

Vesihuoltolaitoksen on arvioitava toimintaansa
liittyvat riskit seka laadittava yhteistydssa kun-
nan valvontaviranomaisten ja pelastusviran-
omaisten sek& muiden samaan verkostoon liitet-
tyjen vesihuoltolaitosten kanssa suunnitelma
erityistilanteisiin varautumisesta. Suunnitelmas-
ta tulee kayda ilmi ainakin seuraavat seikat:

1) toimintaan liittyvat riskit;

2) toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi ennal-
ta; seka

3) erityistilanteissa toteutettavat toimenpiteet.
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Vesihuoltolaitoksen on ryhdyttava suunnitelman
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin vesihuol-
lon jatkuvuuden varmistamiseksi erityistilanteis-
sa ja pidettava suunnitelma ajan tasalla. Laitok-
sen on toimitettava suunnitelma valvontaviran-
omaisille ja pelastusviranomaiselle.

Kunnan tulee suunnitella toimenpiteet, joita tar-
vitaan vesihuollon turvaamiseksi erityistilanteis-
sa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolella.
Suunnitelma ndaista toimenpiteista sisallytetaan
valmiuslain (1090/1991) 40 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun valmiussuunnitelmaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetaan, koskee so-
veltuvilta osin my0ds sité, joka toimittaa vetta
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolai-
toksen jatevesia.

(asetuksenantovaltuus)

Perustelut

Vesihuoltolakiin ehdotetaan sdadettavaksi uusi 15a § erityistilanteisiin varautumisesta. Erityistilan-
teella tarkoitettaisiin kaikkia vesihuollon palvelutuotantoa vaikeuttavia tai vaarantavia hairidtilantei-
ta lukuun ottamatta normaaleja toimintahairidita. Erityistilanteina pidettavilla hairidtilanteilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi vaikutuksiltaan merkittavid rikkoutumisia ja muita vakavia hairidita toiminnan
harjoittajan omissa laitteissa, jarjestelmissa tai palveluissa, kunnallisteknisten jarjestelmien hairioi-
ta, erilaisia luonnonkatastrofeja, kuten aarimmaisia sadolosuhteita, paikallisia tai valtakunnallisia
onnettomuuksia, ilkivaltaa, rikollisuutta, terrorismia seka erilaisia tietojarjestelmiin kohdistuvia uh-
katilanteita.

Pykalassa asetettaisiin velvollisuus laatia laitoskohtainen riskinarvio seka suunnitelma erityistilan-
teisiin varautumisesta ja ryhtyéa suunnitelman perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta toiminta
jatkuisi mahdollisimman hairidttdmasti myods vesihuollon erityistilanteiden aikana. Pykélassa saa-
dettaisiin myos laitoksen velvollisuudesta toimittaa varautumissuunnitelma valvontaviranomaisille
seka pitéaa suunnitelma ajan tasalla. Lisaksi pykalassa voitaisiin sdataa asetuksenantovaltuudesta
erityistilanteisiin varautumisen tarkempaan séantelyyn.

Pykalan 1 momentissa vesihuoltolaitokset velvoitettaisiin arvioimaan toimintaansa liittyvat riskit ja
laatimaan taltd pohjalta suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta (varautumissuunnitelma).
Riskeja arvioitaessa olisi ensin tunnistettava kaikki mahdolliset toimintaan liittyvéat vaarat ja uhat.
Sen jalkeen arvioitaisiin naiden uhkien ja vaarojen todenn&koisyys ja niistd ihmisen hyvinvoinnille,
ymparistolle ja taloudellisesti aiheutuvan haitan suuruus. Varsinainen riski muodostuisi vaaran tai
uhan todennékdisyyden ja siitd aiheutuvan haitan tulona. Riskinarvion avulla laitoksen toimintaan
kohdistuvat riskit voitaisiin asettaa jarjestykseen ja varautumistoimenpiteet kohdistaa merkittavim-
pia vaaroja vastaan.

Riskinarvioon perustuva varautumissuunnittelu mahdollistaisi laitosten erityispiirteiden huomioon
ottamisen ja riskinarvion vaatimukset voitaisiin mitoittaa laitoksen koon mukaan. Pienilla laitoksilla
riskinarvio voitaisiin toteuttaa esimerkiksi tarkistuslistatyyppisen haavoittuvuusarvion avulla, jossa
otettaisiin kuitenkin huomioon laitoksen erityispiirteet. Tarkistuslistan avulla suoritettava riskinarvi-
ointi ei vaatisi laitokselta suuria resursseja. Sen avulla voitaisiin kuitenkin saada ensiarvoisen tar-
keda tietoa niista seikoista, joihin pienen laitoksen tulisi varautumisessaan keskittyd. Tarvittaessa
tarkempia maarayksia riskinarvion suorittamisesta voitaisiin antaa asetuksella tai muulla ohjeis-
tuksella.

Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelmaan tulisi sisaltyd riskinarvion lisdksi riskienhallinta-
suunnitelma niista toimenpiteista, joiden avulla riskinarviossa esiin nousseiden riskien toteutumis-
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ta voitaisiin ehkaista ennalta ja niiden vaikutuksia minimoida. Liséksi suunnitelmaan tulisi sisallyt-
taa tarvittavat toimenpiteet erityistilanteen aikana. Ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi olemassa olevien kaytantdjen muuttamista, rakenteiden parantamista ja laitoksen
varallaolojarjestelmien luomista. Erityistilanteissa toteutettavat toimenpiteet koostuisivat puoles-
taan haittoja ehkaisevasta toiminnasta itse erityistilanteen aikana, kuten tiedottamisesta ja vara-
veden jakelun jarjestdmisesta. Laitos voisi halutessaan sisallyttda varautumissuunnitelmaansa
my6s muun lainsdddannon mukaisia suunnitelmia, kuten pelastuslain (468/2003) 9 &:n mukaisen
pelastussuunnitelman.

Laitoksen tulisi laatia suunnitelma yhteistydsséa valvonta- ja pelastusviranomaisten sek& muiden
samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten kanssa. VHL 4 8:n mukaan 2 ja 3 luvun sdéan-
nosten valvontaviranomaisina toimivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sekd kunnan ter-
veydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomaiset. YhteistyGta voitaisiin tarvittaessa tehda myos
kunnan terveydensuojeluviranomaisia ohjaavan aluehallintoviraston kanssa. Pelastuslain 4 8:n
mukaisia pelastusviranomaisia ovat pelastustoimen alueen pelastusviranomaiset ja valtion pelas-
tusviranomaiset. Yhteistyota tehtaisiin ensisijaisesti pelastustoimen alueen pelastusviranomaisten
kanssa ja tarvittaessa myos aluehallintoviraston pelastusviranomaisten kanssa.

Vesihuoltolaitoksen yhteistyd valvonta- ja pelastusviranomaisten kanssa laitoksen varautumis-
suunnitelmaa laadittaessa parantaisi mahdollisuuksia toimivan ja oikein mitoitetun suunnitelman
aikaansaamiseksi. Valvonta- ja pelastusviranomaiset voisivat antaa toimialaansa liittyvaa asian-
tuntija-apua sita tarvitseville laitoksille. Tarkoituksena olisi kuitenkin, etta kukin laitos laatisi suun-
nitelmansa itsenéisesti ja valvonta- ja pelastusviranomaisen roolina olisi 1ahinnd suunnitelmien
laadinnan ohjaus ja tukeminen. Yhteistyd valvonta- ja pelastusviranomaisten kanssa mahdollistai-
si myos laitoksen ja viranomaisten laatimien varautumissuunnitelmien yhteen sovittamisen jo
suunnitelmia laadittaessa.

Varautumissuunnitelman laatiminen yhteistydssd muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuol-
tolaitosten kanssa edesauttaisi laitosten valistd yhteistyota erityistilanteiden hallitsemisessa. Sa-
maan verkostoon liitetyt vesihuoltolaitokset ovat erityisen haavoittuvia esimerkiksi yhden laitoksen
verkostossa tapahtuvan erityistilanteen vaikutuksille. Toisaalta esimerkiksi korvaavan veden toi-
mittamiseen liittyvat jarjestelyt voivat olla helpommin jarjestettavissa tallaisten laitosten kesken
kuin hankkimalla vesi jostain muualta. Varautumissuunnitelma voitaisiinkin laatia useita laitoksia
kasittdvan toiminnallisen kokonaisuuden kattavana. Nain ollen yksittdinen vesihuoltolaitos voisi
tayttda suunnitteluvelvollisuutensa laatimalla yhteisen varautumissuunnitelman muiden samaan
verkostoon liitettyjen laitosten kanssa.

Pykalan 2 momentin nojalla vesihuoltolaitoksen olisi ryhdyttava varautumissuunnitelman perus-
teella tarvittaviin konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta toiminta jatkuisi mahdollisimman hairiottomasti
erityistilanteissa. Nailla toimenpiteilla tarkoitettaisiin 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti suunni-
teltuja toimenpiteitd seka erityistilanteisiin liittyvan toiminnan harjoittelemista kaytannossa. Suun-
nitelman perusteella varautumistoimenpiteet voitaisiin kohdentaa ja mitoittaa oikein laitoksen eri-
tyispiirteet huomioon ottaen. Sdannodksen edellyttamét toimenpiteet suhteutettaisiin toteuttamista-
valtaan laitoksen kokoon.

Laitoksen tulisi toimittaa varautumissuunnitelma valvonta- ja pelastusviranomaisille. Laitoksen
varautumissuunnitelmaa tulisi voida hyodyntda osana 3 momentin mukaista kunnan suunnitel-
maa, terveydensuojelulain (763/1994) 8.2 8§:ssa tarkoitettua terveydensuojeluviranomaisten eri-
tyistilannesuunnitelmaa sek& kunnan valmiuslain (1090/1991) mukaista valmiussuunnitelmaa.
Varautumissuunnitelma tulisi paivittda aina, kun laitoksella tapahtuu suunnitelmaan vaikuttavia
muutoksia ja se tulisi tarkistaa jokaisen sattuneen erityistilanteen jalkeen. Varautumissuunnitel-
man on oltava jatkuvasti ajan tasalla, jotta sita voitaisiin hyodyntaa tehokkaasti myds erityistilan-
teen aikana.

Pykalan 3 momentissa varautumissuunnitteluvelvoite vesihuollon turvaamisesta erityistilanteissa
ulotettaisiin kuntaan silta osin, kuin kysymys on vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolisista alu-
eista. Vesihuollon turvaaminen muodostaa keskeisen osan valmiuslain mukaista kuntien valmius-
suunnittelua. Siten 3 momentin mukainen suunnitelma olisi tarkoituksenmukaista sisallyttaa val-
miussuunnitelmaan. Kunnan suunnittelussa korostuisi toiminta erityistilanteiden aikana, kuten
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vedenjakeluun varautuminen. Vesihuoltoa koskeva kunnan valmiussuunnitelma tulisi ottaa riitta-
vasti huomioon myés VHL 5 8:n mukaista kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa.

Tarkempia maarayksia varautumissuunnitelman laatimisesta voitaisiin antaa asetuksella.
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5 Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdminen ja siita vapauttaminen

Ty6ryhmén toimeksiannon mukaan tydéryhmén tulee tehtavassaan kiinnittaa erityisesti huomiota
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisvelvollisuuteen ja siitéa vapauttamiseen.

5.1 Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen (11 §)

Yleista

Vesihuoltolaissa paasaantdna on erain hulevesia koskevin tarkennuksin, ettd vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella sijaitseva kiinteistd on liitettéava laitoksen vesijohtoon ja viemaériin (VHL 10 8).
VHL 10 §:n tarkoituksena on erityisesti, etta kaikki EY:n yhdyskuntajatevesidirektiivissa tarkoitetut
taajamat saatettaisiin vesihuoltolaitosten viemariverkostojen piiriin. Liittdmisvelvollisuudesta voi-
daan VHL 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla vapauttaa vain poikkeuksellisesti.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta paattaa VHL 11 8:n perusteella kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomainen. Hallituksen esityksessa vesihuoltolainsaadanndn uudistamiseksi (85/2000 vp.)
ehdotettiin, ettd terveydensuojeluviranomainen olisi mydntanyt vapautuksen. Ymparistovaliokunta
kuitenkin katsoi, etta vapauttamispaatoksen harkinnan tulee perustua terveydensuojelua laajem-
paan ymparistonsuojelulliseen nakdkulmaan, minké vuoksi vapauttamispaatdos saadettiin ympéaris-
ténsuojeluviranomaisen tehtavaksi (Ymparistbvaliokunnan mietintd 12/2000 vp.).

Kuntaliiton kuntien ymparistonsuojeluhallinnolle tekemien kyselyjen mukaan vesihuoltolain mukai-
sia vapautuspaétoksia tehtiin 265 vuonna 2004, 154 vuonna 2005, 341 vuonna 2006, 372 vuonna
2007 ja 344 vuonna 2008. Viimeisimman kyselyn vastausprosentti oli 66 %, joten koko maassa
tehtyjen paatosten kokonaismaara on karkeasti arvioituna noin 500 vuodessa. Vesihuoltolain toi-
mivuudesta tehtyyn kyselyyn vastanneista 82 %:n mielesta vesihuoltolain nykyinen vapauttamis-
menettely on toimiva, ja vain 29 % katsoi, ettd alueelliselta ympéaristokeskukselta tulisi pyytda ny-
kyisen kuulemisen sijaan lausunto vapauttamisesta.

Vapauttamisen yleisend perusteena VHL 11 8:n 2 momentissa on kiinteistbn omistajaan tai halti-
jaan kohdistuvan liittAmisen kohtuuttomuuden lisdksi se, ettd vapauttaminen ei vaaranna vesi-
huollon hoitamista toiminta-alueella. Kun vaarantamattomuusperustetta harkitaan, tulee ottaa
huomioon niin kasilla oleva vapauttamishakemus kuin jo mydnnetyt tai olemassa olevat poikkeuk-
set. Toiminta-alueella liittdmisvelvollisuudesta vapautettavia kiinteistdja on kasiteltdva yhdenmu-
kaisin perustein (KHO 1.10.2008T2423).

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéytdanndssa on usein arvioitu liittamisvelvollisuudesta va-
pauttamisen edellytyksia (KHO 24.8.2006T2153, KHO 15.5.2001T311, KHO 1.10.2008T2423,
KHO 31.10.2008T2760). Tulkintalinja on ollut kiinteiston omistajien ja haltijoiden kannalta siten
ankara, ettd korkein hallinto-oikeus ei ole katsonut yhdessakaan tyéryhman tiedossa olevista ta-
pauksista, ettéd vapauttamisen edellytykset olisivat tayttyneet.

Kyselyssa kiinteiston vesihuoltoverkostoon liittAmisvelvoitteen joustavoittaminen toiminta-alueella
sai melko vahan kannatusta. Selvasti alle puolet vastanneista oli sitd mielta, ettd toiminta-
aluepaatoksessa tulisi voida paattaa liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta alueittain (43 %) tai
etta vapauttamisesta tulisi ylipaansa voida paattaa yleisemmin kuin kiinteistokohtaisesti (32 %).
Kaiken kaikkiaan yli 80 % vastaajista piti VHL 11 8:n mukaisia liittAmisvelvollisuudesta vapautta-
misen perusteita sopivina niin hule- ja jatevesiviemarin kuin vesijohdonkin osalta.

Tarpeen vaatiessa liittdmisvelvollisuuden véljentdmiseen olisi useita vaihtoehtoja. Ensinnékin ve-
sihuoltolaissa voitaisiin saatad mahdollisuudesta vapauttaa tiettyja alueita liittdmisvelvollisuudesta
toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen yhteydessa. Toiseksi VHL 10 &:n mukaista yleista liittamis-
velvollisuutta voitaisiin valjentda tai mahdollisesti tdsmentaa esimerkiksi siten, etta liittAmisvelvol-
lisuus syntyisi toiminta-alueella nimenomaisesti vesihuoltoverkoston rakentamisen perusteella.
Kolmanneksi olisi mahdollista joustavoittaa VHL 11 8:n mukaisia vapauttamisedellytyksia. Lisaksi
vapauttamisen kiinteistokohtaisuutta voitaisiin mahdollisesti lievent&a siten, etta kiinteiston osa tai
kiinteistdlla sijaitseva rakennus olisi mahdollista vapauttaa vesihuoltoverkostoon liittymisesta.
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Vesihuoltolain toimivuudesta tehdyn kyselyn perusteella merkittava enemmistd kuntien edustajista
(81 %) kannattaa mahdollisuutta maksun perimiseen VHL 11 §:ssa tarkoitetusta vapauttamisha-
kemuksen kasittelysta. Muista kyselyyn vastanneista kuitenkin yli puolet (60 %) vastusti tata.

Vapauttamishakemuksen kasittelysta perittdvasta maksusta voitaisiin tarvittaessa saataa vesi-
huoltolaissa. Kuntalaissa (365/1995) ei ole yleistd kunnallisten maksujen perusteita koskevaa
saantelyd, mutta muualla lainsdadanndssa kunnan perimista kasittely-/paatdsmaksuista saade-
tdan esimerkiksi ympéristonsuojelulain 105 §:ssd, maankaytto- ja rakennuslain 145 8:ssa ja ter-
veydensuojelulain 50 §:ssd. Naiden sdénndsten seka valtion maksuperustelain valossa maksu
voisi vastata enintddn paatoksen tekemisestéd kunnalle aiheutuvien kokonaiskustannusten méaa-
raa, ja maksun perusteista olisi ilmeisesti maarattava tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhma on tarkastellut liittamisvelvollisuudesta annettavan vapauttamispaatoksen valjentami-
sen tarvetta. Asian kasittelyssa on tuotu esiin vesihuoltolain valmistelutausta silta osin, etta liitta-
misvelvollisuussaantelyyn paadyttiin huolellisen harkinnan perusteella niin taloudellisten kuin ter-
veyden- ja ymparistonsuojelullisten syiden johdosta. Siten sdéntelyn mahdolliseen valjentdmiseen
tulisi olla selva tarve ja selkeat perusteet. Mahdollinen tarve liittyy ennen kaikkea asemakaava-
alueiden ulkopuolisiin alueisiin.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen saantelyn valjentdmisesta on esitetty nakemyksia niin
kiinteistdnomistajan haltijan kuin vesihuoltolaitoksenkin nakdkulmasta. Kiinteistbnomistajan kan-
nalta joustavampi vapauttamispdatosten sadantely voisi mahdollistaa suuremman valinnanvapau-
den Kiinteiston vesihuollon jarjestdmisessa. Toisaalta vesihuollosta tehdyn sopimuksen irtisano-
misoikeuden valjentdminen saattaisi laajentaa laitoksen oikeuksia asiakkaan oikeussuojaa vaa-
rantavalla tavalla. Laitoksen nakdkulmasta liittAmisvelvollisuus on toiminut sinansa hyvin, mutta
sité olisi syyta valjentdd esimerkiksi vapaa-ajanasuntojen kohdalla, koska niiden vahainen kaytto
voi johtaa vedenlaatuongelmiin. Kaytadnndssa liittamisvelvollisuuden valjentamista toivoisivat il-
meisesti ennen kaikkea sellaiset kiinteistdnomistajat, joiden vapauttamishakemukset on hylatty.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien paatésten maaraaikaisuutta kannatti yli kolme
neljasta kyselyyn vastanneista. Erityisen suurta kannatus oli talta osin valvontaviranomaisten (86
%) ja vesihuoltolaitosten edustajien keskuudessa. Maérdaikaistamiskysymysta lienee syyta poh-
tia vapauttamissdantely ja vapauttamispaatoksen ehdot huomioon ottaen. Jos vapauttamisen
VHL 11 8:n mukaiset edellytykset tai vapauttamispaatoksen ehdot eivat olosuhteiden muuttumi-
sen takia enaa tayty, lienee valvontaviranomaisen mahdollista puuttua asiaan ilman maaraaikais-
saantelyakin.

Tybryhma ei pida tarpeellisena, etta liittamisvelvollisuudesta vapauttamispdéatdés maaraaikaistet-
taisiin. Osalla kunnista on ollut nykyisinkin tapana myodntaé vapautuksia maardaikaisina. Vapaut-
tamispaatoksissa on myos usein asetettu ehdoksi olosuhteiden pysyminen ennallaan. Tyéryhma
pitaé tarkeana, ettd vapauttamispaatos sidottaisiin vapauttamisen edellytysten tayttymiseen maa-
raaikojen sijaan.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen kéasittelyn yhteydessa on keskusteltu myds siitd, ettd osa
kunnista saattaa myontad vapautuksia vesihuoltoon liittamisvelvollisuudesta melko kevein perus-
tein, kun taas alueellisten ymparistokeskusten ja erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta-
linja on tassa suhteessa kiinteistdn omistajan kannalta selvasti tiukempi. Alueellisilla ympéaristo-
keskuksilla ei kuitenkaan kaytanntssa ole voimavaroja selvittdd yksittaisten vapauttamispaatos-
ten vesihuoltolain mukaisuutta VHL 32 §:ssa tarkoitetun muutoksenhaun kautta. Tyéryhma toteaa,
etta kaytannossa VHL 11 §:4a tulkitaan vaihtelevasti, mutta koska kyse on ennen kaikkea valvon-
taan suunnattavien voimavarojen maarasta, asiaan ei ole tarpeen puuttua lainsdadanndllisin kei-
noin. Koska ymparistokeskuksella ei kaytannossa yleensa ole mahdollisuutta ottaa kantaa yksit-
taisiin vapauttamispaatoksiin, tydryhma katsoo, ettd sdannodksesta voidaan poistaa tarpeettomana
velvollisuus varata ymparistokeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tybryhmassad on pohdittu myds liittamisvelvollisuuden suhdetta vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvaksymispaatokseen. Nykyisin toiminta-alueiden rajausten perusteet eivat ole yh-
tenevaisid Suomen eri osissa. Toiminta-alueiden huolellinen rajaaminen véhentaisi osaltaan tar-
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vetta joustavoittaa liittamisvelvollisuutta. Jos toiminta-alue tehdaan verraten laajaksi, on selvaa,
ettd se johtaa lukuisiin vapautushakemuksiin. Kaikkiaan tyoryhma ei pida tarpeellisena ehdottaa
muutoksia vapauttamispaatoksen vesihuoltolaissa saadettyihin edellytyksiin.

Tybryhma toteaa, ettd maksun periminen vapauttamishakemuksen ké&sittelystd edellyttaisi vesi-
huoltolaissa erillista saantelyd. Tyoryhma ei kuitenkaan pida maksusta séatamista tarpeellisena
korkeiden transaktiokustannusten takia. Téllainen kunnallinen maksu johtaisi myos epaselvyyksiin

muiden vesihuollon maksujen ollessa luonteeltaan yksityisoikeudellisia.

Ehdotus vesihuoltolain 11 §:n tarkistamiseksi

11 § Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen myén-
taa hakemuksesta kiinteistdlle vapautuksen 10
§:ssa tarkoitetusta liittamisvelvollisuudesta tas-
sa pykalassa saadetyin perustein. Ennen va-
pautuksen myontamista vesihuoltolaitokselle,
kiinteistdon omistajalle tai haltijalle ja alueellisel-
le ymparistokeskukselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen on pyydettava vapauttamises-
ta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lau-
sunto.

Vapautus liittmisvelvollisuudesta on myonnet-
tava, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi Kiinteis-
tén omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun
otetaan huomioon liittdmisesta aiheutuvat kus-
tannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vé-
hainen tarve tai muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon ta-
loudellista ja asianmukaista hoitamista vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella;

3) seka liséksi:

a) vesijohtoon liittdmisesta vapautettavalla kiin-
teistdlla on kaytettavissa riittavasti vaatimukset
tayttavaa talousvetta tai

b) jatevesiviemariin liittdmisesta vapautettavan
kiinteistdn jatevesien kokoaminen ja kasittely
voidaan jarjestaa niin, ettei niista aiheudu ter-
veyshaittaa tai ympariston pilaantumista taikka
[c) huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista varten tarkoitettuun viemariin
littdmisestd vapautettavan kiinteiston hulevesi
ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti.]

11 § Liittdmisvelvollisuudesta vapauttami-
nen

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen
myontad hakemuksesta kiinteistolle vapau-
tuksen 10 8:ssé tarkoitetusta liittamisvelvol-
lisuudesta tdssa pykalassa saadetyin pe-
rustein. Ennen vapautuksen myodntamista
vesihuoltolaitokselle ja kiinteistdn omistajal-
le tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi. Lisaksi kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisen on pyydettava vapauttami-
sesta kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen lausunto.
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Perustelut

VHL 11 §&:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi vaatimus varata alueelliselle ymparistokes-
kukselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen liittdmisvelvollisuudesta vapautuksen myontamista.

Ehdotuksen tavoitteena on vahentda ymparistokeskusten tydmaaraa. Kaytanndssa paikallisviran-
omaisilla on paremmat tiedot yksittaisista tapauksista ja toisaalta ymparistokeskuksen lausunnot
ovat harvoin muuttaneet kunnan viranomaisten kantaa asiaan. Siten kuulemissdadnnoksen on ko-
ettu lahinna lisdavan hallinnon tydmaaraa vailla todellista vaikuttavuutta.

5.2 Liittamiskohdat (12 8)

Yleista

Vesihuoltolain toimivuudesta tehdyn kyselyn perusteella kiinteistén vesihuoltolaitteiston liittamis-
kohta on tarkoituksenmukainen vastuiden rajaaja vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston valilla (92 % oli
tata mieltd). VHL 12 8:n nojalla on kuitenkin tulkinnanvaraista, milla etéisyydella vesihuoltoverkos-
ton liittdmiskohta voi toiminta-alueella sijaita, jotta se olisi kiinteiston valitttmassa laheisyydessa.
Toiminta-alueen ulkopuolisille alueille VHL 12 §:n mukainen saéntely ei ulotu.

VHL 12 &:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan tarkoituksena olevan, ettd enimmaisetai-
syydet sdilyisivat kaytannodssé vastaavina kuin aikaisemmissa saddoksissa. Vesi- ja viemarilaitos-
lain (982/1977, jaljempana VVL) 9 8:n nojalla liittymiskohtaa ei saanut asemakaava-alueen ulko-
puolella maaratd 100 metrid kauemmaksi l[Ahimmasta liitettavasta rakennuksesta. Terveydensuo-
jeluasetuksen (1280/1994) sittemmin kumotun 10 8:n nojalla kiinteiston omistaja tai haltija oli
asema- ja rakennuskaava-alueilla velvollinen liittym&an yleiseen vesijohtoon tai viemariin, joka on
enintdan 20 metrin paassa tontin tai rakennuspaikan rajasta. Vesi- ja viemarilaitosyhdistys suosit-
telee, ettd naitd metrim&érid noudatettaisiin edelleen, mutta niistd voitaisiin tarvittaessa jonkin
verran poiketa.

Vesihuoltolain toimivuudesta tehtyyn kyselyyn vastaajista 59 % katsoi, etta laissa tai asetuksessa
ei ole tarvetta sdataa tarkemmin liittimiskohdan sijainnista. Huomionarvoista kuitenkin on, etta
alueellisten ymparistokeskusten edustajat olivat tastd muihin vastaajiin ndhden jyrkan erimielisia
siten, ettd 71 % heista piti tarkentavaa saéntelya liittdmiskohdan osalta tarpeellisena. Liittdmis-
kohdan sijainti lienee aiheuttanut kaytanndn ongelmia ainoastaan poikkeuksellisissa yksittaista-
pauksissa, joiden yksityiskohtaista huomioon ottamista saantelyssa ei voitaisi pitaa tarkoituksen-
mukaisena.

Vaikka liittamiskohdan sijainnin tarkentamista lainsdadannéssa voidaan pitaa tarpeellisena, olisi
syyta valttdd asettamasta sellaisia yksiselitteisid metrim&aria, jotka eivat mahdollista tapauskoh-
taista joustoa. Yksi mahdollisuus olisi sdatda liittamiskohtien sijainneista péaasaanto-
jen/esimerkkien avulla. Lisaksi voidaan pohtia myds sita, tulisiko vesihuoltolaissa viitata kiinteiston
ohella tai sen sijaan liittAmiskohdan etaisyyteen liitettavasta rakennuksesta.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tybryhma toteaa, etté liittdmiskohtasaantelyn tarkistamistarpeita silméalla pitden tulee erottaa toi-
sistaan yhtaalta tavanomaiset - ja selvdnd enemmistdna olevat - verraten mutkattomat liittamisti-
lanteet, joissa voi olla kysymys lahinna liittAmiskohdan metrim&araisesta etaisyydestd, seka toi-
saalta yksittéistapaukset, kuten teiden alitukset tai suuriin korkeuseroihin liittyvat tilanteet, joissa
tilanteen selventaminen voi vaatia lainsdadanndllisid muutoksia tai esimerkiksi ohjeistuksen tar-
kentamista.

Tybryhma toteaa, etta tavanomaisten tilanteiden kannalta vesihuoltolain mahdollinen tarkistamis-
tarve kohdistuu lahinna siihen, tulisiko etdisyys maaritella kiinteiston sijaan suhteessa rakennus-
paikkaan tai tonttiin. Yksiselitteisistda metrimadrista ei lainsdadannossa tule tydryhman kasityksen
mukaan kuitenkaan saataa.
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Liittamiskohdan sitominen rakennuspaikkaan tai tonttiin voisi helpottaa myds toiminta-alueen ra-
jausta. On kuitenkin huomattava, etta rakennuspaikkoja voi olla useita samalla kiinteistolla. Nain
ollen tyéryhma ei ole paatynyt esittdmaéan etaisyyden maarittelemista myodskaan suhteessa tont-
tiin tai rakennuspaikkaan. Nykyisessa saantelyssa ei ilmeisesti ole ilmennyt kiinteiston kasitteen
kaytostd johtuvia ongelmia. Liittdmiskohtien sitominen rakennuspaikkaan tai tonttiin muuttaisi
myos jossain maarin koko vesihuoltolain systematiikkaa, jossa Kiinteisté on keskeiselld sijalla.
Tybryhman kasityksen mukaan ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista, ettéa vesihuoltolaitoksen
tulisi ulottaa laitteistonsa kiinteistdjen sisalle sellaisissa tapauksissa, joissa kiinteistolla on useita
rakennuspaikkoja.

Toisena mahdollisena tarkistamistarpeena tyoryhma piti liittdmisen kohtuullisten kustannusten
tarkentavaa méaarittelyd. Maarittely olisi tarpeen silmalla pitden niité erityisia liittamistilanteita, jotka
esimerkiksi edellyttavat kiinteiston rajan ulkopuolella selvasti tavanomaista laajamittaisempaa
louhintaa tai paallystettyjen pintojen avaamista. Eras vaihtoehto olisi, ettd vesihuollosta tehtavan
sopimuksen malliehtoja runkovesijohdossa sijaitsevien liittAmiskohtien osalta selvennetéddn siina
yhteydessa, kun vesihuoltolaitoksen yleisia toimitusehtoja ja vesihuollosta tehtavien sopimusten
malleja uudistetaan. Tyéryhma pitéda kuitenkin selvimpana ratkaisuna saatéa vesihuoltolaissa ny-
kyista tarkemmin tilanteista, joissa liittdmiskohdan sijainnista aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia
kiinteiston omistajalle tai haltijalle.

Ehdotus vesihuoltolain 12 §:n tarkistamiseksi

12 § Liittamiskohdat 12 § Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee maaraté jokaista | Vesihuoltolaitoksen tulee maarata jokaista ver-
verkostoonsa liitettavaa kiinteistfa varten kostoonsa liitettdvaa kiinteistoa varten liittamis-
littAmiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteis- kohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston valitto-
ton valittomassa laheisyydessa. massa laheisyydessa. Liittdmiskohtien sijainnin

takia kiinteiston liittdmisesta laitoksen verkos-
toon ei saa aiheutua kiinteiston omistajalle tai
haltijalle kohtuuttomia kustannuksia.

Perustelut

VHL 12 8:88 ehdotetaan muutettavan lisddmalla siihen tarkentava s&annds, jonka mukaisesti
littAmiskohtien sijainnista ei tule aiheutua liittyjalle kohtuuttomia kustannuksia. Ajatus kohtuutto-
mien kustannusten valttamisesta sisaltyy jo nykyiseen VHL 12 8:&&n. Siten muutos lahinnéa sel-
ventaisi nykyista sdantelya.

Ehdotetun VHL 12 8:n muutoksen avulla pyrittaisiin varmistamaan, etta kiinteiston vesihuoltolait-
teiston rakentamis- ja/tai kunnossapitokustannukset eivét olisi kohtuuttomia yksittaistapauksissa.
Kysymys olisi ennen kaikkea Kiinteistén rajan ulkopuolelle sijoitettavan kiinteiston laitteiston ra-
kentamiskustannuksista. Kohtuuttomia kustannuksia voisi aiheutua esimerkiksi siitd, etta kiinteis-
ton laitteiston rakentaminen edellyttaisi kiinteiston rajan ulkopuolella selvasti tavanomaista laaja-
mittaisempaa louhintaa ja/tai paallystettyjen pintojen avaamista.

Kaikissa tapauksissa kustannusten kohtuullisuutta ei olisi tarpeen varmistaa yksinomaan liittamis-
kohtien sijoittelun avulla. Kaytanndssa monet vesihuoltolaitokset ovat nykyisin valttaneet kiinteis-
tén omistajan tai haltijan kannalta kohtuuttomien kustannusten syntymisen hinnoittelemalla kiin-
teistdon rajan ulkopuolisen tonttijohto-osuuden rakentamis- tai saneerauspalvelut yksittaistapauk-
sessa kohtuullistetulla tavalla. Myds ehdotetun sdaannoksen tulkinnassa tulisi ottaa laitoksen ra-
kentamis- ja saneerauspalvelujen hinnoitteluratkaisut huomioon.
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Kustannusten tasoa verrattaisiin muiden samalla toiminta-alueen osalla sijaitsevien, olosuhteil-
taan samankaltaisten kiinteistdjen laitteistojen rakentamiskustannuksiin. Siten esimerkiksi saman
kadun varrella tai naapurustossa sijaitsevien Kiinteistdjen liittamisetaisyyksissa tai -
kustannuksissa ei tulisi olla kohtuuttomia eroja. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd kustannukset,
joihin liittimiskohdalla ei voida juurikaan vaikuttaa - kuten kiinteiston sisaisista korkeuseroista tai
etaisyyksista aiheutuvat kustannukset - eivat kuuluisi sdéannoksen soveltamisalan piiriin. S&én-
noksen nojalla ei voitaisi vaatia, etta liittdmisetadisyydet tai liittdmisen kustannukset olisivat samalla
toiminta-alueen osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan liittyvien kiinteistdjen valilla samanlai-
set.
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6 Valvonta ja vireillepano-oikeus

6.1 Valvontaviranomaiset (4 8)

Yleista

Vesihuoltolain mukaisten julkisoikeudellisten velvoitteiden noudattamista valvovat VHL 4 8:ssé&
tarkoitetut valvontaviranomaiset, kun taas vesihuoltoon liittyvien yksityisoikeudellisten velvoittei-
den viranomaisvalvonta kuuluu kuluttaja-asiamiehelle ja kilpailuvirastolle niiden lakisaateisten
toimialojen mukaisesti.

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat alueellinen ymparistokeskus seka kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (VHL 4 §). Niiden tehtavat
maaritellaan erityislaeissa seuraavasti:

Alueellisen ymparistokeskuksen vesihuoltoon liittyvina tehtéavind on ymparistohallintolain 6 8:n
mukaisesti sille sdadetyista ja maaratyista vesivarojen kayttda ja hoitoa koskevista tehtévista huo-
lehtiminen seké erityisesti vesihuollon edistaminen ja vesistdjen kaytto- ja hoitotoiminnasta huo-
lehtiminen. Aluehallinnon uudistuksen my6ta alueellisten ymparistokeskuksen vesihuoltoon liitty-
vat tehtavat siirtyvat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle (jaljempana ELY) 1.1.2010 l&hti-
en. Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan ELY:en tulee hoitaa
niille erikseen saadettyja tehtavid muun muassa vesivarojen kayttéon ja hoitoon liittyen seka huo-
lehtia vesihuoltotdiden toteuttamisesta.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtdvana on terveydensuojelulain 6 ja 7 8:n nojalla val-
voa ja edistaa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavat liittyvat kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta an-
netun lain (64/1986) 5 ja 6 §:n perusteella puolestaan ymparistonsuojelun valvomiseen ja edista-
miseen kunnassa.

Vesihuoltolaissa ei yksildida alueellisen ymparistokeskuksen, kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehtavid. Lahtbkohtana on, ettd nama
kaikki valvovat seka kuntien etté vesihuoltolaitosten seka kiinteiston omistajien ja haltijoitten toi-
mintaa toimialallaan. Siten valvontaviranomaisten toimivalta on paallekkdinen. Kuitenkin ainoas-
taan alueellinen ymparistékeskus voi kayttaa VHL 29 - 30 §:ssa tarkoitettuja pakkokeinoja kuntaa
vastaan. Valvontatoimivaltaa ei liene tarpeen jakaa vesihuoltolaissa naiden eri valvontaviran-
omaisten kesken.

Valvontaviranomaisten valvontatoimivallan ulottuvuutta saattaisi kuitenkin olla tarpeen tasmentaa.
Vesihuoltolaissa ei sindnsa rajata mitdan lain saannoksia valvontaviranomaisten toimivallan tai
pakkokeinojen kayttémahdollisuuksien ulkopuolelle. Kaytannéssa VHL 4 8:ssé tarkoitetut valvon-
taviranomaiset eivat toimialarajojensa takia kuitenkaan valvo vesihuollon maksuja, sopimuksia ja
palvelun keskeytystd. Tama ei ole vesihuollon asiakkaan paateltavissa yksistaan vesihuoltolain
perusteella.

Asian kasittely tyéryhmassa

Kansalaisten, vesihuoltolaitosten ja viranomaisten keskuudessa on esiintynyt epéatietoisuutta siit,
mink&a ministeridn vastuulla on vesihuoltolain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus. My6s vesihuol-
lon valvontatoimivallan jakautumista eri viranomaisille on pidetty epaselvana. Asiantilan selven-
tdmiseksi tydryhméa ehdottaakin, ettd VHL 4 8:8an lisattaisiin maininta vesihuollon yleisen ohjauk-
sen, seurannan ja kehittamisen kuulumisesta maa- ja metsatalousministeriélle. Lisaksi tydryhma
on paatynyt ehdottamaan valvontaviranomaisia koskevan saanndksen selventamista kunkin vi-
ranomaisen valvontatoimivallan osalta. On huomattava, etta tydryhma ei ole viela kasitellyt vesi-
huoltolaitoksen talouteen ja maksuihin liittyvia valvontakysymyksia.
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Ehdotus vesihuoltolain 4 §:n tarkistamiseksi

4 § Valvontaviranomaiset 4 § Viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat
maa- ja metsatalousministeriolle.

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat | Taméan lain mukaisia valvontaviranomaisia

alueellinen ymparistokeskus seka kunnan ter- ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-

veydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparis- | kus seka kunnan terveydensuojeluviran-

ténsuojeluviranomainen. omainen ja kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
valvoo taman lain 2 ja 3 luvun noudattamis-
ta. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvovat ndiden sdanndsten noudattamista
toimialoillaan.

Perustelut

VHL 4 8:4an ehdotetaan sdadettaviksi uusi 1 ja 3 momentti. Niissd maariteltaisiin ensinnékin, etta
vesihuoltolain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja
metsatalousministeridlle. Toiseksi rajattaisiin valvontaviranomaisten toimivaltaa niiden omien toi-
mialojen ja nykyisen kaytdnndén mukaisesti. Molempien ehdotettavien momenttien merkitys olisi
yksinomaan selventava.

Vesihuoltotoiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat vesitalousasioina maa- ja
metsatalousministeridlle. 1 momentissa selvennettaisiin tAma asiantila. Ministerion tehtavien to-
teaminen erikseen vesihuoltolaissa olisi perusteltua ohjaussuhteiden selventadmiseksi erityisesti
vesihuoltolaitosten, kuntien seka kansalaisten nakokulmasta.

Ehdotus ei muuttaisi ministerididen valista tydnjakoa vesihuoltoon liittyvissa kysymyksissa nykyi-
sestd, vaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid vastaisi edelleen terveydensuojelulainsédé-
dannoén alaan kuuluvien vesihuoltoasioiden yleisesta ohjauksesta seka ymparistoministerio vas-
taavasti maankaytto- ja rakennuslainsdadannon tai ymparistonsuojelulainsdddannon piiriin kuulu-
vien vesihuoltoasioiden yleisesta ohjauksesta.

Ehdotuksessa tarkoitettu ministerién yleinen ohjaus olisi hallinnollista, lahinné elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksiin kohdistuvaa ohjausta, joka ei liittyisi yksittaisiin vesihuoltolainsaadannon
soveltamiskysymyksiin. Myds kuntien ohjaus tapahtuisi nykyisen kaytannon mukaisesti paaasias-
sa ministerion ohjauksen alaisen aluehallinnon kautta.

Ehdotetussa 3 momentissa rajattaisiin valvontaviranomaisten toimivalta niiden toimialojen mukai-
sesti vesihuoltolain 2 ja 3 luvun valvontaan (kehittdminen, jarjestaminen, liittminen ja hoitami-
nen). Talldin vesihuoltolain 4 - 6 luvun yksityisoikeudelliset sddnnokset (maksut ja kustannukset,
sopimukset, keskeytys ja virhe) rajattaisiin nimenomaisesti naiden viranomaisten valvontatoimival-
lan ulkopuolelle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontatoimivalta olisi vesihuoltolain
2-3 luvun osalta yleinen, kun taas kunnan eri viranomaiset valvoisivat vesihuoltolain noudattamis-
ta omien toimialojensa nakdkulmista.

Vesihuoltolain valvontaviranomaisten toimivallan rajat ovat aiheuttaneet sekaannuksia niin kansa-
laisten keskuudessa kuin viranomaisissakin. Nykyisen VHL 4 8:n perusteella saa kuvan, etta val-
vontaviranomaisten toimivalta ulottuisi kaikkien vesihuoltolain saannésten valvontaan, vaikka yksi-
tyisoikeudelliset kysymykset eivat kuulu niiden toimialaan. Siten ehdotetun 3 momentin selventa-
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va lisdarvo olisi vesihuollon eri toimijoiden, erityisesti kuluttaja-asemassa olevien vesihuollon asi-
akkaiden kannalta merkittava.

Vesihuoltolain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat osaltaan myds kuluttaja-asiamies seké
kilpailuviranomaiset. Niiden valvontatoimivalta perustuu kuluttajansuoja- ja kilpailulainsaadantéon,
eikd se siten ulotu kaikkiin vesihuoltolain mukaisiin kuluttaja- ja markkina-asemakysymyksiin, ku-
ten VHL 18 8:n mukaiseen maksujen yleiseen kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen. Nain ollen
kuluttaja-asiamiehen tai kilpailuviranomaisten valvontatoimivallasta ei ehdoteta sdadettdvan VHL
4 §:ssa.

6.2 Rikkomuksen laiminlyénnin oikaiseminen (29 8), Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyt-
tamisuhka (30 8), Vireillepano-oikeus (31 §)

Yleista

VHL 29-30 8:ssa saadetdan pakkokeinoista, jotka ovat VHL 4 §:ssé tarkoitettujen valvontaviran-
omaisten kaytettavissa. VHL 29-30 8:ssa tarkoitetut valvontasaannokset ovat tavanomaisia hal-
lintopakkosaanndoksia. Valvontaviranomainen voi kayttdd kyseisten lainkohtien mukaisia pakko-
keinoja niin kuntaa ja vesihuoltolaitosta kuin kiinteiston omistajaa tai haltijaa kohtaan. Kuntaan
kohdistuvan kiellon tai maarayksen antaa edelld esitetyn mukaisesti alueellinen ymparistokeskus
(VHL 29 8).

Vesihuoltolain toimivuudesta tehdyn kyselyn perusteella VHL 29-30 §:n mukaiseen pakkokei-
nosaantelyyn ollaan laajalti tyytyvaisid. Kolme neljasosaa kyselyyn vastanneista piti VHL 29-30
§:n mukaisia valvontakeinoja taysin (24 %) tai jokseenkin riittdvina (50 %), kun jokseenkin erimie-
listen osuus oli ainoastaan 6 % (20 %:lla ei ollut kantaa asiaan; kukaan vastaajista ei ollut taysin
erimielinen). Kyselysta kavi myods ilmi, ettd pakkokeinoja on jouduttu kayttamé&an vain harvoin.
Nama tilanteet ovat ilmeisesti liittyneet lahinna VHL 11 8:n mukaisen liittdmisvelvollisuuden tai
VHL 6 8:ssa tarkoitetun kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlyontiin.

Siten vesihuoltolain mukainen pakkokeinoséantely vaikuttaa toimivan toivotulla tavalla. Sen mah-
dollisena kehittamistarpeena on l&hinna se, tulisiko vesihuoltolaissa yksil6ida, minkd pykalien rik-
komiseen VHL 29 8 liittyy, silla pakkokeinojen kayttdala ei selvid vesihuoltolain sanamuodosta.
Toisaalta jos VHL 4 8:n mukaisten valvontaviranomaisten toimivaltaa tdsmennetaan vesihuolto-
laissa, ei pakkokeinojen kayttbalaa liene tarvetta rajata erikseen.

Vesihuoltolaissa asianosaisen julkisoikeudellisina oikeussuojakeinoina ovat VHL 31 §:n mukainen
vireillepano-oikeus, joka asianosaisella on, jos kunta on laiminlydnyt VHL 6 8:n 2 momentissa
tarkoitetun vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden, sek& VHL 32 ja 33 §:ssé tarkoitettu muutoksen-
haku.

Asianosaiset voivat hakea VHL 32 ja 33 8:n mukaisesti muutosta valvontaviranomaisen vesihuol-
tolain nojalla antamaan paatokseen seka liittamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan paa-
tokseen hallinto-oikeudellista tietd. Toiminta-alueen hyvéaksymispaatoksesta valitetaan kuntalain
mukaisesti.

Kunnan kehittdmissuunnitelma- tai jarjestamisvelvollisuuspaatokseen ei ole oikeuskaytanntssa
katsottu olevan mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Hameenlinnan hallinto-oikeus 30.11.2007 nro 07/0668/3: Pirkkalan kunnanhallitus oli paattanyt,
ettd asukkaiden anomukseen jarjestaa vesihuolto kunnan tietylle alueelle ei suostuta. Hallinto-
oikeus ei tutkinut asukkaiden valitusta siltd osin kuin se koski vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta.
Perusteena télle oli se, etta hallinto-oikeus ei katsonut olevansa toimivaltainen ratkaisemaan ensi
asteena VHL 29 8:ssé tarkoitettua valvonta-asiaa.

Vesihuollon asiakkaan mahdollisuus saada hallinto-oikeudellista oikeussuojaa vesihuollon jarjes-
tamisvelvollisuuden osalta vaikuttaa turvatun riittavalla tavalla VHL 31 §:n mukaisen vireillepano-
oikeuden avulla. On ehka kuitenkin syyta harkita, tulisiko laissa erikseen saataa, minne vireillepa-
no tehdaéan. Kaytannossa alueellinen ymparistokeskus kasittelee nykyisin vireillepanoasiat, koska
ainoastaan se voi antaa kuntaan kohdistuvan kiellon tai maarayksen (VHL 29 § 2 mom.).
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Toinen vireillepano-oikeuden kannalta keskeinen kysymys on se, onko vireillepano-oikeuden kayt-
tbala vesihuoltolaissa riittavan laaja. Vireillepano-oikeus on rajattu vesihuollon jarjestamisvelvolli-
suuteen silla perusteella, ettéd se on ensimmainen vaihe alueen saattamiselle jarjestetyn vesihuol-
lon piiriin. Valvontaviranomaisten pakkotoimioikeudet ulottuvat vesihuoltolaissa kuitenkin sen koko
2 - 3 lukujen alueelle. My6s vesihuoltolaitoksen intressissa saattaisi joissain tapauksissa olla esi-
merkiksi liittdmisvelvollisuusasian vireille saattaminen valvontaviranomaisessa.

Toisaalta on todettava, etta vesihuoltolain noudattamiseen liittyvia asioita voi panna vireille val-
vontaviranomaisissa myds hallintolain 19 §:n mukaisesti tai saattaa vapaamuotoisemmin valvon-
taviranomaisten tietoon. VHL 31 §:n mukaisen vireillepanon tarkoituksena on ennen kaikkea se,
ettd viranomaisen tulee sen johdosta tehdd substanssipdatts jarjestamisvelvollisuusasiassa. II-
meisesti mydskaan hallintolain mukaisen vireillepanon johdosta VHL 4 8:ssé tarkoitettu viran-
omainen ei voi tehda péaétosta tutkimatta jattAmisesté sen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa.

Oikeuskaytannon valossa on muuten kuin kehittdmissuunnitelmapéatoksen osalta jossain maarin
epaselvad, missa maarin hallinto-oikeudellinen tuomioistuin voi tutkia vesihuoltoasioita kunnallis-
valituksina. Esimerkiksi Hameenlinnan hallinto-oikeuden tutkimatta jattamispaatos jarjestamisvel-
vollisuusasiassa ei ole taysin yksiselitteinen, silla kuntalaissa ei ole rajattu paatdksen valituskel-
poisuutta vesihuoltolain mukaisen valvontaviranomaisen toimivallan perusteella.

Asian kasittely tyéryhmassa

Tyoryhméa ei ole paatynyt esittdméan muutoksia vesihuoltolain pakkokeino- ja vireillepanoséaan-
noksiin, koska valttamattomia lain tarkistamistarpeita ei ole ndiltd osin ilmennyt. Vesihuoltolaissa
saattaa kuitenkin olla tarpeen tarkentaa julkisoikeudellisen valvonnan ulottuvuutta seka kehittaa
vesihuoltolaitteiston yllapidon ja saneerauksen valvontaa. Néaita seikkoja kasitelladn tydéryhmassa
my6éhemmin.
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7 Hulevesien hallinta

Vesihuoltolain tarkistamistydryhman asettamispaatoksen mukaan tyéryhman tulee selvittdd mabh-
dollisuudet hulevesien johtamisvastuun siirtimiseksi vesihuoltolaitokselta kunnalle. Samalla tyo-
ryhman tulee selvittda, edellyttddkoé hulevesien hallintaa varten tarvittavien rakenteiden toteutta-
minen sellaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, joiden vuoksi maankaytto- ja rakennuslainsaadantéa
on tarpeen tarkistaa.

Huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja kasittely kuuluu voimassa olevan ve-
sihuoltolain mukaan viemardintiin, josta vesihuoltolaitos huolehtii. Kaytanntssa hulevesien viema-
réinti on tarkoittanut hulevesien poisjohtamista ja purkamista soveliaaseen vesistté6n, puroon,
ojaan tai vastaavaan. Hulevesiviemarien mitoitussuosituksena on ollut kerran 5 — 10 vuodessa
toistuva sade, miké ei vastaa nykykasitysta riittavastd varmuudesta. Lisaksi hulevesiviemarit on
yleensa kustannussyistd mitoitettu rankkuudeltaan vielakin yleisempien, vain muutaman vuoden
valein toistuvien sateiden aiheuttamaa virtaamaa varten. Taaja-asutuksen ja muun kaupunkimai-
sen rakentamisen lisdéntyesséa rakennettujen, paallystettyjen ja vettd [dpaisemattdmien pintojen
osuus valuma-alueiden pinta-alasta kasvaa, ja yha suurempi osa hulevesista johdetaan putkitet-
tuun viemariverkostoon. Hulevesijarjestelman suunniteltu kapasiteetti voi ajan kuluessa ylittya
myos tdydennysrakentamisen vuoksi. Lisaksi ilmastonmuutos todenndkdisesti lisda sateiden
rankkuutta ja toistuvuutta ja sen myoéta hallintaa vaativien hulevesien maaraa.

Rankkasateiden yleistyminen edellyttdd hulevesien hallinnan parantamista. Viime vuosien pahin
rankkasateiden aiheuttama taajamatulva maassamme koettiin Porissa elokuussa 2007. Ennatyk-
sellisen rankan sateen aikana yksittaisissa mittauksissa mitattiin jopa 100 millimetrin sademaara
noin kolmen tunnin aikana. Sateen seurauksena yli tuhat kiinteistdd karsi vesivahingoista ja ali-
kulkutunneleita oli veden vallassa. Vahinkojen kokonaismaara nousi arviolta 20 miljoonaan eu-
roon. EU:n tulvadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY) taytantbon
panemiseksi Suomessa ollaan parhaillaan valmistelemassa tulvariskien hallitsemiseksi annetta-
vaa lakia. Lain tarkoituksena olisi mm. edistdd rankkasadetulvista aiheutuvien riskien arviointia ja
tulvariskien hallinnan nykyisté jarjestelmallisempé&éa suunnittelua. Hulevesien hallinnan parantami-
nen vahentaisi hulevesista aiheutuvaa tulvariskid vahentamalla sadevesien keraéantymista pinnoil-
le ja estamalla nain hulevesitulvien syntymista. Lainsaadannossa tulisikin ohjata alueiden kayttéa
ja rakentamista siten, etta rankkoihin sateisiin varauduttaisiin jo normaaleissa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisissa yhdyskuntien suunnittelu- ja rakentamismenettelyissa.

Verkoston johtokykyé ei kuitenkaan ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaé kasvattaa lisaénty-
neitd vesimaaria vastaavasti. Putkiverkoston sijaan hulevesien hallitsemiseksi on tdméan vuoksi
tarpeen ottaa nykyista laajemmin kayttdon maanpaallisia rakenteita kuten avouomia, vesien pidat-
tamis- ja imeytysalueita sekd maaston mukaisia tulvareitteja. Hulevesista aiheutuva ympariston
pilaantumisen vaara on myg@s otettava aiempaa paremmin huomioon. Taman vuoksi on pidetty
tarpeellisena, etta perinteisesta hulevesien viemariin johtamisesta siirryttaisiin eri intressit koko-
naisvaltaisemmin huomioon ottavaan hulevesien hallintaan. Tavoitteena on paitsi vahentaa hule-
vesista aiheutuvia vahinkoja myds edistdd muun muassa maaperéan vesitalouden tasapainoa.

Hulevesien johtaminen poikkeaa palveluna muusta vesihuoltolaitosten tarjpamasta palvelusta el
talousvesi- ja jatevesihuollosta. Hulevesipalvelun tarve syntyy saailmididen vaikutuksesta ja on
paaosin palvelun kayttajien tahdosta riippumatonta. Hulevesipalveluja on vaikea jarjestaa liikelai-
tosmaisena toimintana etenkin, kun palvelusta hy6tyvat myds sellaiset kiinteistot, joita ei ole fyysi-
sesti liitetty hulevesiverkostoon. Hulevesiviemarin osalta asiakkuus on usein vesihuoltolaitoksen
kannalta epamaarainen, eika palvelun kayttda ei voida mitata vesimittarilla muun vesihuollon ta-
paan. Hulevesiverkostoon liittyminenkin voi olla tulkinnanvaraista silloin, kun liitosta ei tehd& suo-
raan putkitettuun hulevesiviemariin vaan vedet johdetaan viemariin avo-ojien, salaojien tai katu-
pintojen kautta. Hulevesien hallinnan vaatimat maanpaalliset rakenteet ja menetelmat edellyttaisi-
vat vesihuoltolaitoksilta uudenlaista osaamista suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa.
Vesihuoltolaitoksen velvoitteiden laajentaminen tallaiseen kokonaisvaltaiseen hulevesien hallin-
taan ei olisi perusteltua, koska laitosten on vaikea sovittaa jo nykyisin vastuullaan olevaa perin-
teistd hulevesiviemardintia vesihuoltolaissa sédanneltyyn liikelaitostoimintaan ja asiakassuhtee-
seen.
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Hulevesien hallintaa varten tarpeelliset maanpéaalliset rakenteet liittyvat kiinteasti maankaytén ja
erityisesti katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun ja kuuluvat siten erityisesti kunnan kaavoitus-
ja rakentamisviranomaisen seka kunnan teknisen toimialan vastuualueeseen. Tekninen toimiala
vastaa katujen ja muiden yleisten alueiden kuivatuksesta ja on myds merkittava vesihuoltolaitok-
sen hallinnassa olevan hulevesiverkoston hyddynsaaja. Hulevesien hallintaa tulisikin suunnitella
rittavasti jo kaavoituksen yhteydessa. Vuoden 2009 maaliskuun alusta voimaan tulleiden tarkis-
tettujen valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on
myds varauduttava muun muassa lisaéntyviin rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Edella sanotuin perustein tydryhma ehdottaa, ettéd hulevesien johtaminen ja kasittely poistettaisiin
vesihuoltolaitosten lakisaateisista tehtavista ja etté vastuu hulevesien hallinnasta lahinna asema-
kaava-alueilla sdadettaisiin kuuluvaksi kunnalle maankaytto- ja rakennuslakiin otettavin s&annok-
sin.

7.1 Ehdotus hulevesien hallintaa koskevien sddnndsten sisallyttdmiseksi maankaytto- ja
rakennuslakiin (132/1999)

7.1.1 Maaritelmat

Ehdotus uuden 90a 8:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90a § Hulevedet

Tassa laissa hulevedella tarkoitetaan rakenne-
tulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville
pinnoille kertyvaa sade- tai sulamisvetta, hule-
vesien hallinnalla hulevesien kertymiseen vai-
kuttavia ja niiden johtamiseen ja kasittelyyn liit-
tyvia toimenpiteita ja hulevesijarjestelmalla hu-
levesien hallintaan tarkoitettujen rakenteiden
kokonaisuutta.

Mitd tassa laissa saadetaan hulevedesta ja hu-
levesien hallinnasta koskee myo6s rakennetun
alueen kuivatusvetta.

Perustelut

Voimassa olevaan vesihuoltolakiin ei sisally huleveden maaritelmaa. Vesihuoltolain yksityiskoh-
taisten perustelujen (HE 85/2000) mukaan hulevedella tarkoitetaan yleisesti maan pinnalta, ra-
kennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvettd. Ehdote-
tussa laissa hulevesi maariteltaisiin vastaavalla tavalla. Koska hulevesilla tarkoitetaan vakiin-
tuneesti vain rakennetuilla alueilla muodostuvia sade- ja sulamisvesid, madaritelmaén otettaisiin
kuitenkin tata koskeva rajaus erotuksena esimerkiksi pelloilla ja metsissd muodostuvasta pintava-
lunnasta. Rakennetulla alueella tarkoitettaisiin asumiseen, elinkeinon harjoittamiseen ja muihin
vastaaviin toimintoihin suunniteltuja ja toteutettuja alueita ja niihin kuuluvia katu-, tie- ja muita ylei-
sia alueita. K&sitteeseen eivéat siten kuuluisi esimerkiksi taajaan rakennettujen alueiden ulkopuoli-
set tie- ja rata-alueet. Maan pintaa vastaavilla pinnoilla tarkoitettaisiin rakennusten kattoja seka
ojia ja muita pienid uomia. Maaritelmaan ei otettaisi mainintaa hulevesien poisjohtamisesta tai
muustakaan vesien hallintavasta.

Hulevesien hallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia hulevesien kertymiseen vaikuttavia ja niiden johta-
miseen ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteitd. Kertyvan huleveden maaraan voidaan vaikuttaa esi-
merkiksi pidattamalla hulevesia sellaisilla alueilla, joilla niista ei aiheudu haittaa, seka sailyttamalla
tai rakentamalla riittavasti vetta lapaisevia pintoja sade- ja sulamisvesien imeyttdmiseksi.

56



Maaritelmassa tarkoitettuun hulevesien kasittelyyn kuuluisi esimerkiksi kiintoaineen ja roskien
sekd ymparistdd pilaavien aineiden kuten ravinteiden ja esimerkiksi katu- ja pysékdintialueilta
kertyvien 6ljyjen poistaminen hulevesista. Jos hulevedet sisaltavat terveydelle haitallisia tai ympéa-
ristbn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita, niiden johtamiseen ja kasittelyyn sovelletaan ym-
paristonsuojelulakia (86/2000) ja sen nojalla annettuja saadoksid. Jatevesina pidettavia hulevesia
muodostuu lahinna pilaantuneilla maa-alueilla tai alueilla, joilla harjoitetaan ymparistonsuojelulain
mukaista ymparistélupaa edellyttdvaa toimintaa. Vesien kerddmisestd, kasittelysta ja poisjohtami-
sesta maarataan talléin ymparistdluvassa. Ymparistonsuojelulainsaadannoén lisaksi vaatimuksia
tallaisten hulevesien maarasta, laadusta ja kasittelysta voi sisaltyd myos viemarointia koskevaan
vesihuoltolaitoksen kanssa tehtyyn sopimukseen.

Hulevesijarjestelmalla tarkoitettaisiin hulevesien hallintaa varten tonteille, yleisille alueille tai muille
kiinteistoille tehtyjen rakenteiden, kuten putki- ja ojaverkostojen, imeytyskenttien, altaiden ja kos-
teikkojen taikka hulevesien hallinnassa tarkoituksellisesti hyédynnettavien maastonkohtien, luon-
nonmuodostumien ja alueiden seka tulvareittien muodostamaa kokonaisuutta.

Kiinteistén perustusten kuivattamisesta kerdantyvida ja muita rakennetun alueen kuivatusvesia
johdetaan yleensa yhdesséa hulevesien kanssa. Naiden kuivatusvesien johtamista ei ole tarpeen
saannella hulevesista poikkeavalla tavalla. Taman vuoksi pykaldn 2 momentissa saadettaisiin,
etta hulevetta ja hulevesien hallintaa koskevia saannoksia sovellettaisiin myds rakennetun alueen
kuivatusvesiin.

7.1.2 Hulevesien hallinta kiinteistolla

Ehdotus uuden 90b 8:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90b § Hulevesien hallinta kiinteistolla

Kiinteiston omistaja tai haltija on velvollinen huo-
lehtimaan kiinteistonsa hulevesien hallinnasta.
Alueella, jolla kunta 90 ¢ 8:n nojalla huolehtii hule-
vesien hallinnan jarjestamisesta, kiinteiston omis-
taja tai haltija on velvollinen liittymaan kunnan
hulevesijarjestelmé&én tai huolehtimaan hulevesien
hallinnasta muulla kunnan hyvaksymalla toimenpi-
teella.

Kunnan hulevesijarjestelmaan liitettavan kiinteis-
tén omistaja tai haltija vastaa kiinteistén huleve-
den johtamiseen kaytettavasta laitteistosta ja ra-
kenteista litoskohtaan tai muuhun vastaavaan
rajakohtaan saakka. Laitteisto ja rakenteet tulee
suunnitella, sijoittaa ja rakentaa niin, etté ne ovat
yhteensopivat hulevesijarjestelman kanssa. Kiin-
teiston laitteisto ja rakenteet tulee pitdé sellaises-
sa kunnossa ja niita tulee kayttaa siten, etta siita
ei aiheudu vaaraa tai haittaa hulevesijarjestelman
kaytolle, muille kiinteistoille eik& terveydelle tai
ymparistolle.

Kiinteistdn hulevesia ei saa johtaa jatevesiviema-
riin, ellei kunta vesihuoltolaitosta kuultuaan erityi-
sestéd syysta anna siihen suostumusta. Jos hule-
vesia johdetaan jatevesiviemariin, johtamiseen
sovelletaan vesihuoltolain (119/2001) jatevesien
johtamista koskevia sd&nnoksia.
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Perustelut

Voimassa olevan vesihuoltolain 6 8:n mukaan kiinteiston omistajalla tai haltijalla on ensisijainen
vastuu kiinteistonsa vesihuollosta, mukaan lukien kiinteiston hule- ja perustusten kuivatusvesien
poisjohtaminen ja kasittely. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan saantely sdilyisi talta osin
nykyisellaan. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi osaltaan siitd, etté kiinteiston hulevesien hal-
linta jarjestettaisiin ehdotetun lain ja muiden sdaddsten mukaisesti. Sddnnoksella ei asetettaisi
kiinteiston omistajalle tai haltijalle lisdvelvoitteita nykyiseen verrattuna, vaan sdanndksen tarkoi-
tuksena olisi osoittaa, ettd kunnalle saadetty velvollisuus huolehtia hulevesien hallinnan jarjesta-
misesta tietyissa tilanteissa ei syrjayttaisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kuuluvia velvollisuuk-
sia. Téllaisesta velvollisuudesta sdadetaan muun muassa maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999)
165 8:ssd. Sen mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan on huolehdittava siita, ettei rakennus-
paikkana olevan kiinteiston luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheudu huomattavaa hait-
taa naapurille. Sama koskee kadun, liikennealueen ja muun yleisen alueen omistajaa. Saannok-
sen mukaan luonnollisen vedenjuoksun muutos voi tapahtua maanpinnan korkeutta muuttamalla
tai muilla toimenpiteilla. Muihin toimenpiteisiin voisi kuulua esimerkiksi maanpinnan paallystami-
nen vetta lapaisemattémalla materiaalilla siten, ettd kiinteistolta pintavaluntana virtaavien vesien
maara lisaantyy. Kiinteiston kayttb6a haittaavan veden poistamisesta ojittamalla ja tahan liittyvista
velvollisuuksista vahinkojen valttAmiseksi sdédetdén vesilaissa (264/1961).

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi hulevesien hallin-
nasta kiinteistdllaan. Lisaksi alueella, jossa kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta
ehdotetun 90 c 8:n nojalla (asemakaava-alue ja muu alue, jolla kunta on ottanut hulevesien hal-
linnan jarjestamisen vastuulleen) kiinteistén omistaja tai haltija olisi velvollinen liittymaan kunnan
hulevesijarjestelmaan tai suorittamaan muita kunnan hyvaksymia toimenpiteitd hulevesien hallit-
semiseksi kiinteistolla. Tallaisia toimenpiteitéd voisivat olla esimerkiksi kiinteistolla imeyttaminen tai
hulevesien johtaminen vesistdon tai muuhun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi osa kunnan toteut-
tamaa ja yllapitamaa hulevesijarjestelmaa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kunnan hulevesijarjestelmaan liitettavan kiinteiston omis-
taja tai haltija vastaisi kiinteiston huleveden johtamiseen kaytettavasta laitteistosta liittAmiskohtaan
tai muuhun vastaavaan rajakohtaan saakka. Tama sdaannos rajaa kiinteiston omistajan vastuuta
laitteistosta suhteessa muihin hulevesijarjestelman osiin. Kunta vastaisi hulevesijarjestelméansa
kuuluvista laitteista ja rakenteista. Kunnan hulevesijarjestelma siséltaa ne laitteet ja rakenteet,
jotka kunta rakentaa tai hankkii omistukseensa tai hallintaansa.

Ehdotetun pykadlan 3 momentin mukaan kiinteistén hulevesia ei saisi johtaa vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariin. Hulevesien johtaminen jatevesiviemaériin voi haitata viemarilaitoksen toimintaa
mm. aiheuttamalla hairidita ja ohituksia jatevedenpuhdistamolla tai ylivuotoja pumppaamaoilla vie-
marikapasiteetin ylittyessa. Naiden ns. sekaviemérien tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvimi-
seen kiinteistoilla. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistéluvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty
velvoitteita vahentaa sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maaraa verkostossa. Edella mainituista syis-
ta sekaviemarointia on usein syyta muuttaa erilliseksi jatevesiviemariksi ja hulevedet tulee johtaa
muualle.

Pykalassa asetetusta erotteluvelvollisuudesta voitaisiin myontaa poikkeus kunnan suostumuksel-
la. Ennen suostumuksen myoéntamistd kunnan tulisi kuulla vesihuoltolaitosta muun muassa sen
selvittamiseksi, voisiko hulevesien johtamisesta aiheutua edella kuvatun kaltaista haittaa jatevesi-
en johtamiselle ja kasittelylle. Poikkeus edellyttaisi erityista syyta. Se tulisi lahinn& kyseeseen ti-
lanteissa, joissa hulevesien johtaminen jatevesiviemariin on perusteltua niiden laadun vuoksi tai
vaihtoehtoisen johtamisratkaisun puuttuessa eikd hulevesien johtamisesta aiheudu edella kuvatun
kaltaista haittaa vesihuoltolaitokselle. Erityisena syyna voitaisiin myos pitaa erottelusta kiinteistén
omistajalle tai haltijalle aiheutuvia kohtuuttomia kustannuksia.

Voimassa olevan vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdan mukaan vesihuoltoon kuuluva viemaréinti sisaltaa
paitsi jateveden myo6s huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisen ja k&sittelyn. Eh-
dotuksen mukaan vesihuoltolakia muutettaisiin niin, etta viemardintiin kuuluisi ainoastaan jateve-
sien viemarointi. Ehdotukseen siséltyvien sdanndsten tultua voimaan vesihuoltolaissa ei siten
enda saadettaisi hulevesien poisjohtamisesta ja kasittelysta (poikkeuksena jaljempana 90c §:4a

58



koskeva vaihtoehto B). Tamén vuoksi pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta hulevesien johta-
miseen vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin sovellettaisiin vesihuoltolain sdannoksid jatevesien
johtamisesta. Hulevesien johtamisessa noudatettaisiin siten muun muassa yleisiin toimitusehtoi-
hin ja laitoksen ja asiakkaan véliseen sopimukseen sisaltyvia jatevesien johtamista koskevia maa-
rayksia.

7.1.3 Hulevesien hallinnan jarjestdminen

Yleista ja asian kasittely tyéryhmassa

Voimassa olevan vesihuoltolain 6 §8:n 2 momentin mukaan kunnalla on tietyissa tilanteissa velvol-
lisuus ryhtya toimenpiteisiin vesihuollon jarjestamiseksi. Vesihuollon kdytannon toteutuksen kuten
hulevesien poisjohtamisen ja kasittelyn kunta voi lain mukaan maarata vesihuoltolaitoksen tehta-
vaksi. Tyéryhman ehdotus muuttaisi voimassa olevaa saantelya siten, etta velvollisuus jarjestaa
hulevesien hallinta olisi laissa sdadetyin edellytyksin kunnalla itsellaan. Vastuu hulevesien hallin-
nan jarjestamisestd asemakaava-alueella ehdotetaan siirrettavaksi kunnalle, koska hulevesien
maaran ja laadun tehokas ja eri intressit huomioon ottava hallinta vaatii erityisesti kunnan toimi-
valtaan kuuluvaa alueiden kaytdn suunnittelua seka rakentamisen ohjausta ja valvontaa.

Kunnan jarjestamisvelvollisuuden ulottuvuutta kasiteltdessa tydryhméssa on ollut esilla myds
vaihtoehto, jossa alueet, joilla hulevedet ja jatevedet johdetaan yhdessa erityisesti tata tarkoitusta
varten rakennettuun viemariin (ns. sekaviemaroidyt alueet) sdilyisivat edelleen vesihuoltolain pii-
rissa ja rajautuisivat ndin pois ehdotetun 90c 8:n 1 momentin mukaan kunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvista alueista. Valiraportissaan tydryhma onkin paatynyt esittdméaén kahta vaihtoehtoista
ratkaisua hulevesien hallinnan jarjestamiseksi. Jalkimméaisessd B-vaihtoehdossa sekaviema-
réidyilla alueilla hulevesiin ja niiden viemarointiin sovellettaisiin vesihuoltolakia. Vaihtoehdossa B
kunta ei siten sekaviemaroidyilla alueilla vastaisi hulevesien hallinnan jarjestamisesta ja hulevesi-
en viemarointi sailytettaisiin osittain vesihuoltolaitoksen vastuulla.

VAIHTOEHTO A

Ehdotus uuden 90c 8&:n saatdmiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90c § Hulevesien hallinnan jarjestaminen

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta
asemakaava-alueella. Kunta voi ottaa vastatak-
seen hulevesien hallinnan jarjestdmisen myos
asemakaava-alueen ulkopuolella.

Kunta voi antaa hulevesien hallintaan liittyvét toi-
menpiteet kokonaan tai osittain muiden tehtavak-
Si.

Perustelut

Ehdotuksen 90 a §:4&n sisaltyvan hulevesien maaritelman mukaisesti vastuu hulevesien hallinnan
jarjestamisesta voisi koskea ainoastaan rakennettuja alueita. Lisdksi kunnan jarjestamisvelvolli-
suuden syntyminen edellyttaisi, etta kyse olisi asemakaava-alueesta.

Kunnan huolehtimisvastuun rajaaminen asemakaava-alueeseen muuttaisi voimassa olevan vesi-
huoltolain mukaista oikeustilaa siten, ettd millaan taholla ei olisi enda velvollisuutta huolehtia hu-
levesien keskitetysté poisjohtamisesta ja kasittelysta haja-asutusalueella. Nykyisen vesihuoltolain
mukaan t&mé& tehtdva voidaan maaratd vesihuoltolaitoksen velvollisuudeksi toiminta-aluetta kos-
kevassa paatoksessa. Kaytanndssa muutoksen merkitys on kuitenkin vahainen, koska hulevesien
viemarointia ei ole yleensa ollut tarvetta antaa haja-asutusalueella vesihuoltolaitoksen tehtavaksi.

59



Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kunta voisi kuitenkin ottaa hulevesien hallinnan jarjesta-
misen vastuulleen tarpeen vaatiessa myods asemakaava-alueen ulkopuolella. Kunta voisi katsoa
tarpeelliseksi toimia talla tavoin esimerkiksi tilanteessa, jossa sen hallintaan siirtyy vesihuoltolai-
toksen yllapitama hulevesiverkosto asemakaava-alueen ulkopuolella tai kiinteist6illa, jotka sijait-
sevat asemakaava-alueen lievealueella. Kaytdnndssa tdma merkitsisi sité, ettd kunta antaisi
asemakaava-alueen ulkopuolista aluetta koskevia maarayksia ehdotetun 90 d 8:n nojalla.

Kunnan jarjestamisvelvoitteen sisaltona olisi huolehtia yleisesti siita, ettei hulevesista aiheutuisi
vahingon tai tapaturman vaaraa, tulvimista tai muuta haittaa. Kiinteistdjen omat ehdotettuun 90 b
8:n 1 momentin mukaiset toimenpiteet hulevesien hallitsemiseksi voisivat osoittautua riittamatto-
miksi [&hinna silloin, kun yksittaisilla kiinteistdilla ei olisi riittavasti tilaa hulevesien asianmukainen
hallinnan toteuttamiseksi. Hulevesien hallinta voi my6s edellyttda kiinteistdihin kuulumattomien
alueiden kuten yleisten viheralueiden kaytt6a. Arvioinnissa tulisi lisédksi ottaa huomioon se, miten
vastuu hulevesien hallintaa palvelevien rakenteiden toteuttamisesta ja kunnossapidosta voidaan
asianmukaisesti jarjestaa. Myo6s hulevesien laatuun liittyvat terveyden- ja ymparistonsuojelulliset
vaatimukset vaikuttaisivat arviointiin.

Ehdotetun 90 b 8:n 1 momentin mukaisesti ensisijainen vastuu kiinteiston hulevesien hallinnasta
olisi kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Hulevesien hallinta onkin yleensd mahdollista jarjestaa
asianmukaisesti kiinteistdjen omin toimenpitein maankaytto- ja rakennuslain yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamista koskevan 161 8:n, [vesilain uudistuksen yhteydessa ehdotetun 161 a 8:n] ja
164 8:n taikka vesilain ojitussdanndsten nojalla. Kaytdnndssa kunnan jarjestamisvelvollisuudesta
ei siten ole tarpeen sdatdd muilla kuin taajaan rakennetuilla alueilla. Toisaalta my6s taajaan ra-
kennetuilla alueilla hulevesien hallinta voi olla mahdollista jarjestaa kiinteistokohtaisesti edella
sanottuja sdanndksia noudattaen.

Kunnan oikeus sijoittaa hulevesijarjestelman vaatimia laitteita ja rakenteita ja ottaa kaytt6on muille
kuuluvia laitteita tai esimerkiksi avo-ojia olisi asemakaava-alueella jarjestettavissa maankaytto- ja
rakennuslain sdanndsten nojalla. Tarvittavien oikeuksien saaminen muilla taajaan rakennetuilla
alueilla voisi edellyttdd kaavan laatimista, mika yleensa voi olla muutoinkin perusteltua kaavoitus-
tilanteen saattamiseksi vastaamaan alueen toteutunutta kayttoa.

Jos hulevesijarjestelmasta kerdantyvia vesia jouduttaisiin johtamaan pois kaava-alueen ulkopuo-
listen alueiden kautta, kunnan tulisi tarvittaessa saada tédhan oikeus vesilain ojitussaanndsten
mukaisesti. Voimassa olevan vesilain mukaan oikeus vesien johtamiseen koskee kuitenkin vain
kiinteistbnomistajan omaa tarvetta palvelevaa johtamista. Taméan vuoksi vesilain ojitussdannoksia
esitetdan muutettavaksi siten, ettéd niisséd saadetyt oikeudet ja velvollisuudet koskisivat soveltuvin
osin my6s hulevesijarjestelmasta huolehtivaa kuntaa tai muuta tahoa.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallinnan toimenpiteet ko-
konaan tai osaksi muun tahon tehtavaksi. Kunta voisi katsoa tarkoituksenmukaiseksi antaa hule-
vesien hallinnan soveltuvin osin vesihuoltolaitoksen tai jonkin muun tahon hoidettavaksi. Alueilla,
joilla hulevedet johdetaan nykyisin sekaviemareissa, tallainen sopiminen olisi kdytanndssa valtta-
matonta. Koska hulevesista huolehtiminen ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan kuuluisi enda vesi-
huoltolaissa saadettyihin vesihuoltolaitoksen tehtaviin, kunta ei voisi yksipuolisesti maarata asias-
ta vesihuoltolain 8 8:n mukaisessa laitoksen toiminta-aluetta koskevassa paattksessaan.

Tietyissa tilanteissa olisi kuitenkin yleensa perusteltua, ettd kunta sopisi hulevesien poisjohtami-
sesta ja niiden kasittelysta vesihuoltolaitoksen kanssa tata koskevalla erillisella sopimuksella. So-
pimus voisi koskea erilaisia hulevesien hallinnan tehtévid, kuten suunnittelua, rakentamista tai
verkoston kunnossapitoa. Vesihuoltolaitoksen vastuulle kuuluva alue ja tehtavéat seké korvaukset
olisi maariteltava sopimuksessa riittavan yksityiskohtaisesti. Sopimuksen kautta vesihuoltolaitok-
sen tehtavat hulevesien hallinnassa maéaaritettaisiin siten olennaisesti tarkemmin kuin nykyisin
kunnan yksipuolisesti tekemissa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta koskevissa paatoksissa.
Kunta voisi sopia hulevesien hallinnasta my6s muun tahon kanssa.
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VAIHTOEHTO B

Ehdotus uuden 90c 8:n saatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90c § Hulevesien hallinnan jarjestaminen

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestami-
sesta asemakaava-alueella. Kunta voi ottaa
vastatakseen hulevesien hallinnan jarjestamisen
my6s asemakaava-alueen ulkopuolella.

Alueella, jolla hulevedet ja jatevedet johdetaan
erityisesti tata tarkoitusta varten rakennetussa
viemarissa (sekaviemari), sovelletaan 1 momen-
tin sijaan vesihuoltolakia.

Kunta voi antaa hulevesien hallintaan liittyvat
toimenpiteet kokonaan tai osittain muiden tehté-
vaksi.

Perustelut (B-vaihtoehdon 2 momentin osalta)

B-vaihtoehdossa pykaldn 2 momentissa saadettéisiin, ettd pykaldn 1 momenttia ei sovellettaisi
alueilla, joilla hulevedet ja jatevedet johdetaan yhdessa erityisesti tata tarkoitusta varten rakenne-
tussa viemarissa (sekaviemarissa). Kunta ei siten sekaviemaroidyilla alueilla vastaisi hulevesien
hallinnan jarjestamisesta, vaan ndilla alueilla hulevesiin ja niiden viemarointiin sovellettaisiin vesi-
huoltolakia. Kuten edella jaksossa 7.1.2 on esitetty, maankayttd- ja rakennuslakiin ehdotettujen
uusien saannosten myota hulevesien viemardinti poistettaisiin vesihuoltolaissa sdadetysta vesi-
huollon maaritelméasta ja vesihuoltolaitoksen lakisdateisista tehtavistd. Vaihtoehdossa B hulevesi-
en viemarointi kuitenkin sailytettaisiin osittain vesihuoltolaitoksen vastuulla. Taman vuoksi vesi-
huoltolain mukaista vesihuollon maaritelmaa olisi tarpeen muuttaa B-vaihtoehdon toteuttamiseksi
siten, etté vesihuollolla tarkoitettaisiin "vedenhankintaa... seka viemardintia eli jAteveden poisjoh-
tamista ja kasittelyd samoin kuin hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamista ja kasit-
telya alueilla, joilla hulevedet ja jatevedet johdetaan erityisesti tata tarkoitusta varten rakennetussa
viemarissa (sekaviemari) ”. B-vaihtoehdon mydéta vesihuoltolakiin olisi tarpeen ottaa myos tarvitta-
vat sdannokset muun muassa sekavesiviemariverkoston alueen maarddmisestad vesihuoltolain
toiminta-alueella.

Sekaviemari on nimenomaisesti tarkoitettu jateveden ja huleveden johtamiseen. Sekaviemaroidyl-
l& alueella seka alueen kuivatus ettd jatevesien viemarointi on jarjestetty sekaviemareilla. Seka-
viemaroityja alueita on lahinna vanhojen kaupunkien keskustoissa. Nailla alueilla hulevesien joh-
taminen tulevaisuudessakin perustuu merkittavalta osin putkitettuihin viemareihin, kun tilaa vesien
imeytykseen tai muuhun paikalliseen kasittelyyn ei useinkaan ole kaytettavissa. Sekaviemareiden
osuus viemariverkoista lienee viiden prosentin luokkaa. Uusia sekaviemardityja alueita ei raken-
neta ja olemassa olevia pyritaan peruskorjauksen my6ta muuttamaan erillisviemaroidyiksi.

Kunta vastaisi niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat sekaviemardidyn alueen muuttamisesta eril-
lisviemaroidyksi. Sen jalkeen kun sekaviemardity alue on muutettu siten, etta jatevedet ja huleve-
det erotetaan erillisiin jarjestelmiin, sovellettaisiin alueen hulevesien hallintaan tdman lain sdén-
noksia ja jatevesiviemarointiin vesihuoltolakia.
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7.1.4 Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset

Ehdotus uuden 90d 8§:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90d 8 Hulevesien hallintaa koskevat maéaraykset

Kunta voi antaa koko kuntaa tai kunnan osaa
koskevia tarkempia maarayksia hulevesien hal-
linnasta kiinteistoilla. Maaraysten laatimisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd 15 §:ssa on
saadetty rakennusjarjestyksesta. Maaraykset
voivat koskea hulevesien viivastyttamista ja vir-
taamaa, maahan imeyttamista, maaraa, laatua
ja kasittelya kiinteistolla seka kiinteiston liittymis-
téa kunnan hulevesijarjestelméén. Maaraykset
voivat koskea lisaksi hulevesien johtamista pu-
roon, vesistoon tai mereen seka rajoituksia hu-
levesien johtamisesta yleiselle alueelle.

Jos kiinteistdn hulevedet on johdettava kunnan
hulevesijarjestelmaan, kiinteiston ja jarjestelman
littAmiskohta tai muu vastaava rajakohta on
maarattava kiinteiston valittémaan laheisyyteen.

Rakennusvalvontaviranomainen voi antaa kiin-
teiston omistajalle tai haltijalle maarayksen hu-
levesista aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos
hulevesista aiheutuvan haitan poistaminen vaatii
usean kiinteiston yhteisia jarjestelyja, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi yhden kiin-
teistdn omistajan aloitteesta ja muita kiinteistén
omistajia tai haltijoita kuultuaan maarata kiinteis-
ton tai kiinteistdjen hulevesien johtamisesta.
Yhteisjarjestelyssa noudatetaan soveltuvin osin,
mita 164 §:ssa saadetaan.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitetut maaraykset
eivat saa olla kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia.

Perustelut

Kunnan harkinnassa olisi ratkaista, miten hulevesien hallinnasta huolehtiminen olisi tarkoituksen-
mukaisinta toteuttaa. Esimerkiksi alueen hydrologiasta, maastosta ja maankaytosta riippuen hule-
vesijarjestelma voisi koostua avo-ojastoista, putkiverkostosta ja hulevesien viivyttdmiseen, pidat-
tamiseen ja imeyttdmiseen tarkoitetuista rakenteista seka tulvareiteista.

Ehdotetun 90 b §:n 1 momentin mukaan alueella, jossa kunta 90 ¢ &:n 1 momentin nojalla vastaa
hulevesien hallinnan jarjestamisesta, kiinteiston omistaja tai haltija olisi velvollinen liittymaan kun-
nan hulevesijarjestelmaan tai toimimaan muulla kunnan hyvaksymalla tavalla hulevesien hallitse-
miseksi kiinteistolla. Hulevesien hallintajarjestelmasta riippuen hulevedet voitaisiin maarata joh-
tamaan esimerkiksi putkiviemariin taikka kunnan maaraamaan tiettyyn paikkaan maastossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta voisi antaa hulevesien hallintaa kiinteist6lla koskevia tar-
kempia maarayksia. Ne voisivat koskea koko kuntaa tai kunnan osaa. Maaraysten laatimisessa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mita lain 15 §:ss& saadetddn rakennusjarjestyksesta. Saannos
sisaltda viittauksen lain 62 §:n kuulemista ja vuorovaikutusta koskevaan saannokseen sekéa kaa-
vaehdotuksen néhtaville asettamista koskevaan 65 8:n. Tavoitteena on varmistaa vuorovaikuttei-
nen menettely seka riittava tiedottaminen maaraysten laatimisessa.
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Maaraykset voisivat koskea hulevesien viivastyttamista ja virtaamaa, maahan imeyttamista, maa-
raa, laatua ja kasittelya kiinteistolla seka kiinteiston liitosta hulevesijarjestelmdan. Maaraykset
voisivat koskea liséksi hulevesien johtamista puroon, vesistéon tai mereen tai niilla voitaisiin rajoit-
taa hulevesien johtamista yleiselle alueelle.

Kunta voisi maarayksella esimerkiksi edellyttaa kiinteiston omistajalta tai haltijalta toimenpiteita
jarjestelmadan johdettavan vesimaaran rajoittamiseksi. Toimenpiteené voisi olla esimerkiksi vesi-
maarien vahentdminen imeyttdmalla tai maarien tasaaminen hulevesien virtaamista viivyttavilla
rakenteilla. Huleveden sisdltaméan suuren kiintoainemdaaran tai muun veden laatuun liittyvan syyn
vuoksi jarjestelmastad vastaava voisi edellyttdd huleveden kasittelemistd kiinteistolla ennen sen
johtamista jarjestelmaan. Kuten edelld 90 a 8:n perustelujen yhteydesséa on todettu, sddnnos ei
koskisi jatevetena pidettavaa hulevetta ja sen kasittelya.

Ehdotettu 3 momentti oikeuttaisi rakennusvalvontaviranomaisen antamaan kiinteistén omistajalle
tai haltijalle hulevesien hallintaa koskeva maardys hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi.
Jos haitan poistaminen vaatisi usean kiinteistdn yhteisia jarjestelyja, rakennusvalvontaviranomai-
nen voisi antaa tata koskevan maarayksen noudattaen soveltuvin osin, mité kiinteistdjen yhteisjar-
jestelysta on lain 164 8:ss& saadetty (mm. muiden kiinteiston omistajien tai haltijoiden kuulemi-
nen).

Ehdotetun 1 ja 3 momentin mukaiset maaraykset eivat saisi olla kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomia. Maaraysten kohtuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon mm. kiinteistén
saama hyoty ja alueen muille kiinteistonomistajille ja haltijoille mahdollisesti asetettavat velvoit-
teet. Maaraysten kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi 2 momentissa sdadettaisiin myds, etta kiinteis-
ton ja kunnan hulevesijarjestelman valisen liittdmis- tai muun rajakohdan olisi sijaittava kiinteiston
valittbmassa laheisyydessa.

Ehdotetun pykalan mukaisten maaraysten yhteydessa voi olla tarpeen tehda maankaytto- ja ra-
kennuslain 161 8:ss&, [vesilain uudistuksen yhteydessa ehdotetussa 161 a §:ssd] ja 164 §:ssa
tarkoitettuja paatoksia, jotta kiinteistd saa maarattyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tarpeelliset
oikeudet. Edella mainitut sdannokset koskevat yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista ja kiin-
teistjen yhteisjarjestelyd asemakaava-alueella.

Ehdotetun pykéalan mukaisten maaraysten liséksi kunnalla on kaytossdan myods muita keinoja
ohjata hulevesien hallintaa alueellaan. Kaavoitettavilla alueilla hulevesien hallintaa koskevia méaa-
rayksid voidaan antaa kaavassa. Kunta voi antaa hulevesia koskevia maarayksia myds rakennus-
jarjestyksessa, jonka maaraykset voivat olla kunnan eri osissa erilaisia.

7.1.5 Hulevesisuunnitelma

Ehdotus uuden 90e §:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90e 8 Hulevesisuunnitelma

Hulevesijarjestelma rakennetaan kunnan hyvak-
symaan suunnitelma (hulevesisuunnitelma) mu-
kaan. Hulevesisuunnitelman laatimisessa nou-
datetaan soveltuvin osin, mita 85 §:ssa saade-
taan katusuunnitelmasta.

Hulevesisuunnitelmasta voidaan saataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Perustelut

Pykalassa saadettaisiin hulevesisuunnitelmasta, jolla tarkoitettaisiin kunnan paatdsta hulevesijar-
jestelmén toteuttamiseksi. Ehdotetun 90 ¢ 8:n mukaan kunta vastaisi hulevesien hallinnan asian-
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mukaisesta jarjestamisesta asemakaava-alueella ja voisi ottaa hulevesien hallinnan jarjestamisen
vastuulleen myos muulla alueella.

Hulevesien hallinnan jarjestaminen liittyy usein katujen ja muiden yleisten alueiden suunnitteluun.
Ehdotetun 1 momentin mukaan hulevesisuunnitelmaa koskien olisi soveltuvin osin voimassa, mita
lain 85 §:ss& sdadetddn katusuunnitelmasta. Suunnitelman laatimisessa tulisi siten mm. varmis-
taa riittdva vuorovaikutus ja osallisten vaikutusmahdollisuudet. Liséksi suunnitelman lahtékohtina
tulisi olla vesisttjen valuma-alueet ja paikalliset maasto-olosuhteet ja vesitaloudellisen kokonai-
suuden huomioon ottaminen. Siten suunnitelma tulisi laatia riittavan laajalle alueelle ja mahdolli-
suuksien mukaan koko vesistbalueen tai sen osan tasolla. Suunnitelmassa esitettaisiin hule-
vesijarjestelmdan kuuluvat rakenteet, kuten ojat, kosteikot, imeytysalueet, tulvareitit, putket ja
pumppaamot, seka niiden sijoittuminen.

Saanndksen 2 momenttiin siséltyisi valtuus antaa tarkempia maarayksia hulevesisuunnitelman
sisallosta valtioneuvoston asetuksella.

7.1.6 Hulevesijarjestelmén toteuttamisvelvollisuus

Ehdotus uuden 90f 8§:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90f § Hulevesijarjestelman toteuttamisvelvolli-
suus

Kunnan velvollisuus hulevesijarjestelméan to-
teuttamiseen alkaa, kun asemakaavan mukai-
nen maankaytto sita edellyttaa tai hulevedet
aiheuttavat laaja-alaista ja pysyvaa haittaa
kiinteistdjen kaytolle eika hulevesijarjestelman
rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia ole
pidettava kohtuuttomina hulevesista aiheutu-
vaan haittaan verrattuna.

Jos hulevesien johtaminen yhdessa jateveden
kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johta-
miselle tai k&sittelylle, kunnan tulee osaltaan
luoda edellytyksia hulevesien johtamiseksi ja
kasittelemiseksi erillaan.

Perustelut

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta toteuttaa hulevesijarjestelmaan kuu-
luvia rakenteita. Maankaytto- ja rakennuslaissa on saédetty vastaavalla tavalla kadunpitovelvolli-
suuden alkamisesta (MRL 86 § 1 mom) ja velvollisuudesta ryhtyd muiden yleisten alueiden toteut-
tamiseen (MRL 90 § 1 mom).

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan kunnan velvollisuus toteuttaa hulevesijarjestelma tietylle
alueelle syntyisi, kun lainvoimaisen asemakaavan mukainen maankaytto sitd edellyttdd tai kun
hulevedet aiheuttavat laaja-alaista ja pysyvaa haittaa kiinteistdjen kaytolle. Edella mainittujen
vaihtoehtoisten edellytysten lisaksi velvollisuuden syntymisen edellytyksena olisi, ettd rakentami-
sesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisessa suhteessa hulevesistéa aiheutuvaan haittaan
verrattuna.

Ehdotetun pykéalan 2 momentissa kunnalle sdadettéisiin velvollisuus luoda osaltaan edellytyksia
hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn erilladn jatevesista, jos hulevesien johtaminen yhdessa ja-
teveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja k&sittelylle. Jateveden kanssa joh-
tamisella tarkoitetaan saanndksessa hulevesien johtamista paitsi jatevesiviemariin myds niin sa-
nottuun sekaviemariin, joka on nimenomaisesti rakennettu jatevesien ja hulevesien johtamiseen
yhdessa.
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Kunta voi luoda edellytyksia hulevesien johtamiseen erillaén jatevesista esimerkiksi osallistumalla
hulevesien erottelun suunnitteluun ja erillisten hulevesiviemareiden toteuttamisella. Lisaksi kunta
voi luoda edellytyksid antamalla kiinteistélle 90 d §:n mukaisia maarayksia, joissa velvoitetaan
kiinteistd lopettamaan hulevesien johtaminen jatevesiviemariin ja kasittelemaan hulevedet jatkos-
sa kiinteistokohtaisesti imeyttamalla tai muulla alueella soveltuvaksi katsotulla tavalla. Kunta voi
90 d 8:n mukaisesti antaa myds maarayksia hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestel-
maan. Kunnan velvollisuus luoda osaltaan edellytyksia hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn eril-
laén jatevesista taydentaisi kiinteistonomistajalle sdadettya velvollisuutta erotella hulevedet jate-
vesista.

Hulevesien johtaminen yhdesséa jateveden kanssa voi aiheuttaa haittaa jatevesien johtamiselle ja
kasittelylle esimerkiksi silloin, kun olosuhteet muuttuvat niin, ettd paallystetyn maanpinnan osuus
lisdantyy, entistd suurempi osuus sadannasta jaa imeytymatta ja hulevesien maara kasvaa. Hule-
vesista voi aiheutua mm. ylivuotoja pumppaamoilla viemarikapasiteetin ylittyessa tai hairi6ita ja
ohituksia jatevedenpuhdistamolla. Lisaksi viemareiden tulvinta voi johtaa viemarivesien tulvimi-
seen kiinteistoilla. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistéluvissa on vesihuoltolaitoksille maaratty
velvoitteita vahentdd sade-, vuoto- ja kuivatusvesien maarad verkostossa. Edelld mainituista
syista sekaviemarointia on syytd muuttaa erillisiksi jatevesiviemareiksi ja johtaa hulevedet muual-
le.

7.1.7 Hulevesien hallinnan jarjestamisesta perittavat maksut

Ehdotus uuden 90g 8:n sdatamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin

90g 8§ Hulevesien hallinnan jarjestamisesta pe-
rittvat maksut

Hulevesien hallinnasta aiheutuneiden kustan-
nusten kattamiseksi kunta voi peria kiinteiston
omistajalta tai haltijalta maksun liittymisesta
hulevesijarjestelmaan seka vuosittaisen maksun
hulevesijarjestelméan vaikutusalueella olevien
kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta.

Edell&a 1 momentissa tarkoitetut maksut voivat
olla kunnan eri alueilla erisuuruisia, jos se on
tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi
taikka muusta vastaavasta syysta.

Kunta hyvaksyy maksujen maaraamisen perus-
teet sisaltavan taksan.

Pykalan 1 momentin nojalla maaratyt maksut
voidaan peria siiné jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen taytantddnpanosta annetussa lais-
sa (706/2007) sdadetaan.

Perustelut

Kunta voisi kustantaa hulevesien poisjohtamisen ja kasittelyn samalla tavoin kuin kunnan muut
yleishy6dylliset palvelut. Ehdotuksen mukaan kunnalla olisi kuitenkin oikeus peria hulevesien hal-
linnasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi hulevesijarjestelman vaikutusalueella olevilta
kiinteistoilta vastaavanlaisia maksuja kuin vesihuoltolain 18 ja 19 §:ssd sdadetdan vesihuollosta
perittavistd maksuista. Oikeus maksujen perimiseen olisi muodollisesti kunnalla myds siind tapa-
uksessa, ettd hulevesista huolehtiminen olisi sopimuksella siirretty vesihuoltolaitoksen tehtavaksi
ja tasté aiheutuvat maksut laskutettaisiin vesihuollosta perittdvien maksujen yhteydessa.
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Hulevesien johtamisesta ja kasittelysta voitaisiin peria maksu jarjestelmaan liittymisesta seka
vuosittainen perusmaksu kuten vesihuoltopalveluistakin. Maksujen olisi oltava kohtuulliset asian-
mukaisen hulevesien hallinnan toteuttamiseksi seka tasapuoliset eri kayttdjien kannalta. Taman
lisdksi kunta voisi ehdotetun pykéalan 2 momentin mukaan ottaa maksujen suuruudessa huomioon
aiheuttamisperiaatteen esimerkiksi niin, ettd maksu maaraytyisi hulevesijarjestelmaan liitetyn kiin-
teiston pinta-alan mukaan. Maksu voitaisiin maarata myoés Kkiinteiston kayttotarkoituksen perus-
teella ja eri tavoin esimerkiksi asuin- ja teollisuuskiinteistéille, viheralueille ja liikennealueille. Mak-
sun maaraytymisen perusteena voisivat olla myos kiinteiston ominaisuudet, kuten maa-alueen
pintamateriaali silloin, kun talla olisi vaikutusta kiinteist6lla muodostuvan huleveden maaraan tai
laatuun. Edelld sanottujen kriteerien maarittely ja niiden noudattamisen valvonta on kuitenkin
useissa tapauksissa vaikeaa, mika voisi tehda jarjestelméasta tarpeettoman monimutkaisen ja kal-
liin suhteessa maksujen suuruuteen. TAman vuoksi aiheuttamisperiaatteen mukaiset maksupe-
rusteet olisi hulevesien hallinnassa tarkoituksenmukaista saatééa kaikilta osin harkinnanvaraisiksi.

Kuten edellad on todettu, keskitetysti jarjestetty hulevesien hallinta hyodyttaa yleensa myos sellai-
sia kiinteistoja, joita ei ole fyysisesti liitetty jarjestelmaan. Ta&man vuoksi kiinteiston omistaja tai
haltija tulisi voida maarata osallistumaan hulevesien hallinnan kustannuksiin myds silloin, kun
kiinteiston hulevesia ei johdettaisi kunnan hulevesijarjestelmaan. Kunnan valitsemasta hulevesien
hallinnan rahoitustavasta riippuen kiinteistolta voitaisiin esimerkiksi perusmaksuna peria tietty
osuus hulevesien hallinnan kustannuksista.

Edelld 90 c §:44 koskevassa vaihtoehdossa B hulevesien johtamiseen ns. sekaviemaréidyilla alu-
eilla sovellettaisiin edelleen vesihuoltolakia. Nain ollen my6s hulevesiviemardinnista aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi perittaviin maksuihin sovellettaisiin vesihuoltolakia.

7.1.8 Muut sdédnnokset maankayttd- ja rakennuslaissa

Edella ehdotettujen hulevesien hallintaa koskevien saanndsten sisallyttdminen maankayttd- ja
rakennuslakiin edellyttdd myos tarkistuksia ja muutoksia joihinkin sdéannoksiin, jotka koskevat mm.
Kiinteistolla suoritettavia toimenpiteitd, pakkokeinoja ja muutoksenhakua. Saannésten sisallytta-
minen edellyttédisi muutoksia seuraaviin maankayttd- ja rakennuslain saéannoksiin: 183 § (tarkas-
tusoikeus), 204a § (kaavoituksesta ja tonttijaosta aiheutuvien téiden suorittaminen), 182 § (uhka-
sakko ja teettdmisuhka), 180 § (rakennustytn keskeyttdminen), 179 § (maarays kadunpitovelvolli-
suuden toteuttamiseksi) ja 190 § (muutoksenhaku muusta viranomaisen paattksesta).

7.2 Ehdotus hulevesien hallintaa koskevien lakimuutosten voimaantulo- ja siirtyméasaan-
noksiksi

Maankaytto- ja rakennuslakiin ja vesihuoltolakiin tehtdvat hulevesien hallinnan vastuita koskevat
muutokset muodostavat kokonaisuuden. Tyoryhman ehdotuksessa lakimuutosten voimaantulo- ja
siirtymasaanndokset on selvyyden vuoksi koottu yhteen erilliseksi voimaanpanolaiksi.

Kun voimaanpanolaissa viitattaisiin maankaytté- ja rakennuslain uusiin saannoksiin, hulevesien
kasitteeseen sisdltyisi uuden maaritelman mukaisesti myos perustusten kuivatusvesi. Viitattaessa
vesihuoltolain kumottuihin sdénnoksiin (esimerkiksi voimaanpanolain 3 8) tasta voi olla tarpeen
erikseen s&ataa.

Lainmuutoksen jalkeen kiinteistoilla ei olisi enda vesihuoltolain mukaista velvollisuutta liittya vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemariin. Tama liittymisvelvollisuus korvattaisiin maankaytto- ja raken-
nuslain 90 b 8:n 1 momentin sdédnnokselld, jonka mukaan kiinteisto olisi liitettdva kunnan hule-
vesijarjestelmaan alueilla, missé kunta vastaisi hulevesien hallinnan jarjestamisesta.
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Ehdotus laiksi vesihuoltolain muuttamisesta annetun lain erdiden saanndsten sekda maanaytt6- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta

1 § S&anndsten ja lain voimaantulo

Vesihuoltolain muuttamisesta annetun lain (/)
[X] = [xX] & [= hulevesien hallintaa koskevat eh-
dotuksen mukaan kumottavat pykalat ja/tai py-
kélien tietyt momentit] seka laki maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta (/) tulevat voi-
maan paivana kuuta 20 [= 2 vuoden kuluttua
lakien hyvaksymisesta].

2 8 Tietojen luovuttaminen

Vesihuoltolaitoksen on viimeistddn paivana
kuuta 20 [=1 vuosi ennen 1 §:ssé tarkoitettu-
jen sdannodsten ja lain voimaantuloa] luovutet-
tava kunnalle kaytdssaéan olevat tiedot toiminta-
alueella sijaitsevista kiinteisttista, jotka on liitetty
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin tai joiden
hulevedet johdetaan laitoksen jatevesiviemariin.
Laitos voi peria kunnalta tietojen kasittelemises-
téa aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

3 8§ Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélinen
sopimus

Edella 1 §:ss& tarkoitettujen sdanndésten ja lain
voimaan tullessa voimassa olevaan vesihuolto-
laitoksen ja asiakkaan véliseen sopimukseen
siséltyvat sopimusehdot, jotka koskevat kiinteis-
ton liittamista vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemariin taikka hulevesien johtamiseen
liittyvien palvelujen toimittamista ja kayttamista,
raukeavat 1 8:ssa tarkoitettujen sdénnosten ja
lain voimaan tullessa.

Jos kiinteistén hulevedet johdetaan vesihuolto-
laitoksen ja asiakkaan vélisen sopimuksen mu-
kaisesti vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin,
hulevesien johtamiseen sovelletaan kuitenkin 1
§:ssé tarkoitettujen saanndsten ja lain voimaan-
tulon jalkeen jatevesien johtamista koskevia
vesihuoltolain (119/2001) sddnnoksia seka ve-
sihuoltolaitoksen ja asiakkaan véliseen sopi-
mukseen sisaltyvia jatevesien johtamista koske-
via sopimusehtoja.

4 § Omaisuuden siirrosta sopiminen

Kunnan ja vesihuoltolaitoksen on pyrittava so-
pimaan vesihuoltolaitokselle kuuluvien hulevesi-
en johtamista [ja kasittelyd] varten tarpeellisten
rakenteiden ja laitteiden siirtamisesta kunnan
omistukseen tai hallintaan.
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5 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta koskeva
paatos

Vesihuoltolain 8 &§:n mukainen toiminta-alueen
hyvaksymista koskeva kunnan paatés kumoutuu
hulevesien johtamista koskevilta osin, kun 1
§:ssa tarkoitetut sddnnokset ja laki tulevat voi-
maan.

6 8 Vireilla olevat asiat

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa 1
§:ssa tarkoitettujen saanndsten ja lain voimaan
tullessa vireilla olevissa asioissa noudatetaan
saanndsten ja lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

7 8 Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
[= samanaikaisesti kuin vesihuoltolain muut
muutokset ja siis noin 2 vuotta ennen 1 8:ssé&
tarkoitettujen séénndésten ja lain voimaantuloa].

Perustelut
1 § Lakien voimaantulo

Siirtymavaiheessa vesihuoltolaitoksille ja kunnille olisi varattava riittavasti aikaa tehda hulevesien
hallinnan uusien vastuiden vaatimat jarjestelyt. Kunnan tulisi hankkia hulevesien johtamista varten
tarpeelliset vesihuoltolaitokselle kuuluvat laitteistot omistukseensa tai muulla tavoin hallintaansa
taikka kayttoonsa. Aikaa tulisi varata myds jaljempana saadettavien tietojen siirtdmiseksi laitoksil-
ta kunnille. Lisaksi vesihuoltolaitokset tarvitsisivat aikaa hulevesien johtamista mahdollisesti kos-
kevien maksuperusteiden uusimiseen seka tiedottaakseen vastuiden muuttumisesta asiakkail-
leen. Tamén vuoksi vesihuoltolain ja maankayttd- ja rakennuslain uudet sddnndkset saadettaisiin
tulemaan voimaan kahden vuoden kuluttua siité, kun eduskunta on ne hyvaksynyt.

Maankaytt6- ja rakennuslakiin ehdotetun uuden 90 b 8:n 3 momentin mukaan kiinteistdjen hule-
vesia ei saisi johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, ellei kunta antaisi siihen suostumustaan
vesihuoltolaitosta kuultuaan. Téallainen suostumus voitaisiin antaa lahinna niiden kiinteistdjen osal-
ta, joiden hulevedet lain voimaan tullessa johdetaan vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin. Myo-
hemmin, kun hulevesien erillisviemardinnin vaatimat toimenpiteet olisi toteutettu myds naiden
kiinteistdjen sijaintialueella, kunnan tulisi muuttaa maéaraystaan ja palauttaa laissa saadetty velvol-
lisuus johtaa kiinteiston hulevedet jatevesista erillaan.

2 § Tietojen luovuttaminen

Kunnalla olisi oltava tiedot siitd, miten hulevesien johtaminen on lainmuutosten voimaan tullessa
jarjestetty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevilla kiinteistoilla. Vesihuoltolaitoksen tulisi
pykalan mukaisessa maarédajassa luovuttaa téata koskevat kaytossaan olevat tiedot kunnalle. Tie-
dot koskisivat lahinna kiinteistojen liittdmiskohtia laitoksen hulevesiviemariin, padotuskorkeuksia
seka sita, minka kiinteistdjen hulevedet johdetaan laitoksen jatevesiviemariin.

Kaikkien kiinteist6jen liittmiskohtia vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin ei valttdmatta ole doku-
mentoitu. Laitoksella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta selvittaa liittamiskohtia tarkemmin, vaan
saannos koskisi ainoastaan niiden tietojen luovuttamista, jotka laitoksella itselldén on kaytossa.
Laitokselle voisi aiheutua kustannuksia tietojen kasittelemisesta luovutusta varten. Laitos voisi
peria kohtuullisiksi katsottavat kustannukset kunnalta.
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3 § Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valinen sopimus

Kun voimaanpanolain 1 8:ssa tarkoitetut sdannokset tulisivat voimaan, aikaisempaan vesihuolto-
lakiin perustuvat hulevesien johtamista koskevat vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan oikeudet ja vel-
vollisuudet kumoutuisivat. Taman vuoksi voimaanpanolaissa tulisi saataa, ettd samalla raukeaisi-
vat myds ne laitoksen ja asiakkaan véliseen sopimukseen sisaltyvat sopimusmaaraykset, jotka
koskevat hulevesien johtamista.

Yksityisoikeudellisten sopimusten maarddminen raukeamaan lain sdannokselld on poikkeuksellis-
ta. S&dnnosta olisi arvioitava perusoikeuksien, erityisesti sopimusvapauden ja omaisuuden suojan
kannalta. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd sdannodksella puututtaisiin sopimukseen, jonka
tekemiseen osapuolet on lailla velvoitettu ja jonka sisallésta laissa myos padosin saadetaan. Nai-
td ovat laitoksen velvollisuus tarjota hulevesipalveluita ja oikeus vaatia liittymista seka kiinteiston
omistajan ja haltijan oikeus ja velvollisuus liittyd hulevesiviemariin. Kyse on siten sopimuksesta,
jossa lahinnd maaratdan tarkemmin sopijapuolten laissa saadetyista velvollisuuksista ja oikeuk-
sista. Liséksi tulisi ottaa huomioon, ettd sopimusehtojen raukeamisen jalkeen kiinteistjen omista-
jille tai haltijoille turvattaisiin vastaavat oikeudet hulevesien johtamiseen muulla tavalla siten, etta
myds heidan velvollisuutensa séilyisivat olennaisesti muuttumattomina.

Kunnan virasto-organisaation osana tai kunnallisena liikelaitoksina toimivat vesihuoltolaitokset
eivat nauti perusoikeuksien suojaa. Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan perusoikeuksi-
en suoja koskee sen sijaan osakeyhtidita ja muita vastaavia oikeushenkilgita niiden omistajina tai
osakkaina olevien luonnollisten henkildiden oikeuksien kautta. Ehdotuksen jatkovalmistelussa
tulee arvioida sitd, millaista taloudellista vahinkoa sopimusehtojen raukeamisesta voisi aiheutua
erilaisissa yhteisémuodoissa toimiville vesihuoltolaitoksille, ja tulisiko tallainen vahinko korvata ja
millaisin perustein. Kysymys liittyy osittain myds voimaanpanolain 4 §:4an ja siihen, millaiseen
ratkaisuun kunta ja laitos paatyisivét sopiessaan hulevesien johtamiseen kaytettdvan omaisuuden
mahdollisesta luovuttamisesta.

Hulevesien johtamista koskevan sopimussuhteen tulisi jatkua vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan
valilla silloin, kun kiinteiston hulevedet johdettaisiin edelleen laitoksen jatevesiviemariin. Erillisista
hulevesien johtamista koskevista maarayksista tulisi kuitenkin jarjestelman selvyyden vuoksi luo-
pua. Taman vuoksi pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta lakien voimaantulon jalkeen hule-
vesien johtamiseen néissa tapauksissa sovellettaisiin mitd vesihuoltolaissa sdadetaan jatevesien
johtamisesta, seké jatevesien johtamista koskevia sopimusehtoja. Kunta voisi kuitenkin jo tdsséa
vaiheessa maaréata, etta kiinteiston hulevesien hallinta olisi jarjestettava muulla tavoin kuin johta-
malla ne jatevesiviemariin. Tallainen maarays edellyttaisi, ettd jarjestelyt hulevesien erillaén joh-
tamiseksi olisi edella 1 8:n perusteluissa todetuin tavoin ehditty toteuttaa.

Vesihuoltolaitoksen oikeus esimerkiksi irtisanoa jatevesien johtamista koskeva sopimus sailyisi
entisellaan siitd huolimatta, etta kiinteiston hulevesien johtaminen laitoksen jatevesiviemariin pe-
rustuisi kunnan suostumukseen.

Siirtymasaannds olisi samansisaltdinen myds ehdotetussa maankayttd- ja rakennuslain 90 ¢ §:n
B-vaihtoehdossa. Se, mitd siirtymasaannoksen 2 momentissa séadettéisiin hulevesien johtami-
sesta jatevesiviemariin, ei kuitenkaan koskisi sekavieméaria, koska tallaista viemaria ei B-
vaihtoehtoon sisaltyvan maarittelyn mukaisesti pidettaisi jatevesiviemarina.

4 8§ Omaisuuden siirrosta sopiminen

Vesihuoltolaitoksilla on huomattava méaara hulevesien johtamista varten hankittua ja yllapidettya
omaisuutta, joka lainsaadannon muuttumisen vuoksi kéavisi laitoksille tarpeettomaksi. Omaisuuden
siirtAminen kunnan omistukseen tai hallintaan olisi yleenséa valttamatonta ja myos sekd kunnan
ettd laitoksen edun mukaista. Erimielisyytta voisi aiheutua lahinnd omaisuuden myyntihinnasta tai
omaisuuden kaytosta perittavasta korvauksesta. Joissakin tapauksissa myds hulevesirakenteiden
kunto voisi olla sellainen, etta kunta ei pitaisi niiden hankkimista vesihuoltolaitokselta tarkoituk-
senmukaisena. Teoreettisia lienevéat sellaiset tilanteet, joissa laitos haluaisi sailyttaa hulevesiver-
koston itsellaan.

Pykalan mukaan kunnan ja laitoksen olisi pyrittdva sopimaan vesihuoltolaitokselle kuuluvien hule-
vesien johtamista ja mahdollista kasittelya varten tarpeellisten rakenteiden ja laitteiden siirtdmi-
sestd kunnan omistukseen tai hallintaan. Kuten taméntyyppiset sdannokset yleensa, pykala ku-
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vaisi lainsaatajan ensisijaisena pitamaa toimintatapaa, jonka laiminlyontiin ei sellaisenaan voitaisi
puuttua. Sdadnndksen toimivuus voisikin edellyttdd, ettd sopimusratkaisun epdonnistuessa osa-
puolten tulisi menetelld tietylla laissa saadetylla tavalla. Ehdotukseen ei kuitenkaan tassa vai-
heessa sisdlly esitysta tallaisesta laissa saddettavasta menettelysta.

5 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta koskeva paatos

Koska vastuu hulevesien johtamisesta ja kasittelysta siirrettaisiin pois vesihuoltolaitokselta, hule-
vesiin liittyvat osat laitoksen toiminta-aluetta koskevasta péaatdksesta tulisi poistaa. Toiminta-
aluepaatds kumoutuisi nailtéa osin ilman eri paatésta suoraan lain nojalla, kun voimaanpanolain 1
§:ssé tarkoitetut saannokset tulisivat voimaan.

6 8 Vireilla olevat asiat

Asioissa, jotka olisivat vireilla hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa lakimuutosten tullessa
voimaan, noudatettaisiin aikaisemman lain sdannoksia. Asian katsottaisiin olevan tuomioistuimes-
sa vireilla myos silloin, kun paatdksen tai tuomion valitusaika olisi alkanut ennen lakien voimaan-
tuloa ja paattyisi vasta voimaantuloajankohdan jalkeen.

7 8 Voimaantulo

Voimaanpanolaki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen antamisen jalkeen ja siis noin kaksi
vuotta ennen 1 8:ssé tarkoitettujen sddnndsten voimaantuloa.
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2009:1

2009:2

2009:3

2009:4

2009:5

2009:6

2009:7

2009:8

2009:8a

2009:9

MMM:n vuonna 2009 julkaisemat tyoryhmamuistiot

Lannoitevalmistesektorin tulevaisuuskatsaus vuosille 2009 — 2013
ISBN 978-952-453-455-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-456-7 (Verkkojulkaisu)

Korkeustieto-yhteistyoryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-461-1 (Painettu)
ISBN 978-952-453-462-8 (Verkkojulkaisu)

Pienten ja keskisuurten yritysten kokemia elintarvikelainsaadannon
ja -valvonnan ongelmia selvittavan hanketydryhman raportti

ISBN 978-952-453-465-9 (Painettu)

ISBN 978-952-453-466-6 (Verkkojulkaisu)

Maa- ja porotalouden luopumistukijarjestelméan jatkamistyéryhman
muistio

ISBN 978-952-453-471-0 (Painettu)

ISBN 978-952-453-472-7 (Verkkojulkaisu)

Tulvariskitydryhman raportti
ISBN 978-952-453-475-8 (Painettu)
ISBN 978-952-453-476-5 (Verkkojulkaisu)

Maa- ja metsatalousministerion geenitekniikkastrategia ja toimenpi-
deohjelma vuosille 2009-2013

ISBN 978-952-453-479-6 (Painettu)

ISBN 978-952-453-480-2 (Verkkojulkaisu)

Metsakeskusten metsatietotyéryhma
ISBN 978-952-453-491-8 (Painettu)
ISBN 978-952-453-492-5 (Verkkojulkaisu)

Kohti happamien sulfaattimaiden hallintaa. Ehdotus happamien sul-
faattimaiden aiheuttamien haittojenvahentamisen suuntaviivoiksi
ISBN 978-952-453-493-2 (Painettu)

ISBN 978-952-453-494-9 (Verkkojulkaisu)

P& vag mot kontroll av de sura sulfatjordarna. Forslag till riktlinjer
for minskning av de olagenheter som sura sulfatjordar orsakar
ISBN 978-952-453-495-6 (Painettu)

ISBN 978-952-453-496-3 (Verkkojulkaisu)

Maatilojen energiaohjelman toimeenpanoa valmistelevan tyéryhman
loppuraportti

ISBN 978-952-453-497-0 (Painettu)

ISBN 978-952-453-498-7 (Verkkojulkaisu)



2009:10

2009:11

2009:12

2009:13

Salmonellapientyéryhman muistio
ISBN 978-952-453-507-6 (Painettu)
ISBN 978-952-453-508-3 (Verkkojulkaisu)

Kalastuslain kokonaisuudistus
Valvontajaoston valiraportti

ISBN 978-952-453-518-2 (Painettu)

ISBN 978-952-453-519-9 (Verkkojulkaisu)

Maaseudun yritys- ja hankerahoituksen hallinnollisen taakan vahen-
taminen - tydryhman selvitys

ISBN 978-952-453-524-3 (Painettu)

ISBN 978-952-453-525-0 (Verkkojulkaisu)

Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman véaliraportti
ISBN 978-952-453-528-1 (Painettu)
ISBN 978-952-453-529-8 (Verkkojulkaisu)



ISBN 978-952-453-528-1 (Painettu)

ISSN 0781-6723 (Painettu)

ISBN 978-952-453-529-8 (Verkkojulkaisu)
ISSN 1797-4011 (Verkkojulkaisu)
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