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Tydryhmén toimeksianto

Maa- ja metsatalousministerio asetti 21. paivana maaliskuuta 2008 tyoryhman, jonka
tehtavana oli saatujen selvitysten perusteella ja niita arvioituaan linjata:

1. mita tukikohteita porotaloudessa ja luontaiselinkeinoissa tulisi tukea vuosina 2010 -
2013

2. millaisia tukimuotoja kyseisissa tukikohteissa tulisi kayttaa,

3. millaisia rahoitus- ja tukitasoja olisi tarkoituksenmukaista kayttaa,

4. millaisille tuensaajille ja milla edellytyksilla tuki tulisi kohdentaa,

5. milla alueella tukea tulisi myontaa,

6. onko tuensaajia, -kohteita ja/tai tasoja kohteita tarkoituksenmukaista eriyttaa alueen
sisalla ja jos on, millaisin perustein,

7. miten tukijarjestelman toimeenpano on tarkoituksenmukaista jarjestaa,

8. mika on tarkoituksenmukainen jarjestely porotalouden ja luontaiselinkeinojen hanke-,
yritys- ja tutkimusrahoitukselle ja

9. onko tarvetta jatkaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen vapaaehtoisia velkajarjestelyja.

Tyoryhman tuli tydossaan tarkastella useampaa eri vaihtoehtoa ja selvittaa niiden
kustannusvaikutukset.

Tyéryhman puheenjohtajaksi maa- ja metsatalousministerid nimesi osastopaallikkd Hannu
Linjakummun Lapin TE- keskuksesta, varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Sirpa
Karjalaisen maa- ja metsatalousministeriosta, jaseniksi budjettineuvos Kati Suihkosen
valtionvarainministeriosta, lainsaadantoneuvos Katriina Pessan maa- ja metsatalous-
ministeriosta, hallitussihteeri Jukka Mirvon maa- ja metsatalousministeriosta, suunnittelija
Sirpa Juotteen maaseutuvirastosta, toiminnanjohtaja Pertti Viikin  Paliskuntain
yhdistyksesta, poromies Reijo Kyron Luontaiselinkeinoliitosta, poromies Asko Lansmanin
Saamelaiskarajistd, neuvotteleva virkamies Sami Niemen maa- ja metsatalous-
ministeridsta, asiantuntijaksi hallitussihteeri Antti Linnan maa- ja metsatalousministeriosta
ja sihteereiksi vylitarkastaja Tiina Paaskyn maa- ja metsatalousministeriosta seka
porotalousagrologi Keijo Alangon Lapin TE — keskuksesta.

Tyoryhma otti nimekseen porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain uudistamis-
tyoryhma.

Tyo6ryhman selvitykset

Tyoryhma on selvittanyt tyossaan laajasti erilaisia vaihtoehtoisia tukimuotoja, ottanut
huomioon kuulemistilaisuuksissa ja asiantuntijakuulemisessa esille tulleita ehdotuksia
lainsdadannon uudistamisesta.

Tydoryhma on tyonsa aikana tarkastellut nykyisen porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen saadokset seka laatinut
ehdotukset uuden lainsdadannon linjauksista.

Tydryhmén tydn kulku

Tydryhma on kokoontunut tyonsa aikana kaksikymmenta kertaa, kuullut viranomaisia ja eri
organisaatioiden edustajia ja toimeksiannon mukaisesti selvittanyt tydssaan useampia eri
vaihtoehtoja uuden rahoituslain toimenpiteista ja selvittanyt niiden kustannusvaikutuksia.
Tyoryhmalle on jatetty myos esityksia, joita tydryhma on tyonsa aikana selvittanyt. Osa



tydryhmalle tehdyistd esityksistd ei kuulunut tyéryhmalle asetettuihin tehtava-
kokonaisuuksiin, joten silta osin niista ei tehda erillisia lainsaadannallisia esityksia.

Kuulemiset

Tyoryhma on kuullut tydnsa aikana Saamelaiskarajia, Suomen porosaamelaisia, Luontais-
elinkeinojen liittoa, OP - Pohjolan ja Nordea pankin edustajia. Lisaksi tydryhma on kuullut
elinkeinokalatalouden osalta maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosaston
edustajaa seka rakentamista koskevien saadosten osalta maa- ja metsatalousministerion
maatalousosaston asiantuntijaa.

Tyoryhma jarjesti myos yleiset kuulemistilaisuudet Rovaniemella 26.5., Inarissa 27.5. ja
Pudasjarvella 6.6.2008. Kuulemistilaisuuksista saatua palautetta on kaytetty hyvaksi
tyorynman esityksia tehtaessa. Kuulemistilaisuuksissa oli yhteensa yli 100 osallistujaa,
joista huomattava osa oli porotalouden ja Iluontaiselinkeinonharjoittajaa, kuulemis-
tilaisuuksissa oli lasna myos alueellisia viranomaisia ja neuvontajarjeston edustajia.

Tyoryhmalle asetetun tehtavan mukaisesti tyoryhma luovuttaa kunnioittaen loppuraportin

maa- ja metsatalousministeriodlle.
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1. THVISTELMA
1.1 Yleista

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki on nykymuotoisena ollut voimassa noin
yhdeksan vuotta. Rahoituslainsdadantd on muodostunut siten, ettd aikaisemmin
porotaloutta ja  luontaiselinkeinojen  rahoitusta  ohjanneet  porotalouslaki ja
luontaiselinkeinolaki yhdistettiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaiksi v. 2000.
Laki on noudattanut rakenteiltaan ja tukikohteiltaan suurelta osin vastaavia maatalouden
rakennetukitoimenpiteitd ja  maaseudun  yritystoiminnan  tukemista  koskevaa
maaseutuelinkeinojen rahoituslakia.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla on ollut mahdollista tukea seka
EY:n osaksi rahoittamin varoin ettd kokonaan kansallisin varoin porotalouden ja
luontaiselinkeinojen harjoittajien seka paliskuntien tuotannollisia investointeja ja
elinkeinonharjoittamisen aloittamista tilan hankinnan yhteydessa seka maanhankintaa etta
asuntorakentamista.

Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskeviin hankkeisiin ja yritystoimintaan on lisaksi ollut
mahdollista myontaa EY:n osarahoittamana tukea tavoite 1 — ohjelmasta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla, mutta kaytannossa hanke- ja yritystuki on
myonnetty maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojalla. Edellisellda ohjelmakaudella nuorten
viljelijoiden aloitustuki, jota on voitu myontaa myos poro- ja luontaiselinkeinotalouden
harjoittajille, on rahoitettu Pohjois-Suomen tavoite 1 — ohjelmasta EU:n osaksi
rahoittamina.

Maatalouden rakennetuista annetulla lailla maatalouden rakennetukijarjestelma on
uudistettu kokonaan ja samalla otettu huomioon perustuslain soveltamiskaytannosta
aiheutuneet muutostarpeet. Sen sijaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
osalta tata ei ole viela toteutettu. Uudistus merkitsee koko lain rakenteen uusimisen, koska
osa nykyisiin asetuksiin sisaltyvista seikoista on tarpeen sisallyttaa lakiin, jotta seka laki
ettd alemman asteiset sdadokset tayttaisivat perustuslain edellyttdamat sdadoksia koskevat
vaatimukset. Samalla on mahdollista tarkastella lain sisallon ajantasaisuutta myos muilta
osin.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain hyvaksynta on perustunut osaksi EY:n
lainsaadannossa yhteison maataloustuen valtiontuesta annettuihin suuntaviivoihin, jotka
on korvattu uusilla komission antamilla maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevilla
suuntaviivoilla vuosiksi 2007-2013. Vastaavasti osarahoitettua tukea vuosia 2007-2013
koskeva yhteison lainsaadantd on muuttunut. EY:n lainsdddannon muutoksista johtuen
myoOs porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki on sopeutettava uusiin EY:n
valtiontukisdantdihin ja uutta kautta koskeviin yhteison sdadoksiin. Lainsaadanndllisista
vaatimuksista johtuen uudistettavan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
sisaltda on tarpeen tarkistaa ja samassa yhteydessa muuttaa ja tdsmentaa lain sisaltda.

Tyoryhmalle maaritellyn toimeksiannon mukaisesti tydoryhma on valmistellut esityksen
uudeksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain sisalléksi. Tyéryhma on
tarkastellut rinnalla myos nykyista lainsaadantoa ja tehnyt esitykset niista tukimuodoista ja
tukitasoista, jotka on tarkoituksenmukaista sisallyttaa myos tuleviin saadoksiin.



1.2. Keskeiset ehdotukset tyéryhman linjauksiksi

Lain soveltamisalue

Tyoryhma esittaa soveltamisalueeksi porotalouden osalta koko poronhoitoalueen ja
luontaiselinkeinojen osalta nykyisen luontaiselinkeinoalueen.

Asumisen osalta esitetdén, ettd asuminen luontaiselinkeinoalueella olisi
vaatimuksena silloin, kun kysymyksessa on muihin kuin porotalouteen liittyva
luontaiselinkeino ja kun Kkysymyksessa olisi porotalouden harjoittaminen,
tukikelpoisuuden edellytyksena olisi asuminen poronhoitoalueella.

Tukikohteet vuosina 2010-2013

Tyoryhma esittaa etta laki olisi voimassa toistaiseksi, mutta yhteisolainsaadannosta
johtuen tukikohteet joudutaan tarkastelemaan uudelleen vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Tuettaviksi tukikohteiksi tydoryhma esittda porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamiseen liittyvat seka yksityiset etta paliskuntien investoinnit, tilanpidon
aloittamisen, maanhankinnan, asunto- ja talousrakennusten rakentamisen ja niihin
liittyvien tilakohtaisten vesi-, sahko- ja viemaroinnin jarjestamiseen liittyvat
investoinnit seka paliskuntien aitojen kunnossapitotoimenpiteet.

Tyoryhma esittdd nuorten osalta my6s nykyisen muotoisen aloittamis-
tukijarjestelman jatkamista. Lisaksi tukea voidaan myontaa tutkimukseen.

Tuen muodot
Tyoryhman  esittda  tukimuodoiksi  avustusta, valtionlainaa, korkotukea,
valtiontakausta, vapaaehtoista velkajarjestelya, varainsiirtoverovapautta seka

lainan vakuudetonta osuutta.

Rahoitus ja tukitasot

Tyoryhma esittaa osaa nykyisistd tukijarjestelmistd jatkettavaksi ja osaa
muutettavaksi.

Tyoryhma esittaa jatkettavaksi nykymuotoisena yksityisten elinkeinoharjoittajien
osalta maanostoa, tilakohtaisia vesi-, viemarodinti-, sahkoistys-, tiehankkeiden
rahoittamista, talousrakennusten rakentamista, seka irtaimiston rahoitusta.
Nykylainsaadannon mukaisena jatkettaisiin paliskuntien esteaitojen,
merkintaaitojen, erotusaitojen, syottdaitojen seka irtaimiston hankintojen tukemista.

Muutoksia nykyisiin tukikohteisiin esitetaan yksityisten elinkeinoharjoittajien osalta
porokarjojen ja lisaporojen hankintoihin, moottorikelkan ja monkijan hankintoihin
seka asuinrakennusten ja tyOmaa-asuntojen rakentamiseen. Paliskuntien
investointien osalta muutoksia esitetdan laidunaitojen, tydaitojen, viljelysten suoja-
aitojen, vesi-, viemarointi-, sahkoistys- ja tiehankkeiden seka teurastamoiden
peruskorjaamisten ja tydmaa-asuntojen rakentamisten rahoitukseen.



Tuen saajat ja tuen kohdentaminen

Tuen saajiksi tyoryhma esittdaa luonnollisia henkiloita. Lisaksi tukea voidaan
myontaa tutkimushankkeisiin yksityis- ja julkisoikeudellisille yhteisaille.

Tyoryhman nakemyksen mukaan investointitukien myontamisessa lahtokohtana
tulisi olla paatoimisten elinkeinoharjoittajien seka paliskuntien investointien
tukeminen.

Uudistettavaa lainsaadantoa sovellettaisiin  paaosin nykyisen lainsaadannon
mukaisesti edelleen porotalouteen ja muihin luontaiselinkeinoihin.

Porotalouden osalta tukikelpoisuuden alarajana olisi 80 eloporoa. Alle 40 v. osalta
olisi mahdollista soveltaa alarajana moottorikelkka- ja monkijainvestoinneissa seka
lisdporojen hankinnassa 50 eloporoa, minka lisaksi haneltd edellytettaisiin
vahintaan 60 paliskunnan lukuun tehtya tyopaivaa, mika vastaisi puuttuvaa 30
eloporoa.

Luontaiselinkeinonharjoittajan katsottaisiin saavan paaasiallisen toimeentulon
luontaiselinkeinoista, jos kokonaistulo harjoitetuista luontaiselinkeinoista on
vahintaan 8 500 euroa vuodessa.

Tukikohteiden ja —tasojen eriyttdminen

Tyoryhma esittda tukitasoja eriytettavaksi moottorikelkkojen ja monkijoiden seka
porojen hankinnan tukemisen osalta hakijan ian ja poromaaran tai tyopaivien
perusteella.

Toimeenpano alueellisesti

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain toimeenpanon osalta tyéryhma
esittaa, etta kaikki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset
hakemukset kasiteltaisiin jatkossa Lapin TE- keskuksessa.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen hanke-, vritys- ja tutkimusrahoitus

Tyoryhma esittaa, etta porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevien maaseudun
kehittamishankkeiden ja yrityshankkeiden rahoittaminen tapahtuisi Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelman mukaisten tukien kautta.

Maatilatalouden kehittamisrahastosta (Makera) rahoitettavaa tutkimusta koskevat
saadokset tyoryhma nakee tarpeelliseksi sailyttda edelleen porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaissa.

Vapaaehtoiset velkajarjestelyt

Vapaaehtoista velkajarjestelya tyoryhma esittaa edelleen jatkettavaksi. Tyoryhman
nakemyksen mukaan vapaaehtoisella velkajarjestelylla on saavutettu sen
olemassa oloajan myodnteisia tuloksia, joten tydryhma pitaa tarkeana jatkaa sita.



1.3. Uudet ja muutettavat tukikohteet

Tukikohteiden osalta tyoryhma esittdad nuorten, alle 40 v. henkildiden_tukemiseen
kahta merkittavaa uudistusta. Ensimmainen uudistus koskettaisi niita nuoria
porotalouden harjoittajia, joilla eloporomaaréd on alle 80 eloporoa. Toisena
uudistuksena tyoryhma esittaa nuorten elinkeinonharjoittajien lisaporojen
hankintojen tukemista avustuksella.

Nuoria kannustavana toimenpiteena tyoryhma esittada investointituen myontamista
moottorikelkan ja monkijan hankintaan myo6s sellaisille henkilGille, joilla on
vahintdan 50 eloporoa siten, ettd puuttuvat 30 eloporoa henkild voisi korvata
paliskunnalle tekemillaan tyopaivilla (yksi eloporo vastaisi 2 tydpaivaa).

Tyoryhma esittda, ettd moottorikelkan hankintaan olisi mahdollista myo6ntaa
avustusta enintdan kerran 3 vuodessa. Tuki olisi 30 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista niille henkildille, jotka tekevat vahintaan 45 paliskunnan hallituksen
hyvaksymaa moottorikelkkatyopaivaa ja 20 prosenttia niille henkilGille, joilla edella
mainittu tydpaivamaara ei tayty.

Tyoryhma esittdd myds, ettd monkijan hankintaan olisi mahdollista myo6ntaa
avustusta enintaan kerran 4 vuodessa. Tuki olisi 30 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista niille henkildille, jotka tekevat vahintaan 30 paliskunnan hallituksen
hyvaksymaa monkijatyopaivaa ja 20 prosenttia niille henkildille, joilla edella
mainittu tydpaivamaara ei tayty.

Tyoryhma esittaa, ettd nuorten porotalousyrittdjien lisdporojen hankintaa tuettaisiin
valtionlainoituksen lisaksi avustuksella. Avustusta myonnettaisiin vahintaan 50
eloporon omistajalle, jonka tarkoituksena on lisata porojen maaraa paatoimisuutta
osoittavaan 80 eloporoon. Avustusta voisi saada enintaan 80 eloporoon asti.
Puuttuvat porot tulisi korvata paliskunnalle tehtavilla tyopaivilla.

Luontaiselinkeinoalueen  (siséltdaa kokonaisuudessaan Saamelaisten  koti-
seutualueen) osalta tydéryhma esittdaa kaksi merkittdvaa muutosta nykyiseen
rahoituslakiin nahden:

Uutena tukimuotona tyoryhma esittaa, etta luontaiselinkeinoalueella porotalouden
ja luontaiselinkeinojen tydmaa-asuntojen rakentamiseen ja peruskorjaamisen olisi
mahdollista myodntaa valtion lainaa 60 prosenttia hyvaksyttavistd kustannuksista.
Tyoryhma esittaa myos, etta peruskorjattavien tydmaa-asuntojen osalta olisi valtion
lainan lisdksi mahdollisuus myodntad myos avustusta enintdan 20 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista.

Tyoryhma esittaa myoOs, ettd luontaiselinkeinoalueella peruskorjattavien seka
laajennettavien asuntojen rakentamiseen olisi mahdollista myodntaa valtion lainan
(60 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista) lisaksi avustusta 20 prosenttia.

Paliskuntien investointien tukemiseen tyoryhma esittda uutena tukimuotona

paliskuntien  poronhoitoon tarvittavien aitojen kunnossapitotoimenpiteiden
tukemista.
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1.4. Muut ehdotukset

Ns. korvaavien toimenpiteiden osalta tyoryhma esittaa, ettd tukihakemuksen
jattamisen jalkeen olisi heti mahdollista aloittaa hanke (esimerkkina viljelysten
suoja-aidan  rakentaminen  porojen viljelyksille  aiheuttamien  haittojen
ehkaisemiseksi) ennen lopullisen paatoksen saamista hakemukseen.

Valintamenettelya sovellettaisiin yksityisten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien
investointitukihakemusten kasittelyssa. Investointikohteiden mukaan valintaan
littyvat tekijat olisivat kuitenkin toisistaan poikkeavia. Lahtokohtana tyoryhman
nakemyksen mukaan tulee olla se, ettd pienempien investointikohteiden osalta
valintamenettelyn tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja valintaan vaikuttavia
tekijoitd mahdollisimman vahan.

1.5. Jatkovalmistelu

Tyoryhma on selvittanyt myods ns. ennalta arvaamattomien, elinkeinosta
rippumattomien tilanteiden aiheuttamien menetysten korvaamiseen liittyvia
tukimuotoja. Tyoryhma pitaa tarkeana, ettda porojen hataruokintaan liittyva
tukeminen mahdollistetaan tadman lainsaadannon ohella valmisteltavan erillisen
lainsaadannon perusteella. Hataruokinnan lisaksi erilliseen lakiin voitaisiin
sisdllyttad mm. erilaisten kasvustoa tuhoavien hyonteisten ja -tautien seka
laskeumien aiheuttamien haittojen aiheuttamien menetysten korvaaminen.

Tyéryhma on selvittanyt mm. Saamelaiskarajien; Suomen porosaamelaisten ja
Luontaiselinkeinoliiton esittamaa mahdollisuutta ns. paimennustuen myodntamisen
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain perusteella. Tehtyjen selvitysten
perusteella paimennustukea ei kuitenkaan toimintatukena ole mahdollista myodntaa
rahoituslain nojalla. Tyoryhma on kuitenkin esityksissa ottanut huomioon porojen
paimentamista ja vapaata laiduntamista tukevia, aikaisemmin kaytdssa olleita, ja
myOs uusia tukikohteita siten, etta naiden tukikohteiden tukitasoja on korotettu.
Tyo6ryhma on esittamassa paliskuntien laidun- ja tybaitojen tukitasojen korottamista,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen  tydmaa-asuntojen  tukemista seka
moottorikelkan ja maastonelikon (mdnkijan) tukitasojen korottamista. Tydryhman
esitykset tukevat nain myos saamelaiskulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen
asemaa.

Selvitetaan kauppakunnostuksen ja elintarvikelainsdadannon suhde.
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Tydryhman esitykset uusista (suluissa) tukimuodoista ja — tasoista (kaikista tukimuodoista
taulukko loppuraportin liitteend)

Yksityiset poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajat

Tukikohde nykyinen avustus- % nykyinen enimmaistukitaso - %
lainan ja avustuksen (suluissa uusi) (suluissa uusi)
yhteismaara enintaan - %

L= luontaiselinkeinoalue L= luontaiselinkeinoalue
Asuntorahoitus
- uudet ja perusk. 80 0 50
- peruskorjaukset 60 (20) L 50
- uudet 70 (10)L 50

Porotalouden ja luontais-

elinkeinojen tydmaa-

asunnot

- uudet 60 L 0 20
- peruskorjaukset 60 L (20) L (35)

Kauppakunnostukseen

tarkoitetut varastot ja

sailytystilat *) 20 (20) (20)

Porokarjojen ja  lisa-

porojen hankinnat

— yli 40-vuotiaat 60 0 20

— alle 40-vuotiaat 60 (20) **) (40)

Moottorikelkka

- alle45 tyopaivaa 20 20

- yli 45 tyopaivaa (30) (30)
Monkija

- alle 30 tyopaivia 20 20

- yli 30 tyopaivaa (30) (30)

*) siséltéda poro- ja luontaiselinkeino-talouden suoramyynnin varastot
**) 80 eloporoon asti, jonka jalkeen pelkka valtionlaina

Paliskunnat

Tukikohde

Nykyisen avustuksen enimmaismaara - %

(suluissa uusi)

tydaidat
laidunaidat

viljelysten suoja-aidat

Poronhoidossa tarvittavat aidat

Aitojen kunnossapitotoimenpiteet

60 (70)
60 (70)

60 (70)

Erillinen maararaha (100 000 euroa), jota kaytettaisiin aitojen
kunnossapitotoimenpiteiden ty6- ja materiaalikustannusten

tukemiseen.

Taulukko 1. Uudet tukimuodot ja tukitasot
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2. POROTALOUDEN JA LUONTAISELINKEINOJEN RAKENNETUKI-
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

2.1. Yleisperustelut
2.1.1. Johdanto

Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja harjoitetaan Suomen pohjoisosissa. Porotalouden
harjoittamisen rahoituskysymyksien ratkaisemiseksi on saadetty porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaki 1 paivana syyskuuta 2000 (45/2000). Huomattavin osa
luontaiselinkeinon harjoittajista saa paaasiallisen toimeentulonsa poronhoidosta. Siten
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki saantelee lahinna porotalouden
harjoittamista. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla on rahoitettu vain
yksittaisia luontaiselinkeinoharjoittajien investointeja.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen  rahoituslainsdadantd on  muodostanut
kokonaisuuden, jossa on mukana ollut myds Euroopan yhteison osittain rahoittamaa
tukea. Kaytannossa kuitenkin Euroopan yhteison osa rahoittamaa tukea on kaytetty
nuorten porotalousyrittajien aloittamistukeen.

2.2. Kansallinen lainsdadanto
2.2.1. Lainsaadannon kehittyminen
2.2.1.1. Porotilalaki

Perinteisesti porotalouden harjoittaminen ei ole edellyttanyt maan omistamista.
Porotalouden harjoittajat paimensivat porokarjaansa ja asuivat varsin vaatimattomasti.
Erityisesti porotalouden harjoittajien asuinolojen parantamiseksi saadettiin vuonna 1969 ja
sittemmin vuonna 1974 muutettu porotilalaki (590/1969, muut. 351/1974). Lain mukaiset
toimenpiteet mahdollistivat porotalouden harjoittajien toimeentulon ja asunto-olosuhteiden
parantamisen. Naista toimenpiteista paasivat osallisiksi sellaiset porotalouden harjoittajat,
jotka saivat paaasiallisen tai olennaisen osan toimeentulostaan poronhoidosta.
Alueellisesti porotilalain soveltamisala oli rajattu siten, ettd etuuksia voitin myontaa
poronhoitolain (848/1990) 1 §:ssa tarkoitetulla poronhoitoalueella asuvalle henkildlle.
Tuen saamisen yleisena edellytyksena oli, ettd tuen myontamista on pidetty
yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukaisena ja ettd tuen hakija oli taloudellisen asemansa
puolesta tuen tarpeessa.

Porotiloja on perustettu kaikkiaan 589 kappaletta. Maata kaytettiin porotilalain tarkoituksiin
yhteensa 53 870 ha. Porotilalain mukainen tila voi sisaltda tonttimaan, enintaan nelja
muunneltua peltohehtaaria maatalousmaata seka metsaalueen, jonka vuotuinen tuotto oli
enintdan 60—75 kiintokuutiometria sijainnista riippuen. Puuttuva metsamaa voitiin korvata
osuudella yhteismetsaan. Taman vuoksi suuri osa porotalouden harjoittajista omistaa
nyKyisin porojensa lisaksi myds maata.
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Taulukko 2. Perustetut porotilat

Alue Porotilat Prosenttia

Saamelaisten kotiseutualue 288 49

Erityinen poronhoitoalue 127 21 (ei sisally saamelaisalue)
Muu poronhoitoalue 174 30

Yhteensa 589 100

Porotilalakia taytantdon pantaessa on voitu todeta, etta poronhoidosta elinkeinonsa
hankkivat elinkeinonharjoittajat saavat lisdansioita paitsi maataloudesta myos
metsastyksesta, kalastuksesta, kerailytaloudesta seka matkamuistojen valmistuksesta ja
myynnista. Ottaen huomioon luontaiselinkeinojen merkityksen paikallisen vaeston
toimeentulolle ja tyollisyydelle oli tarpeen pyrkia parantamaan pohjoisten alueiden
luontaiselinkeinonharjoittajien elinolosuhteita erityistoimenpitein. Tama katsottiin erityisen
valttamattomaksi sellaisten luontaiselinkeinojen harjoittajien osalta, jotka eivat voineet
saada tukea maatilalain (188/1977) tai maankayttolain (353/1958) taikka porotilalain
nojalla. Maatilalaki on sittemmin kumottu maaseutuelinkeinolailla (1295/1990) ja tama
myohemmin maaseutuelinkeinojen rahoituslailla (329/1999), porotilalaki taas 1 paivana
maaliskuuta 1990 voimaan tulleella porotalouslailla (161/1990). Pyrkimyksena olikin luoda
myOs luontaiselinkeinojen harjoittamisen peruslahtokohdat mahdollisimman laajasti
kattava tukijarjestelma alueille, joilla kyseisten elinkeinojen merkitys on huomattava. Tata
tarkoitusta varten vuonna 1984 saadettiin luontaiselinkeinolaki (610/1984) taydentamaan
porotilalakia.

2.2.1.2. Luontaiselinkeinolaki

Luontaiselinkeinolain tarkoituksena oli kohdistaa tukitoimenpiteet jo paaasiallisesti
toimeentulonsa  luontaiselinkeinoista  saaviin ~ henkildihin.  Ennestdan  maata
omistamattomille tukemiskelpoisille luontaiselinkeinonharjoittajille voitiin maatilatalouden
kehittamisrahaston hallinnassa olevista maista myyda tonttimaata ja lisdaluetta
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten antamalla suurin osa kauppahinnasta velaksi
pitkallda maksuajalla. Luontaiselinkeinolain nojalla oli myo6s mahdollista tukea
luontaiselinkeinoalueella Lapin alueen pohjoisimmassa osassa rahoittamalla luontais-
elinkeinoissa tarvittavia investointeja seka asuinrakennusten rakentamista ja
luontaiselinkeinotilan hankintaa.

Lakia sovellettiin Enontekion, Inarin, Utsjoen ja Savukosken kunnissa seka Muonion,
Kittilan, Sodankylan ja Sallan kuntien pohjoisosissa.

Luontaiselinkeinolaissa  tarkoitettuja  luontaiselinkeinoja  olivat muun  muassa
pienimuotoinen maatalous, marjastus ja metsastys, kalastus ja porotalous seka
luontaiselinkeinon yhteydessa harjoitettu pienimuotoinen yritystoiminta. Tukemiskeinoina
voitiin luovuttaa maata, osuuksia ja oikeuksia seka myontaa luottoa ja avustuksia. Tuen
saajan oli saatava paaasiallinen toimeentulonsa poro- ja/tai luontaistaloudesta ja hanen oli
ialtaan, taloudelliselta asemaltaan, olosuhteiltaan seka henkilokohtaisilta
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ominaisuuksiltaan oltava sellainen, ettd hanen tukemistaan oli pidettava tarkoituksen-
mukaisena.

Vuosina 1985—1993 luontaiselinkeinolain mukaisia maansaantihakemuksia jatettiin 684
kappaletta ja niista hyvaksyttiin 385 hakemusta. Maansaajaksi hyvaksytyista hakijoista oli
saamelaisia kolmannes. Tama oli enemman kuin heidan suhteellinen osuutensa kaikista
maata hakeneista. Maankayttotoimenpitein luontaiselinkeinotiloja on muodostettu 113
tilaa, 156 lisaaluetta ja 8 muuta aluetta. Yhteensa on siten myyty 277 aluetta, joihin on
kaytetty maata yhteensa 6 133,37 ha.

Luontaiselinkeinon harjoittajille myytyjen metsalisdalueiden pinta-alat ovat olleet
keskimaarin 25 hehtaaria ja puustoa on ollut keskimaarin 1 500 kuutiometria. Puuntuotto 1
prosentin kasvun mukaan laskien oli 15 kuutiometria vuodessa ja etelaisimmilla alueilla 2
prosenttia eli 30 kuutiometria vuodessa. Naiden tunnuslukujen valossa on todettavissa,
etta lisaalueilla ei ole varsinaista metsataloudellista merkitysta. Hakkuukertymien
hyddyntaminen antaa mahdollisuuden pienimuotoiseen rakennus- ja tarvepuukayttoon.

Luontaiselinkeinolain mukaan tuetuista tilallisista noin 70 prosenttia on ollut porotalouden
harjoittajia: 42,8 prosenttia on ilmoittanut saavansa siitd paaasiallisen toimeentulonsa ja
27,9 prosenttia harjoittavansa sita sivuelinkeinona. Luontaiselinkeinotilansa rakentaneista
on 149 ilmoittanut harjoittavansa kalastusta ja heista 31 on ilmoittanut saavansa siita
paaasiallisen toimeentulonsa. He kalastavat paaosin Inarijarvelld tai Lokan ja
Porttipahdan tekojarvilla.

2.2.1.3. Porotalouslaki

Porotilalain mukaisten tilojen muodostaminen saatiin paaosiltaan paatdkseen vuonna
1989, jonka jalkeen porotilalain saannodksilla ei tilojen perustamisen tai rahoituksen
kannalta ollut kaytanndén merkitysta. Porotilalain lisdksi porotaloutta tuettiin osana
luontaiselinkeinolain  mukaisia tukitoimenpiteita. Naitd olivat |ahinna asumiseen ja
luontaiselinkeinojen harjoittamiseen liittyvat maankaytto-, lainoitus- ja avustustoimenpiteet.
Luontaiselinkeinolain soveltamisala oli alueellisesti porotilalain soveltamisalaa suppeampi.
Luontaiselinkeinolain mukaisia toimenpiteitd ei kuitenkaan saanut kohdistaa eraita
poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisen porotilalaissa tarkoitettuun porotilaan, jota varten oli
myonnetty porotilalaissa tarkoitettua rakennus- tai lisarakennuspalkkiota, omistajan tai
haltijan hyvaksi. Porotilalain mukaisia etuuksia tuli hakea tietyssa maaraajassa, kun taas
luontaiselinkeinolain  mukainen tuki ei ollut hakuaikoihin sidottua. Porotilalain lisaksi
porotaloutta voitiin tukea myos maatilalain nojalla silloin, kun porotaloutta harjoitettiin
varsinaisen maatalouden ohella. Porotalouden kuuluminen usean lain piiriin ja sdanndsten
eriytyminen aiheuttivat sekaannusta. Porotilalain mukaisesti perustettujen porotilojen
jatkorahoitustarve purkautui osittain, kun porotilalain kumonnut porotalouslaki saadettiin.
Laki tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 1990. Siina yhdistettiin samaan lakiin porotiloja ja
paliskuntien tukemista koskevat saanndkset. Talla tavoin voitiin paremmin huomioida
tukitoimenpiteita kohdistettaessa porotalouselinkeino kokonaisuutena.

Porotalouslain tarkoituksena oli porotaloutta harjoittavien elinkeinon harjoittajien
toimeentulomahdollisuuksien ja elinolosuhteiden parantaminen ja paliskuntien toiminnan
tukeminen luovuttamalla maata, osuuksia ja etuuksia sekda myontamalla avustuksia ja
lainoja tai muita etuuksia. Yksityisen poronomistajan lisdksi laki sisalsi saannokset
paliskuntien tukemisesta. Porotalouslain saannOkset eivat sallineet pienyritys- ja
jatkojalostushankkeiden rahoittamista, vaan ainoastaan peruselinkeinon, poronhoidon ja
asumisen tukemisen.
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Tarpeellisia tukitoimenpiteitd porotaloutta harjoittavan henkilén kannalta olivat asumiseen
ja porotalouselinkeinon harjoittamiseen liittyvat maankaytto-, lainoitus- ja avustus-
toimenpiteet. Alue, jolla porotaloutta harjoittavia elinkeinonharjoittajia ja paliskuntia
koskevia erityistoimenpiteita suoritettiin, kasitti poronhoitolain mukaisen poronhoitoalueen.
Tama alue on maantieteellisesti huomattavasti laajempi kuin luontaiselinkeinolain
soveltamisalue. Tukemisen edellytyksena oli, ettda henkild oli perehtynyt ja kykeneva
harjoitamaan  porotalousammattia.  Lisaksi  edellytettin, ettd henkild asui
poronhoitoalueella joko porotaloustilalla tai sellaisella etaisyydella siita, etta porotalouden
harjoittaminen on tarkoituksenmukaista tilalta kasin.

Tukitoimenpiteet kohdistettiin paaasiallisesti toimeentulonsa porotaloudesta saaviin tuen
tarpeessa oleviin hakijoihin. Porotalousasetuksen (494/1991) 1 §:n mukaan henkilon voitiin
katsoa saavan paaasiallisen toimeentulonsa porotaloudesta, jos han omisti vahintaan 56
poroa. Tavoitteena oli ollut, ettei toimenpiteita kohdisteta henkildihin, joiden omat tai
puolison tulot muusta kuin porotalousammatista ovat niin huomattavat, ettei heidan
tukemistaan nimenomaan porotalousammatin harjoittajina voida pitaa perusteltuna.

Maata on luovutettu porotaloustiloihin lisdalueiksi sekd muuksi porotalouden kannalta
tarpeelliseksi alueeksi. Lisaaluetta voitiin myontda niin paljon, ettd hakijan metsan
vuotuinen tuotto oli enintdan 150 kiintokuutiometria kestavaa hakkuumaaraa soveltaen.
Muitakaan lain tarjoamia etuuksia ei voitu myontaa tatda suuremmalle tilalle.
Porotaloustilalle  voitiin  valtion avustuksella tai lainalla rahoittaa asuin- tai
talousrakennuksen rakentamista ja tukitoimenpiteiden piiriin kuuluvat myds vesihuolto ja
teiden rakentaminen.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin porotalouslaki ja luontaiselinkeinolaki sopeutettiin
vuoden 1995 alusta laeilla 1304/1994 ja 1306/1994 EY:n valtiontukisaantoihin.

2.2.1.4. Laki maa- ja metsatalouden rakennepoliittisista toimenpiteista

Porotalouden investointeja oli lisdksi mahdollista tukea yhteisén osaksi rahoittamina maa-
ja metsatalouden rakennepoliittisista toimenpiteistda annetun lain (1303/1994) nojalla.
Laissa saadettiin yksinomaan EU-osarahoitteisista toimenpiteista. Tukitoimiin kuuluivat
muun muassa investoinnit, nuorten viljelijdiden aloitustuki ja kehittdamishankkeet. Lain
soveltaminen yksittaisiin toimenpiteisiin jai vahaiseksi, mutta sen avulla oli mahdollista
kaynnistaa porotaloutta kehittdva hanketoiminta. Laki mahdollisti EU:n tavoite 6 -
ohjelman rakennerahastovarojen kayton porotalouteen.

2.2.1.5. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki kehittyi lainsaadannosta, jonka
paaasiallinen tarkoitus alun perin oli parantaa porotalouden harjoittajien asuinoloja.

Porotalouslaki ja luontaiselinkeinolaki yhdistettiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslailla (45/2000), joka paaosin tuli voimaan 1. paivana syyskuuta 2000. Laki
noudattaa rakenteeltaan ja tukikohteiltaan suurelta osin vastaavaa maatalouden
rakennetukitoimenpiteita ja  maaseudun  yritystoiminnan  tukemista  koskevaa
maaseutuelinkeinojen rahoituslakia (329/1999). Viimeksi mainittu laki on uusittu siten, etta
siihen sisaltyvia toimenpiteitd on jo siirretty maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annettuun lakiin (532/2006), maaseudun kehittdmisen tukemisesta
annettuun lakiin (1443/2006), jaljlempana maaseudun kehittamislaki, ja maatalouden
ymparistdtuesta seka eraistd muista ymparistdon ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvista tuista annettuun lakiin (1440/2006). Lisaksi maatilojen investointituki ja nuorten
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vilielijoiden aloitustuki, on siirretty maatalouden rakennetuista annettuun lakiin
(1476/2007).

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) nojalla on ollut mahdollista
tukea seka EY:n osaksi rahoittamin varoin ettd kokonaan kansallisin varoin porotalouden
ja luontaiselinkeinojen harjoittajien tuotannollisia investointeja ja elinkeinonharjoittamisen
aloittamista tilan hankinnan yhteydessa seka maanhankintaa ja asuntorakentamista.

Lisaksi lain nojalla on mahdollista tukea porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevia
kehittamis- ja tutkimushankkeita.

Lakia muutettin EU:n rahastokauden vaihtumisen johdosta lailla (54/2008). Alkuaan laki
mahdollisti EU:n tavoite 1- ohjelman rakennerahastovarojen kayton porotalouteen.
Muutoksen jalkeen samaan tarkoitukseen on mahdollista kayttdad EU:n Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman maaseuturahaston varoja.

3. EU -ohjelmat
3.1. Pohjois-Suomen tavoite 6- ohjelma (1995 — 1999)

Suomen tavoite 6 — ohjelman yleistavoitteet olivat alueen ty6ttdmyyden vahentaminen,
alueen bruttokansantuotteen eron pienentaminen kansalliseen keskiarvoon verrattuna,
uusien tyopaikkojen luominen seka naisten ja nuorten tyopaikkojen lisaaminen.

Tavoite 6 — ohjelman maa-, metsad ja kalataloutta sekd maaseudun kehittamista ja
ymparistoa koskeva toimintalinja jakautui toimenpidekokonaisuuksiin, joista osaa
rahoitettiin Euroopan Unionin osa rahoittamilla tukijarjestelmilla. Naita olivat mm. nuorten
viljelijoiden aloittamistuet ja maatalouden investointituet, jalostuksen ja markkinoinnin tuet
seka maaseudun kehittamistuet.

Porotalouden osalta merkittdvimmat EU — osarahoitteiset (EMOTR) tuet kohdistuivat
maaseudun kehittamistoimenpiteisiin ja tilanpidon aloittamiseen liittyvaan aloittamistukeen.

3.2. Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelma (2000 — 2006)

Tavoite 1 -ohjelmien ensisijaisena tavoitteena oli eri alueiden seka kaupunkien ja
maaseutujen valisten erojen tasoittaminen.

Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelmaan sisaltyviin maatalouden rakennetukiin on vuosina
2000—2006 sisaltynyt myos porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisista
toimenpiteistad nuorten viljelijdiden aloitustuki ja osa investointituista, jotka on voitu osa
rahoittaa Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta eli yhdesta EY:n
neljasta rakennerahastosta.

Niihin on ohjelmien ja varojen hallinnoinnin osalta sovellettu rakennerahastoja koskevista
yleisistd saannoksistd annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1260/1999 ja sen nojalla
annettuja komission asetuksia. Maatalouden rakennetukitoimenpiteiden sisallosta
puolestaan on saadetty Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittamiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta
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annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1257/1999, jaliempana EY:n maaseudun
kehittamisasetus.

EY:n osaksi rahoittamina on tuettu tavoite 1 — ohjelmasta nuorten viljelijoiden tilanpidon
aloittamista. EY:n osaksi rahoittamina on tuettu myos porotalouden ja luontaiselinkeinojen
kehittdmishankkeita. Sen sijaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen investointien tuki,
maanhankinnan tuki ja asuntorakentamisen tuki samoin kuin tutkimusten tuki on rahoitettu
kokonaan kansallisesti.

3.3. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2007- 2013.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa on nelja toimintalinjaa. Toimintalinja 1
keskittyy kilpailukyvyn lisdédmiseen. Tahan pyritaan kartuttamalla viljelijdiden ja muiden
maaseudun asukkaiden osaamista ja aineellista padomaa. Toimintalinja 2:n tavoitteena on
tukea ymparistoystavallista ja kestavaad maataloutta. Linja sisaltaa maatalouden
ymparistdtuet ja luonnonhaittakorvaukset, ei-tuotannolliset investoinnit seka eldinten
hyvinvoinnin edistamisen. Toimintalinja 3 keskittyy maaseudun viihtyvyyden ja
hyvinvoinnin kasvattamiseen lisaamalla tyollisyytta ja yrittajyyttda seka panostamalla
peruspalveluihin ja kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluihin. Toimintalinja 4 sisaltaa Leader-
toimintatavan, joka on ohjelmakaudella 2007 - 2013 kaytossa koko maassa. Toimintatapa
perustuu maaseudun asukkaiden omaan aloitteellisuuteen ja se synnyttaa paikallisiin
oloihin sopivia ratkaisuja. Leader- toimintatapaa toteutetaan paikallisten toimintaryhmien
kautta ja sita voidaan soveltaa ohjelman jokaisella toimintalinjalla.

EU-osarahoitteisen ohjelman kautta tapahtuva maaseudun kehittaminen rahoitetaan
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) ja kansallisin
varoin. Ohjelmassa on kaytettavissa julkisia varoja vuosille 2007-2013 yhteensa 6 626
miljoonaa euroa, josta 31 prosenttia on peraisin maaseuturahastosta. Toimintalinjalla 1 on
nuoren Vviljelijan aloitustukeen osoitettu 160 milj. euroa, josta 45 % on EU:n
rahoitusosuutta. Yksityista rahoitusta ohjelmaan sitoutuu arviolta 782 milj. euroa. Yksityista
rahoitusta kertyy yritysten investointien omarahoitusosuudesta seka paikallisten
hankkeiden talkootyosta.

TE- keskusten kautta voidaan rahoittaa elinkeinojen kehittamishankkeita, yleisia
kehittdmishankkeita, koulutushankkeita seka yleishyddyllisia investointeja. Elinkeinojen
kehittamishankkeilla parannetaan elinkeinotoiminnan vyleisia edellytyksia ja tuetaan
maaseudun palveluiden suunnittelua, kehittdmistd ja toteuttamista. Koulutushankkeilla
edistetddan maa- ja metsatalousyrittajien, elintarvikealan sekd muiden maaseudulla
toimivien yrittajien ja asukkaiden ammatillista osaamista. Alkutuotantotiloille suunnatuissa
koulutushankkeissa voidaan osa koulutuksesta toteuttaa tiloilla.

Yleishyodyllisina investointihankkeina voidaan rahoittaa kylayhteison kaytdossa olevien
rakennusten korjaamista, vahaisia tie- ja vesihuoltohankkeita, kylien
maisemanhoitosuunnitelmia tai esimerkiksi maaseudun ymparisto- ja kulttuurikohteiden
kunnostusta. Tuki voidaan mydntaa myds kunnalle tai kuntayhtymalle, jos kunnan osuus
julkisesta rahoituksesta on vahintaan 30 %.

Uutena hankemuotona voidaan rahoittaa toimintaryhmien kautta myés ns. koordinointi-

hankkeita, joissa keratdan yhteen isompi joukko pienehkdja kehittamis- tai investointi-
hankkeita ja nain helpotetaan pienten kylatoimijoiden hankkeiden hallinnointityota.
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Tuensaajina kehittdmishankkeissa voivat olla yksityisoikeudelliset tai julkisoikeudelliset
yhteisot tai saatiot, kuten koulutus- ja neuvontaorganisaatiot, rekisterdidyt yhdistykset,
kunnat ja kehittamisyhtiot.

Hankkeiden rahoitus koostuu julkisesta eli EU:n, valtion ja kuntien rahoituksesta seka
yksityisesta rahoituksesta. Kehittamishankkeiden julkisen tuen enimmaismaara on paa-
saantoisesti edelleen 90 %, kuten edelliselld ohjelmakaudellakin. Joissakin tapauksissa
tuki voi kattaa kehittamishankkeen kustannukset kokonaan. Tallaisia voivat olla vahintaan
kahden eri TE- keskuksen tai vahintaan kahden toimintaryhman valiset hankkeiden
esiselvitykset, toteutettavuustutkimukset tai hankkeiden toteutukset seka kansainvaliset
hankkeet. Lisaksi hankkeet, joiden tarkoituksena on selvittaa, arvioida tai kehittaa yritys-
toiminnan yleisia toimiala- ja tuotantosuuntakohtaisia edellytyksia, voidaan rahoittaa 100 %
tuella. Taysimaarainen tuki voidaan myontaa myos julkiseen tiedonvalitykseen liittyviin
koulutushankkeisiin. Muihin hankkeisiin vaaditaan paasaantoisesti myods kuntarahoitusta ja
yksityisrahoitusta.

Maaseudulla toimivat mikroyritykset voivat hakea yritystukea yritystoiminnan
aloittamisesta, laajentamisesta, kehittdmisestda sekd ensimmaisten tydntekijdiden
palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Yrityksen investointituen piiriin kuuluvat myos
elintarvikkeiden ensiasteen jalostusta harjoittavat pk-yritykset.

4. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus
4.1. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukainen rahoitus

Maaseudun kehittdmistoimenpiteet perustuivat neuvoston asetukseen (EY) N:o 1257/1999
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta. Sanottua yhteisén
asetusta taydentavat kansalliset lait joita ovat mm. maaseutuelinkeinojen rahoituslaki ja
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki. Viimeksi mainittua lakia ei kuitenkaan ole
kaytetty rahoitusperusteena.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukainen rahoitus (poro- ja luontaiselinkeinoihin liittyvat
maaseudun kehittdmishankkeet)

Lapin TE- keskuksen maaseutuosasto on myontanyt tukea EMOTR- osarahoitteisille

maaseudun kehittamishankkeille ohjelmakaudella 2000 - 2006 (1-ohjelma) tukea
seuraavasti:

Koulutushankkeet 8 kpl Tukea myoOnnetty 1 622 589 euroa
Kehittamishankkeet 22 kpl Tukea myoOnnetty 4 255 496 euroa
Toimintaryhmien kautta

rahoitetut hankkeet 4 kpl Tukea myonnetty- 335 416 euroa

Yhteensa 34 kpl 6 213 501 euroa

Pienyritystoiminnan
rahoitus
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Investointi-

avustus 250 kpl Tukea myonnetty 4 895 553 euroa
Kaynnistys-

avustus 13 kpl Tukea myodnnetty 152 858 euroa
Kehittamis-

avustus 43 kpl Tukea myonnetty 72 987 euroa

Naista ensiasteen (Annex 1) jalostukseen liittyvia
hankkeita rahoitettu
(29 kpl) (Tukea myonnetty- 922 515 euroa)

Yhteensa 306 kpl 5121 398 euroa

Kehittamis- ja koulutushankkeet ovat painottuneet poronlihan jalostuksen ja suoramyynnin
kehittamiseen, laadun kehittamiseen, porotilamatkailun kehittamiseen seka porotalouden
ATK-jarjestelmien kehittamiseen.

Yritysten investointihankkeet ovat painottuneet erilaisten ohjelmapalvelujen tuottamiseen
liittyviin investointeihin seka leikkaamo ja jatkojalostustilainvestointien rahoittamiseen.

Merkittavimmat hankkeiden toteuttajat ovat olleet:

Toteuttaja Hanke
Paliskuntain yhdistys Poromatkailuyrittajien koulutushanke

Poromatkailuyrittajien koulutushanke 2
? Poromatkailuhanke
Poromatkailuhanke Il
? Poronlihan menekinedistamishanke
Porotalouden laatustrategiahanke
? Porotalouden laatujarjestelma -esiselvityshanke
Suomen porotalouden paikkatietojarjestelman
esiselvityshanke
Porogis - data
? Suomen porotalouden ATK-sovellusten
kehittamishanke (Poro-softa)

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma Ruokamatkalla Lapissa

? Ammattitaitoa raaka-aineiden jalostamiseen

? Ammattitaitoa raaka-aineiden jalostamiseen 2-vaihe

? Yhteistyo-, tuotekehitys- ja koemarkkinointihanke
Laatua raaka-aineiden jalostamiseen — Elintarvike- ja
poroalan jatkokoulutushanke
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Saamelaisalueen koulutuskeskus  Esiselvitys sukupolvenvaihdoksista porotaloudessa,
pohjoisessa Lapissa

Perinteista poroa

Sisnaa poronnahkaa

Saamelaiskargjat Saamelaiskarajien ehka merkittavin Tavoite 1-
ohjelman mukainen maaseudun kehittdmishanke oli
Saamelaisen elinkeinotoiminnan  koordinointi  ja
kehittdmishanke

Yksittaisista hankkeista todettakoon, ettd Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnat ovat olleet
toteuttamassa hankkeita, joilla poronlihan jatkojalostusta on pyritty kehittamaan alueillaan.

Paliskuntain yhdistys ja Rovaniemen koulutuskuntayhtyma ovat yhteistydssa olleet
toteuttamassa hankkeita, joilla porotilamatkailua ja poronlihan jatkojalostusta on pyritty
kehittamaan koko poronhoitoalueella.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan TE- keskusten alueilla merkittavimmat
porotalouteen liittyvat hankkeet ovat olleet:

Koillis-Pohjanmaan ammattioppilaitoksen toteuttamat; 1) Paikallisen lihan jalostaminen
hanke ja 2) Teurastuksen sivutuotteiden hyddyntaminen ja paikallisen lihan
markkinointihanke, joihin Pohjois-Pohjanmaan TE- keskus on myontanyt tukea yhteensa
470 213 euroa.

Suomussalmen kunnan toteuttama Kainuun porotalouden kehittamisen esiselvityshanke,
ja siihen liittyva Kainuun Etu Oy:n toteuttama Kainuun porotalouden kehittamishanke,
joihin Kainuun TE- keskus on myontanyt tukea yhteensa 185 448 euroa.

Yrityshankkeiden (Annex |) osalta Pohjois-Pohjanmaan TE- keskus on myontanyt tukea
kolmelle hankkeelle yhteensa 127 127 euroa.

4.2. Kalatalouden rahoitus

Lapin TE- keskuksen alueella on rekisterdity v. 2008 yhteensa 139 henkildoa, joiden
kalastuksesta saamat tulot ovat olleet merkittavia. Naista merialueella on 72 kalastajaa ja
sisavesialueella 67 henkiloa.

Elinkeinotalouden rahoitus on 1-ohjelmakaudella Lapin TE- keskuksen alueella 1,6 milj.
euroa, joka on jakautunut ammattikalastuksen tukemiseen sisavesi- ja merialueilla,
vesiviljelyyn liittyvien hankkeiden tukemiseen, kalastukseen liittyvien rakenteiden ja
kaluston hankintaan.

Elinkeinokalatalouteen liittyvia investointi- ja kehittamishankkeita on rahoitettu
ohjelmakaudella 2000- 2006 kalatalouden ohjauksen rahoitusvalineesta (KOR) ja
ohjelmakaudella 2007- 2013 Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR). Toimenpiteiden
tarkein tavoite on parantaa elinkeinokalatalouden kannattavuutta ja Kilpailukykya
kalavarojen kestavan kayton periaatteiden mukaisesti. Ohjelmakauden 2007- 2013
tukitoimenpiteita ohjaa Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma.
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4 .3. Kolttalain mukainen rahoitus

Petsamosta toisen maailmansodan lopulla siirtynyt kolttavaesto sijoitettiin valtaosaltaan
Inarin kuntaan. Koska koltat eivat omistaneet luovutetulla alueella maata, ei heitd voitu
asuttaa maahankintalainsadadannon nojalla, vaan heidan asuttamiseksi ja toimeentulon
varmistamiseksi tarvittiin erityisia toimenpiteita.

Valtioneuvoston tekemilla paatoksilla (v.1946 ja v. 1947) koltat paatettiin sijoittaa asumaan
Inarin kunnan itdaosiin. Vuonna 1955 saadettiin kolttien asuttamisesta annettu laki
(273/1955). Kolttalainsaadantéa on mydhemmin uudistettu useaan kertaan. Nykyinen ja
voimassa oleva lainsaadanto (Kolttalaki 253/1995) on uudistettu Suomen Euroopan
unioniin liittymisen yhteydessa. Nykyisen lainsdaadannon tavoitteena on kolttavaeston ja —
alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien seka kolttakulttuurin edistaminen.

Koltta-alueella poronhoito on edelleen tarkea elinkeino. Alueella harjoitettavaa porotaloutta
tuetaan paliskuntien investointien osalta ja yksittaisten porotalousharjoittajien
moottorikelkka ja maastonelikkoinvestointeja osalta porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain nojalla.

Kolttalain mukainen rahoitustuki myonnetaan samoista Maatilatalouden
kehittamisrahaston varoista kuin porotalouden- ja luontaiselinkeinoharjoittajillekin.

Kolttalain mukainen rahoitus porotalouden harjoittajille 2000 — 2006

Muu
Porokarjan hankinta Maanosto [ Rakentaminen Irtaimisto
Lainat Avustukset Lainat Lainat Avustukset | Lainat Avustukset
kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa | kpl euroa |kpl euroa |kpl euroa kpl euroa
2000 1 26742 1 7737 (1 |9587 0
2001 1 121864 (2 21292 1 3000 *
2002 2 1323002 30400 0
20
2003 1 1133001 10600 1 16000|1 |000 0
27
2004 2 1000 0
2005 1 (8200 (1 6 600 1 18100 1 (14700 [1 11800
12
2006 1 9600 (1 [000 0
68
Yhteensa |5 | 75664 95634 |0 |0 4 51437 |5 |587 1 (14700 |2 11800
*Osakeyhtio

Taulukko 3. Kolttalain mukainen rahoitus porotalouden harijoittajille vuosina 2000 — 2006
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Kuvio 1

Pohjois-Suomen tavoite I-ohjelman mukainen rahoitus

Porotalouden ja
luontais-
elinkeinojen
rahoituslaki
(POLURA)

Yksityiset poro- ja
luontais-
elinkeinojen
harjoittajat
Paliskunnat

Porotalouden ja

luontaiselin-
keinojen
rahoitus

2000- 2006

Maaseutu- Kalatalouden EU- Kolttalaki
elin- rahasto
keinojen (KOR)
rahoituslaki
(MARA)
Kehittdamishakkeet Maa-, poro- ja Ammattikalastus Yksityiset
Koulutushankkeet luont.elink. Vesiviljely porotalouden
Yritystuet harjoittajat Kalastukseen harjoittajat
Toimintaryhmat Yhteisot liittyvat rakenteet

Oppilaitokset

Poro- ja luontais-
elinkeinojen
tutkimus- ja
kehittamis-

hankkeet
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Kuvio 2

Manner-Suomen

Porotalouden ja
luontaiselin-
keinojen
rahoituslaki

Poro- ja luontais-
elinkeino-
harjoittajat

Investointi- ja
aloittamistuet

maaseudun kehittamisohjelman mukainen rahoitus

Porotalouden ja
luontaiselin-
keinojen rahoitus
2010 - 2013

Maatalouden
rakennetuesta
annettu laki

Viljelijat
Investointituet Tuotteiden
Aloittamistuet kauppakunnostus

Paliskuntien
investoinnit

Euroopan
kalatalous-
rahasto (EKTR)

Ammattikalastus,
vesiviljely,
kalastukseen
liittyvat rakenteet ja

kaluston hankinta

Maaseudun
kehittamiseen
myonnettavista
tuista annettu laki

Kehittamishakkeet
Koulutushankkeet
Yritystuet
ml. annex |

(Huom. Kolttalain perusteella voidaan edelleen rahoittaa koltta-alueella yksityisten
porotalousharjoittajien lisdporohankintoja)
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4.4. Voimassa oleva kansallinen porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tukilainsaadanto

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaista tukea voidaan myontaa yhdelle
tai useammalle luonnolliselle henkildlle, yksityis- tai julkisoikeudelliselle yhteisodlle seka
saatiolle seka naille yhteisesti. Eri tuensaajia koskevat kuitenkin erilaiset saannokset. Tuen
myontamisen edellytyksena yhteisolle ja saatidlle on, etta tukemiskelpoisella henkildlla tai
useammalla tukemiskelpoisella henkilolla yhdessd on maaraysvalta yhteisdossa ja
saatiossa. Myodnnettaessa tukea elinkeinonharjoittajalle edellytyksena on, ettd tama saa
paaasiallisen osan toimeentulostaan porotaloudesta tai luontaiselinkeinoista.

Elinkeinolta edellytetaan taloudellista elinkelpoisuutta ja tukemisen on edistettava
elinkeinojen toimintaedellytyksia. Tukea ei myonneta alle 18-vuotiaalle eikd 65 vuotta
tayttaneelle henkilolle. Tukemista on muutenkin voitava pitaa lain tavoitteet huomioon
ottaen tarkoituksenmukaisena. Arvioitaessa tata edellytetdan, ettd tuen saaja asuu
poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella taikka, jos kysymys on luontaiselinkeinon
harjoittamisesta, lain 2 §:n mukaisella luontaiselinkeinoalueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi saataa, ettda muusta kuin porotalouden ja
luontaiselinkeinojen  rahoituslaissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan  harjoittamisesta
elinkeinon harjoittajan saamat tulot eivat saa olla valtioneuvoston asetuksella
vahvistettavaa maaraa suuremmat. Samoin edelld mainituista ikarajoista voidaan poiketa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi saatada valtion talousarviossa osoitettujen
maararahojen ja maatilatalouden kehittamisrahaston kayttosuunnitelmassa osoitettujen
varojen rajoissa tukijarjestelmien kayttoon ottamisesta ja tarvittaessa soveltamisajasta
samoin kuin laissa saadettya tarkemmin tukimuodoista, tuen myontamisen perusteista,
tukien enimmaismaarasta ja sopimukseen perustuvien tukien yleisista ehdoista. Tuki
voidaan myos eriyttaa alueittain.

Tarkemmat saannokset lain  soveltamisesta on annettu porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitustuesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (175/2001). Sen
mukaan tukea voidaan myontaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaista
elinkeinotoimintaa harjoittavalle luonnolliselle henkildlle, paliskunnalle, avoimelle yhtiodlle,
kommandiittiyhtiolle, osakeyhtidlle ja osuuskunnalle. Yhteisossa maaraysvalta tulee olla
henkilGilla, jotka tayttavat tuen myontamisen edellytykset.

Edellytyksena etuuden saamiselle on, etta elinkeinonharjoittajalla on tuettavaa elinkeinoa
varten hankittu riittdva ammattitaito. Ammattitaito voidaan osoittaa koulutuksella tai seka
vahintaan kolmen vuoden tyokokemus tuen kohteena olevalta alalta seka sen kannalta
tarkoituksenmukainen vahintaan kymmenen opintoviikon koulutuksella, elinkeinotoimintaa
kaynnistettaessa kuitenkin vahintaan kahdenkymmenen opintoviikon koulutus, josta
vahintaan kymmenen opintoviikkoa kasittaa taloudellista koulutusta. Jollei tuotantosuunta
muutu eika kysymys ole tilanpidon aloittamisesta, riittda kolmen vuoden tyokokemus.

Asetuksen mukaan elinkeinonharjoittajan voidaan katsoa saavan paaasiallisen
toimeentulonsa porotaloudesta, jos elinkeinonharjoittaja omistaa tai, jos kysymys on tuen
myontamisesta lisaporojen hankintaan, hankinnan jalkeen omistaa vahintaan 80 eloporoa
ja elinkeinonharjoittaja itse osallistuu ty6lldan elinkeinotoimintaan. Samoin paaasiallinen
toimeentulo katsotaan saatavan luontaiselinkeinosta, jos elinkeinon harjoittaja han on
saanut vahintaan 50 prosenttia kokonaistuloistaan kysymyksessa olevasta toiminnasta ja
saa siita riittavan toimeentulon. Riittdvana toimeentulona pidetaan vahintaan 8 300 euron
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kokonaistuloa vuodessa. Kokonaistuloihin luetaan seka veronalaiset tulot ettd muut tulot
lukuun ottamatta eraita tyomarkkinatuista kertyvia tukia.

Asetus rajoittaa tuen myontamista henkilolle, jonka muusta kuin porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaissa tarkoitetun elinkeinon harjoittamisesta saamat kokonaistulot
yhteensa ylittavat 26 000 euroa vuodessa. Tulorajaan tehdaan vuosittain
indeksikorotukset, vuoden 2008 tuloraja on 33 050 euroa.

Asetuksella poiketaan laissa saadetysta ikarajasta siten, ettd asuntorahoitusta
asuinrakennuksen peruskorjausta varten seka vesihuolto- ja sahkoistamistukea saa
myontaa 65 vuotta tayttaneelle henkildlle. Maanosto- tai sisarosuustukea ei saa myontaa
tilan hankkimista varten sellaiselle elinkeinon harjoittajalle, joka itse tai jonka aviopuoliso
on tayttanyt 60 vuotta hakemuksen vireille tuloajankohtana. Tukea voidaan myoéntaa alle
18-vuotiaalle elinkeinon harjoittajalle, jos han on solminut avioliiton tai jos han omistaa
porotalous- tai luontaiselinkeinotilan yhdessa vanhempiensa tai jommankumman
vanhempansa kanssa taikka jos muita erityisia syita on olemassa.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) sisaltdd samat tukimuodot kuin
maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) alun perin sisalsi eli elinkeinonharjoittajien
investointituen, aloitustuen, hanketuen ja tutkimusrahoituksen. Rakennetukiin kuuluvat
myOs saannokset paliskuntien investointien tukemisesta ja eraistd oikeuksista
valtionmaalla. Lisaksi lakiin sisaltyy seka vapaaehtoista velkajarjestelya koskevat
saannoOkset ettd saannOkset maaraaikaisista velkahelpotuksista, joita myonnettiin lain
voimassa olon alkuaikoina.

4.5. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen mukainen rahoitus 2000- 2006

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitustuki yksityisille porotalouden harjoittajille ja
paliskunnille myonnetaan Maatilatalouden kehittamisrahaston varoista. Vuosittainen
avustuksiin myonnettava avustusmaara on noin 1,0 — 1,2 milj. euroa ja valtionlainoihin 0,5
— 0,8 milj. euroa.

Kaytettavissa olevat varat eivat ole vuosittain riittaneet kyseisen vuoden hakemusten

rahoittamiseen vaan osa hakemuksista on jouduttu rahoittamaan seuraavan vuoden
varoilla.
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Porotalouden ja luontaiselinkeinojen mukainen rahoitus 2000 - 2006

Yksityiset porotalouden harjoittajat

Porokarjan Tila- ja

hankinta lisaalueet Rakentaminen Irtaimisto

Lainat Lainat Lainat Avustukset Lainat Avustukset

kpl euroa kpl euroa kpl euroa kpl euroa | kpl euroa |kpl euroa
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 25 313041 |10 193701 |6 208624 |3 27499 |3 34112 [176 |235905
2002 11 173346 |12 392045 |10 232351 |8 13330 |0 0 139 203873
2003 7 90180 7 293598 |13 303533 |8 25163 |0 0 94 145019
2004 4 47268 |5 93853 2 22274 1 1039 0 0 161 | 251547
2005 2 58560 9 225541 |3 163255 |1 9952 0 0 187 | 300399
2006 9 156128 |5 286453 |6 233761 |3 20752 |0 0 116 | 188778
Lapin TE-
keskus
Yhteensa | 58 838523 |48 1485191 | 40 1163798 | 24 97735 |3 34112 | 873 | 1325521
Pohjois-
Pohjan
maan
TE-
keskus 12 119104 |2 103516 |1 38683 0 0 0 0 54 | 75858
Kainuun
TE-
keskus 0 0 1 4000 0 0 0 0 0 0 12 15697
Yhteensa | 12 119104 |3 107516 |1 38683 0 0 0 66 |91555
Kaikki
yhteensa | 70 957627 |51 1592707 | 41 1202481 | 24 97735 |3 34112 |939 | 1417076
Paliskunnat

Erotus- ym. Viljelysten Muu
Laidunkiertoaidat | Esteaidat aidat suoja-aidat rakentaminen | Irtaimisto
avustus avustus avustus avustus avustus

kpl euroa kpl euroa kpl euroa kpl euroa | kpl euroa |kpl euroa
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 4 95325 1 41943 16 274374 |67 154820 |0 0 48 137418
2002 3 142388 |3 80847 10 160284 |62 131668 | 7 86766 |29 162021
2003 6 67796 (3 103138 |8 111089 |47 104785 |10 53378 |35 84830
2004 4 70069 (4 158311 |25 300345 |82 202245 |16 94034 |48 129021
2005 3 88598 (3 164159 |16 242602 |21 63161 |3 18952 |18 62435
2006 4 187598 |5 273123 |13 211429 |58 132957 | 3 20489 |57 133470
Yhteensa | 24 651774 |19 821521 |88 1300123 | 337 | 789636 | 29 273619 | 235 | 709195

Taulukko 4. Porotalouden ja

luontaiselinkeinojen

harjoittajille ja paliskunnille vuosina 2000 — 2006.
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4.5.1. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukainen rahoituksen (2000
—2006) jakautuminen alueellisesti

Neljan pohjoisimman kunnan alueelle porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
mukaisista hankkeista on kohdistunut noin 48 prosenttia, avustuksista noin 50 prosenttia,
valtionlainoista noin 46 prosenttia ja korkotukilainoista noin 77 prosenttia.

Utsjoen, Inarin ja Enontekidn kunnat sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella ja
Sodankylan kunnasta Lapin paliskunta. Neljan pohjoisimman kunnan osalta taulukko
kasittaa siten koko saamelaisten kotiseutualueen.

Alue Hankkeita Avustukset Valtionlainat Korkotukilainat
Utsjoki 81 265672 253256 39138
Enontekio 164 600116 499104 218695
Inari 255 1060906 625208 307974
Sodankyla 168 609879 419232 168858
Yhteensa 668 2536573 1796800 730665
Muu

poronhoito 725 2564172 2068553 219333
alue

Kaikki

yhteensa 1393 5100745 3865353 949998

Taulukko 5. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukainen rahoituksen (2000
— 2006) jakautuminen alueellisesti, euroa.

4.5.2. Porotalouden aloittamistuki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen aloittamistukea on voitu myontaa sen jalkeen kun
Suomi liittyi Euroopan unioniin. Aikaisemmin poro- tai luontaiselinkeinojen osalta ei
vastaavia mahdollisuuksia ole ollut. Ne harvat sukupolvenvaihdokset, joita porotaloutta
harjoittavilla tiloilla tehtiin, tapahtuivat maatalouteen liittyvien aloittamistukijarjestelmien
avulla ja niissakin oli lahtokohtana maataloudessa tapahtuva sukupolvenvaihdos.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen  aloittamistuki on  paaperiaatteiltaan  ollut
samankaltainen koko olemassa oloajan. Tilan pidon aloittaminen on kasittanyt porojen ja
tlan hankinnan. Aloittamistuen edellytyksena on ollut ettd tuettavan hankkeen
toteuttamisen jalkeen porotalouden harjoittajalla on vahintdan 80 eloporoa kasittava
porokarja.

Aloittamistuista noin kolmannes on ohjautunut saamelaisten kotiseutualueelle.
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POROTALOUDEN ALOITTAMISTUKI 1995- 2007
Kunta kpl |vuosi kpl
Enontekio 15 [1996 5
Inari 23 1997 5
Kemi 0 1998 9
Kemijarvi 4 1999 7
Keminmaa 0 2000 0
Kittila 6 2001 24
Kolari 3 2002 6
Muonio 1 2003 11
Pelkosenniemi |2 2004 11
Pello 2 2005 11
Posio 3 2006 20
Ranua 3 2007 19
Rovaniemi 9 Yhteensa 128
Salla 12
Savukoski 12 [Seutukunnittain kpl
Simo 0 Ita-Lappi 33
Sodankyla 20 |Kemi-Tornio 1
Tervola 1 Pohjois-Lappi 51
Tornio 0 Rovaseutu 12
Utsjoki 8 Tornionlaakso 6
Ylitornio 4 Tunturi-Lappi 25
Lappi 128 [Lappi yhteensa 128
yhteensa

Pohjois-Pohjanmaa

ja Kainuu 5

Kaikki yhteensa 133

Taulukko 6. Porotalouden aloittamistuet 1995- 2007.
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4.6. Luontaiselinkeinojen harjoittajille mydnnetyt rahoitustuet v. 2000 - 2006

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitustuki yksityisille luontaiselinkeinoharjoittajille
myonnetaan samoista Maatilatalouden kehittamisrahaston (Makera) varoista kuin
porotalouden harjoittajillekin.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukainen rahoitus v. 2000 - 2006

Muut kuin yksinomaan porotalouden perusteella tukikelpoiset*

Tilan/lisdalueen

Porokarjan hankinta osto Rakentaminen Muu irtaimisto

Lainat Avustukset Lainat Lainat Avustukset | Lainat Avustukset

kpl euroa [ kpl euroa | kpl euroa kpl euroa | kpl euroa |kpl euroa |kpl euroa
2000
2001 1 36 329 1 1323
2002 1 |7747
2003
2004 1 1310
2005 1 15200
2006
Yhteensa 2 51 529 1 |7747 12 2633

*Kolme luontaiselinkeinoyrittdjaa (kalastus 2, metsastys, marjastus yms. 1)

Taulukko 7. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus yksityisille luontaiselinkeino-
harjoittajille vuosina 2000 — 2006.

5. Porotalouden kehitys ja toimintaymparisto
5.1. Ikarakenne

Porotalous ja sen toimintaymparistdo muuttuvat nopeasti. Valtaosa poronomistajista asuu
maan pohjoisilla reuna-alueilla, joissa vaestokato, vaeston ikarakenteen vinoutuminen,
toimeentulomahdollisuuksien kaventuminen ja palveluiden heikentyminen ovat olleet
yleisia ongelmia jo pitkaan.

Kehityssuunta on heijastunut poronhoitoon mm. poronomistajien ikdantymisena. Monin
paikoin elinkeinon harjoittamista vaikeuttaa tydvoimapula. Ongelman syvyytta lisaa
poronhoidon luonne; elinkeinoa aletaan yleisesti harjoittaa jo nuorena seka perinteiden ja
perityn paaoman valityksella, perinteisen tiedon siirtyminen nuoremmille vaikeutuu jos
nuoria ei ole tulossa elinkeinon sisalta. Elinkeinon ulkopuolelta alalle ei juuri hakeuduta.
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Poronhoitajien ikaantymisen ongelmaa kuvaa paliskunnan tyontekijdiden ikarakenteen
kehitys; poronhoitovuonna 1994/95 paliskunnan tyontekijoiden keski-ika oli 43,5 vuotta ja
alle 35-vuotiaat tekivat tydpaivista yli 28 prosenttia. Kuusi vuotta myéhemmin (2000/2001)
vastaavat luvut olivat 45 vuotta ja noin 24 prosenttia. Kehitys on ollut huolestuttavinta
poronhoitoalueen keski- ja eteldosissa, eraissa paliskunnissa paliskunnan tydntekijan
keski-ika on jo yli 50 vuotta.

Elinkeinona porotaloutta harjoittavat poronomistajat ovat varsin iakkaita. Tama ilmenee
muun muassa siina, ettd huomattavalla osalla poronomistajista merkittdva osa
toimeentulosta tulee elakkeista. Muutenkin porotaloudesta saatavat tulot muodostavat
yleensa vain osan tuloista, muu osa saadaan muun muassa palkkatuloista ja muihin
elinkeinoihin liittyvista tuloista. Varsinkin alueen eteldosissa porotaloutta harjoitetaan usein
maatalouden tai metsatalouden rinnalla.

5.2. Poronomistus ja porotalouden tulot

Poronomistus

Porotaloutta harjoitetaan poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella eli Lapin
ldanissa ja osassa Oulun laania. Poronhoitovuotena 2006/2007 eloporoja alueella ol
193 342.

Porojen omistuksessa on tapahtunut oleellisia muutoksia. Poronhoitovuotena 1989/90
poronomistajia oli 7 750 kpl, josta se on jonkin verran laskenut 1990-luvun alussa, mutta
pysynyt sen jalkeen melko tasaisena (noin 7 000 poronomistajaa) vuosikymmenen
puolivaliin saakka.

Taman jalkeen poronomistajien maara on pienentynyt erittdin  nopeasti ja
poronhoitovuotena 2006/07 poronomistajia oli enaa noin 4 900 kpl.

Poronhoitovuoteen 2005/2006 mennessa eniten oli vahentynyt 35- 44-vuotiaiden seka 45
54-vuotiaiden poronomistajien maarat. Poronomistajia oli eniten ikaluokassa 45- 54-
vuotiaat, heitd oli kyseisena poronhoitovuotena yhteensa 990 kpl. Merkilla pantavaa on
kuitenkin iakkaiden (55- 64-vuotiaiden) poronomistajien maaran nouseminen, heitd on
kyseisend poronhoitovuotena ollut toiseksi eniten, yhteensa 855 eli noin 20 % kaikista
poronomistajista. Myds jo elakeikdan ehtineiden osuus poronomistajista oli noussut, ja
heita oli noin 740, eli lahes 15 % poronomistajista.

Porojen omistus kyseisena poronhoitovuotena oli jakautunut siten, etta 55 - 64 -vuotiailla
oli yhteensa 40 850 eloporoa, eli yli 20 % kaikista eloporoista. Eniten eloporoja oli
kuitenkin 35- 54-vuotiailla, yhteensa 100 930, eli yli puolet kaikista eloporoista. Elakeikaan
ehtineilla oli 12 695 eloporoa, eli yli 6 % kaikista eloporoista.

Pienten, varsinkin 50- 79 eloporoa omistavien ruokakuntien maara on laskenut nopeasti.
Yli 100 eloporoa omistavilla ruokakunnilla oli eloporoja lahes 130 000, eli 65 % kaikista
eloporoista. Yli 200 eloporoa omistavilla ruokakunnilla oli eloporoja lahes 63 000 eli yli 31
% kaikista eloporoista.
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Porojen omistus on poronhoitovuotena 2007/2008 jakautunut sukupuolen mukaan

seuraavasti:

Poronomistajat naiset %- osuus | miehet %-0suus yhteensa
Saamelaisten 480 38,13 779 61,87 1259
kotiseutualue

Poronhoitoalueen | 666 25,60 1936 74,40 2602
keskiosa

Poronhoitoalueen | 164 18,49 723 81,51 887
etelaosa

Yhteensa 1310 3438 4748
Eloporot naiset Y%-0suus miehet %-0suus yhteensa
Saamelaisten 16 749 21,26 62 017 78,74 78 766
kotiseutualue

Poronhoitoalueen | 10594 11,22 83774 88,78 94368
keskiosa

Poronhoitoalueen | 2692 10,93 21922 89,07 24614
etelaosa

Yhteensa 30035 167713 197748

Taulukko 8. Porojen omistus sukupuolen mukaan.

Poronhoitovuonna 2007/2008 oli alustavien laskelmien mukaan paliskuntien omistamat
eloporot mukaan lukien 198 015 eloporoa. Poronomistajia oli kyseisena poronhoitovuotena
yhteensa 4748 kpl. Alaikaisia poronomistajia saamelaisten kotiseutualueella oli 200,
poronhoitoalueen keskiosassa 345 ja poronhoitoalueen eteldosassa 85 eli yhteensa 630.

Saamelaisten kotiseutualueella on kaikista eloporoista noin 40 %, poronhoitoaleen
keskiosassa noin 48 % ja poronhoitoalueen eteldosassa (Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu)
noin 12 % kaikista eloporoista.

Porotaloutta harjoitetaan paaasiassa ruokakunnittain eli saman perheen poroja hoidetaan
yhdessa. Poronomistajaruokakuntia poronhoitovuotena 2006/2007 oli 4 077, ruoka-
kunnissa oli keskimaarin 1,2 poronomistajaa.

Porotalouden elainkohtaista tukea saavia ruokakuntia oli vuoden 2007 lopussa yhteensa
991 kpl ja naiden keskimaarainen poromaara oli 153 eloporoa.

Poronomistus on painottunut poronhoitoalueen pohjoisosiin. Lapin TE- keskuksen alueella

elainkohtaista tukea saavia ruokakuntia oli 847 kpl, Pohjois-Pohjanmaan TE- keskuksen
alueella 114 kpl ja Kainuun TE- keskuksen alueella 30 kpl.

32



Eldinkohtaista tukea saavien ruokakuntien keskimaaraiset poromaarat olivat seuraavat:
Lapin TE- keskuksen alueella 159 eloporoa
Pohjois-Pohjanmaan TE- keskuksen alueella 122 eloporoa
Kainuun TE- keskuksen alueella 111 eloporoa

Poronhoitoalueen sisalla poromaarat vaihtelevat seka poronomistajittain etta
paliskunnittain merkittavasti. Poromaariltdan suurimmat paliskunnat ovat ns. erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Maa- ja metsatalousministerio maarittelee
suurimmat sallitut paliskuntakohtaiset ja osakaskohtaiset suurimmat sallitut eloporomaarat.
Poromaarat vahvistetaan 10- vuoden valigjoin. Taman hetkiset suurimmat
paliskuntakohtaiset eloporoluvut ovat Kemin- Sompion paliskunnan 12 000 eloporoa ja
Kasivarren paliskunnan 10 000 eloporoa. Pienimmat paliskuntakohtaiset luvut ovat Oulun
l[danin puolella sijaitsevissa lkosen paliskunnassa (500 eloporoa) ja Jokijarven
paliskunnassa (900 eloporoa). Kiiminki (800 eloporoa) ja Kollajan (1100 eloporoa)
paliskunnat hoitavat kaytanndéssa poroja kuin vyksittdinen paliskunta. Suurimmat
osakaskohtaiset eloporoluvut ovat maa- ja metsatalousministerion paatoksella vahvistettu
paliskuntakohtaisesti joko 300 tai 500 eloporoksi.

Porotalouden tulot

Poroelinkeinon tuotto perustuu paaosin lihanmyyntituloihin, mika puolestaan on
riippuvainen poroluvuista, vasojen maarasta, teurasmaarista, teuraspainosta ja poronlihan
hintatasosta. Teurastettava poromaara vaihtelee jonkin verran vuosittain, mutta viime
vuosina se on vakiintunut n. 100 000 teurasporoon.

Teuraslihan maara on hyvana poronhoitovuotena noin 2,5 - 2,8 milj. kiloa, josta tilalta
tapahtuvaan omaan kulutukseen, suoramyyntiin ja pienjalostukseen lahes puolet.
Merkittavimpiin jalostusliikkeisiin ohjautuu yli puolet. Tilalla tapahtuva jatkojalostus ja
suoramyynti ovat yleistyneet koko poronhoitoalueella.

Poronlihan markkinoista

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on selvittanyt poronlihan markkinoita poronhoito-
vuoden 2004/2005 osalta. Tutkimustulosten mukaan kyseisena poronhoitovuotena
tuotettiin noin 2,5 miljoonaa kiloa poronlihaa, mika oli vajaa prosentti lihan kokonais-
kulutuksesta Suomessa.

Poronlihatuotteita myytiin vahittaisliikkeiden, suurtalouksien, tukkuliikkeiden ja jalostus-
teollisuuden kautta kuluttajille noin 1,8 miljoonaa kiloa. Poronomistajien omaan kayttoon
mennyt tai poronomistajien suoraan kuluttajile myyma poronlihamaara oli noin 0,7
miljoonaa Kiloa.

Poronlihaa kasittelevien yritysten kokonaisliikevaihto oli noin 79 miljoonaa euroa. Poron-
lihan jalostuksen osuus oli siitéd noin 16,5 miljoonaa euroa.

Paaosa poronlihasta kasiteltiin suurissa lihanjalostusyrityksissa, joille poronlihatuotteet
muodostivat vain pienen osan yrityksen liikevaihdosta. Nama yritykset olivat usein
keskittyneet markkinoimaan tuotteensa valtakunnallisille vahittaiskauppamarkkinoille. Yli
puolet poronlihaa jalostavista yrityksista oli perustettu 1990-luvulla tai sen jalkeen. Naista
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suurin osa oli raaka-ainelahteen laheisyydessa toimivia pienia jalostusyrityksia, jotka
myivat tuotteensa lahimarkkinoille tai olivat panostaneet erikoistuotteisiin tai suoramyyntiin.

Noin kolmannes kaikesta yritysten jalostamasta poronlihasta myytiin paakaupunkiseudulle.
Lahes saman verran poronlihatuotteita myytiin Pohjois-Suomeen. Poronlihajalosteiden
vienti oli vahaista.

Poronlihan jalostuskapasiteetti

Poronlihan jatkojalostuksesta vastaavat paasaantoisesti suurimmat poronlihan jatko-
jalostajat ja markkinoijat, jotka ovat Lapin Liha Oy (Rovaniemi), Kylmanen Food Oy
(Rantsila, Sodankyla), Veljekset Ronka Oy (Kemi, Ranua) seka Polar Wild Oy (Kemijarvi).
Lisaksi haaparantalainen Polarica ostaa Suomesta poronlihaa. Poronlihasta noin puolet
markkinoidaan naiden suurten lihavalmisteyritysten valityksella ja loput pienjalostajien ja
suoramyyjien kautta. Poronlihaa jalostavia pienjalostajia on noin 20 kpl, lisdksi on
huomattava maara poronlihan suoramyyjia, jotka myyvat suoraan tilalta poron paloiteltuna
ja pakattuna suoraan kuluttajalle.

Muut porosta saatavat tuotteet

Porosta on perinteisesti kaytetty lihan lisaksi hyvaksi myds sarvet, nahka ja luut eli lahes
koko elain. Poroa hyddynnetaan (varsinkin saamelaisissa perhekunnissa) muutenkin, kuin
lihantuotannossa. Porotaloudesta saatavan raaka-aineen hyddyntaminen erilaisten
asusteiden, korujen seka kayttd- ja taide-esineiden valmistuksessa on lisaantynyt seka
luontaisesti etta etenkin erilaisten yritystoiminnan ja elinkeinojen kehittdmistoimenpiteiden
ansiosta.

Porotilamatkailusta tuloja saa jo yli 100 perhetta ja ajoharkien maara on kasvanut.
Porotalouden valilinen arvo matkailulle on vaikeasti mitattavissa. Sen sijaan
poronomistajien suoraan saama tulo on arvioitavissa niilla tiloilla, jotka tarjoavat erilaisia
poroihin liittyvid matkailupalveluja.

5.3. Porotalouden kannattavuus

Porotalous on viime vuosina karsinyt markkinavoimien ja yhteiskunnallisten muutosten
puristuksessa ja sen kannattavuus on ollut heikko. Porotalouden keskeisina kipupisteina
voidaan pitaa porotalousyritysten heikkoa kannattavuutta. Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen (MTT) keraamien porotalouden kannattavuuskirjanpidon
tulosennusteiden mukaan kannattavuus olisi tuotanto-kustannusten nousun myota
heikentynyt ja alueelliset kannattavuuserot voimistuneet. Porotalouden kannattavuus olisi
heikentynyt toukokuun lopussa paattyneena poronhoitovuotena. Kannattavuutta kuvaava
kannattavuuskerroin olisi menneena poronhoitovuotena (2007/2008) laskenut 0,32:sta
0,30:een.
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MTT Taloustutkimuksen kannattavuuskirjanpitotulokset v. 2004/2005- 2007/2008(e)
Poronhoitovuosi 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 (e)

Kannattavuuskerroin

Saamelaisalue 0,30 0,36 0,47 0,52
Muu pohjoinen alue 0,47 0,65 0,40 0,33
Eteldinen alue 0,18 0,22 0,18 0,13
Kaikki tilat 0,28 0,35 0,32 0,30

Taulukko 9. Kannattavuuskirjanpitotulokset phv. 2004/2005 — (2007/2008 ennuste)

5.3.1. Kannattavuus eri puolilla poronhoitoaluetta

MTT:n kannattavuuskirjanpidon tulosennusteiden mukaan poronhoitovuonna 2007/2008
porotalouden keskimaarainen kannattavuus heikkeni edellisvuodesta.

Kannattavuuskerroin laskisi 0,30:een. Pohjoisimman ns. erityisen poronhoitoalueen
kannattavuuskerroin sailyisi ennallaan 0,43:ssa. Muun poronhoitoalueen kannattavuus
heikkenisi 0,05 kannattavuuskertoimen yksikkéa 0,13:een. Utsjoen ja Inarin
merkKipiirialueen kannattavuus paranisi edellisvuodesta 0,57:8an muiden merkKipiiri-
alueiden kannattavuuden heiketessa. Poronhoitoalueen kaakkoisosan keskimaarainen
kannattavuuskerroin laskisi jo l1ahelle nollaa.

5.3.2. Yrittgjatulo

Paattyneena poronhoitovuotena (2007/2008) myyntituotot olisivat kasvaneet poronlihan
hinnannousun ansiosta 4 prosenttia, vaikka teuraiden maara jaakin edellisvuotta
pienemmaksi. Eloporojen yksikkotuen kasvaessa 23 eurosta 24,5 euroon yritysten
keskimaarainen tukisumma kasvaisi 6 prosenttia, eli 240 euroa. Tukien osuus
kokonaistuotoista olisi vain 18 prosenttia. Porotalouden kustannukset nousisivat lahes 7
prosenttia. Otettaessa huomioon myds omasta tyosta ja padomasta aiheutuvat palkka- ja
korkovaatimukset, kustannusnousu olisi 4 prosenttia. Yrittdjan tekemalle tydlle ja
yritykseen sijoitetulle omalle paaomalle jaisi korvausta yrittajatulona keskimaarin 5 200
euroa, mika olisi 3 prosenttia edellistd poronhoitovuotta heikompi. Kun yrittdjatulosta
vahennetaan oman paaoman korkovaatimus, saadaan omalle tydpanokselle korvaukseksi
jaava tydansio. Tyotunnille saatava korvaus lasketaan jakamalla tyb6ansio tyGtuntien
maaralla. Keskimaarin porotalousyrittajat saisivat tyétunnilleen 2,7 euron tuntiansion.

5.4. Poronhoitotavat

Saamelainen poronhoitotapa nahdaan saamelaisena elamanmuotona (kulttuurina), johon
littyy lihantuotannon lisaksi koko elamanpiiri kuten sosiaaliset suhteet, asuminen,
kulkeminen, luontoympariston tuntemus, perinteinen tietdmys, luonnonkayttd ja
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saamelaiset kasitydt. Poronhoito perustuu kotiseutualueella vapaasti laiduntavaan ja
paimennettavaan poroon.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnista (13 paliskuntaa) melkein kaikki ovat aidattu
paliskuntien valisilla esteaidoilla. Myds muualla poronhoitoalueella, lukuun ottamatta
etelaista poronhoitoaluetta, paliskuntien valilla on esteaitoja.

Suomalaista porotaloutta pidetdan tilasidonnaisena, johtuen Iahinna siita, etta
suomalaisessa poronhoidossa porotalous on ollut yksi tilalla harjoitettava elinkeino, jota on
taydentanyt maa- ja metsatalous. Suomalainen ja saamelainen poronhoitotapa ovat
kuitenkin ajan myota lahestyneet toisiaan johtuen porojen lisdantyvasta ruokinnasta ja
porohoidon  perustuessa entista enemman samankaltaisen  poronhoitotavan
hyodyntamiseen porojen hoidossa ja ulkopuolisten tuotantopanosten hankkimiseen.

MyoOs poronhoidon tavat vaihtelevat poronhoitoalueen eri osissa. Vaihtelua on myos
paliskuntien valilla samallakin alueella. Paaosin alueen pohjoisosissa eli niin sanotulla
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla poronhoitoalueella poronhoito perustuu porojen
vapaaseen laiduntamiseen. Porot voivat paasaantdisesti kulkea vapaasti alueella ja ne
kootaan yhteen ainoastaan merkitsemista ja teurastusta varten. Koska paliskunnan on
vastattava omasta alueestaan ja poroista, kaytadnnossa porojen kulkua ohjataan
esteaidoilla, jotka estavat poroja kulkemasta naapuripaliskunnan alueelle. Laidunaidoilla
poroja laidunnetaan kesa- tai talvilaitumilla siten, ettd niiden kokoaminen olisi
mahdollisimman nopeata ja kustannuksia saastavaa. Myos laitumien kestavan kayton
kannalta laidunaidoilla on huomattavan suuri merkitys. Viljelyksien suoja-aidoilla estetaan
poroja kulkemasta viljelyksille ja muille vastaaville alueille, jossa ne voivat aiheuttaa
vahinkoa alueen muiden asukkaiden elinkeinoille tai asumiselle.

Poronhoitoalueen eteldosassa porot laiduntavat paaosan vuotta, mutta ovat talviaikaan
suurelta osin  lisaruokinnan  piirissa. Poroja ruokitaan myo0s  pohjoisosissa
poronhoitoaluetta. Yleensa pohjoisessa lisaruoka viedaan alueelle, jossa porot laiduntavat.
Sen sijaan eteldosissa ruokinta tapahtuu enemman tarhoissa. Tosin my6s pohjoisosissa
aluetta poroja saatetaan tilapaisesti ottaa tarharuokintaan.

6. Luontaiselinkeinonharjoittajien nykytilanne

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan
poronhoitoa, kalastusta, metsastysta, marjastusta, sienestysta ja muuta luonnon jatkuvaan
tuottokykyyn perustuvien luonnonvarojen hyodyntamista seka luontaiselinkeinon ohella
harjoitettavaa  kalanviljelya, kasitypna tai muutoin  Kkotiteollisesti  tapahtuvaa
luontaiselinkeinosta saatujen tuotteiden kunnostamista  ja  jatkojalostusta,
luontaiselinkeinoissa tarvittavien valineiden valmistusta ja kunnostamista, matkamuistojen
valmistusta seka luontaiselinkeinon harjoittamisen ohessa tapahtuvaa matkailijoiden
majoittamista ja opastusta sekd muuta palvelutoimintaa. Luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan
myOs muun luontaiselinkeinon ohella harjoitettavaa pienimuotoista maataloutta.

Sellaisia elinkeinonharjoittajia, jotka saavat kokonaan tai osaksi toimeentulonsa muista

luontaiselinkeinoista kuin porotaloudesta porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
laissa tarkoitetulla luontaiselinkeinoalueella, on nykyisin noin 50 elinkeinoharjoittajaa.
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Varsinaisilla luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan lahinna metsastysta, kalastusta, kalanviljelya,
sienestysta ja marjastusta seka lisaksi pienimuotoista maataloutta ja muuta toimintaa, joka
perustuu luonnon jatkuvaan tuottokykyyn.

Ryhdyttdessa tukemaan luontaiselinkeinojen harjoittamista otettiin  tukikelpoisiin
elinkeinoihin mukaan my0s luontaiselinkeinoista saatujen tuotteiden jatkojalostaminen,
matkailijoiden majoittaminen ja muu niihin liittyva palvelutoiminta. Tukikelpoista toimintaa
muun varsinaisen luontaiselinkeinon kuin porotalouden ohella harjoittaa nykyisin muutamia
kymmenia elinkeinonharjoittajia. Toiminta liittyy useimmiten erilaisiin  matkailijoille
tarjottaviin ohjelmapalveluihin ja matkamuistojen valmistukseen.

Pelkat luontaiselinkeinot (porotaloutta lukuun ottamatta) eivat juuri enaa tarjoa yksistaan
rittdvaa toimeentuloa. Riistamaarat ovat metsastyksessa olennaisesti vahentyneet,
samoin kalastuksessa saatavat kalansaaliit — tosin viimeaikaiset tiedot kalasaaliiden osalta
ovat olleet myodnteisia, varsinkin Inarin jarven osalta. Marjastus, etenkin hillastus, on
merkittava lisdansioiden lahde, mutta yksinaan ei riita tuottamaan toimeentuloa.

Maataloutta harjoitetaan koko poronhoitoalueella edelleen. MYEL- vakuutuksen piirissa on
noin 1 200 poronomistajaa ja heista on noin 700 sellaista poronomistajaa, jotka saavat
tilakohtaisia maataloustukia. Pienimuotoista maataloutta (lahinna karjataloutta ja
peltoviljelyd) harjoitetaan edelleen luontaiselinkeinoalueella.

Muu vyritystoiminta alueella on keskittynyt kuntakeskuksiin ja muihin taajamiin. Haja-
asutusalueella tyypillinen yritystoiminta liittyy poronlihan ja muiden luontaiselinkeinoista
saatavien tuotteiden jatkojalostukseen, porotilamatkailuun ja matkailuun liittyvien
palvelujen tuottamiseen ja kasitdiden valmistukseen.

7. Lainsaadanndn muutostarve

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakia saadettdessa tavoitteena oli, ettd sen
avulla voitaisiin kayttda seka kansallisia, ettd EU:n osa rahoittamia tukijarjestelmia, jotka
sisaltyvat neuvoston asetukseen (EY) N:o 1257/1999. Taman vuoksi lain rakenne
noudattaa osaksi vastaavaa maatalouden rakennelakia eli maaseutuelinkeinojen
rahoituslakia. EU:n rahastokauden vaihduttua porotalouden ja Iluontaiselinkeinojen
rahoituslakia muutettiin lailla 54/2008 siten, ettd viittaukset aikaisempaan neuvoston
asetukseen muutettiin viittauksiksi neuvoston asetukseen (EY) N:o 1698/2005. Samalla
tehtiin eraitd muutoksia, jotka johtuivat tukijarjestelmien teknisestd sopeutuksesta
vastaaviin maatalouden rakennetukiin.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla on mahdollista myontaa
kansallista tukea seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoittajien investointeihin etta
paliskuntien investointeihin MAKERA:sta. Investointeihin olisi ollut mahdollista lain mukaan
myontaa myos EY:n osa rahoittamaa tukea valtion talousarviosta, mutta kaytanndssa
osarahoitettuja tukia ei ole myonnetty. Lisaksi naille elinkeinonharjoittajille on mahdollista
myontaa nuoren viljelijan aloitustukea EY:n osarahoittamana MAKERA:sta. Porotaloutta ja
luontaiselinkeinoja koskeviin hankkeisiin ja yritystoimintaan on lisaksi ollut mahdollista
myontda EY:n osa rahoittamana tukea tavoite 1 — ohjelmasta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla, mutta kaytannossa hanke- ja yritystuki on
myonnetty maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) nojalla valtion talousarviosta.
Sen sijaan tutkimuksiin ja selvityksiin on myonnetty kansallista rahoitusta porotalouden ja
rahoituslain nojalla MAKERA:sta.
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Maanhankintaan ja asuntorakentamiseen on lisaksi mahdollista myontaa kansallisesti
rahoitettuna valtionlainaa MAKERA:sta. Naihin kohteisiin ja investointeihin on lisaksi
mahdollista myontda kansallista korkotukea talousarviosta, mutta kaytanndssa
korkotukilainoja ei ole myonnetty.

Lisaksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin sisaltyy mahdollisuus tehda
vapaaehtoisia velkajarjestelysopimuksia. Sopimuksia on edelleen voimassa ja niita
joudutaan ajoittain  tarkistamaan. Maaraaikainen velkahelpotusjarjestelma lain
voimaantulon jalkeen on kulunut umpeen siten, ettei uusia tukia ole enaa voinut myontaa,
mutta korkotukilainat ja valtiontakaukset ovat viela voimassa.

Maaseudun kehittamisohjelmaan ei sisally nyt mahdollisuutta myontaa hanketukea
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla.

Maatalouden rakennetuista annetulla lailla maatalouden rakennetukijarjestelma on
uudistettu kokonaan ja samalla otettu huomioon perustuslain soveltamiskaytannosta
aiheutuneet muutostarpeet. Sen sijaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
osalta tama ei ollut mahdollista aikataulusyista, Eduskunta on kuitenkin kiirehtinyt lain
kokonaisuudistusta.

Uudistus aiheuttaa koko lain rakenteen uusimisen, koska osa nykyisin asetuksiin
sisaltyvista seikoista on tarpeen sisallyttaa lakiin, jotta seka laki etta alemman asteiset
saadokset tayttaisivat perustuslain edellyttamat saadoksia koskevat vaatimukset. Samalla
on mahdollista tarkastella lain sisallon ajantasaisuutta myos muilta osin. Jotta lain sisalto
vastaisi nykyvaatimuksia ja toisaalta olisi oikeassa suhteessa kaytettdvissa oleviin
resursseihin nahden, on ollut tarpeen selvittaa nykyisen tukijarjestelman vaikutukset,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen ongelmat ja tukikeinot, joilla elinkeinoja voidaan
kehittaa.

Edellisella ohjelmakaudella nuorten viljelijoiden aloitustuki, jota on voitu myontaa myos
porotalousharjoittajille, seka porotaloutta koskevat kehittdmishankkeet ja yritystuet on
rahoitettu Pohjois-Suomen tavoite 1 — ohjelmasta EU:n osaksi rahoittamina. Kyseisen
ohjelman perustana naissa toimenpiteissa on ollut neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta. Vastaavat toimet on
sisdllytetty uuteen kautta 2007- 2013 koskevaan Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmaan, joka perustuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 1698/2005 Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdmiseen. Valttamattomimmat muutokset nuorten viljelijoiden aloitustukijarjestelman
sopeuttamiseksi uusiin EU-sdadoksiin jarjestelman jatkamiseksi tehtiin jo lailla 54/2008,
mutta tukijarjestelmien asianmukaisen toiminnan parantaminen edellyttaa viela laintasoisia
tasmennyksia ja taydennyksia tukiehtoihin ja maksumenettelyihin. Lain viittaukset yhteison
lainsaadantdon olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista poistaa.

Voimassa olevaa lakia ei ole edellisella kaudella toimeenpantu siten, etta siihen sisaltyvia
kaikkia toimenpiteita olisi toteutettu porotalouden ja luontaiselinkeinolain avulla, vaan
toimenpiteet on rahoitettu maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojalla. Jos kyseiset
toimenpiteet edelleen tullaan rahoittamaan maaseudun kehittamisen tukemisesta annetun
lain nojalla, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslainsaadantéa tulisi muuttaa
vastaavasti ja tasmentaa lain tukikohteita.
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7.1. Perustuslaista johtuvat muutostarpeet

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki on annettu 21.1.2000 eli uuden
perustuslain voimaantulon jalkeen. Tuolloin kuitenkin perustuslain edellyttamista
vaatimuksista lainsaadanndlle ei ollut kokemusta, koska lain eduskuntakasittely tapahtui
ennen perustuslain voimaantuloa. Lakiin on tehty jalkeenpain joitakin perustuslaista
johtuvia muutoksia, erityisesti asetuksen ja maaraysten antamista koskeviin valtuuksiin.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon perusteella voidaan kuitenkin
todeta, ettei laki ja sen nojalla annetut asetukset enaa rakenteeltaan kaikilta osin vastaa
niitd periaatteita, joita perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan lainsaadanndlle tulisi
asettaa.

Lakiin sisaltyy tuen mydntamista koskevissa saannoksissa vain yksi pykala, jonka nojalla
annetaan lahes kaikki valtioneuvoston asetuksella annettavat tuen myontamiseen liittyvat
saanndkset. Toisaalta pykalassa ei ole itsessaan tuen myodntamisen edellytyksia eika nain
ollen ole kysymys sellaisesta tarkkarajaisesta valtuuttamisesta kuin perustuslain 80 §:ssa
edellytetaan.

MyOs tehtavissa, jotka erityisesti luototuksessa on siirretty hallinnon ulkopuolelle, on
mukana sellaisia, joista tai joiden perusteista ei ole riittavasti saadetty laissa.

Perustuslain mukaan muun muassa saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, mihin sdanndksen perustelujen mukaan
saamelaisten kulttuurimuotojen osalta kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsastys. Lain tavoitteita koskevan 1 §:n 2 momentin mukaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisissa toimenpiteissa on kiinnitettava
erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittda kulttuurimuotoonsa
kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella. Vaikka lakia sovellettaessa
saamelaisten kotiseutualue onkin ollut hyvin edustettuna tuen kohdentumisessa, on
tarpeen selvittaa, voidaanko muulla tavoin parantaa saamelaisten porotalouden
harjoittajien asemaa heikentamatta samalla olennaisesti muiden porotalouden harjoittajien
mahdollisuuksia tukitoimiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myos useiden muiden
lainsdadantohankkeiden yhteydessa kiinnittanyt huomiota saamelaisten aseman
parantamiseen.

Muutenkin on varmistettava, etta tukitoimia koskevissa saannoksissa ei perusteetta
poiketa yhdenvertaisuusvaatimuksista tai loukata muutoin perusoikeuksia ja etta julkisten
tehtavien hoitamisesta sdadetaan asianmukaisella tarkkuudella lailla.

7.2. EY:n lainsaadanndstéa johtuvat muutostarpeet

EY:n Kkilpailupolitikkaan kuuluvat valtiontukisdannot rajoittavat myds kokonaan
kansallisesti rahoitettavan tuen mydntamistd. Euroopan yhteisbjen komission
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluu paattaa, tayttaako kansallinen tukijarjestelma EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan mukaiset edellytykset, joiden perusteella
lahtokohtaisesti kiellettya jasenvaltioiden valista kauppaa vaaristavaa valtiontukea voidaan
kuitenkin  myontaa. Siltd osin, kuin kysymys on maataloudeksi katsottavasta
tuotantotoiminnasta, komissio arvioi hyvaksyttavyytta antamiensa suuntaviivojen
mukaisesti. Naihin ovat kuuluneet myds yhteisdn suuntaviivat maatalousalan valtiontuesta
(EYVL 28 C 1.2.2000/2), joihin porotalouden ja Iluontaiselinkeinojen rahoituslain
hyvaksynta on osaksi perustunut. Suuntaviivat on korvattu uusilla komission antamilla
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maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevilla suuntaviivoilla vuosiksi 2007—2013
(EUVL 319 C 27.12.2006/1).

Paasaantoisesti tukijarjestelmasta on ilmoitettava ennakkoon komissiolle. Komissio
kuitenkin sallii antamiensa niin sanottujen ryhmapoikkeusasetusten perusteella tietyissa
tilanteissa tuen myontamisen pelkastaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistun
iimoituksen perusteella, jollei komissio maaraajassa ole ilmoittanut vastustavansa tukea.
Tallainen on komission 15 paivana joulukuuta 2006 antama asetus (EY) N:o 1857/2006
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maataloustuotteiden tuottamisen
alalla toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seka asetuksen (EY) N:o 70/2001
muuttamisesta.

Lisaksi komissio voi sallia Suomen myontaa porotaloudelle tukea Suomen liittymisesta
Euroopan unioniin koskevan liittymissopimuksen mukaisesti. Sopimuksen liitteessa | kohta
V koskee maataloutta. Sen yhteisia markkinajarjestelyja koskevan B.XII kohdan mukaan
tiettyjen perustamissopimuksen liitteessa Il (nykyisin liite I) lueteltujen tuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 827/68[15 artiklaa sovittiin
taydennettavaksi siten, ettd komission suostumuksella Norja, Ruotsi ja Suomi voivat
kuitenkin myontaa tukea porojen ja porotuotteiden (CN 0208:sta ja 0210:std) tuotantoon ja
markkinoille saattamiseen silta osin kuin ei aiheudu perinteisten tuotantotasojen kasvua.

Komissio on 23 paivana tammikuuta 2001 antamallaan paatoksella SG(2001) D/285315
hyvaksynyt porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin perustuvan kansallisen tuen
jarjestelman. Paatés on perustunut porotalouden investointien osalta osaksi
littymissopimuksen liitteen | mukaisesti neuvoston asetuksen (ETY) N:o 827/68(15
artiklaan ja osaksi edella mainittuihin yhteison suuntaviivoihin maatalousalan valtiontuesta
(EYVL 28 C 1.2.2000/2).

Luontaiselinkeinojen investointituen osalta paatdos on perustunut yksinomaan kyseisiin
suuntaviivoihin. Siltd osin kuin tuki koskee muuta kuin maataloutta, maatalouden
ensiasteen jalostusta tai kalastusta, esteita tuen myontamiselle ei ole ollut, koska se on
ilmoitettu myonnettavaksi vahamerkityksisena tukena. Talld on tarkoitettu komission
asetusta (EY) N:o 69/2001 EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen. Asetuksen on korvannut vastaava komission asetus (EY) N:o
1998/2006 perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen.

Makeanveden kalastukseen liittyvien investointien osalta tuki on noudattanut
kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista saanndista ja
edellytyksista annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 2792/1999. Kyseinen asetus on
kumottu Euroopan kalatalousrahastosta annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1198/2006. Kalataloutta koskee lisaksi oma ryhmapoikkeusasetus eli komission asetus
(EY) N:o 875/2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen kalastusalalla ja asetuksen (EY) N:o
1860/2004 muuttamisesta.

EY:n osaksi rahoittamina on tuettu tavoite 1 — ohjelmasta nuorten viljelijdiden tilanpidon
aloittamista. EY:n osaksi rahoittamina on tuettu myos porotalouden ja luontaiselinkeinojen
kehittamishankkeita. Sen sijaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen investointien tuki,
maanhankinnan tuki ja asuntorakentamisen tuki samoin kuin tutkimusten tuki on rahoitettu
kokonaan kansallisesti.
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8. Tyoryhman selvitykset

Tyéryhma on toimeksiannon mukaisesti selvittanyt tydssaan useampia eri vaihtoehtoa
uuden rahoituslain toimenpiteista ja selvittanyt niiden kustannusvaikutuksia. Tyéryhma on
tydssaan ottanut huomioon kuulemistilaisuuksissa ja asiantuntijakuulemisessa tulleita
esityksia.

8.1. Kuulemiset

Tyoéryhma on kuullut tydnsa aikana Saamelaiskarajia, Suomen porosaamelaisia, Luontais-
elinkeinojen liittoa, OP - Pohjolan ja Nordea pankin edustajia. Lisaksi tyoryhma on kuullut
elinkeinokalatalouden osalta maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosaston
edustajaa seka rakentamista koskevien saadosten osalta maa- ja metsatalousministerion
maatalousosaston asiantuntijaa.

Tyoryhma jarjesti myds yleiset kuulemistilaisuudet Rovaniemella 26.5., Inarissa 27.5. ja
Pudasjarvella 6.6.2008. Kuulemistilaisuuksista saatua palautetta on kaytetty hyvaksi
tydryhman esityksia tehtdessa. Kuulemistilaisuuksissa oli yhteensa yli 100 osallistujaa,
joista huomattava osa oli porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoittajia.
Kuulemistilaisuuksissa oli lasna myos alueellisia viranomaisia ja neuvontajarjestdjen
edustajia.

Suomen porosaamelaisten kuulemisessa tuotiin esille laajasti saamelaisten oikeuksia
kulttuurimuotonsa harjoittamiseen. Kuulemistilaisuudessa painotettiin sita, ettd nykyisen
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisissa toimenpiteissa on kiinnitettava
erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllapitéda ja kehittda kulttuurimuotoonsa
kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskarajat kiinnitti huomiota nuorten aseman parantamiseen; nuorille pitaisi saada
kannustavampia tukijarjestelmia ja tilavaatimuksesta tulisi luopua, koska se asettaa
nuorille kovia paineita selviytya suurista investoinneista. Porojen siirtymista nuoremmille
pitaisi myos tukea. Saamelaiskarajat esittivat myos erillisen paimennustuen sisallyttamista
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin. Uusilla tukijarjestelmilla tulisi pyrkia
turvaamaan saamelainen paimennukseen perustuva poronhoitotapa. Saamelaiskarajat
kiinnittivat huomioita myods siihen, etta perustuslaki turvaa saamelaisille heidan
kotiseutualueellaan kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
saadetaan. lItsehallinnon tavoitteena on luoda saamelaisille perustuslain turvaama
hallinnollispoliittinen asema, jonka avulla he voisivat aikaisempaa paremmin vaikuttaa ja
osallistua heita erityisesti koskevien asioiden valmisteluun ja paatoksen tekoon.

Luontaiselinkeinojen liitto  kiinnitti huomiota luontaiselinkeinoalueen soveltamisrajan
pohjois-puolella oleviin tukitasoihin, joiden halutaan olevan suurempia kuin muualla
poronhoitoaluetta. Perusteluina liitto tuo esille poronhoidon kustannukset, jotka ovat
suuremmat kuin muualla poronhoitoaluetta poron vapaaseen laidunnukseen ja
paimennukseen perustuvan poronhoitotavan vuoksi.

Luottolaitoksissa pidetdan nykyisen porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
saadoksia kohtuullisen hyvina. Valtionlainoitus on koettu kohtuullisen onnistuneeksi
rahoitusmuodoksi, joten sita tulisi edelleen jatkaa. Porotaloudella on joitakin huomiota
herattavia kysymyksia, joita luottolaitokset joutuvat arvioimaan ennen hankkeiden
rahoittamista. Varsinkin kannattavuus- ja vakuusongelmat ovat hankalia asioita.
Korkotukilainoitukseen siirtyminen tarkoittaisi luottolaitosten kannalta sita, etta
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korkotukilainalle tulisi saada 100 prosenttinen valtiontakaus, jotta lainoituksen osalta ei
tulisi ongelmia rahoittaa hankkeita. Luottolaitosten edustajat pitivat tarpeellisena sailyttaa
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa vapaaehtoista velkajarjestelya koskevat
saadokset.

Maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosaston edustajan mukaan elinkeino-
kalatalouden ala muodostuu ammattikalastuksen, vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja
kalakaupan sektoreista. Paatoimiseksi ammattikalastajaksi katsotaan henkild jonka
kalastuksesta saamat tulot ovat yli 30 prosenttia kokonaistuloista. EY:n osarahoittamaan
tukeen elinkeinotaloudelle myonnetaan ohjelmakaudella 2007- 2013 EU:n osuus
Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR). Toimenpiteiden tarkein tavoite on parantaa
elinkeinokalatalouden kannattavuutta ja kilpailukykya kalavarojen kestavan kayton
periaatteiden mukaisesti.

8.1.1. Yleisten kuulemistilaisuuksien palaute
Tyodryhman jarjestamissa kuulemistilaisuuksissa tuotiin esille mm. seuraavaa:
Aihe: Mita tukikohteita porotaloudessa ja luontaiselinkeinoissa tulisi tukea

- nykyinen malli; jossa yritys- ja kehittamishankkeet on rahoitettu EU
osarahoitteisina, on ollut hyva

- porojen ruokintaan liittyvaa kalustoa tulisi tukea

- ns. katastrofituki tulisi sisallyttaa poluraan

- varmistettava muun yritystoiminnan rahoitus

- useammalla luontaiselinkeinotilalla toimeentulo muodostuu useammasta
eri tulolahteesta

- pakettiauton hankintaa tulisi tukea

- yhteiskonehankintoja tulisi pyrkia tukemaan

- erityisperusteinen oikeus luontaiselinkeinotukikohtapaikkaan tulee sailyttaa

- paliskuntien investointien tukeminen lahtokohtana

- saamelaisten  harjoittama  poroelinkeino on  kulttuurisidonnaista
poronhoitoa, jota pitaisi tukea erillisella porojen paimennukseen
perustuvalla tukijarjestelmalla

- luontaiselinkeinojen rahoitus tulisi sailyttaa polurassa, niiden osuus on niin
vahainen, ettei silla varojen kayton osalta olisi suurtakaan merkitysta

- peltoalatukien rinnalle voisi harkita ostorehujen tukemista niilla alueilla,
joilla ei ole mahdollisuutta peltoviljelyyn

- peruselinkeinon investointien rahoituksesta huolehdittava ensisijaisesti

monielinkeinotilat rahoitustukijarjestelman piiriin

paliskuntien aitainvestointien kunnostaminen (tulvat, hirvivahingot, jne.)

Aihe: Millaisia tukimuotoja tulisi kayttaa ja millaisilla tukitasoilla

- kuinka kaytettavissa olevat varat kohdennetaan tulevaisuudessa

- nykyinen tukitaso avustuksissa tulisi sailyttda, myos tukitasojen
korottamista tulee harkita

- tukitasot irtaimiston osalta samat niin yksityisten kuin paliskuntienkin
investointien osalta

42



Aihe:

Aihe:

- moottorikelkan ja moénkijan hankinnan osalta avustus tulisi myontaa
useammin kuin kerran viidessa vuodessa, mieluimmin 1 — 3 vuoden valein

- paliskuntien suorittamien aitainvestointien tukitasoja tulisi korottaa
nykyisesta 60 prosentista 70 prosenttiin, perusteluina mm. hirvien
aiheuttamien korjausten aiheuttama kustannuslisa

- asuntojen rakentamisen ja peruskorjaamisen rahoitusta tulisi parantaa,
esimerkiksi myontamalla avustus korkeampana ja sen rinnalla
korkotukilaina

- porokarjojen oston tukeminen avustuksilla

- porokarjan myyjan tukemista luopumistuella

- investointitukien osalta saamelaisalueelle tulisi harkita 5 prosenttiyksikkda
korkeampaa tukea (pohjoinen lisatuki) muuhun alueeseen nahden

Millaisille tuen saajille ja millaisilla edellytyksilla tukea tulisi myontaa

- monialayrittajyytta pitaisi tukea

- nuorille tulisi rakentaa kannustavampi rahoitustukijarjestelma

- tuen saannin alarajaa (80 eloporoa) tulisi nuorten (alle 40-vuotiaat) osalta
tarkastella uudelleen, olisiko mahdollista esimerkiksi poronhoitoon liittyvilla
tyopaivilla tai koulutuksella korvata osa poroista

- tyopaiva “kikkailu” voi olla arveluttavaa, koska poronhoitotydpaivat on joka
tapauksessa tehtava

- nuorille tulisi kohdentaa ns. kannustusraha

- rahoitettava niita nuoria, jotka saavat riittavan toimeentulon porotaloudesta

- nuorten lisdporohankintoja tulisi tukea niin etta se edesauttaa vanhempia
luopumaan elinkeinosta

- tukijarjestelmalla ei ratkaista kaikkia ongelmia, nuorelle on oltava halu
myos jatkaa porotalouden harjoittamista

- porojen myynti vanhemmilta lapsille on arveluttavaa, koska porot siirtyvat
jo luontojaan ajan myota lapsille

- porotalouteen ei tule tungosta vaikka nuoria tuettaisiinkin kannustavilla
tukijarjestelmilla

- tuen myodntamisen olevaa ikarajaa tulisi tarkistaa siten, ettd tuen
myontaminen olisi mahdollista aina 68-ikavuoteen asti

- ikarajan nostaminen olisi nuorten kannalta ongelmallista

- tilavaatimuksesta tulisi luopua, tilan hankinnan aiheuttamat velvoitteet
kovia; aiheuttavat turhaa velkaantumista, tulisi miettia uusia vaihtoehtoja

- tilavaatimus ei sovi poronhoitoon

Olisiko tuensaajia, - kohteita ja/tai tukitasoja tarkoituksenmukaista eriyttaa
poronhoitoalueella ja millaisilla perusteilla”

- elinkeinon tukemisen osalta tulee olla tasavertainen ja yhdenmukainen
kohtelu

- nuorten tukemisen osalta erilaiset tuen myodntamisperusteet, esimerkiksi
poromaaran suhteen

- luontaiselinkeinojen tukeminen tulee olla edelleen mahdollista ns.
luontaiselinkeinoalueella

- paimennukseen perustuvaa ja kannustavaa poronhoitoa tulisi tukea

- investointitukien myontaminen saamelaisalueella useammin kuin kerran
viidessa vuodessa

- pohjoinen lisatuki 5 prosenttia
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- paliskuntien investointien osalta tarpeet erilaisia, voidaanko lahtea
muuttamaan tukitasoja investointikohteiden mukaan

- pienimuotoinen maatalous (peltoviljely) ollut perinteistd Teno-jokivarressa,
kaluston hankkimista tulisi tukea

- nuorten tukemisessa tydpaivilla tulisi olla mahdollista korvata poroja
(Huomio; tuen myontamisen alarajaa ei kuitenkaan tuotu esille)

Aihe: Miten porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain toimeenpano edella
mainitulla tukialueella tulisi jarjestaa

- keskittaminen Lapin TE- keskukseen

Aihe: Mika olisi tarkoituksenmukaisin jarjestely porotalouden ja luontaiselinkeinojen
hanke-, yritys- ja tutkimusrahoitukselle

- nykymallilla jatkettaisiin eli maaseudun hanke- ja yritysrahoitus EU-
osarahoitteisena, nykyista linjausta pidettiin hyvana

- peruselinkeino tulisi rahoittaa poluralla, yrityshankkeet EU-osarahoitteisina

- poronhoidon  turvaamiseksi riittavat resurssit  perusinvestointien
rahoitukseen

- monialayrittajien tukeminen tulisi turvata

- porotilamatkailu ja poronlihan jatkojalostus EU-osarahoitteiseksi

- Polura- laki ollut hyva rahoituslaki, mutta sitakin on ajansaatossa korjattava

Aihe: Onko tarvetta jatkaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen
velkajarjestelytoimenpiteita

- yleisdtilaisuuksissa ei annettu palautetta vapaaehtoiseen velkajarjestelyyn
liittyvista asioista

Tyoryhma on selvittanyt kuulemistilaisuuksissa ja asiantuntijakuulemisessa tulleita
ehdotuksia ja ottanut niita huomioon tyossaan. Laajojen selvitysten perusteella tyoryhma
onkin paatynyt tekemaan esityksen niistd tukikohteista, joita porotaloudessa ja
luontaiselinkeinoissa tulisi tukea seka millaisia tukimuotoja kyseisissa tukikohteissa tulisi
kayttaa. Tyoryhma on selvittdnyt myos millaisia rahoitus- ja tukitasoja olisi
tarkoituksenmukaista kayttaa ja millaisille tuensaajille seka milla edellytyksilla tuki tulisi
kohdentaa.
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9. Tyoryhman yleisia linjauksia

Asetetun tehtavan annon mukaisesti tyoryhma on selvittanyt kohteittain rahoitus-
vaihtoehdot ja laatinut niistd ehdotukset tukemisen paalinjoiksi. Tyoryhma esittaa, etta
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin  tehdaan muutokset, joilla
mahdollistetaan kansallisten rahoitustukien myodntaminen yksityisten poro- ja
luontaiselinkeinojen harjoittajien seka paliskuntien suorittamiin investointeihin.

Kansalliset tuet myonnetaan Maatilatalouden kehittamisrahaston ja valtion talousarvion
varoista. Poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien  aloittamistuen  avustusosuuteen
mahdollistetaan EY:n osarahoittaman nuoren viljelijan aloittamistuen myontaminen.

Kansallisten tukien myontamisessa lahtokohtana tulee olla poronhoitoon ja luontais-
elinkeinoihin liittyvien porotalous- ja luontaiselinkeinoinvestointien tukeminen. Tukea
myonnettaisiin yksityisille paatoimisille elinkeinon harjoittajille ja paliskunnille.

Tyoéryhman nakemyksen mukaan lain tavoitteena on edistaa porotalouden ja
luontaiselinkeinojen  elinkeinotoimintaa,  parantaa  elinkeinojen  rakennetta ja
toimintaedellytyksia, edistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa, kehittaa
poronhoito- ja luontaiselinkeinoaluetta seka osittain tukea haja-asutusalueiden ja
yhdyskuntien kehittamista poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella.
Tavoitteita toteutetaan osana porotalouden ja luontaiselinkeinojen toimintaedellytysten
kehittamista.

Lain mukaisissa toimenpiteissa on Kiinnitettdva erityistd huomiota saamelaisten
mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten
kotiseutualueella.

9.1. Tydryhman linjaukset

Uudistettavaa lainsdadantda sovellettaisiin nykyisen lainsdadannén mukaisesti edelleen
porotalouteen ja muihin luontaiselinkeinoihin.  Tyoryhman nakemyksen mukaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla tulisi olla mahdollista myontaa
tukea my0Os poro- ja luontaiselinkeinotiloilla tuotettujen ja tiloilta myytavien tuotteiden (ns.
kauppakunnostukseen) tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja rakenteiden
uudisrakentamiseen, laajentamiseen ja peruskorjaamiseen seka koneiden ja laitteiden
hankintaan. Tuettavan toiminnan on hyédynnettava paaosin poro- ja luontaiselinkeinotilan
raaka-aineita. Tuotteet on kunnostettava myytavaksi jalleenmyyijille, jatkojalostajille tai
kuluttajalle tilalta kasin myytavaksi. Tallaisina kunnostettavina tai varastoitavina raaka-
aineina tulisivat kysymykseen marjat, sienet, riista ja kala, kuitenkin yhteisdlainsaadannon
rajoissa. Poronlihan osalta kyseeseen tulevat Iahinna varastotilat. Tuotteet on tuotettava ja
valmistettava elintarvikelain (23/2006) mukaisella alkutuotantopaikalla.

Silloin, kun kysymys olisi erillisesta myyntitilasta ja sen kautta tapahtuvasta tuotteiden
myynnista seka elintarvikkeiden ensimmaisen tai korkeamman asteen jalostuksesta,
rahoitettaisiin ne EY:n osarahoittamista tukijarjestelmista eli maaseudun kehittamiseen
myonnettavista tuista annetun lain (1443/2006) nojalla.

Poikkeuksena tasta paliskuntien poroteurastamoiden peruskorjaukset rahoitettaisiin
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla.

Soveltamisalueeksi esitetaan porotalouden osalta nykyista poronhoitoaluetta ja
luontaiselinkeinojen osalta nykyista luontaiselinkeinoaluetta.
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Tukea olisi mahdollista myontaa yhdelle tai useammalle luonnolliselle henkildlle, lisaksi
tutkimukseen yksityis- tai julkisoikeudelliselle yhteisdlle tutkimushankkeissa. Tukea
voidaan myontaa myos edellda mainituille yhteisesti. Tuen myontamisen edellytyksena
yhteisdlle on, ettd tukemiskelpoisella henkildlla tai useammalla tukemiskelpoisella
henkilolla yhdessa on maaraysvalta yhteisossa.

Ikarajojen osalta esitetaan, etta tuen saannin alaikaraja tulee olla 18 vuotta ja ylaikaraja 65
vuotta, maanostoissa ikarajan tulisi olla edelleen 60 vuotta.

Porotalouden osalta tukikelpoisuuden alarajana olisi 80 eloporoa. Alle 40 v. osalta
alarajana olisi moottorikelkka- ja monkijainvestoinneissa 50 eloporoa, minka lisaksi
hakijalta edellytettaisiin vahintdan 60 paliskunnan lukuun tehtya tydpaivaa, mika vastaisi
30 eloporoa.

Luontaiselinkeinonharjoittajan katsottaisiin  saavan  paaasiallisen  toimeentulon
luontaiselinkeinoista, jos kokonaistulo harjoitetuista luontaiselinkeinoista on vahintaan
8500 euroa vuodessa.

Ulkopuolisten tulojen vaikutuksesta tuen saantiin sovellettaisiin nykyisen lainsaadannon
mukaisia maaritelmia.

Asumisen osalta esitetdan, ettd asuminen luontaiselinkeinoalueella olisi vaatimuksena
silloin, kun kysymyksessa on muihin kuin porotalouteen liittyva luontaiselinkeino ja, kun
kysymyksessa olisi porotalouden harjoittaminen, tukikelpoisuuden edellytyksena olisi
asuminen poronhoitoalueella.

Tilamaaritelmaa tarkistettaisiin aikaisempaan lainsaadantoon nahden siten, etta
kansallisen rahoituksen osalta tilavaatimusta ei enda olisi, mutta EU-osa rahoittamissa
aloittamistuissa tilavaatimus tulisi edelleen olemaan. Tilamaaritelma tarkennettaisiin
asetuksella.

Luontaiselinkeinoalueella asuinrakennusten rakentamista seka poro- ja
luontaiselinkeinojen tydmaa-asuntojen peruskorjaamista olisi mahdollista tukea
valtionlainoituksella ja avustuksella. Porotalouden ja Iuontaiselinkeinojen tyomaa-
asuntojen sijoittamiseksi olisi ns. erityisperusteisen etuuden myontamisen mahdollisuus,
mika tarkoittaisi sita, ettd poro- ja luontaiselinkeinojen tukikohtia olisi mahdollista sijoittaa
metsahallintoviranomaisen osoittamalle maalle.

Tuettaviksi  tukikohteiksi tyoryhma esittaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamiseen liittyvat investoinnit, tilan pidon aloittamisen, maan hankinnan, asunto- ja
varastorakentamisen ja niihin liittyvat tilakohtaiset tie-, vesi-, sahko- ja viemardinnin
jarjestamiseen liittyvat investoinnit seka paliskuntien aitojen kunnossapitotoimenpiteet.

Toimenpiteen aloittamisen osalta tyoryhma katsoo, ettd tukihakemuksen jattamisen
jalkeen olisi mahdollista aloittaa hanke, jos kysymyksessa olisi ns. korvaava toimenpide
(esimerkkina viljelysten suoja-aidan rakentaminen porojen viljelyksille aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi).

Vapaaehtoista velkajarjestelya tyoryhma esittaa edelleen jatkettavaksi. Vapaaehtoista
velkajarjestelya koskevia sopimuksia on voimassa noin 40 kpl. Uusia vapaaehtoista
velkajarjestelya koskevia hakemuksia tulee vuosittain vireille yksittaistapauksina, voimassa
olevia sopimuksia tarkistetaan vuosittain joitakin. Tyoryhman nakemyksen mukaan
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vapaaehtoisella velkajarjestelyllda on saavutettu sen olemassa oloajan mydnteisia tuloksia,
joten ty0ryhma pitaa tarkeana jatkaa sita.

Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevien tutkimuksien ja selvityksien tukemista
koskevat saadokset tyoryhma nakee tarpeelliseksi sailyttda porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaissa ja esittaakin sen sailyttamista lainsaadannossa.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain toimeenpanon osalta tyoryhma pitaa
tarkeana, ettd hakemukset Kkasiteltaisiin, niin  paliskuntien, kuin  yksittaisten
elinkeinoharjoittajien osalta, samassa TE - keskuksessa. Tyoryhma esittaakin, etta kaikki
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset hakemukset kasiteltaisiin Lapin
TE- keskuksessa.

Nuorten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien osalta esitetaan, etta nykyisen muotoista
aloittamistukijarjestelmaa jatkettaisiin. Nuorten osalta esitetdan myos, ettda alle 40 v.
lisaporojen hankintaa tuettaisiin valtionlainoituksen (60 % rahoitettavista kustannuksista)
lisdksi myos avustuksella (20 % rahoitettavista kustannuksista). Avustusta mydnnettaisiin
alle 80 eloporoa omistavalle henkildlle, jonka tarkoituksena on ostaa lisaa poroja niin
paljon, ettd han saavuttaisi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisen
paatoimisuutta osoittavan 80 eloporon rajan. Avustusta olisi mahdollista saada enintaan
80 eloporoon asti, minka jalkeen porojen hankintaa tuettaisiin vain valtionlainoituksella.
Ostettavan eloporon hinta ei saisi ylittda 340 euroa/eloporo.

9.1.1. Tuettavat investoinnit

Tuettavien investointien osalta tydryhma esittaa, etta porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain nojalla olisi mahdollista tukea yksityisten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien
investointeja myontamalla rahoitustukea seuraavasti (Liite 1).

1. Maanoston (tilan, maaraosan tai lisdalueen hankkimista varten) tukemisen
osalta tyoryhma ei esita muutoksia nykyiseen tilanteeseen, maanostoon
olisi siten mahdollista myontaa valtion lainaa enintddn 80 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista.

2. Asuntorahoituksen osalta tyoryhma esittaa muutoksia nykyiseen
tilanteeseen siten, ettd luontaiselinkeinoalueella peruskorjattavien seka
laajennettavien asuntojen rakentamiseen olisi mahdollista myontaa valtion
lainan (60 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista) lisaksi avustusta 20
prosenttia. Tyoryhman esitys tukisi siten olemassa olevan rakennuskannan
sailyttamista luontaiselinkeinoalueella ja parantaisi asumisolosuhteita.
Luontaiselinkeinoalueelle rakennettavien uusien asuinrakennusten osalta
rahoitus olisi nykyisen tilanteen mukainen eli valtionlainaa olisi mahdollista
myontaa 70 ja avustusta 10 prosenttia. Muualla poronhoitoalueella
asuinrakennusten rakentamiseen olisi mahdollista myontaa valtionlainaa
80 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.

3. Tieyhteyksien rakentamiseen, vesihuollon ja viemarointijarjestelmien seka
sahkdistyksen vaatimien tilakohtaisten ratkaisujen osalta tydoryhma ei esita
muutoksia nykyiseen tilanteeseen, joten edella mainittuihin toimenpiteisiin
olisi mahdollista myontdd valtionlainaa enintddn 60 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista silta osin kuin ne eivat sisally rakennuksen
rakentamiskustannuksiin.
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. Elinkeinon harjoittamisen kannalta tarpeellisten talous- ja
tuotantorakennuksien rakentamista varten tyéryhma esittaa myos nykyisen
kaytannon jatkamista eli valtion lainaa voisi myontaa enintaan 60
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.

. Poro- ja luontaiselinkeinotiloilla tuotettujen ja tiloilta myytavien tuotteiden
(ns. kauppakunnostukseen) tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
rakenteiden uudisrakentamiseen, laajentamiseen ja peruskorjaamiseen
seka koneiden ja laitteiden hankintaan. Tuettavan toiminnan on
hyodynnettava paaosin poro- ja luontaiselinkeinotilan raaka-aineita.
Tuotteet on kunnostettava myytavaksi jalleenmyyjille, jatkojalostajille tai
kuluttajalle tilalta kasin myytavaksi. Tallaisina kunnostettavina tai
varastoitavina raaka-aineina tulisivat kysymykseen marjat, sienet, riista ja
kala, kuitenkin yhteis6lainsdadannén rajoissa. Poronlihan osalta
kyseeseen tulevat lahinna varastotilat. Tuki naihin olisi 20 % avustusta.

. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen tydmaa-asuntojen rakentamiseen ja
peruskorjaamisen osalta tyoryhma esittda uudeksi tukimuodoksi valtion
lainan ja avustuksen. Luontaiselinkeinoalueella uusien tydmaa-asuntojen
rakentamiseen olisi mahdollista myontaa valtion lainaa 60 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista. Rahoitusta ei myonnettaisi tyomaa-
asuntojen rakentamiseen, mikali rakennuksen pinta-ala ylittda 40
neliometria. Peruskorjattavien tydmaa-asuntojen osalta tyoryhma esittaa
valtion lainan lisdksi myonnettavaksi luontaiselinkeinoalueella myos
avustusta enintaan 20 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.
Tyéryhman  esitys  tukisi  siten  olemassa olevan tyomaa-
asuntorakennuskannan sailyttamista luontaiselinkeinoalueella ja parantaisi
oleellisesti elinkeinoharjoittajien tydolosuhteita.

. Porokarjojen ja lisdporojen hankinnan osalta tyoryhma esittad uutena
tukimuotoja 20 %:n avustuksen myontamistd alle 40 -vuotiaiden
lisdporojen hankintaan viidestdkymmenesta porosta 80 eloporoon asti.
Saadakseen avustusta puuttuvat porot tulisi korvata paliskunnalle tehtavilla
tyopaivilla. Hyvaksyttava kustannus voisi olla enintdan 340 euroa/eloporo.

. Nuoria kannustava toimenpiteenda tyoryhma esittda myds, etta
investointitukea moottorikelkan ja monkijan hankintaan olisi mahdollista
myontaa alle 40-vuotiaalle, vahintddn 50 eloporoa omistavalle
elinkeinonharjoittajalle silla edellytyksella, etta han pystyy osoittamaan
tekemilldan poronhoitotéilla vahintaan 30 eloporoa vastaavan tydomaaran.
Vahimmaisporomaara olisi 50 eloporoa, mutta taman lisaksi hanen tulisi
tehda paliskunnan lukuun vahintaan 60
poronhoitotydpaivaa/poronhoitovuosi.

. Moottorikelkan hankintaan tyoryhma esittdd muutoksia nykyiseen
kaytantoon. Esityksen mukaan moottorikelkan hankintaan olisi mahdollista
myontaa avustusta 30 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista kerran
kolmessa vuodessa niille henkildille, jotka tekevat vahintaan 45
paliskunnan hallituksen hyvaksymaa moottorikelkkatyopaivaa ja 20
prosenttia kerran kolmessa — viidessa vuodessa niille henkilGille, joilla
edella mainittu tyopaivamaara ei tayty. Tukijarjestelman muutoksella
tyoryhma pyrkii kohdistamaan tuen niille porotalouden harjoittajille, joilla
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poronhoitoty6t aiheuttavat huomattavia kustannusvaikutuksia ja toisaalta
myoOs kannustamaan poronhoitotoihin siellda missa tyovoimapula haittaa
poronhoitotdiden suorittamista.

10.Ménkijan hankintaan tydéryhma esittdd muutoksia nykyiseen kaytantoon.
Esityksen mukaan monkijan hankintaan olisi mahdollista myontaa
avustusta 30 prosenttia hyvaksyttavistda kustannuksista kerran neljassa
vuodessa niille henkildille, jotka tekevat vahintaan 30 paliskunnan
hallituksen hyvaksymaa monkijatydpaivaa ja 20 prosenttia kerran neljassa
— viidessa vuodessa niille henkildille, joilla edellda mainittu tyopaivamaara ei

tayty. Tukijarjestelman  muutoksella tydryhma  pyrkii, - kuten
moottorikelkankin osalta -, kohdistamaan tuen niille porotalouden
harjoittajille, joilla poronhoitotyot aiheuttavat huomattavia

kustannusvaikutuksia ja toisaalta myods kannustamaan poronhoitotoihin
siella missa tydvoimapula haittaa poronhoitotéiden suorittamista.

11.Moottorikelkan ja modnkijan tuen maaraa laskettaessa kaytetaan
tasapoistomenetelmaa. Lahtokohtana on viiden vuoden poistoaika.

12.Muun poronhoidossa tarvittavan irtaimiston (Iahinna rehunkorjuukalustoa)
hankinnan osalta tydryhma ei esita muutoksia nykyiseen tilanteeseen eli
irtaimistoa olisi mahdollista rahoittaa valtion lainalla enintdan 60 %
hyvaksyttavista kustannuksista.

Paliskuntien suorittamien investointien osalta tyoryhma esittaa, etta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla olisi mahdollista myontaa rahoitustukea
seuraavasti (Liite 2).

1. Paliskuntien suorittamien poronhoitotoimenpiteiden edellyttamien este -,
merkinta -, erotus - ja syoéttdaitojen rakentamiseen tydryhma esittaa
myonnettavaksi avustusta nykyisen tilanteen mukaisesti eli 60 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista.

2. Paliskuntien laidun- ja tyOaitojen osalta tyoryhma esittdd avustustason
korottamista nykyisesta 60 prosentista 70 prosenttiin hyvaksyttavista
kustannuksista. Tyoryhma katsoo, etta laidun- ja tyoaitojen tukitasoja tulee
korottaa aitojen myonteisella vaikutuksella porolaitumien
suunnitelmalliselle kaytdlle sekd poronhoitokustannuksia alentavana
toimenpiteena.

3. Paliskuntien viljelyksien suojaksi rakennettavien suoja-aitojen tukitasoa
tyoryhma esittdd myds korotettavaksi nykyisestd 60 prosentista 70
prosenttiin. Viljelysten suoja-aitojen tukitason korottamisen taustalla ovat
hirvien aidoille aiheuttamien vahinkojen korjaaminen.

4. Paliskuntien erotusaidoille ja teurastamoille rakennettavien tieyhteyksien
rakentamiseen, vesihuollon ja viemarointijarjestelman jarjestamiseen seka
sahkadistamiseen tyoryhma esittaa avustustason laskemista nykyisesta 60
prosentista 50 prosenttiin. Tyoryhma pitaa tarkeana paliskuntien
suorittamina  toimenpiteind  naitakin, mutta kaytettavissa olevien
avustusvarojen kohdentamisen vuoksi tyoryhma on tehnyt esityksen
tukitason laskemiseksi.
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5. Paliskuntien poroteurastamoiden peruskorjaamiseen osalta tyoryhma
esittda avustustason laskemista nykyisesta 60 prosentista 50 prosenttiin.
Tyoryhman esityksen taustalla on - niin  kuin edellisessakin -,
kehittamisvarojen kohdentaminen. Paliskuntien uusien poro-
teurastamoiden osalta tyoryhma esittaa, etta niita ei rahoitettaisi.

6. Paliskuntien tyomaa-asuntojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen
tydryhma esittaa nykyista 50 prosentin avustuksen myodntamista.

7. Paliskuntien hankkimien, siirrettavien aitojen, sahko- ja
vesihuoltoyksikoiden, teurastamoyksikoiden ja tydmaa-asuntojen ja muun
asetuksessa erikseen maariteltavan, poronhoidon kannalta valttamattoman
irtaimiston hankintaan tyoryhma esittaa nykyista 40 prosentin avustuksen
myontamista.

8. Uutena tukimuotona esitetdan, ettd paliskuntien rakentamien aitojen
kunnostamispitotoimenpiteita tuettaisiin erillisella vuosittaisella
maararahalla (100 000 euroa). Maararahaa kaytettaisiin aitojen
kunnossapitotoimenpiteiden aiheuttamien tyo- ja materiaalikustannusten
tukemiseen. Paliskunnat hakisivat tuen kerran vuodessa tapahtuvassa
hakumenettelyssa. Tuen myontamisperusteet vaativat viela tarkempaa
selvitystd, mutta yhtena vaihtoehtona voisivat tulla kysymykseen
poronhoitosuunnitelmiin perustuvat aita kilometrit.

Jatkovalmistelu

Tyoryhma on selvittanyt myos ns. ennalta arvaamattomien, elinkeinosta riippumattomien
tilanteiden aiheuttamien menetysten korvaamiseen liittyvia tukimuotoja. Tyoryhma pitaa
tarkeana, ettd porojen hataruokintaan liittyva tukeminen mahdollistetaan taman
lainsdadannodn ohella valmisteltavan erillisen lainsaadannon perusteella. Hataruokinnan
lisaksi erilliseen lakiin voitaisiin sisallyttaa mm. erilaisten kasvustoa tuhoavien hyonteisten
ja -tautien sekad (saaste) laskeumien aiheuttamien haittojen aiheuttamien menetysten
korvaaminen.

Tyoéryhma on selvittanyt mm. Saamelaiskarajien; Suomen porosaamelaisten ja
Luontaiselinkeinoliiton esittdmaa mahdollisuutta ns. paimennustuen myontamisen
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain perusteella. Tehtyjen selvitysten
perusteella paimennustukea ei kuitenkaan toimintatukena ole mahdollista myontaa
rahoituslain nojalla. Tyoryhma on kuitenkin esityksissa ottanut huomioon porojen
paimentamista ja vapaata laiduntamista tukevia, aikaisemmin olleita, ja myds uusia
tukikohteita siten, etta naiden tukikohteiden tukitasoja on korotettu. Tyoryhma on
esittdmassa paliskuntien laidun- ja tyoaitojen tukitasojen korottamista, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen tyOmaa-asuntojen tukemista sekd moottorikelkan ja monkijan
tukitasojen korottamista.

Selvitetaan luvussa 9.1. esitetty kauppakunnostuksen ja elintarvikelainsaadannon suhde.
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10. Valintamenettely

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaista tukea myonnetaan yksityisten
poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien ja paliskuntien investointitukikohteisiin. Jos TE-
keskuksille vuosittain osoitettu maararaha ei riita kaikkiin tukihakemuksiin, sovelletaan
valintamenettelya.

Valintamenettelyn soveltamista porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
mukaisten tukihakemusten kasittelyssa tyoryhma pitaa osittain ongelmallisena. Tyoryhma
katsookin, ettd paliskuntien osalta tyoryhma esittda, ettd paliskuntainvestointeihiin
osoitettaisiin vuosittainen maararaha, jonka kohdentamisesta Paliskuntain yhdistys ja
Lapin TE — keskus kavisivat linjakeskustelut tuettavista toimenpiteista.

Yksityisten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien osalta valintamenettelya sovellettaisiin
kaikkiin muihin hankkeisiin, paitsi nuorten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien
aloittamistukeen.

10.1. Tuettavien toimenpiteiden valinta

Valintamenettelya sovellettaisiin  yksityisten poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajien
investointitukihakemusten kasittelyssa. Investointitukikohteiden mukaan valintaan liittyvat
tekijat olisivat kuitenkin toisistaan poikkeavia. Lahtokohtana tyoryhman nakemyksen
mukaan tulee olla se, etta pienempien investointikohteiden osalta valintamenettelyn tulisi
olla mahdollisimman vyksinkertainen ja valintaan vaikuttavia tekijoita mahdollisimman
vahan.

Suurehkot investoinnit ja I&ahinna investoinnit, joissa on kysymys lainamuotoisen tuen
myontamisesta, investointitukihakemuksia verrattaisiin investoinnin kannattavuuden ja tilan
tuotanto-olosuhteiden, kuten yrittajan tydympariston, luonnonvarojen kestavan kayton tai
elainten hyvinvoinnin perusteella. Talloin tuettavia toimenpiteita valittaessa otetaan
huomioon muun muassa seuraavia tekijoita:

1) poro- ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen tilakohtaiset ja taloudelliset
edellytykset

a) poro-/luontaiselinkeinotilan  tuotantoedellytyksia koskevat
seikat, kuten tuettavaan toimintaan liittyvat rakennukset ja koneet,
tilusrakenne, harjoitettavan tuotannon yritysomaisuus
(elainmaarat)

b) elinkeinosuunnitelman laskentakaudella saavutettava maksu-
valmius
2) tuettavan investoinnin vaikutus maksuvalmiuteen
3) vaikutukset poro- ja luontaiselinkeinotilan  tuotanto-olosuhteisiin
tyoympariston, luonnonvarojen kestavan kayton tai elainten hyvinvoinnin

kannalta, kuten:

a) tyoturvallisuutta tai tydssa jaksamista edistavat toimet;
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b) energian saastda, uusiutuvien luonnonvarojen kayttamista
rakentamiseen ja lammitykseen, bioenergian kayttda edistavat
toimet;

c) toimet, jotka edistavat elainten mahdollisuuksia lajille
ominaiseen kayttaytymiseen tai parantavat muutoin niiden
elinolosuhteita.

Toimenpiteita valittaessa 1 kohdassa mainituilla seikoilla olisi suurin painoarvo. Jos
investointi koskettaisi erityisesti tilan tydoymparistdéa, luonnonvarojen kestavaa kayttoa,
elainten hyvinvointia tai tilan vesihuoltoa, valintaan vaikuttaisivat eniten kohdassa 3
mainitut seikat.

Valintakriteerit:

Valintamenettelyssa otettaisiin huomioon muun muassa seuraavia kriteereita:

e maksukyky: maksuvalmius; tuloslaskelma pienemmissa investoinneissa ja
lahinna investoinneissa, joissa on kysymys avustusluontoisen tuen
myontamisesta, lainamuotoisen  tuen myontamisessa maksu-
valmiuslaskelma

e poromaarat: vahimmaisporomaarat/enimmaisporomaarat

e tydpaivat: paliskunnalle tehdyt tyopaivat/omat poronhoitotydpaivat

e aikavali: milloin edellinen tuki myonnetty

e Kkiireellisyys: ennalta arvaamattomat tilanteet

tarpeellisuus

Valintamenettely mahdollistetaan eri tukiin liittyviin hakuaikojen ja etukateen tukea
hakeville annettavien menettelytapojen ja — ohjeistuksen perusteella.

11. Vaikutukset
11.1. Tukimuotojen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset syntyvat tuen hakijoille myonnettavista avustuksista,
valtion lainoista ja korkotukilainaan sisaltyvasta korkotuesta, valtiontakauksesta,
vapaaehtoisesta velkajarjestelysta, varainsiirtovapaudesta seka lainan vakuudettomasta
osuudesta.

Ehdotetut toimenpiteet rahoitetaan paaosin kansallisesti Maatilatalouden
kehittamisrahastosta, jonne myos nuoren viljelijan aloitustuen EU-osuus tuloutetaan.
Korkotukilainat myonnetaan valtion talousarvion momentin 30.20.49
(Maaseutuelinkeinojen korkotuki) myontamisvaltuudesta ja korkotuki maksetaan momentin
maararahasta.
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Nykyisen porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisten asunto- ja
investointihankkeiden rahoittamiseen on vuosittain  mydnnetty Maatilatalouden
kehittamisrahastosta valtion lainoja keskimaarin vuodessa (7 v keskiarvo) n. 582 000
euroa ja avustuksia n. 1000000 euroa. Vastaavasti nuorten poro- ja
luontaiselinkeinonharjoittajien aloittamistukeen on myonnetty valtion lainoja keskimaarin n.
330 500 euroa ja avustuksia n. 345 000 euroa vuodessa.

Tyoryhman esitykset asunto- ja investointihankkeiden osalta arvioidaan alustavasti
lisaavan jonkin verran Maatilatalouden kehittamisrahaston varojen tarvetta. Valtion
lainoituksen osalta lisdyksen arvioidaan olevan n. 90 000 euroa ja avustusten osalta n.
120 000 euroa. Avustusten osalta merkittavimman muutoksen aikaisempien vuosien
maararahatilanteeseen  aiheuttaisi  paliskunnille  uutena  tukimuotona  aitojen
kunnossapitotoimenpiteisiin esitetty erillinen (100 000 euroa) maararaha.

Aloitustuen osalta arvioidaan maararahatarpeen lisaantyvan valtion lainoituksen osalta n.
170 000 euroa ja avustusten osalta n. 150 000 euroa. Kasvua aiheuttaa lahinna se, etta
entista suuremmat porokarjat tulevat aloittamistukijarjestelman piiriin porotalouden
harjoittajien ikaantymisen johdosta ja myds kiinteistdjen arvonnousu on vaikuttamassa
myOs poro- ja luontaiselinkeinojen kauppahintoihin.

Lisaksi poro- ja luontaistuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin investointeja ja kehittamista
voidaan tukea aiempaa laajemmin Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta
EU:n osarahoituksella.

11.2. Tukimuotojen alueellinen vaikuttavuus
Tukimuodot vaikuttavat alueellisesti hieman eri tavalla. Yksityisten elinkeinoharjoittajien

osalta avustuspainotteisilla tuilla on suurempi merkitys ns. luontaiselinkeinoalueella - mika
kasittaa kokonaisuudessaan myo0s saamelaisten Kkotiseutualueen-, kuin etelaisella

poronhoitoalueella.  Paliskuntien investointien osalta tilanne vaihtelee myo0s
investointikohteiden osalta siten, ettd paliskuntien laidunkierto-, este-, ja tyoaidat
kohdistuvat  poronhoitoalueen keski- ja pohjoisosan paliskuntiin.  Etelaiselle

poronhoitoalueella painotus on osittain viljelysten suoja-aitojen rakentamisessa.

Yksityiset poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajat

Tukimuoto Vaikuttavuus xxx) merkittava XX) tavanomainen X) ei merkitseva

Pohjoinen poronhoitoalue

Keskinen poronhoitoalue

Etelainen poronhoitoalue

Maanosto

XX

XX

XX

Asuinrakennukset

XXX

XX

Talousrakennukset

X

Tie, vesi, sahko, viemarointi

Poro- ja luontaiselin-
keinojen tukikohdat

XXX

Porojen hankinnat

XXX

XXX

XXX

Moottorikelkka

XXX

XXX

XX

Mankija

XXX

XXX

XX

Muu irtaimisto

Paliskunnat

Tukimuoto

Vaikuttavuus xxx) merkittava xx) tavanomainen x) ei merkitseva
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Pohjoinen pha

Keskinen pha

Eteldinen pha

Este-, erotus-, merkinta-,
tyd-, ym. aidat

XX

XX

XX

Laidunaidat

XXX

XX

X

Viljelysten suoja-aidat

XX

XXX

Tie, vesi, sahko, viemarointi

X

Poroteurastamoiden
peruskorjaukset

XX

XX

XX

Tydmaa-asunnot

XX

XXX

Irtaimiston hankinnat

XX

XX

XX

Aitojen kunnossapito- XX XX XX
toimenpiteet

Taulukko 10. Tukimuotojen alueellinen vaikuttavuus.
11.3. Tukimuotojen vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Perustuslain mukaan muun muassa saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, mihin sdanndksen perustelujen mukaan
saamelaisten kulttuurimuotojen osalta kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsastys. Tyoryhman esityksen mukaan on kiinnitettava erityista
huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittaa kulttuurimuotoonsa kuuluvia
elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, ettd valtioneuvoston piirissa ryhdytaan
kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja oikeudellinen erityisasema
otetaan asianmukaisesti huomioon unohtamatta muun paikallisen vaeston oikeuksia.

Tyoryhman esitykset porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain  kokonais-
uudistuksessa mahdollistavat saamelaiskulttuuriin liittyvien poro- ja luontaiselinkeinojen
rahoittamisen alkutuotannon osalta ja osaltaan edistavat edelleen naita elinkeinoja.

Sen sijaan muun, nykyisessa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa luontais-
elinkeinoilla tarkoitettujen, kalastuksen, kalanviljelyn, kasitdiden tai muutoin kotiteollisesti
tapahtuvien luontaiselinkeinosta saatujen tuotteiden kunnostamisen, jatkojalostuksen,
luontaiselinkeinoissa  tarvittavien  valineiden  valmistuksen ja  kunnostamisen,
matkamuistojen valmistuksen seka luontaiselinkeinon harjoittamisen ohessa tapahtuvan
matkailijoiden majoittamisen ja opastuksen seka muu palvelutoiminnan osalta esitys ei
mahdollista tukien myontamista kuin rajoitetusti. Naiden osalta tyoryhman esitys
perustuukin siihen, ettd naitd toimintoja rahoitetaan EU:n osarahoittamien ns.
ohjelmaperusteisten tukijarjestelmien avulla.

Tukijarjestelmien taytantdonpanon kannalta tyoryhma pitaa tarkeana sita, etta
viranomaisilla on Saamelaiskargjista annetun lain (974/1995) mukainen neuvotteluvelvoite
Saamelaiskarajien kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka vaikuttavat
saamelaisten asemaan alkuperaiskansana saamelaisten kotiseutualueella.

11.4. Tukimuotojen vaikuttavuus miesten ja naisten valiseen asemaan

Porojen omistus on poronhoitovuotena 2007/2008 sukupuolen mukaan jakautunut siten,
etta naiset omistavat kaikista eloporoista noin 35 % ja miehet noin 65 %.
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Tyoryhman esittamissa tukimuodoissa ei ole sukupuoleen erikseen kohdistuvia tukia,
painvastoin esitetyt tukimuodot jopa myo6tavaikuttaisivat sukupuolten valiseen tasa-arvoon
siten, ettd tuen myontamisedellytykset tarkastellaan tuen hakijan ehtojen tayttymisen
kautta, ei puolisoiden yhdessa harjoittaman toiminnon kautta.

Lapin TE- keskuksen myontamien porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
mukaisten tukien saajina on ollut niin miehid kuin naisiakin ja tatd kaytantéa ei ole
uudessakaan lainsaadannossa tarkoitus muuttaa.

11.5. Tukimuotojen vaikutukset nuorten asemaan

Tyoryhma esittdd nykyisen aloittamistukijarjestelman jatkamista, jolla odotetaan olevan
myonteinen vaikutus nuoriin. Tyoryhma esittda myos nuorten alle 40 v. lisaporojen
hankinnan tukemista valtionlainoituksen (60 %) lisdksi myds avustuksella (20 %). Nuoria
kannustava toimenpiteena tyoryhma esittda myos, etta investointitukea moottorikelkan ja
monkijan hankintaan olisi mahdollista myoéntaa alle 40-vuctiaalle, vahintdan 50 eloporoa
omistavalle elinkeinonharjoittajalle silla edellytyksella, ettda han pystyy osoittamaan
tekemilldan  poronhoitotdilla  vahintdédn 30 eloporoa vastaavan  tyomaaran.
Vahimmaisporomaara olisi 50 eloporoa, mutta taman lisaksi hanen tulisi tehda
paliskunnan lukuun vahintadan 60 poronhoitotydpaivaa/poronhoitovuosi.

Edella mainituilla toimenpiteilla pyritdan saamaan lisda nuoria elinkeinon piiriin.

11.6. Tukimuotojen organisaatio- ja henkil6stovaikutukset

Tyoryhman esityksella olisi vaikutusta valtion organisaatiossa siten, etta kaikki
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset hakemukset esitetaan
kasiteltavaksi Lapin TE- keskuksessa. Nykyisin hakemuksia kasitellaan myds Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan TE- keskuksissa. Esitys lisdisi Lapin TE- keskuksen tyomaaraa.
Esityksen mukainen menettely aiheuttaisi arviolta noin 0,5 henkilotyovuoden lisatarpeen
Lapin TE- keskuksessa ja osaltaan vahentda Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan TE-
keskusten tyomaaraa.

11.7. Tukimuotojen ymparistovaikutukset

Tyoryhman esitykset vastaisivat paaosin voimassa olevaa lainsaadantoa, joten esityksella
ei arvioida olevan valittomia wuusia ymparistovaikutuksia. Toki rahoitusmuotojen
tukitasojenkorottaminen laidunkierto- ja tydaitojen osalta edesauttaa porolaitumien
kestavaa ja suunnitelmallista kayttda. Myonteisia odotuksia on myods viljelysten suoja-
aitojen tukitasojen korottamisen osalta. Yhteinen nakemys niin porotalouden harjoittajilla
kuin viljelijoillakin on, etta porojen viljelyksille aiheuttamat haitat saataisiin vahenemaan
suoja-aitoja rakentamalla. Myds paliskunnille kohdistettu uusi tukimuoto, jolla on tarkoitus
tukea hirvien poroaidoille aiheuttamia kunnostustoimenpiteitda, myotavaikuttaisi aitojen
kuntoon ja ympariston tilaan.

Tyoryhman esitys lain tavoitteista on porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeino-
toiminnan edistaminen ja monipuolistaminen, parantaa elinkeinojen rakennetta ja
toimintaedellytyksia, edistda uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa, kehittaa poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta seka tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien
kehittdmista poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella. Esityksen
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keskeisena tavoitteena on kestavan kehityksen mukainen tuotanto ymparistonakdékohdat
huomioon ottaen.
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Yksityiset poro- ja luontaiselinkeinoharjoittajat

Taulukko 11. Esitys tukimuodoiksi ja tukitasoiksi.

Liite 1

Tukikohde lainan ja avustuksen nykyinen avustus- % nykyinen enimmaistukitaso -
yhteismaara enintaan - % %
L=luontaiselinkeinoalue (suluissa uusi)
L= luontaiselinkeinoalue (suluissa uusi)
Maanostorahoitus 80 0 45
Asuntorahoitus
- uudet ja peruskorj 80 0 50
- peruskorjaukset 60 (20) L 50
- uudet 70 (10)L 50
Tietuki, vesi,
viemarointi, sahkaoistys 60 0 20
Talous- ja tuotanto-
rakennukset 60 0 20
Kauppakunnostukseen
tarkoitetut  varastot ja
sailytystilat *) 20 (20) (20)
Poro- ja luontaiselin-
keinoharjoittajien tydémaa-
asunnot
- uudet 60 L 0 20
- peruskorjaukset 60 L (20) L 20
(33)
Irtaimistotuki 60 0 20
Porokarjojen ja lisaporojen
hankinnat
- yli 40-vuotiaat 60 0 20
- alle 40-vuotiaat 60 (20) *) (40)
Moottorikelkka
- alle 45 ty6paivaa 20 20
- yli 45 tyopaivaa (30) (30)
Maonkija
- alle 30 tyopaivaa 20 20
- yli 30 tyopaivaa (30) (30)
Poro- ja luontaiselin-
keinoharjoittajien
aloitustuki ***)
tilan hankinta 80 25000 50
porojen hankinta 60

*) siséltéda poro- ja luontaiselinkeino-talouden suoramyynnin varastot
**) 80 eloporoon asti, jonka jalkeen pelkka valtionlaina
***) lainoihin liittyva tuki enintaan 25 000 euroa
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Paliskunnat

Taulukko 12. Esitys tukimuodoiksi ja tukitasoiksi

Tukikohde

Nykyisen avustuksen enimmaismaara - %

(suluissa uusi)

Poronhoidossa tarvittavat aidat

este -, merkinta-, erotus- ja syottdaidat
laidun- ja ty6aidat

viljelysten suoja-aidat

Muu rakentaminen

Tie, vesi, viemarointi, sahkoistaminen
Poroteurastamoiden peruskorjaukset
TyOmaa-asuntojen rakentaminen ja peruskorjaaminen
Irtaimistotuki

Aitojen kunnossapitotoimenpiteet

60
60 (70)

60 (70)

60 (50)

60 (50)

60 (50)
40

vuosittainen maararaha (100 000 euroa)
(uusi tukimuoto)
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PORONHOITOALUE

Kaldoaivi

Erityisesti poronhoitoa varten

tarkoitetun alueen raja
a 5 Palojarvi !
osydanmas
%' -

q

© TE-keskus / Paliskuntain yhdistys 2008
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MMM:n vuonna 2008 julkaisemat tyéryhmamuistiot

2008:1

2008:2

2008:3

2008:4

2008:5

2008:6

2008:7

2008:8

2008:9

Kolmiulotteinen (3D) kiinteistdjarjestelma - tarpeet ja kehittdmisehdotukset
ISBN 978-952-453-360-7 (Painettu)
ISBN 978-952-453-361-4 (Verkkojulkaisu)

INSPIRE-ty6ryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-362-1 (Painettu)
ISBN 978-952-453-363-8 (Verkkojulkaisu)

Kalataloudellisen velvoitetarkkailun kehittamistyoryhman loppuraportti
978-952-453-373-7 (Painettu)
978-952-453-374-4 (Verkkojulkaisu)

Viljelijatukien hallinnoinnin kehittamisvaihtoehtoja selvittava tyoryhma
Valiraportti

ISBN 978-952-453-385-0 (Painettu)

ISBN 978-952-453-386-7 (Verkkojulkaisu)

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain uudistamistyoryhman
valimietinto

ISBN 978-952-453-388-1 (Painettu)

ISBN 978-952-453-389-8 (Verkkojulkaisu)

Maidontuotannon tulevaisuuden vaihtoehdot -tyoryhma
Maitomaa Suomi

ISBN 978-952-453-400-0 (Painettu)

ISBN 978-952-453-401-7 (Verkkojulkaisu)

Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan
tyoryhman valiraportti

ISBN 978-952-453-404-8 (Painettu)

ISBN 978-952-453-405-5 (Verkkojulkaisu)

Tuettavia rakennuskustannuksia valmistelevan tyoryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-419-2 (Painettu)
ISBN 978-952-453-420-8 (Verkkojulkaisu)

Maatalouden ravinnekuormitus ja sen tehokkaat vahentamistoimenpiteet
Loppuraportti

ISBN 978-952-453-425-3 (Painettu)

ISBN 978-952-453-426-0 (Verkkojulkaisu)



ISBN 978-952-453-439-0 (Painettu)

ISSN 0781-6723 (Painettu)

ISBN 978-952-453-440-6 (Verkkojulkaisu)
ISSN 1797-4011 (Verkkojulkaisu)



