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Maa- ja metséatalousministeridlle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 19.8.2004 eldinlaakintahuollon uudistamishankkeen ja sita
varten tyéryhman. Hankkeen taustana oli valtioneuvoston 30.10.2003 tekemé& periaatepaatos elin-
tarvikevalvonnan kehittdmisesté. Elintarvikevalvonta on osa ympaéristéterveydenhuollon kokonai-
suutta, johon kuuluvat muun ohella eldinlaakintahuoltolain (685/1990) mukaiset palvelut ja valvon-
tatehtavat. Periaatepdatdstd sovelletaan myos elainladkintdhuollon kehittdmiseen. Elainladkinta-
huollon uudistamishanke oli siten osa valtioneuvoston periaatepaatoksen taytantéénpanoa.

Hankkeen tavoitteena oli:

1) turvata kuntien elainlaakintapalvelujen saatavuus ja laatu seka yksityisten eldinlaéakintapalvelu-
jen toimintaedellytykset:

2) varmistaa elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla EU-lainsd&d&nnén
vaatimusten mukaisesti; seka

3) huolehtia palvelujen ja valvonnan tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan kaikissa osis-
sa.

Tybryhman tehtavana oli:

1) tehd& ehdotukset eldinlddkintdhuollon palvelujen ja valvontatehtavien kehittdmisesta;

2) selvittda tuotantoeldinten terveydenhuollon ja erityistd asiantuntemusta vaativien elainlaékari-
palvelujen jarjestaminen eldinlaakintahuollossa; seka

3) laatia luonnos elainlaékintdhuoltolain uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi ja tehda
ehdotukset muista tarpeellisista lainsdaddannén muutoksista.

Tybryhman tuli tydssaan ottaa huomioon elintarvikevalvonnan kehittdmishankkeet ja muut kuntien
vélisen yhteistyon edistamishankkeet. Tyoryhmén oli kuultava Ahvenanmaan maakunnan hallitusta
seké urheilu-, lemmikki- ja harrastuseldinten omistajia edustavia jarjestdja, seka tarpeen mukaan
muita asiantuntijoita.



Tyéryhmén kokoonpano oli sité asetettaessa seuraava:

Puheenjohtaja
Osastopéaallikkd Matti Aho, maa- ja metsatalousministerio

Varapuheenjohtaja
Hallitusneuvos Maija Salo, maa- ja metsatalousministerio

Jasenet

Ylitarkastaja Sebastian Hielm, sosiaali- ja terveysministerio

Budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarainministeri®

Laéninelainlaakari Antti Nurminen, Oulun l&&ninhallitus

Sosiaali- ja terveysyksikon péaallikkoé Rolf Eriksson, Kuntaliitto

Kotieldinasiamies Vuokko Puurula, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Neuvontapaallikkd Ann-Charlott Kjerp, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC
Puheenjohtaja Ari-Matti Pyyhti&, Suomen Elainlaakariliitto

Elainladkintoylitarkastaja Kajsa Hakulin, maa- ja metsatalousministerio

Elainlaakintdoneuvos Pirkko Skutnabb, maa- ja metsatalousministerio

Sihteeri
Ylitarkastaja Minna Ruotsalo

Antti Nurmisen tultua valituksi Suomen Elainlaakariliiton puheenjohtajaksi tydryhman tyéhén on
osallistunut laaninhallitusten edustajana laanineldinlaakari Inna llivitzky Etela-Suomen l&&ninhalli-
tuksesta. Kuntaliiton edustajana on Rolf Erikssonin sijasta toiminut vuonna 2007 erityisasiantuntija
Tarja Hartikainen. Maa- ja metsatalousministerion tehtavien siirryttya osittain 1.5.2006 perustettuun
Elintarviketurvallisuusvirastoon tyéryhman tyéhon on osallistunut osaston johtaja Jorma Hirn Elin-
tarviketurvallisuusvirastosta. Minna Ruotsalon siirryttya Elintarviketurvallisuusviraston palvelukseen
tyéryhman sihteerina on toiminut Maija Salo.

Tyoryhmén toimikausi oli 1.9.2004-31.8.2005. Maa- ja metsatalousministerid jatkoi toimikautta
31.10.2005 asti. Tyéryhma on kokoontunut 20 kertaa. Tyéryhman on tehnyt kunnanelainlaakareille
kyselyn paivystysajan eldinlaakaripalvelujen kysynnasta seka kaksi kyselya laaninelainlaékareille
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan kustannuksista. Tyéryhma& on kuullut asiantuntijoina
seuraavia henkilGita:

Apulaisosastopaallikkd Veli-Mikko Niemi, maa- ja metsatalousministerio
Ylitarkastaja Matti Karuvaara, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
Kaupunginelainlaakari Jaakko Rasi, Turun kaupunki

Kunnanelainlaékari Kirsti Sipponen, Korpilahden kunta

Terveysvalvonnan johtaja Tuija Hukkanen, Inarin kunta

Toiminnanjohtaja Pirjo Kortesniemi, Eldintautien torjuntayhdistys ETT

Selvitysmies Tapani Parviainen, maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
Pienelainsairauksien erikoiselainladkari Juha Parnanen, Lahden Elainladkariasema
Toimitusjohtaja Juha-Pekka Ripatti, Suomen Kennelliitto

Terveystyoryhman jasen Arja Martikainen, Suomen Kissaliitto

Toimitusjohtaja Pekka Soini, Suomen Hippos

Koulutus- ja valmennuspéaallikkd Aki Ylanne, Suomen Ratsastajainliitto
Laakintdneuvos Jouko Isolauri, sosiaali- ja terveysministerio
Kaupunkitutkimuspaallikké Kauko Aronen, Suomen Kuntaliitto
Maakuntaelainlda&kari Mikael Karring, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Tydryhma on laatinut muistion seka luonnoksen uudeksi elainlaakintahuoltolaiksi ja siihen liittyviksi
lainsaadannon muutoksiksi.

Ty6ryhman muistioon liittyy eriava mielipide.



Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen muistionsa maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle.

Helsingissa 29 paivana toukokuuta 2007
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TIVISTELMA

Elainla&kintahuollolla tarkoitetaan eldinlaakaripalveluja seka elainten terveyden, eldinten hyvin-
voinnin ja elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaa paikallisella tasolla. Kunnan eléinlaakintahuol-
toon kuuluvat kunnan jarjestamat elainlaakaripalvelut ja valvonta. Yksityista eldinlaakintahuoltoa el
yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien tarjoamia elainlaakaripalveluja valvovat Elintarviketur-
vallisuusvirasto ja l&&ninhallitukset.

Tybryhma ehdottaa seuraavia uudistuksia elainlaakintahuoltoon:

1) Kunnan jarjestamat perustason elainlaakaripalvelut ovat saman tasoisia kaikille kotielaimille.
Palvelut on jarjestettava kunnan asukkaiden lemmikkielaimia ja kunnassa sijaitsevissa eldinten
pitopaikoissa pidettavia elaimia varten.

2) Elintarviketuotantoeldinten terveydenhuolto kuuluu perustason eldinlaakéaripalveluihin. Kunnan
velvollisuus jarjestaa terveydenhuoltoon kuuluvia elainlaékaripalveluja rajataan kuitenkin vain val-
takunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin, joita talla hetkella on olemassa nautojen ja sikojen tervey-
denhuoltoa varten.

3) Kuntien elainlaékaripaivystys ja siihen kuuluva paivystyspiirien maarittely jarjestetdaan kuntien
yhteistydna vahintdan yhden maakunnan kokoisella paivystysalueella. Paivystysalueella yhteyden-
otot keskitetaan yhteen paikkaan, ja lemmikki- ja tuotantoeldimia varten on erilliset paivystysjarjes-
telmét.

4) Kunta jarjestaa perustason elainladkaripalvelun lisdksi mahdollisuuden toimittaa lemmikkiel&i-
met ja hevoset eldinladkarin lahetteella jatkohoitoon, jos niille tarvitaan kiireellista erikoishoitoa.
Kunta jarjestad mahdollisuuden jatkohoitoon yleensé tekemalla potilaiden hoitoon p&asysta sopi-
muksen erikoishoitoa antavan klinikan kanssa. El&aimen omistaja maksaa jatkohoidon kustannukset
hoitopaikan laskutuksen mukaisesti. Kunta maksaa sopimuksessa sovittavan osan erikoishoidon
valmiuden yllapidosta aiheutuvista kustannuksista.

5) Valtio korvaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan palkkaus- ja muut valittémat kustan-
nukset kunnille vuodesta 2009 alkaen. Taté varten tarvitaan 4,8 milj. euron lisdys valtion talousar-
vion elainlaékintadhuollon maaréarahaan. Nykyisin valtio maksaa ndista kustannuksista 0,5 milj. eu-
roa toimituspalkkioina kunnaneldinlaakéareille. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan arvioi-
daan maksavan kunnille noin 5,3 milj. euroa vuodessa.

6) Lakiin ei enda siséllyteta sdannosta kuntien mahdollisuudesta tukea eléintuotantoa maksamalla
osa elainlaakaripalvelujen maksuista. Syyna ovat EU:n valtiontukea koskevat sdannokset. Elain-
ladkaripalvelujen kustannukset voitaisiin jatkossa ottaa tarkasteluun maataloustukien yhteydessa.
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1. Hankkeen tausta

Elainladkintahuollolla tarkoitetaan elainlaakaripalveluja seké paikallisella tasolla suoritettavaa elin-
tarvikkeiden turvallisuuden ja eldainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. El&inld&kintéhuollon
uudistamishanke on osa elintarvikevalvonnan kehittamistd koskevan valtioneuvoston periaatepaa-
toksen toimeenpanoa. Valtioneuvosto teki tdaman periaatepdattksen 30.10.2003. Periaatepaatok-
sessa todetaan elintarvikevalvonnan olevan kiinted osa ymparistéterveydenhuoltoa, ja periaate-
paatoksen tulevan siten sovellettavaksi myds muuhun ymparistoterveydenhuoltoon liittyvaén pai-
kallisen viranomaisen toiminnan kehittamiseen. Periaatepdattksessa todetaan sen koskevan nain
ollen myo6s eldinlaakintahuoltoa seka siihen kuuluvaa elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa.

Valtioneuvoston periaatepaatbksen mukaan elintarvikevalvonta jarjestetdan paikallisella tasolla
siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta valvonnasta vastaa seudullinen valvontayk-
sikkd. Seudullisia valvontayksikoitd muodostetaan koko maahan 50-85 kappaletta. Seudullinen
yksikkd koostuu kuntien ja kuntayhtymien aikaisemmista valvontayksikdista muodostetusta yhdes-
ta organisaatiosta, joka on yhteisen johdon alaisuudessa. Kuntien ja kuntayhtymien tehtavana ole-
van muun ymparistéterveydenhuollon - muun muassa elainlaakintahuollon - tulee olla osa saman
valvontayksikdn tehtavakenttdd. Seudulliset valvontayksikdt muodostetaan vapaaehtoisin jarjeste-
lyin, mutta jos seudulliset yksikot eivat muodostu koko maahan kolmen vuoden kuluessa, sdade-
tdan aluerajoista erikseen. Kuntien yhteistydsta saadetaan myds kolmen vuoden jalkeen tarvitta-
essa lailla.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen antamisen jalkeen sisdasianministerio asetti vuonna 2005 kun-
ta- ja palvelurakennehankkeen. Hankkeen aikana selvitettiin muun muassa kuntien ja valtion tyon-
jakoa. Tassa yhteydessa kasiteltiin myds ymparistoterveydenhuollon tehtdvida, mutta kasittely ei
johtanut muutosten valmisteluun néiden tehtévien tyonjaossa. Hankkeessa valmisteltiin laki kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007; PARAS-puitelaki), joka tuli voimaan 23.2.2007.
PARAS-puitelaissa sdadetddn suuntaviivat kunta- ja palvelurakenneuudistukselle, ja sen nojalla
kaynnistetddn uudistuksen kaytdnnon toteuttamisen edellyttama lainsdadanndllinen ja hallinnolli-
nen uudistustyd. Lain mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa
toiminnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen, jonka tehtavat annetaan
kuntalain mukaiselle yhteiselle toimielimelle tai kuntayhtymalle. Kunnassa tai yhteistoiminta-
alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinte&sti liittyvistd sosiaalitoimen tehté-
vistda, on oltava vahintdédn 20 000 asukasta. Lain mukaan kunnan on elokuun loppuun mennessa
2007 toimitettava valtioneuvostolle selvitys yhteistoiminta-alueita koskevista suunnitelmistaan ja
niiden toteuttamista koskeva toimeenpanosuunnitelma. Laki ei erikseen koske ympaéristotervey-
denhuoltoa eika sisalla velvoitetta siirtda tehtavia lain mukaisesti perusterveydenhuoltoa varten
perustettaville yhteistoiminta-alueille. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(173/2007) kuitenkin sdadetdan, ettd kunnan valtioneuvostolle antamassa selvityksesséa ja toi-
meenpanosuunnitelmassa on oltava myos tiedot ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta.

Valtioneuvosto paatti 1.3.2007 muuttaa elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskevaa periaatepéa-
tostd. Muutoksen tarkoituksena oli sovittaa periaatepadtdos yhteen PARAS-puitelain linjausten ja
aikataulujen kanssa. Muutetun periaatepaatoksen mukaan elintarvikevalvonta ja muu ymparisto-
terveydenhuolto jarjestetdén paikallisella tasolla siten, etta kuntien vastuulla olevasta valvonnasta
vastaa yhteistoiminta-alue. Yhteistoiminta-alueiden muodostamiseen sovelletaan PARAS-puite-
laissa (lain 5 § 2 momentti) ja kansanterveyslaissa (lain 5 § 4 momentti) saadettyja periaatteita.
Kansanterveyslain mukaan kunta voi jarjestdd ympéaristoterveydenhuollon tehtavat muusta kansan-
terveystydn organisoinnista poikkeavalla tavalla joko itse tai alueellisesti yhteistydssa muiden kun-
tien tai kuntayhtymien kanssa.

Muutetun periaatepdatoksen mukaan kunnan tulee osana PARAS-puitelaissa tarkoitettua toi-
meenpanosuunnitelmaa kuvata, miten ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue muodoste-
taan. Yhteistoiminta-alueita muodostettaessa tule huomioida muu kuntien valinen yhteisty6, ensisi-



jaisesti perusterveydenhuollossa. Valtioneuvosto voi paattdd kunnan kuulumisesta ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei ole 1.6.2009 mennessa tehnyt paatosta kuu-
lumisesta johonkin téllaiseen yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueiden on aloitettava toi-
mintansa viimeistdan vuoden 2013 alussa, johon saakka PARAS-puitelaki on voimassa.

Periaatepaatoksen muutos on otettu huomioon tydryhman valmistelemassa lakiluonnoksessa.
Muutoksen edellyttamat muut lainsdadannén muutokset ovat valmisteilla maa- ja metsétalousmi-
nisteriéssad, kauppa- ja teollisuusministeriossa seké sosiaali- ja terveysministeriossa.

2. Muut hankkeet ja selvitykset

2.1. Kunnallisen elainlaékintahuollon nykyista ja tulevaa organisaatiota,
tehtavia ja kustannuksia selvittaneen tydryhman raportti

Nykyinen elainlaékintahuoltolaki tuli voimaan vuonna 1990. Maa- ja metsatalousministerid asetti
vuonna 1993 tyéryhmdan laatimaan selvityksen kunnallisen eldinlaakintdhuollon organisaatiosta,
kunnanelainlaakareiden tehtavista seka jarjestelméan valtiolle ja kunnille aiheuttamista kustannuk-
sista. Tyoryhman asettamisen taustana oli selvitysmies Timo Relanderin raportti kunnallistalous,
jossa ehdotettiin eldinlaakintahuollon muuttamista kunnille vapaaehtoiseksi.

Tybryhma katsoi eldainten terveyden- ja sairaanhoidolla seka siihen liittyvalla tarttuvien tautien vas-
tustamisella olevan niin suuri yhteiskunnallinen merkitys, ettd ndma tehtavat tulee sailyttéda yhteis-
kunnan vastuulla. Kunnallisen eldinlddkintdhuollon kustannukset kunnille arvioitiin 25 markaksi
asukasta kohti. Tahan oli laskettu mukaan elainlddkaripalvelujen ja elintarvikevalvonnan kustan-
nukset. Suomen eldinlaékintahuoltojarjestelman todettiin pohjoismaisessa vertailussa olevan kus-
tannuksiltaan edullinen ja tuottavan kuitenkin riittavat palvelut koko maan alueella.

2.2. Suomen Elainlaékariliiton kannanotto eldinlaéakintdhuollon kehitys-
tarpeista

Suomen Elainlaakariliitto julkaisi vuonna 2003 kannanoton eldinldékintahuollon kehitystarpeista.
Kannanottoon sisaltyy kattava selvitys eldinlaakintahuollon tehtavistd, ongelmista ja tulevaisuuden
nakymista.

2.3. Ymparistoterveydenhuollon alueellinen yhteistoimintakokeilu

Sosiaali- ja terveysministerio ja maa- ja metsatalousministerié kaynnistivat vuonna 2003 ymparisto-
terveydenhuollon alueellisen yhteistoimintakokeilun (YTAKE). Hankkeessa on tuettu kuntien va-
paaehtoisia hankkeita kuntien yhteistoiminnassa perustamien ymparistoterveydenhuollon valvon-
tayksikdiden muodostamiseksi. Kuntien hankkeiden tukemiseen on kaytetty 850 000 euroa vuosina
2003-2006. Vuonna 2007 kuntien hankkeiden tukemiseen on varattu 70 000 euroa, joka on suun-
nattu erityisesti eldinlaakintahuoltoon liittyviin hankkeisiin. Rahoitusta on varauduttu jatkamaan
vield vuosina 2008-2009.

Ymparistdterveydenhuollon kuntayksikdiden maara on vahentynyt vuoden 2007 alkuun mennessa
270 yksikosta 205 yksikkoon vuoteen 2002 verrattuna. Vahentyminen on suurimmaksi osaksi ta-
pahtunut YTAKE-hankkeen piirissa, silld hankkeessa mukana olevissa kunnissa yksikdiden maara
vaheni 36 yksikolla vuosina 2004-2006. YTAKE-hankkeessa on ollut vuosina 2003-2005 mukana
28 kokeilualetta, joilla on 207 kuntaa ja 2,6 milj. asukasta. Vuonna 2006 kokeiluun otettiin mukaan



vield kaksi aluetta (6-12 kuntaa). Hankeen tuloksena vuoden 2006 alussa kokeilun pohjalta synty-
neitd uusia valvontayksikéita oli 12, ja niihin kuului 66 kuntaa. Kaksi yksikk6a (15 kuntaa) aloitti
vuoden 2007 alussa. Vuoden 2007 aikana kaynnistynee viel& joitakin yksikoita.

YTAKE-hankkeen arvioinnista on vastannut Kuntaliitto'. Arvioinnin mukaan kuntien valmiutta yh-
teistydratkaisuihin hidastaa pelko taloudellisen ohjausvaikutuksen heikkenemisestéa ja toimintojen
keskittymisesta. Yhteistyolla nahdaan kuitenkin olevan monia positiivisia vaikutuksia, kuten mah-
dollisuus osaamisen vahvistamiseen tydnjaon ja erikoistumisen avulla. Suunnittelu- ja kehittdmis-
toiminnan seka hallinnollisen ja toimistotydn organisointi keskitetysti vahentaa paallekkaista tyota.
Henkiloston néakdkulmasta kollegiaalinen tuki ja kohentuneet sijaisjarjestelyt poistavat pienille yksi-
koille tyypillista toiminnan haavoittuvuutta.

Arvioinnissa on todettu eldinladkintdéhuollon olevan muuhun ympéristoterveydenhuoltoon verrattu-
na erilaisessa asemassa sen suhteen, etta elainlaékaripalvelujen osalta elainlaéakarit rinnastuvat
itsendisiin ammatinharjoittajiin. Eldinlaakarien tehtavien muutoksilla on siten vaikutusta myds hei-
dan tulonmuodostukseensa, ja muutamilla kokeilualueilla eldinlddkintdhuolto on tAman vuoksi jaa-
nyt kokeiluhankkeen ulkopuolelle. Lahes kaikilla kokeilualueilla eldinlaakintdhuolto on tarkoitus
organisoida yhteiseen valvontayksikk66n. Taman on nahty helpottavan resurssipulaa ja erikoistu-
misen tarpeita. Yhteinen yksikké myds mahdollistaa elainladkaripalvelujen, elintarvikevalvonnan ja
terveysvalvonnan johtotehtéavien eriyttamisen.

3. Nykyinen tilanne

3.1. Lainsdadanto

Kansanterveyslaki

Kansanterveyslaissa (66/1972) sdadetaan kansanterveystyosta, joka tarkoittaa yksiloon, vaestoon
ja elinympaéristoon kohdistuvaa terveyden edistédmista sairauksien ja tapaturmien ehkdisy mukaan
lukien seka yksilon sairaanhoitoa. Kansanterveystyohon kuuluu myds ymparistéterveydenhuolto,
joka lain mukaan tarkoittaa yksilon ja hanen elinymparisténsa terveydensuojelua. Ymparistoter-
veydenhuoltoa koskevat lait ovat kansanterveyslain mukaan (lain muutos 928/2005):

- terveydensuojelulaki (763/1994)

- elintarvikelaki (23/2006)

- laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004)

- laki toimenpiteisté tupakoinnin vadhentamiseksi ((693/1976)

- kemikaalilaki (744/1989)

- elainlaakintahuoltolaki (685/1990)

Kansanterveyslaissa sadadetddn kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavan johtajan kelpoi-
suusvaatimuksista. Johtajalla tulee alalle soveltuva korkeakoulututkinto seka riittdva kokemus ja
asiantuntemus ymparistoterveydenhuollon toimeenpanoon liittyvistd tehtavista.

Elainlaakintahuoltolaki
Voimassa oleva eldinlaakintahuoltolaki on tullut voimaan vuonna 1990. Lakia valmisteli maa- ja

metsatalousministerion asettama toimikunta 1986-1987. Toimikunnan ehdotusten valmistuttua
(komiteanmietintd 1987:57) lakia valmisteltiin maa- ja metsatalousministeriosséd, kunnes hallituksen

! Laamanen, Elina ja Aronen; Kauko: Seutuyhteistyd etenee ymparistéterveydenhuollossa. Ympéristéterveydenhuollon
alueellisen yhteistoimintakokeilun(YTAKE) | vaiheen arviointi. Helsinki 2005, sekd Laamanen, Elina ja Aronen, Kau-
ko: Kokeilusta seudullisiin yksikdihin. Ymparistoterveydenhuollon alueellisen yhteistoimintakokeilun (YTAKE) 11
vaiheen arviointi. Helsinki 2006



esitys annettiin eduskunnalle vuonna 1989 (HE 252/1989). Lakia on sen voimaantulon jalkeen
muutettu nelja kertaa.

Elainlaakintdhuoltolaissa saadetdan kunnan tehtévista eldinlddkintédhuollossa ja yksityisen eldin-
ladkintdhuollon valvonnasta. Kunnan tehtaviin kuuluu eldinlaakaripalvelujen jarjestaminen koti-
elaimia varten seka elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan liittyvét tehtavat, joista nykyisin saa-
detdan elintarvikelaissa. Kunta voi naita sekd kunnanelainlddkarille muussa lainsdddanndssa saa-
dettyja tehtavia varten yllapitaa kunnanelainladkarin virkoja joko yksin tai yhteistydssd muiden kun-
tien kanssa. Kunta voi jarjestaa lain mukaiset elainlaakaripalvelut myds ostamalla palveluja yksityi-
siltd palvelujen tuottajilta.

Kunnan tulee lain mukaan suunnitella ja toteuttaa eldinlaakintédhuoltoa alueellaan. Eldinlaakinta-
huollon ohjaus ja valvonta kuuluu l&d&nin alueella laaninhallitukselle ja koko valtakunnan tasolla
Elintarviketurvallisuusvirastolle. Ylimpana viranomaisena on maa- ja metsatalousministerio.

Elainlaékintahuoltolain sd&nndkset yksityisesta elainlaékintahuollosta koskevat elainlaakaripalvelu-
ja antavien yritysten ja itsendisend ammatinharjoittajina toimivien eldinlddkareiden toimintaa. Yksi-
tyisen eldinlaakintahuollon toimijoiden on tehtava toiminnastaan ilmoitus laaninhallitukselle ja kun-
nalle. Yrityksilla on oltava eldinlaakaripalveluista vastaavana johtajana henkil, jolla on oikeus har-
joittaa elainlaékarin ammattia Suomessa. Yksityisessa elainlaékintadhuollossa toimijalla on oltava
asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet. Jos yksityisen eldinlaakintahuollon toiminnassa on
merkittavia puutteita tai epadkohtia, maa- ja metsatalousministeridé voi maarata toiminnan keskeytet-
tavaksi.

Elintarvikelaki

Vuonna 2006 voimaan tullut elintarvikelaki koskee elintarvikevalvontaa kaikissa elintarvikkeiden
tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Elintarvikevalvontaan kuuluu muun muassa maatilojen alku-
tuotannon valvonta. Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnan jarjestamisesta.
Kunnassa ndma tehtavét hoitaa kunnan maarddma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.
Kunnan tulee lain mukaan pyrkia siihen, ettd se hoitaa elintarvikevalvonnan yhteistoiminnassa toi-
sen kunnan tai kuntayhtyman kanssa valvonnan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen kannalta riit-
tavan laajalla alueella.

Elintarvikelain mukaan elintarvikevalvontaa hoitavalla viranomaisella tulee olla tarpeellinen maara
patevaa ja valvonnan menestyksellisen hoitamisen kannalta riittavan kokenutta henkildkuntaa. Lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa maéaritelladn tehtavat, jotka kunnassa ovat kun-
naneldainlddkarin tehtavia. Naitd ovat muun muassa maidontuotantotilojen ja kananmunanpakkaa-
mojen valvonta seka teurastamojen, pienteurastamojen, riistan kasittelylaitosten ja leikkaamojen
valvonta ja lihantarkastus (valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta 321/2006).

Elaintautilaki

Eldintautilaissa (55/1980) saadetaan tarttuvien eldintautien ennalta ehkéisemisestd, levidmisen
estamisesta ja havittdmisestd. Kunnanelainlaakarin tehtavaksi sdddetdan huolehtia lain ja sen no-
jalla annettujen sdanndsten taytantdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta. Kunnanelainladka-
rin on lain mukaan noudatettava tehtavissdén Elintarviketurvallisuusviraston antamia maarayksia.
Lain nojalla on annettu noin 140 maa- ja metsatalousministerion asetusta, joissa kunnanelainlaa-
kérin tehtavista saadetaan yksityiskohtaisesti. Osa asetuksista koskee ennalta ehkaisevaa, saan-
nonmukaista tai toistuvaa valvontaa ja osaa sovelletaan vain, jos epaillaan tai todetaan tiettya va-
kavaa eldintautia. Saannonmukaista tai toistuvaa valvontaa ovat maatilojen ja muiden eldinten
pitopaikkojen, laitosten, eldinten ja tavaraerien tarkastukset sek& naytteenotot. Tarkastukset ja
naytteenotot liittyvat muun muassa eldinten lakisdéateiseen terveysvalvontaan, eldimistd saatavien
sivutuotteiden kayton ja kasittelyn valvontaan, eldintautitilanteen selvittdmiseen seka sisdmarkki-
nakaupan ja viennin valvontaan. Vakaviin eldintauteihin liittyvat tehtavéat ovat seka konkreettisten
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tautitapausten hoitamista ettd valmiuden yll&pitoa tautitapausten edellyttamiin Kiireellisiin toimiin ja
kriisitilanteisiin.

Laki helposti levidvien eldintautien vastustamisesta

Helposti levidvien elaintautien vastustamisesta annetussa laissa (488/1960) sdadetaéan toimenpi-
teista, joihin voidaan ryhtya eldintautilaissa sdédettyjen toimenpiteiden liséksi, jos maassa esiintyy
elainkulkutautia tai sellainen uhkaa levitd maahan. Jos eldainkulkutauti on levinnyt laajasti maassa,
elintarviketurvallisuusvirasto voi velvoittaa maassa asuvat eldinladkarit tietyin edellytyksin suorit-
tamaan tautitilanteen vuoksi valttAmattomia elainladkarin tehtavia. Laissa annetaan taytantoon-
panotehtavia lahinna Elintarviketurvallisuusvirastolle ja ld&ninhallitukselle. Kunnanelainladkarille
annetaan tehtavid vain siind yhteydessa, kun saadetdan viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa
lain nojalla perustettavista rajoitusalueista.

Elainsuojelulaki

Eldinsuojelulaissa (247/1996) sédadetddn eldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista elainten
hoidossa, kohtelussa ja kaytdssa. Lakia sovelletaan kaikkiin elaimiin. Paikallisia eldainsuojeluviran-
omaisia ovat kunnaneldinlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi,
jotka valvovat lain noudattamista kunnan alueella. Viranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus, jos
on aihetta epéilla sddnndsten vastaista toimintaa. Viranomainen voi ilman epailyakin suorittaa tar-
kastuksen laissa méaaritellyissa elainten pitopaikoissa tai tilaisuuksissa, kuten eldinnayttelyssa ja
elainkilpailussa. Elintarviketurvallisuusvirasto ja laaninhallitus voivat maarata virkaelainlaakarit suo-
rittamaan tarkastuksia eldinten pitopaikoissa, joissa pidetddn eldimia elinkeinon harjoittamisen tar-
koituksessa, seka teurastamoissa ja teurastuspaikoissa. Naita tarkastuksia tehddan muun muassa
vuosittaisina otantatarkastuksina EU-lainsdadannon edellyttdméat maarat.

Eldinsuojelulaissa ei sdadeta valvontatehtavia kunnalle. Lain mukaan kunnan on kuitenkin huoleh-
dittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen ja muiden vastaavien
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapaisen hoidon jarjestamisesta. Talteen otettua elainta
on sdilytettava vahintddn 15 paivaa. Sen jalkeen kunta voi myyda tai lopettaa eldaimen. Kunnalla on
oikeus peria elaimen omistajalta tai haltijalta korvaus talteen otosta, hoidosta ja lopetuksesta.

Laki elainten kuljetuksesta

Elainten kuljetuksesta annettu laki (1429/2006) on tullut voimaan kuluvan vuoden alussa. Lain si-
séltona ovat eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset eldinten kuljetuksessa ja sitd sovelletaan
kaikkien elavien eldinten kuljetukseen. Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinlaékari ja poliisi,
jotka valvovat lain ja elainten kuljetusta koskevien EU-saaddsten noudattamista toimialueellaan.
Jos on aihetta epailla, ettd elainten kuljetusta koskevia sdannoksia ei noudateta, kunnanel&inlaé-
kéri voi suorittaa tarkastuksen asian selvittamiseksi. Kunnanelainlaékarin on my@s avustettava
poliisia sen suorittamissa tarkastuksissa. Liséksi Elintarviketurvallisuusvirasto ja laaninhallitus voi-
vat maaratéa kunnanelainlaakarin suorittamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsdadannén edel-
Iyttamind otantatarkastuksina sekd kuljetusajoneuvojen hyvaksymismenettelyd varten. Laissa ei
saadeté tehtavia kunnalle.

Tilatukijarjestelman taytantdonpanosta annettu laki

Tilatukijarjestelman taytantéénpanosta annettu laissa (557/2005) saadetaan Euroopan unionin
suorien maataloustukien edellytyksend olevien taydentavien ehtojen valvonnasta. Taydentaviin
ehtoihin kuuluvat muun muassa elintarvikkeiden turvallisuutta, eldintaudeista ilmoittamista ja eléin-
ten hyvinvointia koskevien, voimassaolevan lainsdddannén mukaisten vaatimusten noudattaminen.
Taydentéavien ehtojen noudattamisessa havaitut puutteet voivat johtaa tuottajan suorien tukien
alentamiseen tai menettamiseen.
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Taydentavien ehtojen sisaltona ovat muun ohella elintarvikelaissa, eldintautilaissa ja eldinsuojelu-
laissa saadettyjen vaatimusten noudattaminen maataloustuotannossa. Ehtojen valvonnassa nou-
datettavasta menettelysté ja tarkastusten kohdentamisesta sdadetédén tarkemmin tilatukijarjestel-
man taytantéonpanosta annetun lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1452/2006).
Elintarvikkeisiin, eldintauteihin ja elainten hyvinvointiin liittyvia taydentavia ehtoja valvovat maatiloil-
la lain ja asetuksen mukaan laaninhallitus ja kunnaneldinlaékari. Maatilalla tehdyn tarkastuksen
perusteella tydvoima- ja elinkeinokeskus paattad havaittujen laiminlydntien seuraamuksista suorien
tukien maksamisessa.

3.2. Elainlaakintahuollon toiminta

3.2.1. Toimintaympaéristo ja voimavarat

Kotieldintilojen mé&ard Suomessa on vuosina 2002-2006 laskenut noin 25 %. Tilakoon kasvun
vuoksi muutokset eldainmaarissa ovat pienempia. Nautojen ja siipikarjan maara on laskenut 5 %,
kun taas sikojen méara on lisdantynyt 10 % ja lampaiden yli 20 %.

Kotieldintilojen ja tuotantoelainten lukumaarat (maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus):

2002 2006

Tilat Elaimet Tilat Elaimet
Naudat 26 031 1025 379 20 098 949 291
Siat 3822 1 315 006 2 876 1436 470
Siipikarja 2433 10 733 933 1731 10 239 024
Lampaat 1941 95 884 1949 116 653
Vuohet 525 6 607 483 6 670
Kotielaintilat yht. 35 334 26 363

Hevosten ja seura- ja harrastuselainten maaristd Suomessa ei ole tarkkoja tietoja. Hevosia arvioi-
daan olevan noin 64 000, koiria noin 600 000 ja kissoja 500 000-600 000.

Suomessa on vuoteen mennessa 2006 kuntajaosta tehtyjen paatdsten mukaan 416 kuntaa vuonna
2007. Kunnissa oli vuonna 2006 eldinladkintdhuollon toimipisteita 296 kpl ja niissé tytskenteli 383
elainladkaria. Kunnanelainladkareista elainladkaripalvelujen tehtavissa tydskentelee noin 300.
Laaninhallitusten keraamien tietojen mukaan eri tehtaviin kdytetyn tybajan perusteella kunnissa
hoidetaan elintarvikevalvonnan tehtavia noin 240 henkilétyévuoden verran ja elainlaakintdhuollon
tehtavia noin 220 henkilétyévuoden verran.

Yksityiselainla&kareitd on noin 400, joista noin 210 toimii itsendisind ammatinharjoittajina tai yritta-
jina. Yksityiselainladkareiden omistamista yrityksista noin 120 on sellaisia, jotka tydllistavat yrittajan
lisdksi muita tyontekijoita.

3.2.2. Peruspalvelujen arviointi

Sisadasianministerion toimeksiannosta laaninhallitukset ovat vuodesta 1996 alkaen arvioineet toi-
mialansa peruspalvelujen saatavuutta ja laatua. Arvioinnin tietopohjana kaytetdan rekistereista ja
tilastollisista tietokannoista saatavia tietoja seka laaninhallitusten omassa toiminnassa kertynytta
tietoaineistoa. Arvioinnissa kaytetaan tarpeen mukaan myds erillisia kyselyja tai selvityksia. Laa-
ninhallitukset ovat tuottaneet vuosittain omat arviointiraporttinsa, joiden pohjalta sisdasiainministe-
rié on julkaissut valtakunnallisen raportin.
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Vuoden 2006 peruspalvelujen arvioinnin tulosten mukaan elainlaékaripalvelujen kysynnan ja val-
vontatehtavien painopistealueet vaihtelevat huomattavasti eri puolilla maata. Etela-Suomen laanis-
sa tarvitaan muuta maata enemman elainlaékaripalveluja hevosia ja pieneldimid varten. Sika- ja
siipikarjatilat seka turkistuotanto ovat keskittyneet Lansi-Suomen laaniin. Sioista 80 % ja siipikar-
jasta noin 90 % kasvatetaan Lansi-Suomen laénissa. Naudoista noin 40 % on Lansi-Suomen alu-
eella. It&-Suomen, Oulun ja Lapin l&anit ovat pddosin nautakarja-aluetta. Poronhoitoa harjoitetaan
vain Pohjois-Suomessa ja vesiviljely on keskittynyt lounaiselle rannikolle.

Peruspalvelujen arvioinnissa on todettu valtaosan maan vaestdsta asuvan alle 20 kilometrin paas-
sa kunnan jarjestamista elainlaakaripalveluista. Lahin kunnaneléinlaékari ei kuitenkaan ole aina
oman kunnan alueella. Lapissa, Koillismaalla ja Kainuussa eldinlaakérin vastaanottopaikka on
usein kaukana. Suurissa asutuskeskuksissa yksityiset elainlaakaripalvelut tyydyttavét jopa valta-
osan seura- ja harrastuselaimille tarvittavien elainlaékaripalvelujen kysynnasta. Erikoiselainlaakari-
palvelujen saatavuus vaihtelee huomattavasti maan eri osissa ja ne ovat voimakkaasti keskittyneet
suuriin asutuskeskuksiin ja yksityisiin palveluihin.

Tuotantoeléintiloille tilausten perusteella tehtyjen sairaskdyntien méaarat olivat vuonna 2002 yh-
teensa noin 200 000 kpl ja vuonna 2006 noin 145 000 kpl. Paivystysaikana eldinlaakari saadaan
kotieldin- tai hevostilalle paasdantdisesti kuuden tunnin kuluessa tilauksesta, mutta Pohjois-
Suomessa on kuntia, joissa yli 10 % kiireisistd sairastapauksista voidaan hoitaa tata pitemman
ajan kuluessa. Kiireettémista sairastapauksista kotieldin- ja hevostiloilla keskimaarin 85 % voidaan
hoitaa samana paivana.

3.2.3. Elainlaakintahuollon rahoitus

Elainladkintahuollon kustannuksista vastaavat kunta, valtio ja asiakkaat, joilta peritdéan maksuja
palvelujen kaytdsta ja valvonnasta. Tyéryhma on tyéssaan tarkastellut kustannuksia ja rahoitusta
elainlaakaripalvelujen sekéd eldintautien ja eldainten hyvinvoinnin kannalta. Elintarvikevalvonnan
kustannuksiin ja rahoitukseen ei ole erikseen paneuduttu, koska asia on vastikaan selvitetty elin-
tarvikelain kasittelyn yhteydessa. Elintarvikevalvonnan kustannuksia ei siten ole otettu laskelmissa
huomioon, mutta elintarvikevalvonta on tarkastelussa mainittu silté osin, kuin se on tarpeen koko-
naiskuvan saamiseksi elainladkintahuollon toiminnasta tai kunnanelainlaéakarin tehtavista.

Elainlaakintahuoltolain mukaan kunta voi elainladkintdhuollon tehtavien hoitamista varten yllapitaa
yhta tai useampaa kunnanelainlaékarin virkaa. Virka voidaan perustaa useamman kunnan tai kun-
tayhtyman taikka kunnan ja kuntayhtyman yhteisend. Kunta voi huolehtia tehtavista itse tai osta-
malla palveluja. Yksityinen palvelujen tuottaja ei kuitenkaan voi lain mukaan huolehtia kunnanelain-
laékarille elaintautilaissa tai eldinsuojelulaissa saadetyistd valvontatehtdvistd. Kunta voi siten
hankkia elainldadkaripalveluja muilta kunnilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta seka sopia viran-
omaistehtavien hoidosta muun kunnan kanssa.

Kunta maksaa kunnaneldinlaéakarille virkaehtosopimuksen mukaisen palkan elintarvikevalvonnan
tehtavista ja hallinnollisista tehtavista seka elainlaékaripalvelujen osalta niin sanotun peruspalkan.
Kunta perii elintarvikevalvonnasta yrityksiltd maksuja, jotka perustuvat elintarvikelakiin ja EU-
lainsaadantoon. Maksut saavat olla enintdan suoritteen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten
suuruisia.

Elainladkintahuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava toimitilat ja tarpeellisiksi katsottavat toimin-
tavalineet niita elainlaékaripalveluja varten, joiden jarjestamiseen kunnalla lain mukaan on velvolli-
suus. Elainlaakaripalveluista kunta perii vain osan maksuista. Niistd palveluista, jotka kunnan on
elainladkintdhuoltolain mukaan jarjestettava, kunta voi perid muun kuin hyétyeldimen hoidosta vas-
taanotolla niin sanotun klinikkamaksun, sekd maksun eldinlaakaripalveluihin liittyvaan eldgimen sai-
Iyttdmiseen kunnan jarjestamissa tiloissa. Kunta voi peria lakisaateisten palvelujen liséksi jarjesta-
mistddn elainlaékaripalveluista myods klinikkamaksuja ja maksuja eldaimen sailyttdmisesta. Kunta
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voi eldinldaékintahuoltolain mukaan maksaa osan kustannuksista, joita hyotyeldinten omistajille ai-
heutuu elainlaakaripalvelujen kaytdsta.

Elainlaakaripalveluista perii asiakkailta maksuja kunnan lisaksi eléainlaakaripalvelun antaja. Elain-
ladkintahuoltolain mukaan kunnanelainlaakarilla on oikeus peria antamistaan elainlaakaripalveluis-
ta maksu suoraan asiakkaalta. Maksuun siséltyy palkkio tydsta seka korvaus matkakustannuksista
ja kaytetyista laakkeistd ja tarvikkeista. Maksun suuruus perustuu virkaehtosopimuksen kunnan-
elainladkaritaksaan. Elainlaakaripalvelun yhteydessa kaytetyista ladkkeista ja tarvikkeista saa peria
taksan mukaan todellisia kustannuksia vastaavan maksun. Laékelain (395/1987) mukaan elainlaa-
karilla on oikeus tietyin edellytyksin luovuttaa |&dkkeitd asiakkaalle ja perid niistd maksu. Maksuna
voi peria enintdan apteekille tai ladketukkukaupalle ladkkeesta maksetun hinnan. Kunnanelainlaa-
kéri perii myds eraista valvontatehtavistd maksun suoraan asiakkailta. Elaintautilain mukaan kun-
nanelainlddkari perii asiakkaalta maksun lain mukaisesta tarkastuksesta tai toimenpiteesta, joka
aiheutuu eldimen tai tavaran tuonnista, viennista tai kuljetuksesta taikka erdista eldinten terveys-
valvontaohjelmista. Maksun suuruudesta sdadetdan maa- ja metsatalousministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin kunnaneldinladkaritaksan maarayksia. Naistd maksuista on voimassa
vuonna 2001 annettu ministerion asetus (30/EEO/2001).

Elainladkintahuoltolaissa sdadetdan vain kunnaneldinladkarin perimistd maksuista, mutta ei elain-
ladkaripalvelujen maksuista silloin, kun yksityinen palvelujen tuottaja kunnan kanssa tekeméansa
sopimuksen perusteella huolehtii kunnan elainladkaripalveluista. Lakia onkin tulkittu niin, etta yksi-
tyinen palvelujen tuottaja voi talléin peria maksut oman hinnoittelunsa mukaisesti. Ladkelain saan-
noksia luovutetuista laékkeista perittavistd maksuista sovelletaan myos yksityiseen palvelujen tuot-
tajaan.

Elainla&kintahuoltolain ja elintarvikelain mukaan kunnan naiden lakien nojalla jarjestamaan toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992). Lain mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista valtionosuus toiminnan kayttokus-
tannuksiin laskennallisten perusteiden mukaisesti sekd valtionavustuksia kehittamis- ja perusta-
mishankkeisiin.

Valtio maksaa eldintautilaissa ja eldinsuojelulainsdadannossa kunnanelainladkarille saadetyista
tehtavista kunnanelainlaakarille palkkion (toimituspalkkio) seka korvauksen matkakustannuksista ja
omien tarvikkeiden ja vélineiden kaytosta. Toimituspalkkioista ja korvauksista sdadetaan elainlaa-
kareiden toimituspalkkiosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1234/2001). Toimituspalkkion
suuruus on vahintaan 18,50 euroa tunnilta. Toimituspalkkiota voidaan korottaa tehtavan vaativuu-
den perusteella seka silloin, kun tehtdva on suoritettu muuna kuin virka-aikana. Valtion varoista
maksetaan myo6s valvontatehtavia varten jarjestettdva koulutus ja koulutukseen osallistumisesta
johtuvat kunnanelainlaékarin matkakulut (vuonna 2006 yhteensad 120 000 euroa). Liséksi valtio
hankkii kustannuksellaan sellaiset kunnanelainladkarin tyovalineet ja varusteet, joita kaytetédén
ainoastaan valvontatehtdvissa. Tallaisia hankintoja ovat olleet esimerkiksi vakaviin elaintautiepi-
demioihin varautumiseen liittyvat tarvikkeet, kuten lintuinfluenssaa epéiltdessa kayttéon otettava
suojavarustus. Valtio maksaa myos mahdolliset vahingonkorvaukset, jos kunnanelainlaakari val-
vontatehtavissa aiheuttaa vahinkoa ulkopuolisille. Vahingonkorvausvastuusta on erilliset sdannok-
set eldinsuojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa. Samaa kaytantéa sovelletaan
myos eldintautilain mukaisiin tehtaviin.

Kunnaneldinldékarin ansiot koostuvat eldinlaakaripalvelujen ja valvontatehtavien osalta edella se-
lostetun mukaisesti kunnan maksamasta peruspalkasta, asiakkailta kunnanelainlaakaritaksan ja
elaintautilain nojalla perityistd maksuista ja valtion maksamista toimituspalkkioista. Kunnanelain-
ladkaritaksan mukaisesti perityt palkkiot lasketaan mukaan kunnallisen elékelain (549/2003) ja
elainladkintdhuoltolain mukaan eldkkeen perustana oleviin ansioihin, joista kunta maksaa eldkeva-
kuutusmaksut. Valtio maksaa tapaturma- ja eldkevakuutusmaksut toimituspalkkioista.

Sosiaali- ja terveysministerion laskelmien mukaan kuntien ymparistdterveydenhuollon menot ovat
noin 60 milj. euroa vuodessa. Laskemassa ovat mukana elainlaékintahuollon liséksi elintarvikkei-
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den, terveydensuojelun, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuden ja tupakkalain val-
vonta seka kemikaalivalvonta. Elainlaakintahuollon osuus néistd menoista on noin 10 milj. euroa,
johon sisaltyvat kuntien elainladkaripalvelut ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta. Tilasto-
keskuksen Kuntaliiton toimeksiannosta kerddmien tietojen mukaan eléinlaakintahuollon kayttéme-
not ovat keskimaarin noin 10 euroa asukasta kohti eli kaikkiaan yli 50 miljoonaa euroa. Naiden
tietojen mukaan menojen vaihtelu on suurta (0-50 euroa asukasta kohti, kuva seuraavalla sivulla).

Elainlaakintahuollon kayttomenot 2005
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Valtion talousarviossa eldinlaakintahuollon maararaha vuonna 2006 oli kaikkiaan 1,7 milj. euroa
(talousarvion momentti 30.30.25). Maararahasta maksettiin kunnaneldinlaékareille eléinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnasta yhteensa 458 000 euroa (toimituspalkkiot, matkakustannukset,
ty6nantajamaksut). Kunnaneldinlaakareiden koulutukseen kaytettiin 120 000 euroa. Maararahasta
maksettiin lisaksi muun muassa elaintautien vastustamisesta aiheutuneita kustannuksia, tutkimus-
apurahoja, eldinsuojelujarjesttjen valtionapuja ja elainlaédkarien erikoistumiskoulutuksen kustan-
nuksia. Suomen Elainlaékariliton keraédmien tietojen mukaan kunnanelainlaékarien perimét maksut
asiakkailta ovat noin 10,5 milj. euroa vuodessa.

4. Tyoryhméan ehdotukset

4.1. Kunnan tehtavat elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonnassa

Elintarvikelaissa elintarvikevalvonta sdadetaan kunnan tehtavaksi. Elintarvikelain mukaiset tehtavat
kunnassa on tietyiltd osin s&adetty kunnanelainlaakarin tehtaviksi ja kuuluvat kaytannéssa monilta
muiltakin osin kunnaneldinla&karien tehtaviin. Elintarvikevalvontaa suoritetaan alkutuotannon val-
vonnan yhteydessa my6s maatiloilla ja muissa eléinten pitopaikoissa. Naissd kohteissa suoritetaan
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myos eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnalla
on myds valitén asiallinen yhteys elintarvikevalvontaan, silla elaimista saatavien elintarvikkeiden
tuotannossa kysymys on saman tuotantoketjun valvonnasta. Tuotantoeldinten terveys ja hyvinvoin-
ti ovat merkittava osa eldimista saatavien elintarvikkeiden turvallisuutta, laatua ja elintarviketalou-
den kannattavuutta. Elintarviketurvallisuuden kannalta eldinten terveydella on suora vaikutus niista
saatavien elintarvikkeiden hygieeniseen laatuun. Eldinten hyvinvointi on osa elintarvikkeiden eettis-
ta laatua, ja silla merkittava vaikutus myos kotielaimia pitéavan yrityksen taloudelliseen tulokseen.
Tuotantoeldinten terveydelld on suora vaikutus alkutuotannon kannattavuuteen, jalostavan teolli-
suuden raaka-aineiden laatuun seka niistd saatuun hintaan. Elintarvikevalvonta onkin tydryhman
mielestd edelleen sisdllytettdva elainldaakintdhuoltolakiin. Lain soveltamisalaan kuuluisi nain ollen
se tehtavakenttd, joka ymparistéterveydenhuollon tehtévistd muodostaa kaytannossé valtaosan
kunnanelainlaékarin tehtavista. Toisaalta soveltamisala kattaa talldin myds valvontakohteiden ja
sisallon puolesta yhteen kuuluvat paikallistason tehtavét.

Elaintautilain, eldainsuojelulain ja elainten kuljetuksesta annetun lain mukaan valvontatehtavat ovat
kunnanelainlaékarin eli tietyn viranhaltijan tehtavia. Kuntien tehtdvana on eldinldaékintdhuoltolain
mukaan yllapitaa kunnaneldinlddkarin virkoja myds naita tehtéavid varten. Kunnaneldinlaékareille
maksetaan valvontatehtavista erillinen palkkio ja kustannusten korvaus valtion varoista. Valtion
viranomaiset myds huolehtivat valvontatehtavien ohjauksesta, koulutuksesta ja usein kaytannon
tyonjohdosta. Lisaksi valtio hankkii osan kunnanelainlaakarin tyovalineista, esimerkiksi eldintautien
vastustamistehtavissa tarvittavat erikoisvarusteet.

Elaintautilainsdddanndssa saadettyja kunnanelainlaakarin tehtavia ovat muun muassa:

- toimenpiteet vastustettavien eldintautien ennalta ehkaisemiseksi, havittdmiseksi ja leviamisen
estamiseksi seka valmiuden yllapito havittamistoimia varten

- sisamarkkinakauppaan ja vientiin liittyvat tarkastukset, todistukset ja ilmoitukset

- lakis&éateisiin terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tarkastukset, naytteenotot ja todistukset

- ndytteenotot eldintautitilanteen selvittdmista varten (esim. kartoitustutkimukset)

- elaimista saatavien sivutuotteiden kasittelyn ja kayton valvonta

Elainsuojelulainsaadannissa sadadettyja kunnanelainlaakarin tehtavié ovat eldinten pitopaikkojen ja
kuljetusajoneuvojen tarkastukset sekéd ryhtyminen tarvittaviin toimenpiteisiin, jos lainsaadantéa ei
noudateta. Toimenpiteet voivat olla hallintop&atoksia, esimerkiksi kieltoja ja méarayksia tai kiireelli-
sissa tapauksissa valittomia kaytannon toimenpiteitd, kuten eldgimen hoidon jarjestaminen tai eldi-
men lopettaminen.

Valvontatehtéavien kuuluminen kunnan sijasta kunnaneldinlaakarille on ongelmallista tehtavien hal-
linnan ja niihin tarvittavien voimavarojen suunnittelun kannalta, koska kunnanelainlaakarille anne-
taan tehtavia kahden tydnantajan taholta. Kunnissa ei usein tiedeta tai oteta huomioon kunnan-
elainladkarin valvontatehtavia muiden tehtévien mitoituksessa. Lisdksi valtion tyénantajavastuu
valvontatehtéavissa aiheuttaa epaselvyytta ja puutteita sellaisessa tydnantajien tehtavien hoidossa,
joka on kaytanndssa mahdollista hoitaa vain kunnan tasolla, kuten sijaisten jarjestaminen ja paikal-
lisiin tyooloihin liittyva tydsuojelu.

Elintarvikelaissa ja muussa ymparistoterveydenhuollon lainsdddannéssa paikallisen tason valvon-
tatehtavat ovat kunnan tehtavia. Tyoryhma on taman vuoksi tarkastellut mahdollisuutta siirtaa
myds eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta kunnan tehtéviksi. Taté jarjestelyé puoltaisi tyon-
antajan vastuun selkeytyminen ja suuremmat mahdollisuudet jarjestdé tehtavien hoito paikallisten
olosuhteiden mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Toisaalta kaikkia kunnanel&dinlaékarin valvon-
tatehtavia ei olisi tarkoituksenmukaista siirtdd kokonaan kunnan tehtaviksi. Téllaisia tehtaviad ovat
ainakin vastustettaviin eldintauteihin, erityisesti elaintautikriiseihin, liittyvat tehtavat. Vastustettavan
elaintaudin esiintyminen maassa voi tapauksesta riippuen vaikuttaa inmisten terveyteen seka alku-
tuotannon, teollisuuden ja kaupan toimintaan seka suomalaisten tuotteiden vientiin. Vastustettaviin
elaintauteihin liittyvissa toimenpiteissa on tarkeata toimia nopeasti, valtakunnallisesti ja alueellisesti
keskitetyn johdon alaisena selvan linjaorganisaation mukaisesti. Lisaksi kunnaneldinlaékareita on
voitava tarvittaessa siirtaa tyéskentelemaan toimialueensa ulkopuolelle. Tyéryhma onkin katsonut,
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ettd vastustettaviin eldintauteihin liittyvéat toimenpiteet tulisi jattaéd lainsdadannossa kunnaneldinlaé-
kérin tehtaviksi siinakin tapauksessa, etta nykyisin kunnanelainlaakarille sdadetyt eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvontatehtavat siirrettaisiin muutoin kunnan tehtaviksi. Liitteena olevan laki-
luonnoksen 15 § kuuluisi tAméan vaihtoehdon mukaisesti seuraavasti:
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15 § Valvontatehtavien jarjestaminen
Kunnan on huolehdittava:

1) elaimista saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisesta valvonnasta ja
muusta elintarviketurvallisuuden valvonnasta siten kuin siitd saadetaan elintarvi-
kelaissa tai sen nojalla

2) elaintautilaissa tai sen nojalla kunnanelainlaékarin tehtavaksi sdadetysta eléintau-
tien valvonnasta lukuun ottamatta eléintautilain 8 §:ssa tarkoitettuja toimenpiteita
todetun tai epaillyn eldintaudin johdosta; seka

3) eldinsuojelulaissa, elainten kuljetuksesta annetussa laissa tai niiden nojalla kun-
nanelainlaakarin tehtavaksi sdédetysta elainten hyvinvoinnin valvonnasta.

Ty6ryhma on todennut edella esitetyn mallin ongelmaksi sen, etta elainten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonnalla on aina valtakunnallista merkitysta siitd huolimatta, etta valvontatehtavia on tarkoi-
tuksenmukaista hoitaa paikallistasolla. Tamé koskee muitakin kuin edelld jo selostettuja vastustet-
taviin eldintauteihin liittyvia toimenpiteitd. TAman vuoksi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
saattaisi kunnan tasolla tarkasteltuna ja pelkédstddn kunnan vastuulla jarjestettynd menettda sen
yhteiskunnallisen merkityksensa, joka silla talla hetkella on valtion keskus- ja aluehallinnon valitto-
massa ohjauksessa. Tehtavaalue myds edellyttdd asiantuntemusta, joka puoltaa nykyisen ohjaus-
jarjestelman sailyttdmista. Tyoryhma onkin paatynyt ehdottamaan, etté eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontatehtéavat sailyisivat edelleen kunnanelainlaakérille saadettyina tehtavina. Lain-
saadannodssa olisi kuitenkin selvennettava kuntien velvollisuuksia valvontatehtavien hoidossa otta-
en huomioon, ettéa kunta on kunnaneldinlaékarin tyénantaja. Kunnan tulisikin nimenomaisesti huo-
lehtia siitd, ettd kunnanelainlaakarille sdadetyt valvontatehtdvat voidaan hoitaa lainsdddannén
edellyttamalla tavalla. Lisaksi kunnan tulisi huolehtia naihin tehtaviin tarvittavista toimitiloista ja
tyovalineista. Tyoryhman ehdotukset taltd osin ovat lakiluonnoksen 15 ja 18 8:ssa. Ty6ryhman
ehdotukset valvontatehtavien rahoituksesta ovat muistion kohdassa 4.8.1. ja lakiluonnoksen
22 §:ssa.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd eldintauti- ja eldinsuojelulainsaadanndssa kunnanel&inlaa-
karille sdadetyt tehtavat sailyvat valtion tehtavind. Kunnan vastuuta huolehtia ndiden
tehtavien hoidon edellytyksista on kuitenkin lainsdddanndssa selvennettava.

4.2. Elainlaakintahuollon tehtavien jarjestaminen ympaéristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueella

Elintarvikevalvonnan kehittdmista koskevan valtioneuvoston periaatepaattksen ja sen tarkistamis-
ta koskevan paattksen edellyttdméat muutokset elainladkintdhuoltolakiin ovat tyéryhman laatiman
lakiluonnoksen 8 8:ssa ja 35 §:n 1 momentissa. Periaatepaatoksen ja sen muutoksen mukaan yh-
teistoiminta-alue koostuu kuntien ja kuntayhtymien nykyisistd valvontayksikdistd muodostetusta
yhdestd organisaatiosta. Kuntien tehtavana olevan ymparistdterveydenhuollon tulee olla osa sa-
man valvontayksikon tehtavakenttaa. Tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen mahdollis-
tamiseksi valvontayksikdon minimikoko on koko ymparistdterveydenhuollon toimialalla 10-15 henki-
I6ty6vuotta ottaen kuitenkin huomioon pakalliset erityistekijat. Koko henkildsta ei ole valttamaton-
ta sijoittaa valvontayksikon keskuspaikalle.

Tyb6ryhma on tarkastellut elainlaékintdhuoltoon kuuluvien tehtévien kaytannon jarjestamista periaa-
tepaéatdoksen mukaisella ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Elainladkintahuollon
tehtavien jarjestamisesta kuntien yhteistyona ei ole olemassa viela paljoa tietoa ja kokemuksia.
Tehtavien jarjestdmisessa voidaan olettaa esiintyvan useita eri tyyppisiad paikallisella tasolla rat-
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kaistavia ongelmia. Elainten omistajien kannalta keskeisia asioita ovat palvelun laatu ja kustannuk-
set. Elainlaékaripalvelujen ja valvontatehtavien edellyttamat elainlaakarin matkat eldinten pitopaik-
koihin saattavat pidentya, mika aiheuttaa kustannuksia ja vie enemman tydaikaa. Elainladkaripal-
veluja voi antaa samalla alueella aikaisempaa useampi elainladkari, joten useammin myds samaa
elainta saattaa hoitaa eri kerroilla eri elainladkari. Elainlaédkintadhuollon tehtdvien maara ja sisaltd
vaihtelevat eri alueilla varsin paljon, eika eldinladkareiden tydnjaon ratkaiseminen joillakin yhteis-
toiminta-alueilla valttimattd kelpaa suoraan malliksi muille alueille. Tehtdvien hoidon jarjestami-
sessa tulisi kuitenkin aina painottaa asiakaslahtoisyytta siten, etté ensin tarkasteluun otetaan elain-
ladkaripalvelujen kysynta ja valvontatehtavien maara (esimerkiksi tilojen ja laitosten maara, tervey-
denhuoltosopimukset, tarpeelliset valvontakaynnit sekd varautuminen kriisitilanteisiin). T&méan tar-
kastelun perusteella voidaan sitten arvioida, miten paljon ja millaisia voimavaroja tehtaviin tarvitaan
seka miten tehtavat saadaan tarkoituksenmukaisesti hoidettua.

Tyb6ryhmé on todennut yhteistoiminta-alueiden etujen liittyvan ennen kaikkea eldinladkintahuollon
tehtaviin tarvittavien voimavarojen riittavyyteen, kohdistamiseen ja ammatillisen osaamisen kehit-
tamiseen. Nailla tekijoilla on keskeinen merkitys palvelujen laadun ja saatavuuden turvaamisessa.
Suuremmassa toimintayksikbssd on mahdollista osoittaa voimavaroja tarkemmin niiden tarpeen
mukaan ja jakaa tyén kuormitusta tasaisemmin. Liséksi niisséd on mahdollisuus henkildtasolla kes-
kittyd enemman johonkin tai joihinkin tehtéavaalueisiin ja syventda osaamistaan niilla. Taman voi-
daan olettaa my06s edistavan tydn tuottavuutta. Esimerkkind perehtymisté ja tehtavajakoa edellyt-
tavasta tehtavaalueesta on terveydenhuoltotyd, joka edellyttdd mahdollisuutta suunnitelmalliseen
ajankayttoon. Terveydenhuoltokaynti tilalla ei vastaa tarkoitustaan, jos se joudutaan keskeytta-
maan kiireellisen sairastapauksen vuoksi. Keskittyminen tiettyihin tehtéviin yhteistoiminta-alueiden
tyonjaossa ei kuitenkaan saisi johtaa siihen, ettd kunnaneldinlaakarit eivat pystyisi tarvittaessa
lainkaan hoitamaan toistensa tehtavia. Téallainen tarve joustavaan tyonjakoon voi tulla esimerkiksi
elainlaakarin akillisen sairastumisen vuoksi tai jollakin tehtavaalueella esiintyvien kiireellisten tai
tilapaisesti lisdantyvien tehtavien vuoksi. Joustavaa tyonjakoa edellyttava tilanne on esimerkiksi
vakavan eldintaudin esiintyminen tai ruokamyrkytysepidemia. Suurempien toimintayksikoiden
muodostaminen ei todennakoisesti ratkaise elainlaakarien pitempien sijaisuuksien hoidossa esiin-
tyvid ongelmia.

Ty6ryhma suosittelee elainlddkintédhuollon tehtavien jarjestamista ymparistétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueilla siten, ettd kunnanelainladkarit voivat keskindisessa
tybnjaossaan perehtya syvallisemmin osaan eldinlddkintdhuollon tehtavista ottaen
huomioon alueella tarvittava osaaminen. Syvallisempi perehtyminen ei kuitenkaan
saisi olla esteena joustavalle tehtévien jarjestelylle yhteistoiminta-alueella.

4.3. Valvontatehtéavien jarjestaminen yhteistoiminta-alueella

Kunnaneldinlddkéareiden tehtaviin elainlaékintdhuollossa kuuluu seka eldinlddkaripalvelujen tuot-
tamista ettd viranomaistehtaviin kuuluvia valvontatehtavia. Elainlaakaripalveluista kunnanelainlaa-
kari perii itselleen maksun asiakkaalta. Valvontatehtavista kunnanelainladkarille maksetaan tehta-
vasta riippuen palkka tai palkkio kunnan tai valtion varoista. Elainladkéripalveluissa kunnanelain-
ladkarin suhde asiakkaaseen on yksityisoikeudellinen sopimussuhde, josta eldinlaakari saa talou-
dellista hyotyd. Valvontatehtavissd kunnaneldinlaékarin suhde samaan asiakkaaseen on viran-
omaisen ja asiakkaan suhde, johon voi liittyd julkisen vallan kaytt6d. Kunnaneldinlaékari saattaa
esiintya ndissd molemmissa rooleissa samassakin tilanteessa, jos han esimerkiksi eldinta hoitaes-
saan epéilee eldinsuojeluongelmia tai vakavaa elaintautia.

Kunnaneldinlddkarin tehtava elainlddkaripalvelujen antajana perustuu eldinlddkintahuoltolakiin.
Kunnaneldinlaékarille suoraan osoitetuista valvontatehtavista sdddetaan elainsuojelulaissa, laissa
elainten kuljetuksesta, eldintautilaissa ja tilatukijarjestelman taytantéonpanosta annetussa laissa.
Liséksi kunnanelainlaakarit tekevat elintarvikelaissa kunnan tehtdvéana olevia valvontatehtavia.
Kunnaneldinlddkarin tehtdvat sekd eldinladkaripalvelujen tuottajana ettd valvontaviranomaisena
perustuvat nain ollen lainsdadantoon.
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Kunnanelainlaakarin kaksoisrooli ja siihen liittyvat ongelmat ovat olleet lakien valmistelussa vii-
meksi nimenomaisesti esilla eldinsuojelulain valmistelussa. Hallituksen esityksessa laiksi elainsuo-
jelulain muuttamisesta (HE 263/1984) ja hallituksen esityksessa eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995)
kasiteltiin kunnanelainladkarien asemaa valvontaviranomaisina suhteessa heille my6s kuuluviin
tehtaviin elainlaékarinavun antajina. Molemmissa hallituksen esityksissa todettiin kunnanel&inlaé-
kérin asemaa valvontaviranomaisena vaikeuttavan sen tilanteen, ettd han joutuu vaatimaan eléin-
suojelusaanndsten noudattamista asiakkailtaan. Valvonnan asiantuntemuksen, tehokkuuden ja
kustannusten vuoksi parhaana vaihtoehtona kuitenkin pidettiin kunnanelainlaakarin tehtavien osal-
ta nykyisté valvontajarjestelmaa.

Kunnanelainlaakarin kaksoisrooli on ollut esilla myds Euroopan yhteison lainsaadannon taytan-
téonpanoon liittyvissd Euroopan yhteisdjen komission tarkastuksissa. Komissio on kiinnittanyt kak-
soisrooliin huomiota valvontatoiminnan puolueettomuuden kannalta muun muassa vieraiden ainei-
den valvonnassa ja elainsuojeluvalvonnassa. Komission kannanotot ovat olleet suosituksia, eivat
valttdmattd korjattavia puutteita.

Kunnaneldinldakarin on valvontatehtévissa noudatettava viranomaisten toimintaa koskevaa lain-
saadantda, muun muassa hallintolakia (434/2003). Hallintolain mukaan viranomaisen on kohdelta-
va asiakkaitaan tasapuolisesti ja viranomaisen toimien on oltava puolueettomia. Puolueettomuutta
pyritdan takaamaan muun muassa viranomaisen esteellisyyttd koskevien saannésten avulla. Tar-
kempi selvitys hallintolain esteellisyytta koskevista saannoksistd on muistion liitteena (liite 3)

Hallintolain esteellisyyssaanndksia tulkittaessa on otettava huomioon kunnanelainlaékarin tehtavi-
en perustuminen lainsdddantdéon. Kunnanelainlaakérin asema samalla kertaa sekéa valvontaviran-
omaisen ettd palvelujen tuottajana ei pelkastaan aiheuta esteellisyyttd. Kunnanelainlaékari, jonka
tehtéavana ovat elainladkaripalvelut, ei siten automaattisesti ole esteellinen suorittamaan valvonta-
tehtavia. Hallintolakia tulkittaessa esteellisyys onkin harkittava jokaisessa yksittaisessa tapaukses-
sa erikseen. Hallintolain mukaan virkamies on esteellinen muun muassa silloin, jos asian ratkaise-
misesta on odotettavissa hanelle erityistd hyotya tai vahinkoa, tai jos héanen puolueettomuutensa
muusta erityisesta syysta vaarantuu. Hyddyn tai vahingon on oltava luonteeltaan erityistd, esimer-
kiksi taloudellisesti tuntuvaa. Muun erityisen syyn on oltava vastaavan asteinen siten, etta luotta-
muksen vaarantumiseen on konkreettisempi syy kuin esimerkiksi yleisluonteinen epaluottamus
kunnanelainlaékarin toimintaan virkamiehend. Hallintolakia koskevassa oikeuskirjallisuudessa
muun muassa tavanomaisen asiakassuhteen ei ole katsottu perustavan esteellisyytta. Kunnan-
elainlaakarin esteellisyyttd arvioitaessa onkin yleissdéntbna pidettava periaatetta, jonka mukaan
kunnanelainlaékari on esteellinen valvomaan henkil6a tai kohdetta, johon hénell&d on kiinted asia-
kassuhde. Kiinted asiakassuhde voi olla esimerkiksi kyseessa, jos samaa kunnanelainlaakaria
pitkan ajan kuluessa usein pyydetaan sairaskaynnille samalle tilalle tai jos kunnaneldinlaékari so-
pimuksen perusteella hoitaa tilan tuotantoelainten terveydenhuoltopalveluja. Mahdollinen asiakas-
suhde tai satunnainen eldinlaakarinapu ei kuitenkaan taman mukaan aiheuta esteellisyytta.

Hallintolain mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipymatta maarattava esteetdn virkamies.
Virkamies saa kuitenkin esteellisyydestaan huolimatta kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa. Yleissdaantd kiintedstd asiakassuhteesta esteellisyyttéa arvioitaessa
soveltuu taman vuoksi lahinna tilanteisiin, joissa valvontatehtava on ennalta tiedossa tai suunnitel-
tavissa. Kunnaneldinlaakarin viranomaistehtévien hoito edellyttdd monissa tilanteissa valitonta
toimintaa tilanteen vaatimusten mukaisesti. Jos kunnaneldinlaéakari esimerkiksi kaydessaan tilalla
sairaskaynnilla havaitsee elainsuojeluun liittyvida epékohtia, eldinsuojeluvalvonnan tavoitteiden ja
tehokkuuden kannalta on tarkoituksenmukaisinta, etta han paikalla olevana toimivaltaisena viran-
omaisena ryhtyy heti asian vaatimiin toimenpiteisiin. Elainsuojelulliset syyt saattavat edellyttdé jopa
valitonta pakkokeinojen kayttod, esimerkiksi eldaimen lopettamista. Vastaavan tyyppisia tilanteita
syntyy myds silloin, jos kunnaneldinlaakari epdilee tilalla vakavaa eldintautia. Naiden tilanteiden
varalta on tarkoituksenmukaista, etta kunnanelainladkarilla on kaikissa tilanteissa virka-asemaan
perustuva toimivalta ryhtya tilanteen vaatimiin valittdmiin toimenpiteisiin. Tall6in esteellisyyteen
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vaikuttava asiakassuhde ei yleensa ole esteena kiireellisten tehtévien hoidossa. Asiakassuhteella
ei kuitenkaan saa olla vaikutusta asian ratkaisuun.

Hallintolaissa saadettyjd esteellisyysperusteita sovelletaan kaikkeen hallintotoimintaan. Kunnan-
elainlaakarin suorittamissa valvontatehtavissa ei kaytannodssa ole tilanteita, jotka jaaviytta arvioita-
essa edellyttaisivat erityissaannoksia hallintolain sééanndésten lisaksi. Eldinladkintahuoltolakiin ei
nain ollen ole tarpeen ottaa uusia vain kunnanelainlaakareiden esteellisyyttd koskevia sddnnoksia.
Esteellisyyssaannosten merkitysta ja tulkintaa on kuitenkin selostettava lain perusteluissa, silla
esteellisyyssaanndkset on otettava huomioon ympadristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
kunnanelainlaékareiden tyojarjestelyissa. Talldin on tydjarjestelyjen avulla huolehdittava siita, etta
valvontatehtavia hoitavat kunnanelainlaakarit eivat ole esteellisid naissa virkatehtavissaan, toisin
sanoen eivat valvo asiakkaita, joihin heilla on pysyvé asiakassuhde elainladkaripalveluiden antaja-
na. Tama ei kuitenkaan saisi estaa sita, etta poikkeustapauksissa kiireellisessa tilanteessa seka
virkatehtdvan hoitajana etta elainlddkarinavun antajana voi toimia muukin ymparistéterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueen kunnanelainlaakari kuin se, jolle tehtava normaalitilanteessa kuuluu.

Tydryhméa suosittelee elintarvikkeiden turvallisuuden seké elédinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontatehtdvien jarjestdmista ympéaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen organisaatiossa siten, etta tehtéavaa hoitava kunnaneldinlaékari ei paasaantoi-
sesti vastaa valvottavan kohteen elainlaékaripalveluista.

4.4. Peruselainladkaripalvelut

Eladinlaakintdhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava eldinlddkaripalvelut kotielaimille. Koti-
elaimia ovat lain maaritelman mukaan kesyt eldimet, jota ihminen hyodyn tai viihtyisyyden vuoksi
pitdd luonaan, elattdd ja hoitaa, seka poroja, tarhattuja nisékkaita tai lintuja seka viljelykaloja ja
mehilaisia. Elainlaakaripalvelujen taso ja siséltd on maaritelty erikseen hyodtyeldimille ja muille koti-
elaimille. Hyotyeldimid ovat lain maaritelman mukaan tuotantoeldimet ja muut kotieldaimet, joita
pidetd&n maatilatalouteen tai muuhun alkutuotantoon liittyvaén elinkeinotoimintaan kuuluvana taik-
ka ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta varten. Lain perustelujen mukaan hyotyeldimia ovat elintarvi-
ketuotantoeldaimet ja turkiseldaimet. Hy6tyeldaimiin luettavia hevosia ovat perusteluissa maatilatalou-
den tai muun alkutuotantoon liittyva elinkeinotoiminnan yhteydessa pidettavat hevoset ja muut ty6-
hevoset. Koirista hyotyelaimiin luetaan lain perustelujen mukaan porokoirat, nakévammaisten
opaskoirat, ammattimaisissa vartiointitehtavissa kaytettavat koirat seka poliisin, tullin ja puolustus-
voimien kayttamét koirat. Muita kotieldaimia kuin hyo6tyelaimia ovat lain méaaritelmien perusteella
[&hinn& lemmikki- ja harrastuselaimet.

Elainlaakaripalveluista saadetddn nykyisin siten, ettd kunnan on jarjestettava peruselainlaakaripal-
velut hyotyeldinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi. Peruselainlaakaripalveluja ovat palvelut,
joita elainlddkari voi antaa eldinladketieteellisen perustutkinnon mukaisten tietojen ja taitojen pe-
rusteella ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet. Lain perustelussa todetaan peruseléinlaakaripal-
veluihin kuuluvan kaikki tavanomaiset tutkimus- ja hoitotoimenpiteet seka ensiapu. Esimerkkeina
mainitaan haavojen ja tulehdusten hoito, rokotukset ja synnytysapu. Peruseldinlaékaripalveluihin ei
katsota kuuluvan hevosen vaikea-asteisen luunmurtuman hoito, hevosen vatsaontelon avaaminen,
koiran operatiiviset luunmurtumahoidot tai lehman alkionsiirto. Muille kotieldimille kuin hydtyelaimil-
le on lain mukaan jarjestettava elainladkaripalvelut, jotka on katsottava tarpeellisiksi sairauksien
hoitamiseksi ja tavanomaisten terveydenhoitopalvelujen antamiseksi. Tavanomaisilla terveydenhoi-
topalveluilla tarkoitetaan lain maaritelman mukaan toimenpiteita eléinten terveyden yllapitamiseksi,
terveydentilan toteamista ja todistamista, hedelmdittymisen estamista ja raskauden keskeyttamista
seka elainten lopettamista. Lain perustelujen mukaan muiden kotieldinten palvelut ovat rajatumpia
kuin hyotyeldinten peruselainladkaripalvelut. Perusteluissa mainitaan esimerkkeind muiden koti-
elainten terveydenhoitopalveluista rokotukset, sairauden ehkaisemiseen tarvittavat vitamiini-, ki-
vennais- ja hivenaineruiskeet, hammaskiven ja kannusten poistaminen, kynsien leikkaaminen,
kastrointi ja sterilointi.
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Eri elainryhmié ja eri tasoisia palveluja koskevat lain sddnnokset ovat kaytdanndssa olleet vaikeita
tulkita. Epaselvyyksia on aiheutunut muun muassa siitd, kuuluvatko rekikoirat ja ratsuhevoset hyo-
tyeldimiin. Liséksi hyotyeldinten ja muiden kotieldinten palvelujen eroa on ollut vaikeata soveltaa
kaytantdon, ja tdméa ero onkin vahitellen menettanyt merkityksensa. Tahan kehitykseen on vaikut-
tanut myds se, etta lain saatadmisen jalkeen elintarviketuotantoeldinten maara on vahentynyt ja
laissa tarkoitettujen muiden kotieldinten kuin hyotyeldinten maara seka niiden taloudellinen ja sosi-
aalinen merkitys on merkittavasti kasvanut. Lemmikki- ja harrastuseléaimia pidetaan ikaan kuin per-
heen jasenind ja niiden terveyden ja sairauksien hoidolle asetetaan aikaisempaa suuremmat vaa-
timukset. Nykyisin ei enda olekaan perusteita katsoa, ettd saman eldinlajin elainladkaripalvelut
olisivat entiseen tapaan riippuvaisia siitd, mita tarkoitusta varten eldintd pidetdan kotielaimena.
Tyoryhmé ehdottaakin, ettd kunnan olisi jarjestettéava kaikille kotieldaimille saman tasoiset perus-
elainlaakaripalvelut.

Peruseldinladkaripalvelujen sisaltd on nyt maaritelty elainladkarin koulutuksen avulla. Elainlaakari-
en koulutuksessa otetaan huomioon eléinlaéketieteen kehitys seka edella mainittu eldainten maaran
ja merkityksen kehitys, joten tydikaisten mutta eri aikoina valmistuneiden eldinladkéareiden opinnot
ovat sisalloltdan ja painotuksiltaan voineet olla hyvinkin erilaisia. Toisaalta eldinlaakareilla on elain-
ladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) mukaan velvollisuus kehittdd ammattitoi-
mintansa edellyttdmaa ammattitaitoaan. Elainladkarin tydénantajan tulee saman lain mukaan luoda
edellytykset sille, etté elainladkari voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen tadydennyskoulutukseen.
Peruseldinlddkaripalvelujen maarittelya ei siten enda tulisikaan sitoa elainladkarin peruskoulutuk-
seen. Peruseldinlaakaripalvelut tulisikin pyrkia maarittelemaan palvelujen sisallén avulla. Tyéryhma
ei kuitenkaan katso tarpeelliseksi laajentaa peruseldinladkaripalvelujen kasitetta siitd, miten kunti-
en jarjestamat palvelut nykyisin yleensa toteutetaan.

Peruselainlaakaripalvelut voitaisiin palvelujen sisallén perusteella maaritella siten, ettéa ne tarkoit-
taisivat eldinladkaripalvelua, jota annetaan elainlaéketieteellisen perustutkimuksen avulla eldinten
pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldainladkarin vastaanottotiloissa. Elainladkaripalveluun sisaltyisi
elainlaakarinavun antaminen, eldimen terveydentilan ja sairauksien toteaminen ja todistaminen,
toimenpiteet eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamiseksi seka elaimen lopettaminen. Perus-
elainladkaripalveluun ei nykyisin kuulu eldimen hoidossa pitaminen tai sairaalatoiminta. Taman
vuoksi laissa tulisi edelleenkin todeta, etta peruselainladkaripalveluun ei kuulu eldgimen pitdminen
hoidettavana elainlaékarinavun antamista tai siihen liittyva tutkimusta varten. Peruselainlaakaripal-
veluun kuuluvaa eldinlddkarinapua olisi nykyiseen tapaan kliinisesti sairaiden eldinten perustutki-
mus, diagnoosi ja hoito tai lahettaminen jatkohoitoon seka synnytysapu. Eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin yllapitamiseen liittyvia peruseldinladkaripalveluun kuuluvia toimenpiteita olisivat nykyi-
seen tapaan esimerkiksi rokotukset. Samoin naitd toimenpiteitd ovat steriloinnit ja kastroinnit niille
elainlajeille, joille toimenpide on mahdollista tehda peruselainlaakéripalveluun kuuluvissa olosuh-
teissa. Leikkaukset, kuten keisarinleikkaus, eivat lahtokohtaisesti kuulu peruselainlaédkaripalveluun,
vaikka kuntien jarjestdmien eldinlaékaripalvelujen piirissa tehdaan myos leikkauksia. Mahdollisuu-
det tehda leikkaus riippuvat hyvin paljon eldinlajista ja tapauksen luonteesta seka eldinlddkarin
perehtyneisyydesta. Moniin leikkauksiin vaaditaan lisaksi erityisia tyovalineita, steriileja olosuhteita
ja avustajia. Samat tekijat vaikuttavat myds siihen, ettad kaikkia muitakaan peruselainlaakaripalve-
luun kuuluvia toimenpiteitd ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti luetella lainsdadannéssa.

Tybryhman kasityksen mukaan kunnan jarjestimien eldinlaakaripalvelujen piiriin kuuluvien Kkoti-
elainten maarittelyn sisalttd ei ole tarpeen laajentaa nykyisesta. Kotieldimen maaritelmaa on kui-
tenkin tarpeen tarkentaa olosuhteissa ja lainsdddanndssa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Ny-
kyista kotielaimen maaritelmaa ei ole sovellettu eldinkoetoimintaan. Tasta on mainittu myds lain
perusteluissa. Elainkokeet ovat erikseen sddnneltya toimintaa, joka olennaisesti poikkeaa muusta
elaintenpitotoiminnasta. Eldinkokeissa kaytettavat ja eldinkokeita varten muuten pidettavat eldimet
tulisi siten nimenomaisesti rajata pois kuntien eldinlaékaripalvelujen piiristd. Koe-elaintoimintaa
koskevat sdannokset on siirretty eldinsuojelulaista uuteen koe-eldintoiminnasta annettuun lakiin
(62/2006). Taman lain mukaan koe-eldimella tarkoitetaan eléinta, jota pidetddn eldainkokeessa kay-
tettavaksi, ja eldintd, joka hankitaan, myydaan, valitetddn tai muuten luovutetaan koe-
elaintoimintaa varten, seka eldintd, jota kaytetdan eldinkokeeseen. Nykyisen lain perusteluissa on
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my0ds mainittu, ettd laissa maariteltynd kotielaimena ei pidetd eldintarhassa pidettavaa elainta.
Myds talta osin lakia tulisi tarkentaa siten, ettd tama rajaus sisaltyisi lakitekstiin. Eldintarhoista saa-
detaan nykyisin eldinsuojelulaissa. Eldintarhalla tarkoitetaan elainsuojelulain mukaan pysyvaa lai-
tosta, jossa pidetaan yleisolle naytteilla pddasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuulu-
via elaimia. Kotielaimen maaritelmaa tulisi muuttaa myos siten, ettd se koskisi viljelykalojen sijasta
viljeltyja vesieldimia. Maaritelma kattaisi nain ollen kalojen lisdksi myds esimerkiksi viljellyt ravut.

Nykyisessa eldinlaakintahuoltolaissa ei ole rajattu asiakaspiiria, jota varten kunnan on jarjestettava
elainlaakaripalveluja. Asiakkaiden kannalta tima on tarkoittanut sitd, ettd asiakas on voinut valita
elainlaékarin alueilla, joilla vaihtoehtoja on ollut tarjolla kohtuullisella etaisyydelld. Kunnan kannalta
tama merkitsee sita, ettd kunnan palveluja on voinut kdyttdd muualtakin tuleva asiakas, vaikka
kunnilla ei ole ollut sopimusta palvelujen hoitamisesta toisen kunnan puolesta. Palvelujen suunnit-
telun ja mitoituksen kannalta olisi kuitenkin selvempéa todeta lainsdadanndssa, keita varten palve-
lut on jarjestettdva. Siten esimerkiksi kansanterveyslaissa sdéddetédéan, ettd kunnan on jarjestettava
muun muassa terveydenhoito- ja sairaanhoitopalvelut kunnan asukkaille seka tydterveyshuollon
palveluja alueellaan olevia tydpaikkoja varten. Liséksi eldinlaakintdhuoltoon sovellettavassa, sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa laissa kayttékustannusten
valtionosuus maaraytyy muun muassa kunnan asukkaiden maarddn perustuvien laskennallisten
perusteiden mukaan. Ty6ryhma katsoo, ettad sopiva asiakaspiirin rajaus myds eldinlaakaripalvelus-
sa olisi kuntalaissa (365/1995) saadetty kunnan asukkaat. Kunnan asukkaita ovat henkilot, joiden
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta on kyseinen kunta. Kotikuntalain mukaan paasaan-
tona kotikunnan maaraytymisessa pidetdan asumiseen, perhesuhteisin, toimeentuloon ja muihin
vastaaviin seikkoihin perustuvaa kiintedd suhdetta kuntaan. Henkil6lla voi lain mukaan olla vain
yksi kotikunta. Siten esimerkiksi vapaa-ajan asunnon omistaminen ja kaytto ei yleensa ole perus-
teena kunnan asukkaan asemalle.

Elainladkaripalveluissa kunnan asukkaan asema sopii kuitenkin kriteeriksi vain silloin, kun kyse
asumiseen liittyvista eldimistd, toisin sanoen lahinna lemmikkieldimista, jotka yleenséa voidaan kul-
jettaa hoidettaviksi eldinladkarin vastaanotolle. Eldinten, joille annetaan elainlaékarinapua niiden
pitopaikassa, olisi tarkoituksenmukaisinta kuulua pitopaikan sijainnin mukaan kunnan palvelujen
piiriin. Jos nédiden, l&hinna tuotantoeldinten ja muiden suureldinten, kuten hevosten elainlaakaripal-
velut olisi jarjestettava omistajan tai haltijan asuinkunnassa, se olisi useassa tapauksessa eri kunta
kuin se, missa eldimia pidetaan. Naiden kuntien pitk& valimatka olisi kaytannossa esteena palvelu-
jen jarjestamiselle ja kaytolle. Tilanne olisi sama silloinkin, jos palvelut maaraytyisivat omistajana
olevan yhteis6n kotipaikan mukaan. Lisdksi kaikilla téllaisten eldinten omistajilla ei valttamatta ole
Suomessa lainkaan asuinkuntaa tai yhteistn kotipaikkaa. Selkeinta olisikin asettaa kunnalle velvol-
lisuus palvelujen jarjestdmiseen kunnan asukkaiden pitdmia kotielaimia varten, seka lisaksi kunnan
alueella pidettavia sellaisia elaimia varten, joille eldinlddkarinapua annetaan niiden pitopaikassa.
Palvelujen tuottamista koskeva rajaus koskisi kunnan lain mukaisia velvollisuuksia, mutta ei estaisi
tarjoamasta lisaksi palveluja esimerkiksi tilapaisille asukkaille.

Tybryhméan ehdotukset lakiin kirjattavista peruseldinlaakaripalveluista ja niihin liittyvistd maaritel-
mista ovat lakiluonnoksen 3 ja 11 §:ssa.

Tyéryhma ehdottaa, ettd kunnan olisi jarjestettava peruselainlaékaripalvelut kunnan
asukkaiden pitamia kotielaimia varten seka sellaisia kunnan alueella pidettavia koti-
elaimia varten, joille annettava elainlaakarinapu edellyttaa elainlaakarin kayntia elain-
ten pitopaikassa.

4.5. Terveydenhuoltopalvelut

Voimassa olevan eldinlaékintdhuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava peruselainladkaripalve-
lujen jarjestamisesta hyoétyeldinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi. Peruseldinlaakaripalve-
luilla tarkoitetaan laissa palveluja, jotka elainladkari voi antaa elainlaéketieteelliseen perustutkinnon
mukaisten tietojen ja taitojen perusteella ja palvelujen antamiseen tarvittavalla varustuksella ottaen
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huomioon vallitsevat olosuhteet. Lain perustelujen (HE 252/1989) mukaan peruselainlaakaripalve-
luihin kuuluvat kaikki tavanomaiset tutkimus- ja hoitotoimenpiteet sekéa ensiapu.

Lain saatdmisen jalkeen eldimistd saatavien elintarvikkeiden tuotannossa on alettu aikaisempaa
enemman painottaa elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta, elainten hyvinvointia ja tuotannon eet-
tisyyttd seka tuotannon taloudellista kannattavuutta. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi elintarvi-
ketuotannossa on ryhdytty eldinten sairauksien hoidon liséksi ehkdisem&an sairauksia ennalta
seké edistamaan eldinten terveyden yllapitoa. Tuotannon tehostaminen, erikoistuminen, tuotanto-
yksikoiden koon kasvu ja uudet tuotantotavat ovat myods myotavaikuttaneet terveydenhuollon tar-
peen kasvuun. Elainladkarin tydssa tilanteen muutos nakyy siten, ettd yksittdisen eldgimen akuutin
hoidon ohella on yhd enemman kysyntaa koko elaintenpitoyksikon kattavan terveydenhoidon
osaamiselle.

Maa- ja metsatalousministerion tydryhma selvitti vuonna 2000 valmistuneessa muistiossaan (ty6-
ryhmamuistio MMM 2000:9) tuotantoeldinten terveydenhuollon jarjestamista Suomessa. Tyéryhméa
maatritteli terveydenhuollon tarkoittavan eléinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamista ja edista-
mista tuotantoyksikon taloudellisen tuloksen parantamiseksi. Terveydenhuollon tavoitetasoja olivat
tydryhman mukaan lakisdateinen taso, kansallinen taso ja erityislaatutaso. Lakisaateiseen tasoon
kuuluu sé&adoksiin perustuva, pakollinen ja viranomaisten valvoma toiminta. Kansallinen taso tar-
koitti lakisaateisen tason ylittavia terveydenhuoltotoimenpiteitd, joiden sisdlté maariteltaisiin tuotan-
tosuunnittain. Erityislaatutaso tarkoitti yrityskohtaisia, kansallisen tason vaatimukset ylittavia ter-
veydenhuoltojarjestelmia. Tydryhma katsoi, ettd kansallisen tason ja erityislaatutason terveyden-
huoltotydn tulisi olla vapaaehtoista tuottajille ja elainlaékareille.

Elainten terveydenhuollon (ETU) kansallisen tason organisointi on kdynnistetty vuonna 2001. Or-
ganisointia hoitavat yhteistydssa Eldintautien torjuntayhdistys ETT ja Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira. ETT:n jasenid ovat suurin osa Suomen meijereista, teurastamoista ja munapakkaamoista.
Organisoinnissa ovat mukana mygs tuottajien, opetuksen, tutkimuksen ja elainlaakéarien edustajat.
Tuottajat liittyvat terveydenhuoltojarjestelmaan tekemalla yhtenaisen mallin mukaisen terveyden-
huoltosopimuksen eldinlaakarin kanssa. Samalla tuottajat sitoutuvat tilansa terveydenhuoltoa kos-
kevien tietojen luovuttamiseen terveydenhuollon seurantaa varten perustettuihin tietokantoihin.
Terveydenhuoltojarjestelma sika-, lypsykarja- ja lihannautatiloja varten toimii ndin kuvatulla tavalla.
Alkuperdisistéd suunnitelmista poiketen naissa terveydenhuoltojarjestelmisséd on valmisteilla valta-
kunnallisesti yhtendinen jarjestelma kansallisen tason lisdksi myds erityislaatutason tavoitteiden
mukaisesti. Molempiin tasoihin kaikilla tuottajilla on mahdollisuus liitty&, toisin sanoen ne eivét ole
yrityskohtaisia, kuten terveydenhuoltoa kaynnistettaessa ajateltiin. Eldinladkarin tyon kannalta ta-
voitetasot eivat kaytdannossd eroa toisistaan. Valtakunnallisesti yhtendista terveydenhuoltoa on
kehitetty myds siipikarja- ja lammastiloilla, mutta jarjestelma ei vield sisalla kaikkia edelld mainittuja
elementteja.

Terveydenhuoltosopimuksessa sovitaan elainlddkarin saannollisistd kaynneisté tilalla. Sopimuksia
ja kaynneilla laadittavia asiakirjoja varten on yhtenaiset mallit ja ohjeet. Aluksi tilalla kdydaan pe-
rusteellisesti lapi elainten terveyteen, hyvinvointiin ja ladkitykseen kuuluvat asiat ja laaditaan néi-
den perusteella terveydenhuoltosuunnitelma. Muilla kdynneilla seurataan suunnitelman toteumista
ja paivitetaan sita tarvittaessa. Terveydenhuoltojarjestelmaan kuuluu lahes 100 % sikatiloista (noin
2 900 tilaa) ja noin 5 % nautatiloista (noin 1 000 tilaa). Terveydenhuoltojarjestelmien kehittyessa
niihin kuuluvien nautatilojen maarén odotetaan vield nousevan. Kuluvan vuoden tavoitteena on
terveydenhuoltosopimus tiloille, jotka tuottavat 70 % naudanlihasta ja 50 % maidosta. Terveyden-
huoltosopimuksen mukaan elainlaakari kay sikatilalla nelja kertaa vuodessa ja nautatilalla kerran
vuodessa. TAman perusteella laskettuna terveydenhuoltosopimusten mukaan tehtavia elainlaaka-
rin tilakaynteja olisi kuluvana vuonna arviolta 12 600 kappaletta. Talla hetkella 95 % sopimuksista
on tehty kunnaneldinldékarin kanssa ja loput yksityiseldinladkarin kanssa. Alueelliset erot ovat ter-
veydenhuoltoon liittyvien eldinladkaripalvelujen tarjonnassa suuria. Haja-asutusalueilla ei ole yksi-
tyiselainlaakareita, joten kunnanelainlaakarien toiminta on koko maan kattavan terveydenhuollon
kannalta olennaisen tarkeaa.
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Kaytdssa olevien terveydenhuoltosopimusten sisaltbna ovat ennaltaechkéisevat ja sairauksien hoi-
tamiseksi tarpeelliset toimenpiteet elaintenpitoyksikéssa pidettavien eldinten terveyden parantami-
seksi. Nykyisen lain mukainen kuntien velvoite huolehtia peruselainlaékaripalveluista hyétyeldinten
terveyden ja sairauksien hoitamiseksi ei kaytanndssa eroa valtakunnallisten terveydenhuolto-
ohjelmien mukaisen terveydenhuoltosopimuksen perusteella tehtavista eldinlaakarin toimenpiteis-
td. Terveydenhuoltokaynnit on jo huomioitu myds kunnaneldinlaakaritaksassa. Asiaa olisi kuitenkin
selvennettava laissa niin, ettd kunnalla olisi velvollisuus vastata terveydenhuoltopalvelujen kysyn-
taan. Tuottajalla tulisi siten olla mahdollisuus tehda terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaékarin
tai, jos kunta on tehnyt yksityisen palveluntuottajan kanssa sopimuksen peruseldinlaakaripalveluis-
ta, muun kunnan palveluja tuottavan eldinlaakarin kanssa. Tuottaja voisi myds edelleen halutes-
saan tehda sopimuksen muunkin eldinlaakéarin kanssa. Kunnalle saadetty velvollisuus huolehtia
terveydenhuoltosopimuksiin liittyvista peruseldinlaakaripalveluista kuitenkin varmistaisi sen, etta
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella olisi tarjolla eldinld&karin antamia terveyden-
huoltopalveluja, ja tuottajalla nédin ollen olisi halutessaan mahdollisuus liittya terveydenhuoltojérjes-
telmaan.

Kunnan velvollisuutta jarjestaa terveydenhuoltoon kuuluvia eldinldékaripalveluja tulisi rajata siten,
ettei velvollisuus olisi sisalloltaan eika palvelujen kayttgjdkunnan laajuuden suhteen kohtuuton.
Terveydenhuoltojarjestelmat, joihin kuuluvia eldinladkaripalveluja kunnan olisi jarjestettava, tulisi
selvasti yksiloida. Tam& myods helpottaisi kuntien eldinlaakaripalvelujen suunnittelua. Terveyden-
huoltojarjestelmien tunnusmerkit voitaisiin maaritella laissa, ja jotta terveydenhuollossa tapahtuva
kehitys voitaisiin ottaa joustavasti huomioon, tunnusmerkit tayttavat terveydenhuolto-ohjelmat ni-
mettaisiin lain nojalla maa- ja metsatalousministerion paatoksella. Terveydenhuoltojarjestelmiksi
tulisi nimet&a vain jarjestelmat, joihin kaikilla tuottajilla on mahdollisuus liittyd samoin ehdoin koko
maan alueella, ja joihin liittyminen on vapaaehtoista. Terveydenhuoltojarjestelmalla tulisi myoés olla
tietojarjestelma, jonka avulla terveydenhuollon toteutumista seurataan. Naiden ehtojen mukaisia
terveydenhuoltojarjestelmia ovat télla hetkella sikojen ja nautojen terveydenhuoltojarjestelmat seka
kansallisen tason etta erityislaatutason tavoitteiden mukaisina.

Kunnan tehtéavia terveydenhuollossa tarvittavien elainlaakaripalvelujen tuottajana olisi myos palve-
lujen kayttajiin ndhden syyté rajata. Elainten pitopaikkojen sijainti on téssé rajauksessa olennainen
kysymys erityisesti terveydenhuollossa, jossa palvelujen luonteen vuoksi maantieteelliset etaisyy-
den eivat siind maarin vaikuta palvelujen kysyntdan kuin akuuteissa sairaskaynneissa. Lisaksi
elainlaékarit tekevat terveydenhuolto-ohjelmien mukaista terveydenhuoltotydtd eldinten pitopai-

koissa. Terveydenhuoltopalveluita olisikin jarjestettava vain kunnan alueella pidettaville elaimille.

Ty6ryhméan ehdotukset terveydenhuoltoa koskevista sdannoksistéa lakiin ovat lakiluonnoksen
11 8:sséa.

Tyb6ryhma ehdottaa, ettd kunnan jarjestamiin peruselainlaédkaripalveluihin siséltyisivat
elintarviketuotannossa kaytettavien Kkotieldinten valtakunnallisiin terveydenhuolto-
ohjelmiin kuuluvien terveydenhuoltosopimusten mukaiset eldinldékarin toimenpiteet.

4.6. Paivystys

Nykyisen elainlaékintdhuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava peruseldinlaakaripalvelujen jar-
jestdmisesta hyotyeldinten sairauksien hoitamiseksi seké sellaisten eldinlaékaripalvelujen jarjes-
tamisestd, jotka on katsottava tarpeellisiksi muiden kotieldinten sairauksien hoitamiseksi. Velvolli-
suutta jarjestaa elainlaakaripaivystys ei ole mainittu laissa erikseen, vaan sen on katsottu sisalty-
van laissa tarkoitettuihin palveluihin. Lain perustelujen (HE 252/1989) mukaan kunnan on el&inlaé-
kintahuoltoon kuuluvana velvollisuutena jarjestettava myos kotieldimia koskeva elainlaakaripaivys-
tys. Korkein hallinto-oikeus otti valitusasiassa vuonna 1994 antamassaan ratkaisussa kantaa kun-
nan paatokseen, jolla kunta oli paattanyt lakkauttaa eldinlaakaripaivystyksen viikonloppuisin. Rat-
kaisussaan korkein hallinto-oikeus katsoi, etta kunnalla on elainldaakintahuoltolain mukaan velvolli-

25



suus jarjestda laissa tarkoitetut eldinlddkaripalvelut viikonloppuna (paatés 21.9.1994, taltionro
4286, diaarinro 3/1/94). Laissa saadetty velvollisuus jarjestaa elainladkaripalvelut koskee siis myos
paivystysaikana tarvittavia palveluja.

Nykyiset paivystysalueet ja -jarjestelyt ovat syntyneet paikallisesti sovittuina ja vapaaehtoisina.
Elainlaakaripaivystys hoidetaan kunnissa yleensé useamman kunnan kasittavilla paivystysalueilla,
joilla kunnanelainlaakarit paivystavat vuorotellen. Paivystyksessa on paikoin mukana myds yksi-
tyiselainladkareita. Yleensa paivystysalueella toimii paivystdjand yksi elainlaakari kerrallaan, ja
usein toinen on varalla niin sanottuna takapaivystajana. Monella alueella paivystysjarjestelyt perus-
tuvat kunnaneldinlddkareiden suullisiin sopimuksiin, eikd& paivystyksesta ole talléin tehty kuntien
valisid sopimuksia. Erdat kunnat ostavat paivystyspalvelut kokonaan tai osittain yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Paakaupunkiseudun kunnista Helsinki, Espoo ja Kauniainen ovat tehneet paivystys-
palvelujen hoidosta sopimuksen Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa. Yliopis-
tollisen eldinsairaalan Saaren klinikka hoitaa my6s ymparoivien kuntien elainladkaripaivystysta.
Turun kaupungilla ja sen ymparistokunnilla on yhteinen paivystysjarjestelma, jossa pien- ja suure-
lainpaivystys on eriytetty. Pieneldinpaivystyksen hoitavat pddasiassa yksityiset eldinlaakarit osittain
yksityisilla elainlaékariasemilla ja osittain kunnan jarjestamissa klinikkatiloissa. Kunta palkkaa pai-
vystavalle elainladkarille avustajan molemmissa tapauksissa. Suureldinpaivystyksen alueella hoi-
tavat Turun ymparistokuntien kunnanelainlaakarit.

Tyoryhma selvitti elédinlaakaripalvelujen kysyntéa paivystysaikana tekemalld kunnaneldinlaékareille
asiaa koskevan kyselyn. Kysely koski paivystysajan puheluita, eldinladkarinavun laatua, hoidettuja
elainlajeja ja sairaskaynteja. Kyselyn tulosten mukaan paivystyspalveluille on kysyntaa seka arkisin
ettd viikonloppuisin. Paivystyspalveluina annettiin 1&hinn& puhelinneuvontaa seka elainlaéka-
rinapua joko vastaanotolla (pienikokoiset eldaimet, lAhinnd lemmikit) tai eldimen pitopaikassa (suuri-
kokoiset eldimet, lahinnd tuotantoeldimet). Paivystysaikana suurin osa puheluista ja elainladkarin
toimenpiteistd koski lemmikkieldinten hoitoa. My6s leikkauksia tehtiin paivystysaikana jonkin ver-
ran, ja useimmiten lemmikkieldimille. Kaiken kaikkiaan palvelujen kysynta yhta paivystavaa elain-
ladkaria kohden oli vahainen. Kysely, yhteenveto tuloksista ja yksityiskohtainen selostus tuloksista
ovat muistion liitteina (liitteet 4-6).

Tybryhma otti ehdotustensa lahtokohdaksi eldinlaakaripalvelujen saatavuuden turvaamisen viikon
jokaisena paivana vuorokauden ympéri. TAma tavoite on erittain tarkea eldinten ja ihmisten tervey-
den, eldinten hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden hyvan tason sailyttdmiseksi. Elainlaakaripal-
velujen turvaaminen ei kuitenkaan tulevaisuudessa onnistu ilman, etta toimintaa tehostetaan. Pai-
vystykseen on nyt sidottuna suhteellisen paljon eldinladkareita palvelujen kysyntaan nahden. Ny-
kyisin tavallinen malli, jossa paivystysalueella paivystaa yksi elainlddkari, on hyvin haavoittuvainen
esimerkiksi elainladkarin sairastuessa tai usean samaan aikaan osuvan sairaskaynnin hoidossa.
Liséksi paivystysjarjestelman ongelmana ovat puhelut, jotka saattavat hairita elainladkarinavun
antamiseksi tehtavaa tytta. Osa paivystysajan puheluista ei koske kiireellisté elainlaédkarinapua,
vaan asiakkaan neuvontaa tai ohjaamista arkipaivina paivasaikaan annettaviin palveluihin. Paivys-
tysjarjestelmén ongelmana on myds se, etta siind ei voida ottaa huomioon eri eldainryhmien erilaisia
tarpeita.

Paivystyspalvelujen organisointi kuntien ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ei olisi
tydryhman kasityksen mukaan riittava ratkaisu, silla se ei olennaisesti eroaisi nykyisista kuntien ja
kunnanelainlaékarien paivystysjarjestelyistd. Tyoryhma katsookin, etta paivystysalueen tulisi olla
useamman yhteistoiminta-alueen laajuinen, kooltaan maakuntaa vastaava. Jotta nain laajat paivys-
tysalueet saataisiin kaytanndéssa muodostettua, ja jotta niiden ulkopuolelle ei jaisi pienempia pai-
vystysalueita tai yksittaisia kuntia, paivystysalueiden laajuudesta ja rajoista olisi sdadettava sito-
vasti lainsdddannossa. Selkein vaihtoehto olisi, jos paivystysalueiksi sdadettaisiin maakuntien alu-
eet. Osa nykyisistd paivystysalueista todennakoisesti toimii maakuntien rajojen yli, joten kaikissa
tapauksissa paivystysalueita ei voida suurentaa vain nykyisia paivystysalueita yhdistelemalla. Jos
lainsdddanndssa taman vuoksi olisi mahdollisuus poiketa maakuntien rajoista paivystysalueita
muodostettaessa, kunnan kuuluminen toisen maakunnan péaivystysalueeseen pienentéisi vastaa-
vasti sen oman maakunnan paivystysaluetta. Talldin myds sen arviointi, milloin paivystysalue on
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rittavan suuri, kavisi vaikeaksi, ja lainsaadannossa saadettavan velvoitteen siséltd epéaselvaksi.
Taman vuoksi selkeé tapa sadannella paivystysalueen laajuudesta olisi todeta suoraan sen olevan
maakunnan alue. Tarvittaessa paivystysalue voisi olla kahden tai useammankin maakunnan alue,
mutta talldinkin paivystysalueen muodostamisen olisi noudatettava maakuntajakoa. Paivystysalu-
een laajentuessa palvelujen saatavuus olisi kuitenkin turvattava lainsdddannon tasolla. Kunnat
olisikin velvoitettava jarjestamaan kiireellinen elainlaékariapu siten, etta sitd on saatavilla palvelu-
jen kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydella ottaen kuitenkin huomi-
oon maantieteelliset olosuhteet. Kaytadnnossa tdma tarkoittaisi maakunnan suuruisen paivystysalu-
een jakamista pienempiin paivystyspiireihin. Olennaista kuitenkin olisi, etta paivystysjarjestelméasta
on sovittu yhtenaisesti koko paivystysalueella, jolloin voidaan sopia myds pienempien paivystyspii-
rien joustavasta yhteistytsta siten, ettd ruuhkatilanteiden hoito ja sairasmatkojen pituus eivat ai-
heuta kohtuuttomia ongelmia.

Nykyistd suuremmilla paivystysalueilla olisi tarkoituksenmukaista jarjestda paivystys erikseen sen
mukaan, voidaanko eldin tuoda vastaanotolle vai onko se hoidettava pitopaikassaan. Vastaanotolle
tuotavat eldimet ovat yleensa pienikokoisia lemmikkieldaimid, kun taas pitopaikoissa hoidettavat
elaimet ovat suurikokoisia, tavallisesti maatilojen hyotyeldimia tai hevosia. Lemmikkieldinten maara
on lisdéntynyt ja niiden hoitoa koskevat asiakkaiden vaatimukset ovat kasvaneet. Tyoryhman te-
kemassa paivystysselvityksessa kavi ilmi, etta lukumaaraisesti eniten paivystyspalveluja tarvittiin
juuri lemmikkielaimille. Hy6tyeldinten ja maatilojen lukum&éard on vahentynyt, mutta eléinlaékari-
palvelujen antaminen niille on valimatkojen vuoksi aikaa vievda. Maakunnan kokoisella paivystys-
alueella olisikin tarkoituksenmukaista edellyttaa erillista paivystyspalvelua vastaanotolla ja pitopai-
koissa hoidettaville eldimille. Erillisen paivystysjarjestelman toteuttaminen kaytanndssa jaisi paikal-
listen olosuhteiden ja tilanteiden mukaan harkittavaksi. Paivystysjarjestelmassa olisi otettava huo-
mioon palvelujen kysynta ja maantieteelliset olosuhteet, kuten valimatkat ja kulkuyhteydet. Erillinen
paivystys voisi helpottaa esimerkiksi elainlaakarin avustajan palkkaamista vastaanotolla hoidetta-
vaan elainlaékaripaivystykseen. Erilliset paivystysjarjestelmat eivat kuitenkaan edellyta valttamatta
kokonaan erillistd henkilokuntaa. Siten esimerkiksi sama eldinladkéri voisi tarvittaessa toimia mo-
lempia eldinryhmia palvelevassa paivystyksessa.

Laajalla paivystysalueella voidaan paivystys jarjestdd kaytdnndssa tehokkaimmin siten, etta asiak-
kaiden yhteydenotot koko paivystysalueelta keskitetddn samaan paikkaan. Paivystysalueen elain-
ladkaripalveluja varten olisi siten jarjestettava ainakin keskitetty puhelinpalvelu. Keskitetysta palve-
lusta yhteydenottoja varten olisi otettava selvyyden vuoksi sddnnds lakiin, jotta vahintd&n maakun-
nan laajuisen yhteisesti koordinoidun elainladkaripalvelun syntyminen varmistettaisiin. Keskitetyn
palvelun tarkemmat jarjestelyt jatettaisiin paikallisesti sovittaviksi. Keskitettya palvelua ei rajattaisi
vain yhtd maakuntaa koskevaksi, vaan olennaista olisi se, ettd asiakkaiden yhteydenotot paivys-
tysalueelta keskitettaisiin. Periaatteessa jopa valtakunnallinen palvelunumero olisi mahdollinen, jos
sen kautta voitaisiin hoitaa maakuntien paivystyspalveluja. Keskitetyn palvelun avulla olisi mahdol-
lista jakaa paivystykseen kaytettavissa olevia resursseja kysynnan mukaan. Keskitetyssa palvelus-
sa ensimmaisend puhelimeen vastaajana tai muuten asian kasittelijana ei valttamatta tarvittaisi
elainlaakaria. Palvelun kautta voisi saada selvissa tapauksissa ohjauksen pdivystavéalle vastaan-
otolle tai tilata elainlaakarin kaymaan tilalla. Palvelusta voitaisiin my®s ohjata puheluita eteenpain
elainlaékarille esimerkiksi hoidon tarpeen kiireellisyyden arviointia ja neuvontaa varten.

Nykyisten paivystysta koskevien sddnndsten selkeyttdmiseksi olisi tarpeen maaritella paivystysaika
ja silloin jarjestettavat palvelut. Paivystysajaksi ymmarretaan yleensa arkisin illat ja yot, viikonlop-
puna lauantai ja sunnuntai kokonaan seka yleiset juhlapyhét ja vapaapdaivat. Paivystysaikaa olisi-
vat siten virka-ajan ulkopuoliset ajankohdat. Kellonaikoja ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista
ottaa tarkemmin lainsaadantoon. Talla hetkelld lainsdadanndssa ei ole maaritelty, mita palveluja
paivystysaikana tulisi olla saatavilla. Toisaalta kiireellisesti hoidettavia eldimid on myos virka-
aikana. Kiireellista apua tarvitsevat potilaat on siten hoidettava ajankohdasta riippumatta, mutta
toisaalta paivystysaikana jarjestettéavat palvelut on syytd rajoittaa vain kiireelliseen elainlaaka-
rinapuun.
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Kiireellisiksi maariteltavia elainladkarin toimenpiteita olisivat akillisesti tai vakavasti sairastuneen tai
vahingoittuneen eldimen eldinlaaketieteellinen perustutkimus, ensiavun luonteiset hoitotoimenpi-
teet ja eldimen lopettaminen eldinsuojelullisin perustein. Kysymys olisi siten eldinlaékarinavusta
elaimen loukkaantumisen tai yllattdvan sairastumisen vuoksi. Lisaksi kysymys voisi olla aikaisem-
min alkaneen sairauden muuttumisesta vakavammaksi siten, etta nopea elainlaékarinapu on tar-
peen. Kiireellisena elainlaékarinapuna tehtavia ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteita ovat esimer-
kiksi tavanomaisen haavan ompelu, kivun ja shokin hallinta, luunmurtumien immobilisaatio ja syn-
nytysapu. Kiireellisen elainladkarinavun vahimmaisvaatimuksiin eivat kuuluisi esimerkiksi kirurgiset
toimenpiteet, kuten keisarinleikkaukset, vaikka niita kaytanndssa tehdaankin kuntien jarjestamien
paivystyspalvelujen piirissd. Mahdollisuudet tehda kirurgisia toimenpiteita péaivystyksessa riippuvat
elainlajista ja tapauksen luonteesta, elainlaakarin perehtyneisyydestad sekd kaytettdvissa olevista
tydvalineista, tiloista ja avustajista. Kirurgisia toimenpiteita ei siten voida pitda paivystyksessa
sddnnonmukaisesti tehtavind toimenpiteind. Samalla tavoin my6s muut ensiavun piiriin kuuluvat
hoitotoimet on arvioitava erikseen kussakin hoidettavassa tapauksessa, eika lainsdddantoon voida
kirjata yksityiskohtaista maarittelyd ensiavusta. Kussakin tapauksessa tarvittavat ja mahdolliset
ensiapuluonteiset hoitotoimet on siten jatettava elainlaakarin paatettaviksi hanen ammatillisen asi-
antuntemuksen perusteella.

Kiireellisena elainlaédkarinapuna olisi edella mainitun liséaksi suoritettava myos eldaimen lopettami-
nen eldinsuojelullisista syista. Eldin on eldinsuojelulain mukaan lopetettava, jos se on sellaisessa
tilassa, etté4 sen hengissa pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. Elaimen lopettaminen on
tehtava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti, ja sen saa suorittaa vain lopettamisen osaava
henkild.

Kiireellisen eldinlddkarinavun antamista ei voida eldinsuojelullisista syista rajata jarjestettavaksi
vain kunnan jasenille kuten muut peruselainlaakaripalvelut. Kiireellistd elainlagakarinapua olisikin
annettava kaikille kunnan alueella oleville kotieldimille. Kiireellista elainlaékarinapua olisi siten tar-
vittaessa jarjestettdva myos kunnan alueella tilapéisesti olevalle kotieldaimelle. Kiireellisen eléinlaa-
karinavun tarve poikkeuksellisissa tilanteissa on huomioitu myds eldinlaakarin ammatinharjoittami-
sesta annetussa laissa. Lain mukaan jokainen elainlaakari on velvollinen antamaan ensiapua va-
kavan tapaturman sattuessa tai muussa sitd vastaavassa tilanteessa, jossa eldimelle aiheutuu
huomattavaa kipua, tuskaa ja karsimysta, jossa kiireellinen elainlaédkarinapu on elainsuojelullisista
syista valttamétonta ja jossa paikalle ei ole saatavissa elainlaakaria virkansa tai toimensa puolesta
antamaan elainlddkarinapua. Talla saannokselld ei voida korvata kunnan velvollisuutta jarjestaa
elainladkaripaivystys. Asiaan on otettu kantaa edelld selostetussa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisussa.

Elainlaakintahuoltolaissa saéadetty paivystysvelvollisuus koskee vain kunnan jarjestamia elainlaa-
kéaripalveluja. My6s kunnanelainlaékarille sdadetyissa virkatehtavissa on Kkiireellisissa tapauksissa
tarvetta toimia myos paivystysaikana, mutta kaytanndssa tarve on satunnainen. Useimmiten kysy-
mys on eldinsuojelutapauksista ja joskus myds vakavista eldintaudeista. Virkatehtavien sisallosta
ja virka-asemaan liittyvasta toimintavelvollisuudesta eri tilanteissa saadetaan eldintautilaissa ja
elainsuojelulaissa. Virkatehtavien paivystys on eldintautilain nojalla jarjestetty siten, etta laa-
ninelainlaékarit hoitavat valtakunnallista paivystysta. Maa on jaettu kahteen paivystysalueeseen,
jolla kummallakin paivystaa yksi ladninelainlaakari. Paivystysjarjestelman organisoinnista huolehtii
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Kunnaneldinlaakareille ei toistaiseksi ole saadetty erikseen
velvollisuutta paivystaa virkatehtavien varalta, silla suurin osa kuntien paivystgjista on kunnanel&in-
laékareita, joilla on virka-asemansa puolesta toimivalta virkatehtaviin my6s pdaivystysaikana. Ta-
man jarjestelman toimintaa on kuitenkin syyta jatkossa seurata tarkasti muun muassa kuntien ym-
paristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden organisoinnin kehittyesséd. Kunnan tason péaivys-
tysjarjestelméa tullaan tarkastelemaan myo6s eldintautilain uudistamishankkeessa, jonka maa- ja
metsatalousministerié kynnistaa tdna vuonna.

Kunnan jarjestamalla elainladkaripaivystyksella on tarked merkitys elaintautien valvonnan kannalta

my0ds niissé tapauksissa, joissa kunta ostaa paivystyspalvelut yksityiselta palveluntuottajalta. Elain-
tautilain mukaan jokainen elainlaakari on velvollinen ilmoittamastaan vakavan eldintaudin epdilysta
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kunnanelainlaakarille tai laaninelainlaékarille. Jokaisen eldinldékarin on myos ryhdyttava taudin
levidmisen estamiseksi ja havittamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin sen mukaan kuin mainittu vir-
kaelainlagkari maaraa. Lisaksi elainlagkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan jokai-
sen elainladkarin on salassapitosddnnisten estdmatta ilmoitettava viipymattd hoitamastaan tapa-
uksesta elaintautilain mukaisille viranomaisille tietoja, jotka ovat tarpeen vakavan eldintaudin le-
viamisen estamiseksi. Saman lain mukaan elainlaékareiden on myds annettava Elintarviketurvalli-
suusviraston maaraamia ilmoituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tautitapauksista seka Elintarvike-
turvallisuusviraston ja laaninhallituksen pyytamid tautitapauksiin liittyvid selvityksid. Elaintautien
valvonnan lisaksi elainlaakaripaivystyksella on merkitystd myos eldinsuojeluvalvonnan kattavuuden
kannalta silloinkin, kun paivystajanéd on muu kuin kunnanelainlaékari. Elainlaékarin ammatinharjoit-
tamisesta annetun lain mukaan jokainen eléinlaakéri on salassapitosaannosten estamatta velvolli-
nen eldinsuojelullisten syiden edellyttaessa ilmoittamaan hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yh-
teydessa eldinten pitopaikassa tekemistddn havainnoista eldainsuojeluviranomaiselle seka anta-
maan tarpeelliset tiedot tapauksen selvittamiseksi.

Ty6ryhman ehdotus kiireellista eléainladkarinapua ja paivystysta koskevaksi sdantelyksi elainlaakin-
tédhuoltolaissa on lakiluonnoksen 12 §:ssé ja ehdotus Kkiireellisen eldinladkarinavun maarittelysta
3 8:n 4 kohdassa.

Tyobryhma ehdottaa kotieldinten elainladkaripaivystyksen organisointia kuntien yhteis-
tyona maakunnan laajuisella alueella seka talla alueella erillista jarjestelmaa pien- ja
suureldinten paivystysta varten.

4.7. Jatkohoitopalvelut

Elainladkintahuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava elainlaékaripalvelut laissa maaritellyn pe-
rustason mukaisesti. Tdman lisaksi kunta voi jarjestaa palveluja, joiden antaminen vaatii erityisia
toimintavalineitd seka eldinladkarin perustutkinnon liséksi erityista perehtyneisyytta. Kunta voi lain
mukaan jarjestda kotieldimille myds erikoiseldinlaakaripalveluja, joiden antaminen edellyttaa eri-
koiselainladkarin tutkintoa. Kunnalla ei siis ole velvollisuutta jarjestdd perustason ylittavia palveluja,
vaan niiden jarjestdminen on vapaaehtoista.

Tybryhma selvitti kunnaneldinlaakareille paivystyksesta tekemanséa kyselyn (liitteet 4-6) yhteydes-
sa myos erikoishoidon tarvetta paivystysaikana. Kyselyssa selvitettiin, millaista erikoishoitoa pai-
vystystilanteessa olisi tarvittu ja oliko potilas lahetetty paivystyksesta jatkohoitoon. Erikoishoitoa
vaativia tapauksia esiintyi jonkin verran lemmikkielaimilla ja hevosilla. Kaikissa tapauksissa ei kui-
tenkaan ollut mahdollista lahettaa elaintd muualle erikoishoitoon, koska téllaista paikkaa ei ollut
kaytettavissa. Tyypillisi& lemmikkielainten erikoishoitoa vaatineita tapauksia olivat selvityksen mu-
kaan luunmurtumat, mahalaukun kiertymd, vieras esine elimistossa ja keisarinleikkaus. Hevosilla
esiintyi selvityksen mukaan suhteellisesti eniten erikoishoidon tarvetta. Tama johtunee siitd, etta
hevosen sairauksien ja vammojen hoito edellyttd& usein klinikkaolosuhteita ja erikoisvalineita.

Erikoishoitoa on saatavilla lemmikkieldimille yksityisilla elainladkariasemilla ja Helsingin yliopiston
Yliopistollisessa eldinsairaalassa Helsingissd. Tuotantoelaimille erikoishoitoa annetaan Yliopistolli-
sen eldinsairaalan Saaren eldinklinikalla. Hevosille tarjotaan erikoishoitoa Yliopistollisessa eldinsai-
raalassa Helsingissa ja kolmella yksityisella Klinikalla. Naista hoitopaikoista vain Yliopistollinen
eladinsairaala Helsingissa ja yksi hevosklinikoista tarjoavat erikoishoitoa paivystysaikana. Yliopistol-
linen eldinsairaala hoitaa paakaupunkiseudun kuntien eldinladkaripalvelujen ohella myés muualta
maasta tulevia potilaita. Lahes kaikki muualta maasta tulevat potilaat ovat erikoishoitoa tarvitsevia.
Na&itd muualta maasta tulevia potilaita otetaan vastaan paivystysaikana vain elainlaékarin lahetteel-
l&. Eldinsairaalan potilaiden kokonaisméaarasta erikoishoitoa tarvitsevia on 20 % lemmikkielaimista
(noin 3 000 kpl lemmikkielaimia erikoishoidossa vuosittain) ja 30 % hevosista (noin 660 hevosta
erikoishoidossa vuosittain). Kiireellisesti hoidettavina tapauksina eldinsairaala ottaa vastaan eri-
koishoitoon 300-500 lemmikkieldinta ja 50-100 hevosta vuodessa seka Saaren klinikka 50-100
nautaa vuodessa.
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Edella on todettu, ettd kunnan jarjestamien eldinlaakaripalvelujen yhteydessa ja paivystyspalvelui-
na saatetaan tehda toimenpiteitd, jotka toisessa tilanteessa kuuluvatkin erikoishoidon tai jatkohoi-
don tarpeen piiriin. Se, ettd nain kaytanndssa tapahtuu, ei poista tarvetta jatkohoidon jarjestami-
seen pysyvampana jarjestelmana. Vaikka kunnan elainlaakaripalveluja antava elainlaakari olisikin
perehtynyt johonkin erikoishoitoon ja pystyisi hoitamaan tietynlaiset potilaat ilman jatkohoitoon la-
hettamista, h&n ei voi toimia samalla tavoin kaikissa erilaisissa jatkohoitoa vaativissa tapauksissa.
Tyoryhméan kasityksen mukaan kotieldainten erikoishoitoa ei kuitenkaan voida samalla tavoin pitaa
kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvana palveluna kuin peruseldinlaakaripalveluja. Erikoishoi-
don kysynta on vahaisempi kuin peruseldinlaakaripalvelujen, ja erikoishoitoon tulee potilaita myds
suoraan ilman edeltavdd kunnan jarjestamien elainladkaripalvelujen kaytt6a. Erikoishoitoon paa-
see halutessaan arkipaivisin ainakin virka-aikana, mutta paivystysaikana siihen ei edes kiireellises-
sé tapauksessa ole mahdollisuutta koko maan alueella. Tama on eldinsuojelun kannalta epékohta,
ja se kuormittaa myds kohtuuttomasti kunnan peruselainlaakaripalvelua ja siihen kuuluvaa paivys-
tyspalvelua.

Tybryhmé on tarkastellut erikoishoidon kehittamisté tukeutumismallin mukaisesti, jolloin kunnan
jarjestamien peruselainlaakaripalvelujen kautta voitaisiin ohjata potilaita tarvittaessa erikoishoitoon.
Tybryhma ehdottaa peruselainladkaripalvelujen tukeutumista erikoishoitopalveluihin siten, etta pe-
ruseléinlddkaripalvelua antava eldinlaakari voisi antaa lahetteen eldimen jatkohoitoon, jos jatkohoi-
don tarve on Kiireellistd. Lahete olisi voitava antaa seké virka-aikana ettd paivystysaikana, koska
tilanne on usein verrattavissa kiireellisen ensiavun tarpeeseen. Liséksi kuljetukseen ja hoitoon ku-
luva aika voi vaihdella siten, etté eroa virka-ajan ja paivystysajan valille on vaikea tehda kaytan-
ndssa. Esimerkiksi perjantaina iltapaivalla todettu kiireellisen erikoishoidon tarve merkitsee yleensa
Sitd, ettd jatkohoitoa tarvitaan paivystysaikana, mutta sunnuntaina vastaava tilanne saattaa johtaa
erikoishoidon toimenpiteeseen maanantaiaamuna. Jatkohoidon saatavuus voitaisiin varmistaa si-
ten, ettd kunnalla olisi sopimus jonkun valtakunnan alueella olevan erikoishoitoa tarjoavan palve-
luntuottajan kanssa potilaiden vastaanottamisesta. Tama olisi tavanomaisin tapa hoitaa asia, mutta
kunnilla olisi myds nykyiseen tapaan mahdollisuus itse tuottaa erikoishoidon palveluja. Kunnan
velvollisuus jarjestdd mahdollisuus jatkohoitoon voidaan siis tayttéda niinkin, etté elaintéa ei tarvitse
kuljettaa toiselle paikkakunnalle. Tama edellyttda kuitenkin, ettéd jatkohoidon taso vastaa erikois-
hoidon tasoa. Jatkohoitoa ei siten voida korvata hyvin jarjestetyilla peruseldinlaakaripalveluilla.

Tukeutumismallissa kotieldimen omistaja paattaisi, kayttddké han mahdollisuutta jatkohoitoon, ja
huolehtisi itse yhteydenotosta jatkohoitopaikkaan. Kunnalla ei olisi samanlaista vastuuta yksityisen
palvelun tuottajan erikoishoitopalvelun siséllosté ja tasosta kuin peruseldinlaakaripalveluissa, eika
myo6skaan osallisuutta palvelun hinnoitteluun. Kunta maksaisi sopimuksessa sovittavan osuuden
jatkohoidon potilaiden vastaanoton yllapidosta, jotta sopimuksen mukainen p&asy jatkohoitoon
voidaan taata. Eldimen omistaja vastaisi kaikista muista jatkohoidon kustannuksista sen mukaan
kuin palveluista peritdan asiakasmaksuja. Kunnan tekema sopimus jatkohoitopotilaiden vastaanot-
tamisesta tiettyyn jatkohoitopaikkaan ei kuitenkaan estéisi eldimen omistajaa valitsemasta itse jo-
takin muuta palvelun tarjoajaa, jos sellaisia on toiminnassa.

Erikoishoitopalvelujen kehittamisen tarve ei koske kaikkia eldinryhmia. Tuotantoeldimid, joiden
hoitoa varten eldinlaakari kay eléinten pitopaikassa, ei ole tapana kuljettaa hoitoon klinikkaolosuh-
teisiin. Tarpeelliset hoitotoimenpiteet tehdaan pitopaikassa, ja jos hoito ei ole mahdollista tai se ei
tuota toivottua tulosta, eldin lopetetaan. Poikkeuksena tuotantoeldinten tilalla hoidon kaytadnnosta
on Yliopistollisen eldinsairaalan Saaren klinikan lahiymparistd, jossa tuotantoeldimia kuljetetaan
myo6s klinikalle hoitoon. TAma toiminta palvelee osaltaan klinikan opetustoimintaa. Tyéryhmé onkin
katsonut, ettd kunnan velvollisuus jarjestaa kotieldinten paasy jatkohoitoon kiireellisissa tapauksis-
sa tulisi rajata vain elainryhmiin, joita varten erikoishoitoa kaytannéssa tarvitaan. Naita olisivat pie-
nikokoiset kotieldimet, jotka voidaan vaikeuksitta kuljettaa elainlaakérin vastaanotolle, eli 1ahinna
lemmikkiel&imet. Toinen erikoishoitoa kaytanndssa tarvitseva elainryhma on hevoset, joita voidaan
vain rajoitetusti hoitaa pitopaikassa.
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Tyoryhmén kasityksen mukaan kotieldinten jatkohoitoon paasyssa ei virka-aikana ole ongelmia,
eika kunnille talta osin aiheutuisi jatkohoidon sopimuksista lisdkustannuksia. Paivystysaikana tilan-
ne on kuitenkin toinen: Koska toimivia erikoishoitopalveluja on vain rajoitetusti saatavilla, hoitoon
paasya koskevat sopimukset todennakoisesti edellyttaisivat kuntien osallistuvan erikoishoidon pai-
vystyksen yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin. Tyéryhméa on pyytanyt Yliopistolliselta elédinsairaa-
lalta arvion kustannuksista, joita kiireellisen jatkohoidon pdivystyksen jarjestdmisesta aiheutuisi
sopimuksen tekevélle kunnalle. Yliopistollisen eldinsairaalan arvion mukaan kiireellisen jatkohoidon
paivystys maksaisi kunnalle jarjestelméan perustamisvaiheessa pienelainten osalta noin 0,2 euroa
asukasta kohden. Kustannusarvio hevosten osalta on saman suuruinen eli noin 0,2 euroa asukas-
ta kohti. Arvio perustuu laskelmiin, joiden mukaan erikoishoidon tasoisen péaivystyksen perustami-
nen 800 000 asukkaan asiakaskuntaa varten maksaisi noin 162 500 euroa vuositasolla kummankin
elainryhman osalta. Asiakaskuntana on kaytetty sitd vaestdpohjaa, jonka peruseldinlaakaripalve-
luista eldinsairaalalla on kokemusta. Perustamiskustannuksiin on laskettu kahden pieneldinten ja
kahden hevosten erikoishoitoa antavan elainlaékarin seka avustavan henkilékunnan paivystysval-
miudesta aiheutuvat henkilostokustannukset. Asiakasmaksuilla voitaisiin tAman laskelman mukaan
kattaa ne valittdmat kustannukset, jotka aiheutuvat eldimen hoidosta jatkohoitopaikassa.

Yliopistollisen elainsairaalan arvio koskee erikoishoidon paivystyksen perustamiskustannuksia. Jos
potilaiden maara jatkossa edellyttaisi paivystysvalmiuden laajentamista siten, ettd paivystavaa
henkilostba tarvitaan samanaikaisesti enemman, laajennus olisi tyéryhméan késityksen mukaan
mahdollista saada katetuksi asiakasmaksuilla.

Tybryhméan ehdotukset jatkohoidon jarjestdmisesta ovat lakiluonnoksen 14 ja 17 8:ssa. Koska jat-
kohoitopalveluja ei ole talla hetkella tarjolla paivystysaikana koko maassa, kunnille ja yksityisille
palvelun tuottajille on annettava riittavasti sopimuksista neuvottelemista varten. Tyéryhma ehdottaa
tata varten kahden vuoden siirtyméaikaa lakiluonnoksen 35 8:ssé.

Tybryhma ehdottaa, ettd peruselainlaékaripalvelujen yhteydessa todettua lemmik-

kieldinten ja hevosten Kkiireellisen jatkohoidon tarvetta varten kunnan olisi osoitettava
hoitopaikka, josta jatkohoitoa on saatavissa.

4.8. Kunnan tehtavien rahoitus

4.8.1. Valtion rahoitus kunnanelainlaakéarin virkatehtaviin

Kunnaneldinladkareille maksetaan valtion varoista toimituspalkkio eldinsuojelu- ja eldintautivalvon-
nan tehtavista seka korvaus matkakustannuksista ja muista valittémist& kustannuksista. Toimitus-
palkkioiden ja niiden perusteena olleiden toimitusten (tehtéavien) maarat ovat olleet seuraavat:

Vuosi Toimituspalkkiot (euroa) Toimitukset (kpl)
2002 350 000 4 600
2003 390 000 4900
2004 412 000 5500
2005 439 000 5400
2006 458 000 6 500

Toimituspalkkioiden kustannuksiin siséltyvat tyonantajamaksut ja matkakustannukset seka muut
valitttmat kustannukset. Toimituspalkkioiden kustannukset ja toimitusten maara jakautuu suurin
piirtein tasan eldinsuojelu- ja eléintautivalvonnan kesken.

Toimituspalkkio maksetaan palkkioita koskevan asetuksen mukaan yleensa vain tehtavista, jotka
edellyttavat kunnaneldinlaakarin kayntia tilalla tai muussa valvontakohteessa. Muusta valvontavi-
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ranomaisen asemaan kuuluvasta tyosta ei lahtokohtaisesti makseta toimituspalkkiota. Téallaista
tyota on kaytannodssa esimerkiksi puhelinneuvonta, kirjalliset ty6t tai kokouksiin osallistuminen.
Valtion varoista maksetaan erikseen virkatehtaviin liittyva koulutus ja koulutukseen osallistumisesta
kunnanelainlaakarille aiheutuvat matkakustannukset. Kéaytdnnéssa suuresta osasta valvontatehta-
vien todellisista kustannuksista vastaa kunta. Kunta maksaa eldinlaakaripalveluja antavan kunnan-
elainlaakarin peruspalkan ja vastaa muutenkin kaytannossa niistd kustannuksista, joita valtion va-
roista ei makseta.

Nykyisessa elainlaéakintahuoltolaissa ei ole eritelty kunnan ja valtion rooleja tyénantajina silloin, kun
on kysymys kunnaneldinldékarille saadetyista valvontatehtavista. Kaytantona on ollut, etta valtio
maksaa valvontatehtavista toimituspalkkion ja vélittdmien kustannusten liséksi myds koulutuksen
ja siihen liittyvat matkakustannukset seka sellaiset tydvalineet ja varusteet, joita ei kayteta kunnan-
elainlaakarin muissa tehtavissa. Laissa saadetdan vain kunnan velvollisuudesta hankkia eléinlaa-
kéripalveluja varten tarvittavat toimitilat ja tyovalineet. Tassa tilanteessa on esiintynyt epaselvyytta
siitd, kenen tulisi hankkia jatkuvassa kaytdssa olevat tydvdlineet tai tekninen apu, joita tarvitaan
seka valvontatehtavissa etta elainlaékaripalveluissa. Tallaisia tyovalineita ovat esimerkiksi tietoko-
ne, internetyhteys ja séhkoposti. Valvontatehtdvien kannalta nama ovat kuitenkin valttamattomia
tyovalineitd, joilla voidaan pitda yhteytta valtion viranomaisiin. Lisaksi on esiintynyt epéselvyytta
my6s muista tydnantajan velvollisuuksista, kuten tydsuojelusta. Valtion viranomaisten on kaytan-
ndssa mahdotonta vastata paikallisiin tydoloihin liittyvastd tydsuojelutoiminnasta. Epaselvyydet
tassa suhteessa liittyvat ilmeisesti siihen, ettéd valtio maksaa tydnantajan tapaturmavakuutusmak-
sun. Lisdksi valtio on kaytadnndssa vastannut tydnantajan vahingonkorvausvelvollisuudesta silloin,
jos kunnanelainlaékari virkatehtavissaén on aiheuttanut vahinkoa ulkopuoliselle.

Tyoryhméan kasityksen mukaan kunnanelainlaakarin valvontatehtavia tulisi jatkossa tarkastella val-
tion toimeksiantotehtavina kunnille ja selkeyttdéd kustannusten ja vastuun jakoa télta pohjalta Toi-
meksiantomallin toteuttaminen olisi tarkoituksenmukaista myos toimeksiantona annettujen tehtavi-
en asianmukaisen hoitamisen kannalta. Kunta on nykyisinkin kunnaneléinlaakarin tyénantaja, mut-
ta kunnan asema toimeksiantotehtavien suorittajana korostaisi kunnan vastuuta valvontatehtavien
suorittamisesta. Kunnan olisi huolehdittava voimavarojen mitoituksesta siten, etté valvontatehtavat
voidaan suorittaa toimeksiannon mukaisesti. Tama varmistaisi osaltaan, etta eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta paikallistasolla toimii niitd koskevien saaddsten mukaisesti, ja etta tehtaviin
on kaytettavissa tarvittava maara voimavaroja. Valvontatehtavista olisi tallaisessa jarjestelmassa
maksettava korvaus kunnalle, ei kunnanelainlddkarille. Taméa edellyttdisi kunnan maksavan kun-
naneldainlddkareille palkkaa valvontatehtavistda. Valvontatehtavistd maksettavasta palkasta olisi
siten sovittava kunnallisessa virkaehtosopimuksessa.

Toimeksiantomallin mukainen korvausjarjestelma lisdisi valtion vastuuta valvontatehtavien rahoi-
tuksesta nykyiseen verrattuna. Tama on kuitenkin perusteltua, koska kyseessa on valtion vastuulla
oleva valvonta. Kuntien ja valtion tyonjakoa tassa suhteessa ei muutettu kunta- ja palvelurakenne-
hankkeen valmistelussa, kun ympéristoterveydenhuollon tyénjako oli tarkastelun kohteena. Lahto-
kohtana tulisi siten olla, ettd kunnille tallaisesta tehtavasta aiheutuvat valittoméat kustannukset kor-
vattaisiin valtion varoista. Kustannusten korvaamista ei voida jarjestda valtionosuusjarjestelman
avulla, koska eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ei ole kunnan tehtavaksi saadettya val-
vontaa.

Toimeksiantomallissa valtio korvaisi kunnille valvontatehtavista aiheutuvat valittomat kustannukset.
Naité olisivat palkkauskustannukset, tehtavien liittyvien matkojen kustannukset ja tehtavissa kayte-
tyt tarvikkeet. Korvauksen perusteena olisi toteutunut tybajan kayttd, jonka kohtuullisuus suoritet-
tuihin tehtaviin ja niiden maardan nahden olisi kuitenkin voitava arvioida kustannuksia korvattaes-
sa. Lahtdkohtina tdssa voitaisiin pitda kunnan suunnitelmia, valtakunnallista ohjelmaa ja valtion
viranomaisilta tulleita yksittaistapauksia koskeneita toimeksiantoja. Jotta korvausten laskutus ja
maksatus ei aiheuttaisi kohtuuttomasti tyota, korvauksille olisi laskettava keskimaarainen yksikko-
hinta, esimerkiksi henkilotydpaivan kustannus. Valtion korvaus ei saisi kuitenkaan ylittdd kunnalle
aiheutuneita todellisia kustannuksia.
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Tyoryhmé&n arvion mukaan kunnaneldainlddkarien toimituspalkkioiden sijasta kunnille maksettava
korvaus olisi yhteensé 5,3 miljoonaa euroa vuodessa. Korvaus on arvioitu 60 henkilétyévuotta vas-
taavien palkkaus- ja muiden valittdmien kustannusten perusteella. Henkilotyévuosien tarve perus-
tuu ldaninhallitusten tydryhmé&n pyynndsta tekemiin arviointeihin valvontatehtdvien méaarasta ja
niiden suorittamiseen tarvittavasta tydpanoksesta (selvityspyynnot liitteind 7-8). Osa korvauksesta
tultaisiin kayttamaan lisdantyvien valvontatehtavien edellyttamiin henkiloston lisayksiin. Uudesta
jarjestelmastéa aiheutuisi kunnille myds saastoa siltd osin, kuin uusi valtion korvaus kohdistuisi nii-
hin palkkausmenoihin, joita kunnat nyt maksavat kunnanelainladkarien peruspalkkoina.

Toimeksiantomalliin kuuluisi kunnan vastuu niista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida
kohdistaa valittomasti yksittdiseen valvontatehtavaan. Naité olisivat toimitilat, jatkuvassa kaytossa
olevat tyovalineet (esim. tietoliikenneyhteydet, tietokone ohjelmineen) ja tydvalineita koskeva kou-
lutus. Kunnan olisi myds ty6nantajana vastattava tyosuojelusta. Kohdan 4.1. mukaisesti valvonta-
tehtavien tydnjohto olisi edelleen valtion tehtéava. Siten olisi johdonmukaista, etta valtio vastaisi
edelleen myds valvontatehtaviin liittyvasta koulutuksesta ja sen kustannuksista seka niista tyévali-
neistd ja tydsuojelutoimenpiteistd, jotka liittyvat yksittaisiin, harvoin esiintyviin valvontatehtaviin ja
jotka edellyttavat erityisasiantuntemusta (esim. suojautuminen ihmiseen tarttuvilta vaarallisilta
elaintaudeilta). Tyonjohtovastuuseen liittyy myds valtion vastuu valvontatehtdvissa ulkopuoliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta eli vahingonkorvauslain (412/1974) mukainen tybnantajan
vastuu.

Tybryhméan ehdotuksista aiheutuisi valtiolle menojen lisaysta 4,8 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2009 alkaen, miké olisi otettava huomioon valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvion
valmistelussa. Valtion korvausten tarkempien perusteiden valmistelu edellyttaa liséksi, etta valvon-
tatehtavista maksettavista palkoista on sovittu virkaehtosopimuksessa. Sdanndkset valtion ja kun-
nan kustannusten jaosta kunnanelainlaakarin valvontatehtéavissa ovat lakiluonnoksen 15, 18, 22 ja
35 §:ssa.

Ty6ryhma ehdottaa, ettéd kunnaneléinlaakareille sdadettyjen eléinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontatehtavien kustannuksista maksettaisiin kunnille korvaus. Korvaus
perustuisi tehtavista aiheutuviin palkkauskustannuksiin ja muihin valittémiin kustan-
nuksiin.

4 8.2. Maksut kunnanelédinlaakarin palveluista

Ty6ryhma on tarkastellut kolmea eri mahdollisuutta peria asiakkailta maksuja kunnan jarjestamista
elainladkaripalveluista niissa tapauksissa, joissa kunnaneléinlaékari hoitaa elainladkaripalvelua.
Tybryhma on tarkastellut nykyisesta poikkeavaa jarjestelmad, jossa kunta perisi asiakkaalta palk-
kion ja kustannusten korvauksen kunnaneldinlddkéarin antamista eldinlaékaripalveluista. Talloin
kunta maksaisi kunnaneldinldaékarille palkkaa elainladkaripalveluihin kuuluvasta tyosta. Palkan
perusteista ja suuruudesta sovittaisiin kunnallisessa virkaehtosopimuksessa. Tamén vaihtoehdon
mukainen lakiteksti olisi lakiluonnoksen 21 §:n sijasta seuraava:

21 8§ Kunnan perimat maksut

Kunta perii 11 ja 12 8:ssa tarkoitetuista palveluista vahvistamansa taksan mukaisen
maksun seké korvauksen eldinlaakarin kayttamista ladkkeista ja tarvikkeista aiheutu-
neista kustannuksista. Lisaksi kunta perii matkakustannusten korvauksen, jos elain-
ladkarinavun antaminen edellyttaa elainlaakarin kayntia elaimen pitopaikassa.

Jos kunta on tehnyt sopimuksen yksityisen palvelujen tuottajan kanssa 11 ja 12 &:n

mukaisten palvelujen tarjoamisesta, yksityinen palvelujen tuottaja perii maksun naista
palveluista kunnan vahvistaman taksan mukaisesti.
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Kunta tai palvelujen tuottaja voi myos perid maksun elaimen yllapidosta, jos eldinta
joudutaan sailyttamaéan kunnan tai palvelujen tuottajan kustannuksellaan jarjestamis-
sa tiloissa eléinlaakaripalvelujen tai eldinldékarinavun antamista varten.

Tassa pykalassa tarkoitetuista palveluista perittdvat maksut ja korvaukset eivat saa
ylittda kunnalle palveluiden tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Toisena vaihtoehtona tydryhman tarkastelussa on ollut Tampereen seudun kuntien yhteistyéhank-
keessa esille tullut hinnoittelumalli, jonka tavoitteena on taata maatiloille saman hintaiset el&inlaa-
karipalvelut riippumatta siitéq, miten kaukaa elainladkari tulee tilalle. Tassa mallissa kuntien yhteis-
tydorganisaatio perii kdyntipalkkiona ja matkakustannusten korvauksena saman maksun jokaiselta
tilakaynnilta. Tama maksu maaraytyy edellisen vuoden matkojen keskimaaraisen pituuden mu-
kaan. Tilalla kayva eldinlaakari saa matkakustannuksistaan korvauksen yhteistydorganisaatiolta
kunnanelainlaékaritaksan mukaisesti. Muut maksut elainlaékari perii asiakkaalta kunnanelainlaaka-
ritaksan mukaisesti. Tama malli olisi edella tarkastellun ja nykyisen jarjestelméan valimuoto. Tassa
valimuotomallissa osalle asiakkaista saattaa aiheutua pysyvéaa etua tai haittaa matkakustannusten
tasaamisesta. Malli ei siten valttdmatta johda tasapuoliseen lopputulokseen, jos lahtékohtana pide-
taan sitd, ettd maksun tulee perustua palvelun tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Kolmantena vaihtoehtona tyéryhman tarkastelussa on ollut nykyinen jarjestelma, jossa kunnan-
elainlaakari perii asiakkaalta toimenpiteistédan palkkion ja kustannuksistaan korvauksen. Palkkiot ja
kustannusten korvaukset on maaritelty kunnallisen virkaehtosopimuksen eldinlaékaritaksassa.
Elainladkéarin ja myo6s eldinlddkéaripalveluja hoitavan kunnanelainlaékarin suhde asiakkaana ole-
vaan eldimen omistajaan on pohjimmiltaan luottamukseen perustuva asiakassuhde. Téahéan asia-
kassuhteeseen kuuluu asiakkaan oikeus valita elainlaakari sen mukaan kuin se paikkakunnalla on
mahdollista, ja toisaalta kunnanelainlddkarin mahdollisuus soveltaa kunnaneldinlaakaritaksaa tar-
vittaessa asiakkaan kannalta edullisella tavalla. Jarjestelma myds kannustaa kunnaneléinlaakarei-
ta hyvaan palveluun. Tydryhma on paatynyt ehdottamaan taman jarjestelman jatkamista edelleen
ja laatinut lakiluonnoksen 19 §:n voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti.

Kunnanelainladkarin perimien maksujen lisdksi kunnaneldinlaakarin palveluista voidaan peria
maksuja myos kunnalle. Nykyisin kunta voi perid muun kuin hyotyeldimen hoidosta vastaanotolla
niin sanotun klinikkamaksun. Lisdksi kunta voi peria maksun eldimen sailyttAmisesta kunnan tilois-
sa. Tyoryhma ehdottaa myos kunnan perimien maksujen sééntelyn sailyttdmista taltd osin ennal-
laan. Ehdotukset kunnan maksuista ovat lakiluonnoksen 21 §:ssa.

Tybryhma ehdottaa, ettd kunnanelainlaakarilla olisi nykyiseen tapaan oikeus peria
elainladkaripalveluista kunnallisen virkaehtosopimuksen mukainen palkkio ja kustan-
nusten korvaus.

4.8.3. Maksut ostopalveluista

Nykyisen lainsdddanndn mukaan kunta voi jarjestaa elainlaékaripalvelut joko yllapitamalla tata
varten tarpeellista maaraa kunnaneldinladkarin virkoja tai tekemalla yksityisen yrityksen tai elain-
ladkarin kanssa sopimuksen palvelujen tuottamisesta. Laissa ei ole saanndsta siita, milla perus-
teella asiakkaalta peritddn maksut eldinladkaripalveluista, jos kunta tuottaa palvelut kokonaan tai
osittain ostopalveluina. Lakia onkin tulkittu siten, ettd sdantelyn puuttuessa yksityiselld palvelun-
tuottajalla on ndaissd tapauksissa mahdollisuus peria maksuja kunnaneldinlddkaritaksan sijaan
oman hinnoittelunsa mukaisesti. Tydryhman saaman selvityksen mukaan yksityisten palveluntuot-
tajien oma hinnoittelu on yleinen kaytanto, ja maksut peritdan ndin myods niissé tapauksissa, joissa
yksityiset palveluntuottajat toimivat kunnan jarjestamissa tiloissa. Asiakkaalta perityt maksut kun-
nan jarjestamista elainlaékaripalveluista voivat olla erilaiset riippuen siitd, miten kunta on jarjesta-
nyt palvelujen tuotannon. Toisaalta kunnilla on kdytanndssa mahdollisuus jarjestaa elainlaakaripal-
veluja ostopalveluina vain, jos alueella toimii tarvittava maara yksityisia palveluntuottajia. Pohjois-
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ja Itd-Suomessa yksityisid palveluja on erittain vahan tarjolla. Lisdksi valtaosa Etela- ja Lansi-
Suomeen keskittyneista yksityisista palveluista on tarkoitettu lemmikkieldimille. Maatilojen hyoty-
elaimia hoitavia yksityiselainlaékareita on harvassa.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden maksuissa noudatetaan periaatetta, jonka mu-
kaan asiakkaan palveluista maksama maksu ei ole riippuvainen palvelujen tuottamistavasta. Jos
kunta jarjestaa palvelun ostopalveluna, palvelun kayttajalta on perittavd samat maksut ja korvauk-
set kuin kunnan itse jarjestamista vastaavista palveluista (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista, 734/1992).

Tyoryhma pitdéd tarkedna, ettd kuntien jarjestdmien elainladkaripalvelujen maksuille on palvelujen
tilaajana olevan kunnan kannalta yhtendiset perusteet myds silloin, kun kunta jarjestaa palvelut
ostopalveluina. Nain pyritdan edistaméaan asiakkaiden tasapuolista kohtelua riippumatta siitd, mita
palvelujen tuottamistapaa kunta kayttdd. Maksujen ei kuitenkaan ole tarpeen olla saman suuruisia
kaikissa kunnissa, silla palvelujen jarjestamisen kustannuksissa on jo pelkdstaan maantieteellisista
syista johtuvia eroja. Kuntien ostopalvelumahdollisuuksien turvaamiseksi ei mydskaan ole mahdol-
lista siirtya taysin sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja vastaavaan jarjestelmééan. Elainlaakaripal-
veluissa tdma merkitsisi sitd, ettd myos yksityiset palvelujen tuottajat perisivat maksun kunnan-
elainladkaritaksan mukaisesti silloin, kun kunta jarjestaa elainlaékaripalveluja ostopalveluna. Sen
sijaan kuntien elainlaakaripalvelujen maksujen tulisi olla samalla tavoin kunnan paatdsvaltaan kuu-
luvia maksuja kuin sosiaali- terveydenhuollon maksut ovat. Tyéryhma katsookin, ettd ostopalvelui-
na tuotettavista elainladkaripalveluista perittaisiin kunnan vahvistaman taksan mukaiset maksut.

Elainladkaripalvelujen tuottamisesta aiheutuu palvelun tuottajalle matkakustannuksia silloin, jos
elaimen hoito edellyttaa elainladkarin kayntia elaimen pitopaikassa. Kunnaneldinldékaritaksan mu-
kaan kunnanelainlaakari perii matkakustannuksensa asiakkaalta asiakaskohtaisesti aiheutuneiden
kustannusten perusteella. Asiakaskohtaisten kustannusten korvausten periminen matkoista tulisi
olla l&htdkohtana myds silloin, kun ostopalvelujen tuottaja perii matkakustannusten korvauksia asi-
akkailta. Matkakustannusten korvausten perusteiden tulisi kuitenkin sisaltya kunnan vahvistamaan
taksaan. Kunnalla olisi siten harkintamahdollisuus sen suhteen, miten maantieteelliset olosuhteet
ja palvelujen kayttgjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huomioon.

Kunnanelainlaakarilla on voimassaolevan lain mukaan oikeus perida kunnanelainlaakaritaksan mu-
kaisen palkkion ja matkakustannusten lisaksi korvaus kayttamistaan laékkeista ja tarvikkeista. Lain
mukaisen korvauksen perusteena on hankintahinta. Sama oikeus tulisi jatkossa olla my6s kunnan
tilaamien elainlaakaripalvelujen tuottajalla.

Maksuja ja korvauksia koskeva saantelylla ei kuitenkaan ole tarpeen rajoittaa kunnan sopimusva-
pautta sen suhteen, millaisen korvauksen kunta maksaa ostopalveluista palvelujen tuottajalle.
Saantelylla ei mydskaan ole tarpeen maaritella menettelyd, jolla maksut ostopalveluina tuotettavis-
ta palveluista peritddn asiakkailta. Tyoryhman ehdotus ostopalveluista perittdvistd maksuista on
pykalamuotoon kirjoitettuna lakiehdotuksen 20 §:ssa.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd kunnan jarjestaman elainlaakaripalvelun kayttajalta peritaan
kunnan vahvistaman taksan mukainen maksu ja korvaus matkakustannuksista, jos
kunta jarjestaa elainlaakaripalvelun ostopalveluna. Lisaksi peritddn syntyneitd kus-
tannuksia vastaava korvaus palvelun yhteydessa kaytetyista laakkeista ja tarvikkeis-
ta.

4.8.4. EU:n valtiontukisdantdjen vaikutus

Voimassa olevan elainlaakintdhuoltolain mukaan kunta voi osallistua eldinladkarin hyotyeldimelle
antamasta elainlaakarinavusta johtuneista maksuista ja matkakustannusten korvauksesta eldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Sdannoksessa tarkoitetaan kunnan mahdolli-
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suutta harkintansa mukaan tukea elinkeinotoimintaa maksamalla osan eldinlaékaripalvelujen kayt-
tgjille aiheutuneista kustannuksista.

Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaan jasenvaltiot eivat saa maksaa tukia, jotka vaa-
ristavat kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa. Maataloustuotannon alalla téata niin
sanottua valtiontukea koskevat tarkemmat sdénntkset on vastikdan uusittu (Komission asetus
(EY) N:o 1857/2006 seka komission suuntaviivat, julkaistu tiedonantona 2006/C 329/01) Saannok-
set on otettava huomioon kansallisen lainsaadanndn valmistelussa siten, etta valtiontukea siséalta-
va lainsaadantt on valmisteluvaiheessa ilmoitettava komissiolle ja ettda komission hyvaksynta on
saatava ennen lainsdadannodn voimaantuloa. Valtiontueksi katsotaan kaikki julkisista varoista muo-
dossa tai toisessa maksettu tai myénnetty tuki, siis myds kuntien mahdolliset tukitoimet. Julkisen
hallinnon palvelut, joita tarjotaan markkinahintaa halvemmalla, voidaan tulkita kielletyksi valtiontu-
eksi, jos palvelut eivat ole samoin objektiivisin ehdoin kaikkien toimijoiden saatavilla. Kunnan tasol-
la tAma tarkoittaa sita, ettd kunnan tarjpaman palvelun tulisi kaikkien kunnassa toimivien yritysten
kaytettavissa, jotta se ei olisi perustamissopimuksessa kiellettya valtiontukea. Eldinlaakaripalve-
luista perittdvien maksujen ja matkakustannusten korvausten alentaminen voi siten olla kielletty&
valtiontukea ainakin silloin, jos tuki on maaraltdan merkittavaa.

Valtiontukea koskevat EU-sdaéanntkset huomioon ottaen kuntien tuesta eldinlaakaripalvelujen kayt-
tgjille ei enda voida sdataa elainladkintihuoltolaissa. Maantieteellisista etdisyyksista johtuvat erot
elainladkaripalvelujen kustannuksissa ovat kuitenkin huomattavia maan eri osissa ja saattavat sa-
mallakin alueella vaihdella palvelun kayttajasta riippumattomista syistd. Esimerkiksi maatilalle pai-
vystysaikana saapuva elainladkari ei eri syistéa ehka olekaan lahin paivystava elainlaakari. Tahan
voivat vaikuttaa paivystysalueen rajat, laajuus ja tilan sijainti paivystysalueella, muiden paivystajien
tyotilanne sekd kulkuyhteydet. Tyoryhman ehdotus paivystysalueiden laajentamisesta voi myds
johtaa elainlaakaripalveluihin liittyvien matkakustannusten nousuun ainakin yksittéisissa tapauksis-
sa. Elainlddkaripalveluihin liittyvid matkakustannuksia tulisikin jatkossa tarkastella kotieldintalou-
teen kohdistettavien maataloustukien yhteydessa yhtena tuotannon kustannuksiin ja tasapuolisiin
edellytyksiin liittyvana tekijana. Mahdollisuuksia ottaa matkakustannukset huomioon maatalouden
tukien ehtojen valmistelussa tulisi siten selvittdd tarkemmin.

Ty6ryhma ehdottaa, etta laissa ei sdddeté kuntien osallistumisesta eldinlaékaripalve-
luista niiden kayttdjille aiheutuneisiin kustannuksiin. Tyéryhméa ehdottaa elainlaékari-
palvelujen matkakustannusten ottamista tarkasteluun maatalouden tukien valmiste-
lussa.
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Lakiluonnos

LIITE1

ELAINLAAKINTAHUOLTOLAKI

1 luku
Y leiset séannokset
18
Tavoite

Taman lain tarkoituksena on varmistaa
kuntien jarjestamien eldinlaakaripalvelujen
saatavuus ja laatu sekd muiden elainlaékari-
palvelujen valvonta. Liséksi lain tarkoitukse-
na on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuu-
den seka eléinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta kunnissa.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan eldinladkéripalvelui-
hin sekd eldimista saatavien elintarvikkeiden
alkutuotannon terveydelliseen valvontaan,
muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden val-
vontaan, eldintenpidon terveydelliseen val-
vontaan, eldintautien vastustamiseen ja en-
nalta ehkaisemiseen seka eldinsuojeluun.

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdadetaén lisaksi elintarvikelais-
sa (23/2006), eldintautilaissa (55/1980), hel-
posti levidvien eldintautien vastustamisesta
annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulais-
sa (247/1996), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006) ja tilatukijarjestel-

man  taytdntdonpanosta annettu  laissa
(557/2005).
38
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:
1) kotielaimelld kesyé eléintd, jota ihminen
pitdd ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuk-

sen vuoksi, sekd poroa, tarhattua nisékasta ja
lintua, viljeltyd vesieldintd ja mehiléista, ei
kuitenkaan koe-eldintoiminnasta annetussa
laissa (62/2006) tarkoitettua koe-eldintd tai
eldint4, jota pidetéan eléintarhassa;

2) elainlaakaripalvelulla eldimen tervey-
dentilan seka sairauksien toteamista ja todis-
tamista, elainlaakarinavun antamista, eldgimen
pitdmista hoidettavana eldinld&karinavun an-
tamista taikka siihen liittyvaa tutkimusta var-
ten, toimenpiteitd eldqimen terveyden ja hy-
vinvoinnin yllapitamiseksi seka elédimen lo-

pettamista;
3) peruseldinladkaripalvelulla eldinlaaké-
ripalvelua, jota annetaan  eldinlééke-

tieteellisen perustutkimuksen avulla eléinten
pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinlaékérin
vastaanottotiloissa, ei kuitenkaan eldimen pi-
tdmistd hoidettavana eléinldékérinavun an-
tamista tai siihen liittyvaa tutkimusta varten;

4) kiireelliselld eléinldakarinavulla akilli-
sesti tai vakavasti sairastuneen tai vahingoit-
tuneen eldimen eldinldéketieteellistd perus-
tutkimusta ja ensiavun luonteisia hoitotoi-
menpiteitd sekd eldimen lopettamista eldin-
suojelullisin perustein; sekd

5) yksityisella eldinladkaripalvelun tuotta-
jalla eléinlaékaripalvelua tarjoavaa luonnol-
lista henkilod, yksityisoikeudellista oikeus-
henkil6d taikka oppilaitosta.

2 luku
Viranomaiset
48
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerié ohjaa ja val-
voo ylimpand viranomaisena tdman lain sek&

sen nojalla annettujen saanndsten taytan-
téonpanoa ja noudattamista.



58
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo keskushallinnon viranomaisena tdmén
lain sekd sen nojalla annettujen sadnndsten
taytantéonpanoa ja noudattamista.

68
Laaninhallitus

L&aninhallitus huolehtii tdmén lain seka
sen nojalla annettujen saanndsten taytan-
tdOnpanosta ja noudattamisen valvonnasta
14&nin alueella.

78
Kunta

Kunta huolehtii alueellaan eléinlaékaripal-
velujen jarjestamisestd sekd elintarvikkeiden
turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinlaa-
karille saddettyjen tehtavien hoidon jarjesta-
misestd siten kuin tdssd laissa s&édetédan.
Kunnassa ndma tehtévét hoitaa kunnan maéa-
rdédma lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, ettd kunnalle tassa laissa saa-
detty tehtavé, jossa toimivalta kuuluu tai voi-
daan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi
tehda edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen on kuntayhtymén j&senkuntien suostu-
mus.

88
Kuntien yhteistoiminta

Kunnan tulee huolehtia sille tassé laissa ja
kansanterveyslain (66/1972) 1 8:ssa tarkoite-
tuissa muissa ymparistoterveydenhuoltoa
koskevissa laeissa sdddetyista tehtavistd yh-
teistoiminnassa toisen kunnan tai kuntayhty-
man kanssa tehtdvien tarkoituksenmukaisen
jarjestdmisen kannalta riittavan laajalla alu-
eella (ympéristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alue). Ymparistoterveydenhuollon yh-

teistoiminta-alueen muodostamiseen sovelle-
taan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) 5 8:n 2 momentin ja
kansanterveyslain 5 §:n 4 momentin sain-
noksid. Mita tassa laissa saadetdan kunnasta,
koskee myds kuntayhtymaa ja yhteistoimin-
ta-aluetta.

3 luku
Elainlaékintdhuollon suunnittelu
98
Valtakunnallinen ohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va valtakunnallinen ohjelma kuntien jarjes-
tdmista eldinladkaripalveluista sekd tassa
laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonnasta. Ohjelman tulee si-
séltdd eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja
laatua koskevat yleiset tavoitteet sekd val-
vontaan kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot
ja muut toimenpiteet. Ohjelma on tarkistetta-
va tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kolmen
vuoden valein. Ohjelma on osa ymparistoter-
veydenhuollon valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa ja osa rehu- ja elintarvikelainsaadén-
non sekd eléinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevien sadntdjen mukaisuuden varmista-
miseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaista kan-
sallista valvontasuunnitelmaa.

Tarkempia sdénnoksia valtakunnallisen oh-
jelman laatimisesta ja sisallostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Elintarviketurvallisuusviraston velvolli-
suudesta laatia valtakunnallinen elintarvike-
valvontaohjelma ja elintarvikevalvontaa kos-
keva valvontasuunnitelma s&édetdan elintar-
vikelaissa.

10§
Kunnan suunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma taman
lain mukaisesti jarjestamastaan eldinlaakari-
palvelusta sekd téassa laissa tarkoitetusta
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
nan jarjestdmisesta alueellaan. Suunnitelman



tulee sisaltaa tiedot eldinlaakaripalvelun tuot-
tamistavasta, saatavuudesta ja laadusta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, nayt-
teenotoista ja muista toimenpiteistd. Kunnan
suunnitelmassa on otettava huomioon valta-
kunnallinen ohjelma, ja se on tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin véhintddn kolmen
vuoden vélein. Laaninhallitus ohjaa kunnan
suunnitelman laatimista seka valvoo sen to-
teutumista.

L&&ninhallituksen ja kunnan velvollisuu-
desta laatia elintarvikevalvontaa koskeva
suunnitelma sééadetéén elintarvikelaissa.

4 luku
Kunnan elainlagkintédhuolto
118§
Peruselainlagkaripalvelu

Kunnan on huolehdittava arkipéivisin vir-
ka-aikana peruseldinladkaripalvelun jarjes-
tdmisestda kunnan asukkaiden pitdmia Koti-
eldimi& varten ja sellaisia kunnan alueella pi-
dettavia kotieldimid varten, joille annettava
eldinlaakaripalvelu edellyttdd eldinladkarin
kéyntié eldinten pitopaikassa.

Kunnan on huolehdittava 1 momentissa
tarkoitetun peruseldinlaakaripalvelun jarjes-
tdmisesta myds elintarviketuotantoa varten
pidettyjen kotieldinten terveydenhuoltoa var-
ten  valtakunnallisten  terveydenhuolto-
ohjelmien mukaisesti. Terveydenhuoltoon
kuuluva peruseléinlaakaripalvelu perustuu
eldimen omistajan tai haltijan ja eldinlaakarin
véliseen sopimukseen saannollisisté eldinlaa-
karin kdynneista ja toimenpiteista eldintenpi-
toyksikon kaikkien eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin yll&pitdmiseksi ja edistdmiseksi,
eldintenpitoyksikon taloudellisen tuloksen
parantamiseksi sekd eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edisté-
miseksi. Valtakunnallisella terveydenhuolto-
ohjelmalla tarkoitetaan palvelua, joka kaikil-
la ohjelmassa tarkoitettujen kotieldinten
omistajilla on mahdollisuus hankkia saman
sisdltoisend ja jonka hankkiminen on omista-
jille vapaaehtoista. Valtakunnalliseen tervey-
denhuolto-ohjelmaan kuuluu myds tietojar-
jestelmé, jonka avulla ohjelman toteutumista
seurataan.

Maa- ja metsdtalousministerié nimead paa-
toksellaan valtakunnalliset terveydenhuolto-
ohjelmat, joita varten kunnan on jérjestettava
peruseléinlaakaripalvelut.

12 8
Kiireellinen elainlaakarinapu

Kunnan on huolehdittava kiireellisen eldin-
ladkarinavun jarjestdmisestd alueellaan ole-
via kotieldimié varten kaikkina vuorokauden
aikoina.

Kunnan on jarjestettdva péaivystyspalvelu
virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista
eldinlaékarinapua varten yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella.
Maakunnalla tarkoitetaan maakunnista anne-
tussa valtioneuvoston paatoksessa
(147/1998) séadettyd maakuntaa.

Péivystysaluetta varten on jarjestettavé
keskitetty palvelu yhteydenottoja varten.
Paivystysalueella on oltava saatavilla kiireel-
lista elainlaakarinapua erikseen pienikokoi-
sille kotiel&imille, jotka voidaan vaikeuksitta
kuljettaa eldinlaékérin vastaanotolle, ja erik-
seen kotieldimille, joille annettava eldinlaa-
kérinapu edellyttdd eldinladékarin kayntia eldi-
men pitopaikassa.

13§

Peruselainlaakaripalvelun ja kiireellisen
elainlédkarinavun saatavuus

Peruseldinladkaripalvelun ja Kiireellisen
elainladkarinavun tulee olla palvelujen kayt-
tajien kannalta saatavilla kohtuullisessa ajas-
sa ja kohtuullisella etéisyydelld maantieteel-
liset olosuhteet huomioon ottaen.

14 §
Kotieldimen kiireellinen jatkohoito

Kunnan on jarjestettdva mahdollisuus toi-
mittaa kotieldin 11 tai 12 8:n nojalla annetun
elainladkarinavun lisaksi tarvittavaan jatko-
hoitoon, jos eléinladkari antaessaan naiden
sédannosten nojalla eldinldékérinapua toteaa,
ettd kotieldimen sairauden tai vamman hoito
edellyttdd hé&nen antamansa eléinladka-



rinavun liséksi erityisid tydvalineita tai olo-
suhteita taikka eldinladkarin erityistd pereh-
tyneisyyttd, ja ettd tallaisen jatkohoidon tarve
on Kkiireellistd. Mahdollisuus toimittaa el&in
jatkohoitoon on jérjestettdvd hevosia ja sel-
laisia pienikokoisia kotieldimié varten, jotka
voidaan vaikeuksitta kuljettaa eldinlaakarin
vastaanotolle.

Kunnan on jatkohoitoa varten osoitettava
valtakunnan alueella toimiva eldinla&karipal-
velu, jossa jatkohoitoa on saatavilla.

158§
Valvontatehtavien jarjestdminen

Kunnan on huolehdittava eldimista saatavi-
en elintarvikkeiden alkutuotannon terveydel-
lisestd valvonnasta ja muusta elintarviketur-
vallisuuden valvonnasta siten kuin siiti saa-
deté&én elintarvikelaissa tai sen nojalla.

Kunnan on huolehdittava elaintautilaissa,
eldinsuojelulaissa ja elédinten kuljetuksesta
annetussa laissa kunnaneléinldakarille sa&-
dettyjen tai ndiden lakien nojalla madrattyjen
tehtdvien hoidon edellytysten jérjestamisesta
valtakunnallisen ohjelman mukaisesti.

16 §
Kunnanelainlaakarin virka

Taman lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten kunnan on yllapidettavé tarpeellista
madaréda kunnaneldinldékérin virkoja. Virka
voidaan yll&pitdd useamman kunnan tai kun-
tayhtyman taikka kunnan ja kuntayhtymén
yhteisend. Jos kunta yll&pitad kahta tai use-
ampaa kunnaneldinlddkarin virkaa, kunnan
on méarattavd kunnaneldinlddkareiden keski-
naisesta tehtavajaosta.

Kunnanelédinlaékarin tulee olla laillistettu
eldinlaékéri ja perehtynyt virkaan kuuluviin
tehtaviin. Kunnaneldinlaékarin viran kelpoi-
suusvaatimuksista saadetédén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Elintarvikkeiden
turvallisuuden valvontaa hoitavien viranhalti-
joiden kelpoisuusvaatimuksista séadetaan
elintarvikelaissa.

17 §
Palvelujen jarjestaminen

Kunta voi tehdd yksityisen eldinladékaripal-
velun tuottajan kanssa sopimuksen 11 ja
12 8:ss& saddettyjen palvelujen tuottamisesta.
Kunta voi tehd& yksityisen eldinlaékéripalve-
lun tuottajan kanssa sopimuksen 14 §:ssd tar-
koitettujen jatkohoitopalvelujen tarjoamises-
ta.

18 §
Toimitilojen ja tyovéalineiden jarjestaminen

Jos kunta huolehtii 11 ja 12 §:ssa séadetty-
jen eldinladkaripalvelujen jarjestamisesta
tuottamalla itse palveluja, kunnan on jarjes-
tettdva palveluja varten tarpeelliset toimitilat
ja tyovélineet ottaen huomioon kunnan alu-
eella pidettavien kotieldinten lajit ja luku-
maarat.

Kunnan on huolehdittava 15 §:n 2 momen-
tissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoidossa
jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovali-
neiden jarjestdmisestd sekd tydvalineiden
kéytossa tarvittavasta osaamisesta.

5 luku
Maksut ja korvaukset
19§
Kunnanelainldakarin palkkiot ja korvaukset

Kunnanel&inlaakérilla on oikeus perid 11 ja
12 8:n nojalla antamistaan elainlaakaripalve-
luista virkaehtosopimuksessa méaéaratty palk-
kio ja matkakustannusten korvaus sek& kor-
vaus kayttamistadn laékkeisté ja tarvikkeista
aiheutuneista kustannuksista.

Palkkiot  kuuluvat kunnaneldinlddkarin
elédkkeen perusteena oleviin tydansioihin.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sd&nnokset palkkioiden huomioon
ottamisesta kunnaneldinlaékarin eldkkeen pe-
rusteena olevana palkkana.



20 §

Yksityisen eléainlaékaripalvelujen tuottajan
maksut ja korvaukset

Jos kunta on tehnyt 11 ja 12 8:ssd tarkoitet-
tujen palvelujen tuottamisesta sopimuksen
yksityisen  eldinld&kéripalvelun  tuottajan
kanssa, yksityinen palvelujen tuottaja saa pe-
rid sopimuksen mukaisesti tarjoamistaan
eldinladkaripalveluista enintddn kunnan vah-
vistaman taksan mukaisen maksun ja korva-
uksen matkakustannuksistaan. Yksityinen
eldinladkaripalvelun tuottaja saa perida myds
korvauksen kayttamistd&n ladkkeistd ja tar-
vikkeista aiheutuneista kustannuksista.

218
Kunnan maksut

Sen lisdksi, mitd 19 ja 208:ssd sdadetdén,
kunta voi perid 11 ja 12 §:ssé tarkoitetuista
eldinladkaripalveluista maksun muun Kkoti-
eldimen kuin hyotyeldimen hoidosta eldin-
la&karin vastaanotolla, jos kunta on kustan-
nuksellaan jarjestanyt toimitilat ja tydvalineet
naiden palveluiden tuottamista varten.

Kunta voi myds peria maksun eldimen yl-
lapidosta, jos eldintd joudutaan séilyttdméén
kunnan kustannuksellaan jarjestamissa tilois-
sa 11 tai 12 §:ssé tarkoitettuihin eldinladkari-
palveluihin kuuluvaa eldinldékérinavun an-
tamista varten.

22 8
Korvaus valvontatehtavista

Valtion varoista maksetaan kunnalle kor-
vaus 15 §:n 2 momentissa tarkoitettujen val-
vontatehtavien suorittamisesta. Korvauksen
perusteena ovat kunnanelédinlédékérin valvon-
tatehtaviin kayttdmé kohtuullinen tydaika ja
siitd kunnille aiheutuvat keskimaaraiset kus-
tannukset sekd muut valvontatehtavista valit-
tomasti aiheutuneet kustannukset, kuten mat-
kakustannukset ja kéytetyt tarvikkeet. Kor-
vaus ei saa ylittad tehtdvista kunnalle aiheu-
tuneiden todellisten kustannusten maéaraa.
Korvausta ei makseta eldintautilain 15 8:n 3
momentissa tarkoitetuista tarkastuksista ja
toimenpiteista.

Tarkemmat sédénnokset kunnalle maksetta-
van korvauksen perusteista ja maarasta seka
maksamisessa noudatettavasta menettelysté
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

23 8
Valtionosuus

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestamaén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
séddeta.

6 luku
Yksityisen elainlaékintéhuollon valvonta
24 §
IImoitusvelvollisuus

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan
tulee tehda toiminnastaan kirjallinen ilmoitus
sen l&anin la&ninhallitukselle, jonka alueella
palvelujen tuottajalla on kiinted toimipaikka.
Jos yksityiselld eldinladkaripalvelun tuotta-
jalla ei ole kiinte&a toimipaikkaa, ilmoitus tu-
lee tehd& sen l&énin laaninhallitukselle, jonka
alueella elainlaakéaripalvelua padasiallisesti
aiotaan tarjota.

IImoitus on tehtdva ennen toiminnan aloit-
tamista, olennaista muuttamista tai lopetta-
mista. lImoituksen tulee sisaltaa tiedot yksi-
tyisen eldinlad&karipalvelujen tuottajan yh-
teystiedoista, palveluista, henkilékunnasta ja
Kiintedsté toimipaikasta. Ilmoituksen sisallos-
t4 ja tekemisestd sdadetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

llman el&inld&kariksi laillistamista véliai-
kaisesti eldinlaakaripalvelua tarjoavan henki-
I6n ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan eldin-
la&karinammatin  harjoittamisesta annetun
lain (29/2000) 8 §:ssé.

258§
Vastaava elainlaakari
Yksityisen eldinlaékaripalvelun tuottajan,

joka on luonnollinen henkild, tulee olla eléin-
ladkarinammatin harjoittamisesta annetussa



laissa tarkoitettu el&inlaakari.

Yksityisella eldinladkaripalvelun tuottajal-
la, joka on oikeushenkild, tulee olla palve-
luksessaan  eldinldékarinammatin  harjoit-
tamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldin-
ladkari, joka vastaa eldinlaékaripalvelun jar-
jestamisestd tdssa laissa sdddettyjen vaati-
musten mukaisesti (vastaava el&inlaakari).
Vastaavaa eldinlaékérid koskevien tietojen
tulee siséltyd 24 §8:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuun ilmoitukseen.

Taman pykalan saannoksia ei sovelleta yk-
sityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin,
jotka tekevét eldinlaakaripalveluun kuuluvia
tutkimuksia.

26 §
Toimintaedellytykset

Yksityisella eldinlaékaripalvelun tuottajalla
on oltava tarjoamiaan eldinladékaripalveluja
varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja
laajuuden edellyttdmét toimitilat ja tydvali-
neet sekd toiminnan edellyttdma henkilokun-
ta. Eldinlaékéripalvelujen on oltava eléinlaé-
ketieteellisesti asianmukaisia.

27 §
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja laanin-
hallituksella on oikeus paéstda paikkoihin,
joissa tarjotaan eldinladkaripalveluja, seka
tarkastaa  yksityisen eldinladkéripalvelun
tuottajan toimitilat, kirjanpito, potilasasiakir-
jat ja muut eléinlaakaripalvelujen tuottamista
koskevat asiakirjat, jos se on tarpeen tdssa
laissa sdddetyn valvonnan toteuttamiseksi.
Samoin perustein Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi my6ds madrata la&ninhallituksen
suorittamaan tarkastuksen.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voi-
daan kayttaa asiantuntijoita. Asiantuntijoiden
on oltava tunnetusti taitavia ja kokeneita
henkil6ita, jotka edustavat tarkastuksen kan-
nalta merkityksellista tieteellista, k&ytdnnon
eldinlddkinnan tai muuta asiantuntemusta.
Asiantuntijoilla on oikeus salassapitoséan-
ndsten estdmatta saada vastaanottotoiminnan

tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kayt-
téonsa. Asiantuntijat ovat velvollisia pité-
main salassa saamansa salassa pidettaviksi
séadetyt tiedot.

28§
Kielto ja maarays

Jos 27 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa tai
muutoin todetaan, ettd yksityisen eldinl&déka-
ripalvelun tuottaja ei ole noudattanut 24—
26 §:n séannoksid, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi padtoksellaén kieltadd palvelun tuot-
tajaa jatkamasta tai toistamasta s&&nndsten
vastaista menettelyd tai maaratd palvelun
tuottajan asian laatuun néhden riittdvassa
madraajassa tayttamaan velvollisuutensa.

298
Toiminnan keskeyttaminen

Jos yksityisen eléinladdkéripalvelun tuotta-
jan toiminta ei taytd 24—26 § saddettyja vaa-
timuksia ja jos toiminnasta voi aiheutua vaa-
raa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille,
Elintarviketurvallisuusvirasto voi pééatoksel-
lddn madratd toiminnan keskeytettavaksi,
kunnes puutteet tai epakohdat on korjattu.
Paatds on viipymattd peruutettava, jos puut-
teet tai epékohdat on korjattu siten, etté toi-
minnan keskeyttdminen ei enda ole valttdma-
tonta.

308§
Uhkasakko

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
28 8:ssd tarkoitettua kieltoa tai maaraysta se-
ka 29 8:ssd tarkoitettu maardysta uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Uhka-
sakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmistd koske-
vassa asiassa noudatetaan, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) séadetaan.



318
Rekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitéda valvon-
taa varten rekisterid yksityisista elainlaékari-
palvelun tuottajista. Laaninhallitukset pdivit-
tavat rekisterid tassa laissa séadettyjen tehta-
viensd edellyttdméssa laajuudessa. Rekiste-
riin merkitd&n 24 8:n mukaisesti ilmoitettavat
tiedot seké tiedot 28—30 8:ssé tarkoitetuista
paétoksista.

Tiedot poistetaan rekisteristda kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun yksityinen eldinlaaka-
ripalvelun tuottaja on lopettanut toimintansa.
HenkilGtietojen kerddmiseen, kasittelyyn ja
tallettamiseen seka rekisteriin tallennettujen
tietojen kayttamiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa
(532/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan.

L&&ninhallituksella ja kunnalla on oikeus
salassapitosaannosten estdmattd saada tdman
lain mukaisten tehtéviensa edellyttamié tieto-
ja rekisterista.

7 luku
Erindiset sdannokset
328
Virka-apu

Poliisin on annettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle ja l&aninhallitukselle naiden
pyynnosta virka-apua 27 8:ssd tarkoitettujen
tarkastusten suorittamisessa.

338§
Salassa pidettavat tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdadetdan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuuden estamétta
voidaan tdman lain noudattamista valvottaes-
sa tai valvontaan liittyvaa tehtavaa suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-

loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdman
lain mukaisia tehtavia varten:

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille rikok-
sen selvittdmistd varten; seka

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajil-
le, jos Euroopan yhteison lainsaddannossa tai
muussa Suomea sitovassa kansainvalisessé
velvoitteessa niin edellytetaan.

348
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
200 .

Talla lailla kumotaan 17 pdivana elokuuta
1990 annettu elainlaakintahuoltolaki
(685/1990) siihen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen. Jos muualla lainsdadanndssa viita-
taan elainladkintdhuoltolakiin, tédmén lain
voimaantultua sovelletaan sen asemesta téa-
man lain saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

358§
Siirtymasaannokset

Ympéristéterveydenhuollon  yhteistoimin-
ta-alueen on aloitettava toimintansa viimeis-
td&n vuoden 2013 alussa. Valtioneuvosto voi
1.6.2009 jalkeen paattdd kunnan kuulumises-
ta yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei ole
tehnyt paatdsta asiassa. Ennen asian esittelya
valtioneuvostolle siitd on kuultava asian-
omaista kuntaa ja la&ninhallitusta.

Elintarviketurvallisuusvirastolla tulee olla
tdman lain 9 8:n mukainen ohjelma [yhden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta]. Kun-
nalla tulee olla tdmdn lain 10 8:n mukainen
suunnitelma [yhden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta].

Kunnan on jarjestettdva 11 ja 12 §:ssd sdé-
detyt palvelut [yhden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta]. Siihen asti kunnan jarjesta-
miin eldinladkaripalveluihin sovelletaan ku-



mottavan lain 8 §:n sddnndksid. Kunnan on
jarjestettdvd 14 §:ssd tarkoitettu palvelu
[kahden vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta.

Kunnalle maksetaan 22 §:ssa tarkoitettu
korvaus vuoden 2009 alusta alkaen suorite-

tuista kunnanelainladkarin valvontatehtavis-
ta. Tatd ennen suoritetuista valvontatehtavis-
ta kunnanelainladkarilla on oikeus saada
eldinldakareiden toimituspalkkioista annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (1234/2001)
sdadetty palkkio ja korvaus.



Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand tammikuuta 1980 annetun eléintautilain (55/1980) 15 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 424/1994, seuraavasti:

158§

Valtion varoista maksetaan tdman lain tay-
tdntéonpanoon kuuluvaa tehtdvaa viranomai-
sen madrdyksestd suorittaneen eldinldédkarin
tai muun henkilén palkkiot sekd korvaukset
matkakustannuksista ja vélineiden ja tarvik-
keiden k&ytostd aiheutuneista kustannuksista.
Valtioneuvoston asetuksella sd&detédén tar-
kemmin palkkioiden ja korvausten perusteis-
ta ja méarista.

Kunnaneldinl&d&kéarin suorittamasta, taman

lain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten
mukaisesta tehtavasta kunnalle maksettavasta
korvauksesta sdadetaan elainldakintdhuolto-
lain (/) 22 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
200



10

Laki

elainsuojelulain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 300/2006, seuraavasti:

598
Kunnaneldinladkarin 39 ja 48 §&:n nojalla _
suorittamasta tarkastuksesta kunnalle mak-
settavasta korvauksesta s&ddetddn eldinlaa- Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
kintahuoltolain (/) 22 §:ssé. 200



11

Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eléinten kuljetuksesta 29 péivana joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 §
seuraavasti:

47 §
Kunnaneldinladkarin 28 ja 29 8§:n seka _
19 §&:n 1 momentin nojalla suorittamasta tar-
kastuksesta kunnalle maksettavasta korvauk- Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
sesta saadetdan eldinlaékintdhuoltolain ( /) 200
22 §:ssé.
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ERIAVA MIELIPIDE ELAINLAAKINTAHUOLTOTYORYHMAN MUISTIOSTA

Suomen Kuntaliittoa edustavina jdsenind katsomme, etta eldinldakintdhuoltolakiuudistus
tulisi lisaamaan seka kuntien tehtavia etta kustannuksia eldinlaakintahuollossa.

Jarjestamisvastuun laajentaminen hyotyeldimista kaikkiin kotieldimiin

Kuntien velvollisuus eldinladkaripalvelujen jérjestamisessa laajenisi eldinladkintahuoltolain
uudistuksen myo6ta. Voimassa olevassa laissa kunnan velvollisuudet madaritelldan
seuraavasti:

Peruseldinléékéripalvelujen jérjestdmisestd hydtyeldinten terveyden ja sairauden
hoitamiseksi sekd sellaisten eldinldékéripalvelujen jérjestdmisestd, jotka on katsottava
tarpeelliseksi muiden  kotieldinten  sairauksien  hoitamiseksi tai  tavanomaisten
terveydenhoitopalvelujen antamiseksi.

Uuden lakiesityksen mukaan kunnan on huolehdittava arkipdivisin virka-aikana

peruseldinidédkéripalvelujen jarjestémisestd kunnan asukkaiden pitdmia kotieldimia
varten.

Voimassa oleva laki korostaa kunnan vastuuta hyé6tyeldinten hoitamisesta. Naille on
vidhemman  yksityisen palvelun tarjoajia. Kuntien vastuu eldinlaakaripalvelujen
jarjestdmisestd hydtyeldimille on perustunut kansanterveyden asettamiin vaatimuksiin
elintarviketuotannolle. EU-lainsaadannoén myo6ta kunnan velvollisuudet
elintarvikevalvonnassa ovat lisdantyneet ja kunnan tulee pystyd suuntaamaan
kaytettavissa olevat eldinldékintahuollon resurssit ensisijaisesti elintarviketuotantoketjun
turvallisuutta tukevaan tydhdn. Lemmikkieldimien maéara ja lajivalikoima kasvaa koko ajan,
eika kuntaa voida velvoittaa vastaamaan yhé eksoottisempien lemmikkieldinten hoidosta ja
terveydenhuollosta. Ehdotettu jérjestely siséltdd merkittdvan riskin  kunnallisten
elainladkaripalvelujen painopisteen siirtymisestd hyotyeldimistd lemmikkieldinten hoitoon.
Velvoitteen laajentamisen kustannusvaikutuksia ei ole arvioitu.

Muistion mukaan kunnaneldinlddkaripalvelujen tehtdvissd tydskentelee noin 300
eldinlagkaria. Yksityiseldinladkareistd 210 toimii itsendisind ammatinharjoittajina, joten
lemmikkieldimille on olemassa yksityisia palveluntarjoajia. Kunnallinen
eldinladkaripaivystys vastaa edelleen siitd, ettd kaikille kotieldimille on tarvittaessa
saatavissa ensiavun luonteista eldinladkarinhoitoa kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kuntaliitto vastustaa kuntien eldinlddkintdhuollon jarjestdmisvastuun laajentamista kaikkia
kotieldimia koskevaksi.

Jatkohoitopalvelujen osoittamisvastuu

Kunnalle esitetddn myos velvollisuus osoittaa erikoiseldinlaakaripalveluja tarjoava
jatkohoitopaikka kaikkina vuorokaudenaikoina. Jatkohoitopaikan takaaminen vaatisi
kunnalta erillisid sopimuksia pieneldinten ja hevosten osalta. Tallda hetkelld téllaisia,
kaikkina vuorokauden aikoina jatkohoitopalvelua tarjoavia yksityisen palvelun tuottajia ei
ole, mutta kunnille laissa maéarédtyn velvollisuuden oletetaan synnyttdvéan palvelujen

tarjontaa. Yksityiset eldinlddkariasemat eivat téalld hetkelld ole avoinna kaikkina
vuorokaudenaikoina.



Erikoiseldinladkaripalveluja tarjoavan yksikon perustamisen kustannusarvioksi on esitetty
0,2 euroa/asukas pieneldinten ja 0,2 euroa/asukas hevosten osalta. Arvio tarkoittaa
kunnille 2 miljoonan euron aloituskustannusta, joka on 20 % kuntien arvioiduista
vuotuisista eldinlddkintdhuolion kustannuksista. Eldimen omistaja vastaisi hoidosta

aiheutuvista kustannuksista, mutta kunta joutuisi edelleen maksamaan palvelujen
ylldpidosta.

Erikoiseldinldakaripalvelujen  saatavuuden takaaminen ei voi kuulua kunnan
velvollisuuksiin.

Muuta huomioitavaa

Valtion korvaus kuntien suorittamasta 15 §:n toisen momentin mukaisesta valvonnasta
tulee maksaa tehtdvastd aiheutuneiden todellisten kustannusten perusteella.
Lakiluonnoksesta tulee poistaa 22 §:n toinen momentti, jossa annettaisiin oikeus
valtioneuvoston asetuksella sdadelld korvauksen perusteita, mdaaraa ja maksamisessa
noudatettavaa menettelya.

SUOMEN KUNTALIITTO

(et e Ton Harde——
Oy N

Rolf Erisson Tarja Hartikainen

Johtaja, Sosiaali- ja terveysyksikkd Erityisasiantuntija
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JAAVIYS VIRKATEHTAVISSA
1. Yleisti

Suomessa hallinnon toimintaa sééntelee hallintolaki (434/2003), joka on luonteeltaan yleisla-
ki. Hallintolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvad hallintoa sekd
‘oikeusturvaa hallintoasioissa. Lisiksi lain tarkoituksena on edist4d hallinnon palvelujen laatua
ja tuloksellisuutta. Uusi hallintolaki on ollut voimassa 1.1.2004 alkaen.

Hallintolain 2 §:n mukaan hallintolakia sovelletaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa vi-
ranomaisissa ja itsendisissd julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa ja
tasavallan presidentin kansliassa. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat my6s valtion liikelai-

tokset ja julkisoikeudelliset yhdistykset sekd yksityiset niiden hoitaessa julkisia hallintotehté-
Vid.

Hallintolain soveltamisalan piiriin kuuluu myds viranomaisten sopimustoiminta. Lain 3 §:n
mukaan hallintosopimuksella tarkoitetaan hallintolaissa viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa
sopimusta julkisen hallintotehtdvdn hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan
kéayttoon. Julkisen hallintotehtédvén hoitamista koskevia hallintosopimuksia ovat muun muassa
kuntien ja palvelujen tuottajien véliset ostopalvelusopimukset sosiaali-, terveys- ja kouluhal-
linnon aloilla. Julkisen vallan kdytt6dn liittyvid hallintosopimuksia ovat taas esimerkiksi maa-
talouden ja ympéristdhallinnon alalla mydnnettéviin erdisiin tukiin liittyvit sopimukset.

2. Hyvén hallinnon perusteet

Hallintolain 2 luvussa sdddetddn hyvén hallinnon perusteista. Luvun tarkoituksena on asettaa
viranomaisten toiminnalle laadulliset vahimmaéisvaatimukset. Kyseisen luvun 6 §:ssi sdidde-
tadn viranomaisten harkintavaltaa ohjaavista hallinnon oikeusperiaatteista seuraavasti:

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kéiytettivi
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin. Viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun

pddmddrddn ndhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeu-
tettuja odotuksia.

Yhdenvertaisuusperiaate ja tasapuolisen kohtelun vaatimus. Tasapuolisen kohtelun vaa-
timus saa merkityssiséltonsd ennen kaikkea perustuslain (731/1999) 6 §:n yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta. Perusoikeutena olevan yhdenvertaisuusvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Viranomainen saa lakia soveltaessaan kohdella ihmisii eri tavalla
vain niilld perusteilla, jotka laista ilmenevit. Tasapuolisen kohtelun merkitys korostuu silloin,
kun viranomainen kéyttdd yksityisten oikeusasemaan tai toimintamahdollisuuksiin kohdistu-
vaa harkintaa. Viranomaisen olisi ratkaisua tehdessdén arvioitava harkinnan kohteena olevia



tosiseikkoja samoin perustein samankaltaisissa tapauksissa. Poikkeamisen saannonmukaisesta
kéytanndsté olisi aina perustuttava tapauksen erityislaatuun. ’

Tarkoitussidonnaisuuden periaate. Tarkoitussidonnaisuuden periaate ilmenee hallintolain 6
§:ssd olevasta vaatimuksesta, jonka mukaan viranomaisen on kéytettavd toimivaltaansa aino-
astaan lain mukaan hyviksyttéviin tarkoituksiin. Viranomainen ei saa ryhtyd edistdiméddn mui-
ta tarkoitusperid kuin niitd, jotka kuuluvat sen tehtdvépiiriin ja sisdltyvét tapaukseen sovellet-

tavan lain tavoitteisiin. Tarkoitussidonnaisuuden periaate voidaan nihda yleisend viranomai-
sen toimivallan védrinkdyttokieltona.

Objektiviteettiperiaate. Vaatimus siitd, ettd viranomaisen toimien on oltava puolueettomia,
ilment&d hallinto-oikeudellista objektiviteettiperiaatetta. Hallintotoiminta ei saa perustua epi-
- asiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. T#llaisia perusteita ovat muun muassa
ystévien suosinta, henkildkohtaisen hyddyn tavoittelu tai julkisyhteison erityisten taloudellis-
ten etujen tavoittelu. Viranomaisen pédtoksenteon - ja hallinnon toiminnan yleisestikin - on
oltava puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa. Objektiviteettiperiaatteen toteutumista
pyritdén vahvistamaan niin hallintolain sdanndksilld kuin virka- ja rikosoikeudellisilla nor-

meillakin. Jéljempénd tarkastelun kohteeksi tulevat esteellisyyssdannokset ovat yksi keino
toteuttaa objektiviteettiperiaatetta hallinnossa.

Suhteellisuusperiaate. Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu myoOs se, ettd viranomaisen
toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadrasn nihden. Suhteellisuusperiaate
merkitsee sitd, ettd viranomaisen toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mi-
toitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymykselld olevalla toimella pyritdén. Kun viran-
omainen tekee esimerkiksi jonkin rajoittavan pastoksen, on téllaisen paatoksen ankaruus mii-
riteltédva kohtuulliseksi suhteessa teon tai laiminlydnnin laatuun tai moitittavuuteen. Kaytéin-
nossd suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa alimmalle sel-
laiselle tasolle, jotta tarvittava vaikutus saadaan aikaiseksi. Suhteellisuusperiaatteen merkitys
korostuu sellaisissa tapauksissa, joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan

kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia. T#llaisia esiintyy usein erityyppisissi val-
vontatehtdvissa.

Luottamuksensuojaperiaate. Hallintolain 6 §:44n sisiltyy lisiksi vaatimus siitd, ettd viran-
omaisen toimien on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Periaat-
teen sisdlténd on, ettd yksityisten on voitava luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen
ja virheettdmyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopdétdsten pysyvyyteen. Luottamuk-
sensuojaperiaatteen ottamiseen uuteen hallintolakiin on vaikuttanut timan periaatteen laaja
soveltamisala Euroopan yhteisdn oikeudessa, vaikkakaan yhteisdjen tuomioistuin ei ole anta-
nut sille kovin usein ratkaisevaa merkitystd paatoksissdin. Korkein hallinto-oikeus on sen
sijaan toisinaan viitannut luottamuksensuojaperiaatteeseen viimeaikaisessa ratkaisukdytdnnds-
sdan. Myds ylimmit laillisuusvalvojat ovat yksittaistapauksissa korostaneet timén periaatteen

merkitystd osana viranomaisen harkintavaltaa rajoittavia yleisid hallinto-oikeudellisia periaat-
teita.

3. Esteellisyys

Viranomaisten toimien puolueettomuus edellyttds, ettd viranomaiset toteuttavat lainsdidin-
nossd muotoiltua yleistd etua antamatta ulkoisten vaikutusten tai omien henkilékohtaisten
intressien vaikuttaa toimintaansa. Hallintotoiminnan puolueettomuudessa voidaan erottaa sub-
jektiivinen ja objektiivinen puolueettomuus. Subjektiivinen puolueettomuus tarkoittaa, ettid



viranomaisen omat tavoitteet tai sidonnaisuudet eivit saa vaikuttaa asian kisittelyyn tai palve-
lun toteuttamiseen. Objektiivinen puolueettomuus taas korostaa yleistd luottamusta asian ké-
sittelyn ja pddtksenteon objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen.

- BsteellisyyssdannSkset ovat yksi merkittivi tapa turvata viranomaisen toiminnan puolueetto-

muutta ja objektiivisuutta. Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua
asian kasittelyyn eikd olla ldsnd sitéd késiteltdessd, jos hin on esteellinen. On huomattava, ettd
esteellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti: esteellisyys on yleensd mahdollista vain tietyn asian
ja yksittdisen virkamiehen valilld. Virkamiehen esteellisyyden perusteista sifdetddn hallinto-
lain 28 §:ssé. Esteellisyysperusteisiin ei uudessa hallintolaissa tehty muutoksia, mutta esteelli-
- syyden sisillostd sdddetddn kattavammin kuin ennen ja esteellisyyssddnndsten sovelta-

misalaan kuuluvaa henkilOpiirid ja virkamichen 1&heispiirid tdsmennettiin. Esteellisyyskysy-
myksen ratkaisusta sdddetdsn uuden hallintolain my6ti nyt lain tasolla (29 - 30 §). Hallinto-
lain esteellisyyssdanndkset koskevat myShemmin ilmenevin poikkeuksin myds kunnan viran-
haltijan sekd tyontekijén esteellisyyttd (kuntalain 52 §:n 2 momentti).

3.1. Esteellisyyden perusteet

Esteellisyysperusteista sdddetdén hallintolain 28 §:ssi seuraavasti:

Virkamies on esteellinen:

1) jos hdn tai hinen liheisensd on asianosainen;

2) jos hin tai hdnen ldheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista
tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd
tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahin-
koa hdnelle tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle léihei-
selleen;

4) jos hdn on palvelussuhteessa tai kisiteltdvidn asiaan liittyvissd
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian rat-
kaisusta on odotettavissa erityistd hyétyd tai vahinkoa;

5) jos hdn tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensd
on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimie-
limen jdsenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisossd, sddtiossd, valtion liikelaitokses-
sa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa;

6) jos hdn tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensd
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastetta-
vaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy timdn viras-
ton tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

Jjos luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd
Syystd vaarantuu.

Liheiselld tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarus-
ta, vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen
laheistd henkilod samoin kuin tdllaisen henkilon puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hinen puolisoaan, vir-
kamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entisti puolisoa; sekd
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3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja
isovanhempaa samoin kuin téllaisen henkilon puolisoa seké vir-
kamiehen puolison sisarusten lapsia. '

Léheisend pidetidn myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan

aviopuolisoita seki avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteroidyssd parisuh-
teessa eldvid henkiloitd.

Asianosaisjiivi. Ensimmiéisend esteellisyyden perustavana seikkana on, ettd virkamies itse
tai hénen ldheisensé on asiassa asianosainen. Se, miti liheiselld hallintolaissa tarkoitetaan, on
madritelty puheena olevan pykildn toisessa ja kolmannessa momentissa. Padsidantdisesti on
siis kyse sukulaisuussuhteeseen perustuvasta liheisyydests, mutta sukulaisuussuhteen veroi-

sena pidetdin myds muuta erityistd ldheisyyssuhdetta. Asianosaisella taas tarkoitetaan sitd,
jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee.

Avustus- tai edustusjiivi. Toisena esteellisyysperusteena on, ettd virkamies tai hinen lihei-
sensd avustaa tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistéd
hyotyd tai vahinkoa. Virkamiehen esteellisyyden perustaa siis esimerkiksi jo se seikka, ettd
hénen ldheisensd toimii asiassa avustajana tai edustajana. Samaten esteellisyys syntyy muun

muassa silloin, kun virkamies edustaa siti tahoa, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hy6tya tai vahinkoa.

Intressijiddvi. Kolmantena esteellisyyden perustavana seikkana on, etti asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa virkamiehelle tai hiinen liheiselleen. Niissi tilan-
teissa. laheisend tulevat kysymykseen vain virkamiehen puoliso, lapsi, lapsenlapsi, sisarus,
vanhempi, isovanhempi tai virkamiehelle muuten erityisen laheinen henkild tai tillaisen hen-
kilon puoliso. Tilanteessa, jossa on kyse intressijadviydestd, esteellisyys perustuu virkamiehen
ja asian viliseen erityiseen suhteeseen. Esteellisyys edellyttdd, ettd hyoty tai vahinko on luon-
teeltaan erityistd, mika tarkoittaa sitd, ettd hyodyn tai vahingon on oltava esimerkiksi taloudel-

lisesti tuntuvaa tai muuten merkityksellistd. Intressin ei tarvitse kuitenkaan olla taloudellinen
ja vahinko voi konkretisoitua my®ds haittana.

Palvelussuhde- tai toimeksiantojiisivi. Neljantend esteellisyysperusteena on, ettd virkamies
on palvelussuhteessa tai késiteltdviin asiaan liittyvissi toimeksiantosuhteessa asianosaiseen
tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa. Palvelussuh-
teella tarkoitetaan tidssd virka- tai tydsuhdetta riippumatta virka- tai tydsuhteen kestosta tai
ehdoista. Toimeksiantosuhde taas voi syntyd esimerkiksi silld perusteella, ettd asianosainen
hankkii taloudellista, hallinnollista tai oikeudellista asiantuntij apalvelua virkamiehelti.

Palvelussuhde valtioon tai kuntaan ei sellaisenaan tee virkamichesti esteellistd kisittelemain
valtiota tai kuntaa koskevaa asiaa. Kuntalain 52 §:n kolmannessa momentissa todetaan erik-
seen, ettei hallintolain 28 §:n ensimmaéisen momentin neljannessi kohdassa tarkoitettu palve-
lussuhde kuntaan tee muun muassa kunnan viranhaltijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on
asianosainen. Esimerkkind voidaan mainita se, ettd kunnan terveystarkastaja voi valvoa myds

kunnan laitoksia. Palvelussuhde kuntaan eli siis asianosaiseen ei poikkeuksellisesti niissi
tapauksissa ole esteellisyyden peruste.

Yhteisojdivi. Viidentend esteellisyyden perustavana seikkana mainitaan se, ettd virkamies tai
hénen ldheisensd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jése-
nend tai toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisOssé, sdatiossd, valti-



on liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyGtyé tai vahinkoa. Laheiselld tarkoitetaan tdssd kohdassa samaa kuin intressijadavia

koskevassa tilanteessa. Sainnosti ei kuitenkaan sovelleta kunnan liikelaitoksiin (kuntalain 52
§:n 4 momentti). '

Ohjaus- ja valvontajiivi. Kuudentena esteellisyysperusteena on, ettd virkamies tai hénen-
laheisensd kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen
ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan. L&-

heiselld tarkoitetaan. tdssdkin kohdassa samaa kuin intressi- ja yhteisojdaviytta koskevissa
~ kohdissa. Ohjaus- ja valvontajédviyttd tdydentdd valtion virkamieslain (750/1994) 18 a §:n
sadnnds. Kyseisen sdédnnoksen mukaan harkittaessa virkamiehen méaérddmistd valtion omista-
javallan kéyttoon tai muuhun ohjaukseen ja valvontaan liittyvadn edustajantehtdvédn on otet-
tava huomioon, ettei virkamies saa tulla edustajantehtivin vuoksi muutoin kuin satunnaisesti
tai tilapéisesti esteelliseksi keskeisissa virkatehtévissdan. Ohjaus- ja valvontaj: aav1yssaannosta
ei sen sijaan sovelleta kunnissa (kuntalain 52 §:n 4 momentti).

Esteellisyyden yleislauseke. Viimeisimpénd eli seitseméntend esteellisyysperusteena hallin-
tolaissa mainitaan se, ettd luottamus virkamiehen puolueettomuuteen vaarantuu muusta erityi-
sestd syystd. Yleislausekkeen tarkoituksena on turvata asian késittelyn objektiivista puolueet-
tomuutta eli erityisesti yleistd luottamusta menettelyn objektiivisuuteen ja riippumattomuu-

teen. Esteellisyyden yleislauseke tdydentdd edelld mainittuja konkreettisempia esteellisyyspe-
rusteita.

Yleislausekkeeseen perustuva esteellisyys edellyttdd, ettd luottamuksen vaarantumiselle on
oltava erityinen syy. Erityisen syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueetto-
muutta vaarantavan vaikutuksen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen méadritel-
lyissé esteellisyysperusteissa. Sen sijaan pelkéstddn ulkopuolisen henkilon epéluottamus vir-
kamieheen tai viranomaisen toimintaan ei vield perusta talld perusteella esteellisyytta.

Esteellisyyden voi yleislausekkeen perusteella aiheuttaa esimerkiksi virkamichelle erityisen
merkityksellinen ja kiinted ystdvyys-, yhteistyo- tai kiistasuhde asianosaiseen. My6s muunlai-
nen vahva sidonnaisuus tai lojaalisuus, joka voi aiheutua muun muassa yhteisistd taloudelli-
sista intresseistd, voi perustaa esteellisyyden. Myos virkamiehen kiinted taloudellinen riippu-
vuussuhde asianosaiseen voi olla esteellisyysperuste (esimerkiksi rahamédraltddn merkittdva
laina). Liséksi virkamies voi olla esteellinen, mikéli hdnen valiton esimiehensd on esteellinen
asiassa, koska esimiehelld on tydnohjaus ja -valvontavalta suhteessa alaiseensa. Virkamiehen
esteellisyys voi perustua myds sithen, ettd hidn on késitellyt samaa asiaa aikaisemmin. Sen
sijaan tavanomainen asiakkuus- tai tuttavuussuhde asianosaiseen ei perusta esteellisyyttd, silla
muun erityisen syyn on merkittdvyydeltdédn rinnastuttava erityisiin esteellisyysperusteisiin.

3.2. Esteellisyyskysymyksen arviointi ja ratkaiseminen

Esteellisyys arvioidaan kdyttden hyvéksi kolmea arviointiperustetta: konkreettinen, objektii-
vinen ja yksilokohtainen arviointiperuste. Konkreettinen arviointitapa tarkoittaa sité, ettd es-
teellisyys on arvioitava tapauskohtaisesti. Esteellisyys on yleensd mahdollista vain tietyn asi-
an (tai asianosaisen) ja yksittdisen asian késittelyyn osallistuvan henkilon vélisesséd suhteessa.
Talloin esteellisyyttd arvioidaan l&htokohtaisesti vain sen ajankohdan tilanteen mukaan, jol-
loin asiaa késitellddn. Objektiivinen arviointiperuste merkitsee sité, ettd esteellisyyttd arvioita-
essa merkitystd annetaan erityisesti sille, voiko ulkopuoliselle objektiivisesti arvioiden syntyd
perusteita epiilld, ettd asian késittelyssd ei noudateta puolueettomuutta tai ettd menettelyyn
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vaikuttavat asian késittelijdiden omat intressit. Esteellisyyden yksilokohtainen arviointi taas
tarkoittaa sitd, ettd jokaisella on velvollisuus itse ottaa huomioon oma esteellisyytensd. Vir-
- kasuhteessa olevan osalta tima kuuluu virkavelvollisuuksiin.

Esteellisyyden ratkaisemista koskeva sdannés hallintolain 29 §:ssd on uusi. Sddnndksen tar-
koituksena on varmistaa, etti esteellisyyttd koskevaan epdilyyn tai sitd koskevaan viitteeseen
reagoidaan vilittdmasti, jotta siitd olisi mahdollisimman v&hin haittaa vireilli olevan asian

kdsittelylle. Hallintolain 29 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen esteellisyyttd koskeva asia
onkin ratkaistava viipymétta.

Esteellisyyttd koskevan viitteen voi esittdd ensinnikin virkamies oma-aloitteisesti. Lisiksi
muu asian kisittelyyn osallistuva henkild tai asianosainen voi vedota esteellisyyteen. Talloin

léhtokohtana on, ettd virkamiehen esteellisyyttd voidaan perustellusti epiilld. Esteellisyyttd
koskeva epdily voi syntyd myds viranomaisen sisilla.

Hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydes-
tadn. Virkamies itse on siis ensisijainen paitoksentekiji esteellisyyttd koskevassa asiassa. On
kuitenkin huomattava, ettei virkamies saa esteellisyyteen vedoten vetdytyi velvollisuuksiinsa
kuuluvan asian kisittelystd tai ratkaisemisesta ilman riittiviz perusteita tai vain varmuuden
vuoksi. Oikeuskirjallisuudessa on toisaalta esitetty, ettd tulkinnanvaraisissa tilanteissa olisi
kuitenkin sindnsé oikeudellisesti mahdollista ja jopa suositeltavaa, ettd virkamies vetdytyisi

asian kisittelystd. Jos esteellisyydesti on perusteltua epdilystd, kysymysti ei tulisi jittda mah-
dollisen muutoksenhaun yhteydess ratkaistavaksi.

Hallintolain 29 §:n 3 momentin mukaan esteellisyyttd koskevaan pédtokseen ei saa hakea
erikseen oikaisua eikd muutosta valittamalla. Esteellisyyspditoksen lainmukaisuus voidaan
siis saattaa muutoksenhaun kohteeksi vasta varsinaiseen péatokseen kohdistuvan muutoksen-
haun yhteydessd. Mikéli esteellinen henkild ottaa osaa asian kisittelyyn, on kyseessi kuiten-

kin menettelyvirhe, jonka viranomainen voi itse poistaa hallintolain 50 §:ssd sdédetyin edelly-
tyksin ja ratkaista asian uudelleen.

Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipymaéttd madrittivi esteetdn
virkamies. Kéytinndssd asianomainen viranomainen tai, mikili on kyse viraston ylimpéini
toimivasta virkamiehestd, ylempi viranomainen olisi médrittivi esteettémin virkamies hoi-
tamaan asian kisittelyd. Poikkeuksellisesti esteellinen virkamies saa kisitelld asian, joka edel-

lyttda valitontd ratkaisemista eli ns. kiireellisen asian. Edellytyksen4 kuitenkin on, ettei esteel-
lisyys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

LAHTEET

Hallintolaki (434/2003)

Hallituksen esitys eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolaink&yttdlain muuttamisesta
(HE 72/2002)

Kuntalaki (365/1995)

Mienpéd, Olli: Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet (2003) |



Maéenpdd, Olli: Hallinto-oikeus (2000)
Niemivuo, Matti - Keravuori, Marietta (2003)
Suomen perustuslaki (731/1999)

* Valtion virkamieslaki (750/1994)
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asia SELVITYSPYYNTO PAIVYSTYSTAPAUKSISTA

Maa- ja metsitalousministerion elintarvike- ja terveysosasto pyytid ldaninhallituksia tekemiin selvityk-
sen eldinlddkintdhuoltoon kuuluvaan péivystykseen liittyen. Selvityksen on tarkoitus tuottaa tietoa maa-
ja metsétalousministerion asettamaa eldinldgkintdhuoltotydryhmaa varten. Tydryhmian tehtivinid on
pohtia muun muassa eldinlagkaripaivystysjarjestelmin organisoimista.

Selvitys tulisi tehdd maakuntatasolla siten, ettd jokainen maakunta olisi edustettuna vihintiin yhden
vastaajan verran. Tarkasteluajanjaksoina olisivat tammi-, maalis- ja toukokuu vuonna 2005. Jokaisena
nédind kuukautena olisi tarkoitus valita kaksi arki-iltaa seké yksi viikonloppu, joina tapahtuvasta paivys-
tyksestd kirjattaisiin ylos liitteend olevassa paivystyskyselylomakkeessa olevia tietoja. Péivystyskysely-
lomake on tarkoitus tdyttdd jokaiselta paivystysjaksolta erikseen eli yhdeltd kuukaudelta tulee tayttaa
kolme lomaketta (kaksi arki-iltaa sekd yksi viikonloppua koskeva lomake). Mikéli maakunnassa on

edustettuna kunakin kuukautena vain yksi vastaaja, tulee lomakkeita t&lloin 3 x 3 kappaletta eli yhteen-
sd yhdekséan kappaletta.

Maa- ja metsétalousministerién elintarvike- ja terveysosasto on laatinut paivystyskyselyd varten kysely-
lomakkeen, joka on timan kirjeen liitteend. Lisétietoja selvitykseen liittyen voi kyselld: ylitarkastaja
Minna Ruotsalo, 09 - 160 52230, minna.ruotsalo@mmm.fi, PL 30 00023 VALTIONEUVOSTO.

Osastopaallikko Matti Aho
Ay [ )
PWM R\m}i& (s
Ylitarkastaja i’Mi a Ruotsalo
LIITE: Péivystyskysely (2 sivua)

JAKELU:  Eteld-Suomen ldininhallitus
Iti-Suomen la4ninhallitus
Lapin ldaninhallitus
Lénsi-Suomen laaninhallitus
Oulun ld4ninhallitus "
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LITE 5

Maa- ja metsitalousministerid ‘ - MUISTIO
Elédinlagkintdhuoltotydryhma
MMMO048:00/2004 . 12.9.2005

Ylitarkastaja Minna Ruotsalo

Tiivistelma elamlaakarlpalvystyskyselyn tuloksista ja niisti tehdyistd johtopia-
toksista

Maa- ja metsétalousministerién elintarvike- ja terveysosasto lahetti 30.12.2004 Eteli-
Suomen, Itd-Suomen, Lapin, Lénsi-Suomen ja Oulun ld4ninhallituksille eldinlddkéri-
péivystystd koskevan selvityspyynnon. Selvityspyyntd liittyy maa- ja metséitalousmi-
nisterion ajanjaksolle 1.9.2004 — 31.10.2005 asettaman eldinldskintdhuollon uudista-
mishanketta késittelevan tyéryhmén tyohon. Tydryhmé pohtii tydssdin muun muassa
sitd, miten eldinlddkaripaivystys olisi organisoitava, jotta my®s tulevaisuudessa pystyt-
tdisiin kestdvilld tavalla turvaamaan ympéarivuorokautinen paivystys. T#td tehtivainsd
varten tydryhmé halusi saada empiiristé tietoa maan eri osissa tapahtuvasta eldinlaaka-
ripdivystyksestd. Paivystyskyselyn tuloksista laadittiin yksityiskohtainen muistio (pi-
vatty 17.8.2005). Nyt késilld olevassa muistiossa esitetddn lyhyesti tiivistelma paivys-
tyskyselyn tuloksista sekd ty6ryhmén niistd tekemistd johtopaitoksista.

Péivystyskyselyn avulla tydryhma oli ensinnékin kiinnostunut saamaan tietoa paivys-
tyksen aikana eldinlddkarille tulleiden puheluiden lukuméaéristd. Vastausten perusteella
ndyttéisi siltd, ettd puhelut rasittavat paivystystd enemman lemmikkieldinpuolella kuin
tuotantoeldinpuolella. Arkipdivystyksen aikana soitettiin keskimisrin' 3.6 lemmik-
kieldintd koskevaa puhelua, mikd oli kaksi ja puolikertainen madrd tuotantoeldimii
koskeviin puheluihin verrattuna. Suhdeluku oli suunnilleen sama koskien viikonlop-

pupdivystyksen aikana soitettuja puheluita. Hevosia koskevia puheluja tuli kaikkein
vihiten.

Péivystysaikana vastaanotolla hoidettujen eldinten lukumiérd oli kyselyn mukaan
ymmarrettavasti suurin lemmikkieldinten osalta. Vastaanotolla hoidettiin arkipdivys-
tyksen aikana keskimédrin 0.9 lemmikkieldintd ja viikonloppup#ivystyksen aikana
keskimdérin 5.5 lemmikkieldintd. Leikkauksia suoritettiin vastaanotolla lukuméaéréi-
sesti erittdin vdhan. Vastaanoton ulkopuolelle tehtyjen sairaskdyntien lukumédrd oli
suurin tuotantoeldinten osalta. Arkipéivystyksen aikana tehtiin keskimédrin 0.9 ja vii-

konloppupdivystyksen aikana keskimédrin 5.1 sairaskdyntid. Hevosten osalta vastaa-
vat luvut olivat 0.2 ja 0.7.

Leikkausten osalta voidaan todeta tarkemmin, ettd kyselyssi tiedusteltiin ainoastaan
vastaanotolla tehtyjen leikkausten lukuméaérdd, mikd oli siis erittdin pieni ja koski 14-
hes yksinomaan lemmikkieldimid. Vastaanoton ulkopuolella suoritettujen leikkausten
lukuméérdd ei tiedusteltu lainkaan. Kyselyyn vastanneita pyydettiin kuitenkin kirjaa-
maan yl0s, millaisia leikkauksia paivystysaikana oli tehty niin lemmikkieldimille, tuo-
tantoeldimille kuin hevosillekin. Selkeésti eniten leikkauksia tehtiin lemmikkieldimil-
le, joille tehdyistd leikkauksista yleisin oli keisarinleikkaus, toiseksi yleisin oli mérké-
kohtuleikkaus. Nama leikkaukset erottuivat lukumiiriisesti selkedsti muista leikkauk-
sista. My0s tuotantoeldinpuolella keisarinleikkaus oli yleisin leikkaus, mutta niitd teh-
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tiin selkedsti vahemmén kuin lemmikkieldinpuolella. Hevosten osalta leikkausten
kohdalta 16ytyi ainoastaan kaksi merkintdd koskien haavan ompelua.’

Ty6ryhmi on tydssddn pohtinut, pitdisikd kunnallisen eldinldikintihuollon peruseldin-
lddkaripalveluiden tukeutua erikoiseldinlaakéritasoisiin palveluihin, mink& vuoksi péi-
vystyskyselyn avulla haluttiin saada tietoa erikoishoidon tarpeesta. Vastaajilta kysyt-
tiin, kuinka monta potilasta erikoishoitoon oli lahetetty ja kuinka monta potilasta oli
sellaisia, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa mutta joita ei ollut mahdollista erikois-
hoitoon ldhettdd. Lisdksi vastaajia pyydettiin kirjaamaan ylds, millaista erikoishoidon
tarvetta pdivystysaikana oli ilmennyt. Vastausten perusteella erikoishoidon tarvetta
esiintyi jonkin verran, mutta ei suuressa méérin. Kaikissa tapauksissa, joissa erikois-
hoidon tarvetta ilmeni, ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta lihettid potilasta erikoishoi-
- toon, koska ei ollut paikkaa, minne ldhettdd. Muutamassa tapauksessa todettiin ni-
~ menomaan, ettd halua ja maksukykyi j atkotoimenpiteisiin olisi ollut, jos vain olisi ol-
lut paikka, minne ldhettdd. Remittointitarvetta ilmeni eniten lemmikkieldimilla, toi-
seksi eniten hevosilla ja tuotantoeldimilld kaikkein vahiten. Lemmikkieldinten osalta

voidaan todeta, ettd erikoishoidon tarvetta oli eniten luunmurtumatapauksissa, joissa
erikoishoitoa kyll4 naytti olleen saatavilla. '

Edelld mainittujen seikkojen liséksi paivystyskyselyssi tiedusteltiin eldinladkirin péi-
vystysaikana ajamia kilometrimaarid. Vastausten perusteella voidaan todeta, etti arki-
péivystyksen aikana ajettiin keskimaérin 71 kilometrid, joista 28 kilometrii oli yOai-
kaan (klo 22.00 - 08.00) ajettuja kilometrejd. Maakunnittain tarkasteltaessa koko péi-
vystysaikaa ajettiin arkisin eniten Pohjois-Savossa (111 km). Ydaikaisia eldinlaiksri-
kéyntejd ajettiin sen sijaan eniten Eteld- ja Pohjois-Savoon sijoittuvalla péivystysalu-
eella (83 km). Viikonloppupéivystyksen osalta voidaan todeta, etti silloin ajettiin kes-
kiméédrin 354 kilometrid, joista 67 kilometrid oli yaikaan ajettuja kilometrejd. Maa-
kunnittain tarkasteltuna suurin keskimasrdinen kilometriméiri saatiin viikonloppu-
péivystyksen osalta Eteld- ja Pohjois-Savoon sijoittuvalta paivystysalueelta (765 km).
Yoaikaan ajettiin eniten Eteld-Pohjanmaalla (192 km).

Kaiken kaikkiaan pdivystyskyselyn tulosten voidaan katsoa osoittavan, ettd péivystys-
td on pidettdvd sekd lemmikki- ettd tuotantoeldinpuolella tarpeellisena, kuten myos
hevosten osalta, silld paivystykselle on asiakkaiden puolelta kysyntdd. Samalla kui-
tenkin tulokset osoittavat selkedsti, ettd paivystys voitaisiin hoitaa vihiisemmilld re-
sursseilla kuin nykyéddn. Pdivystykseen néyttdisi tind pdivénd olevan sidottu liian pal-
jon resursseja kysyntddn néhden, minkd vuoksi paivystysjirjestelmin yllapitdmistd
voitaisiin keventdd organisoimalla péivystys toisin timéin vaikuttamatta negatiivisesti
péivystyksen toimimiseen. ‘
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Maa- ja metsdtalousministerid - MUISTIO
Eldinladdkintdhuoltoty6ryhma ,
MMMO048:00/2004 . - 17.8.2005

Ylitarkastaja Minna Ruotsalo

YHTEENVETO ELAINLAAKARIPAIVYSTYSTA KOSKEVAN KYSELYN
TULOKSISTA

1. Piivystyskyselyn taustaa

Maa- ja metsitalousministeri6 asetti 19.8.2004 ajanjaksolle 1.9.2004 — 31.8.2005 eldinliikintihuol-
lon uudistamishankkeen, jonka tehtdvédnid on muun muassa laatia luonnos eldinlddkintdhuoltolain
(685/1990) uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi. Hanketta kisittelevi tydryhma on tyOs-
sddn pohtinut muun muassa eldinlazkintihuoltoon kuuluvan eldinldikaripaivystyksen jérjestimisti:
miten eldinldékéripdivystys olisi organisoitava, jotta myds tulevaisuudessa pystyttiisiin kestivilla
tavalla turvaamaan ympérivuorokautinen péivystys. Saadakseen empiiristd tietoa maan eri osissa
tapahtuvasta eldinladkiripdivystyksestd maa- ja metsétalousministerion elintarvike- ja terveysosasto

léhetti 30.12.2004 Eteld-Suomen, Iti-Suomen, Lapin, Linsi-Suomen ja Oulun ld4ninhallituksille
eldinladkéripdivystystd koskevan selv1tyspyynnon

Eldinlaakéripdivystystd koskeva selvitys ohjeistettiin tehtéviksi maakuntatasolla siten, ett jokainen
- maakunta olisi edustettuna véhintd4n yhden vastaajan verran. Lasnineldinlddkreille annettiin vapa-
us valita, keille kaupungin- ja kunnaneldinldékéreille he paivystyskyselyn lahettivit vastattavaksi.
Maa- ja metsitalousministerion elintarvike- ja terveysosasto laati kyselyd varten lomakkeen, jossa
tiedusteltiin erindisid eldinladkéripdivystykseen liittyvid asioita, joista tydryhma halusi saada tietoa.

Péivystyskysely voitiin tydryhmén aikataulun vuoksi toteuttaa ainoastaan vuoden 2005 ensimmii-
selld vuosipuoliskolla. Koska vastausten ei haluttu kasaantuvan yksinomaan hiljaiselle tai kiireiselle
ajanjaksolle, valittiin tarkastelukuukausiksi tammi-, maalis- ja toukokuu. Vastaajla pyydettiin valit-
semaan jokaisena tarkastelukuukautena kaksi arki-iltaa ja yksi vnkonloppu joina tapahtuvasta péi-
vystyksestd oli tarkoitus laatia oma vastauslomake. Piivystyskysely ei kuitenkaan toteutunut niin
laajana, silld selvityspyyntd ei tavoittanut kaikkia lddnineldinlddkareitd. Maa- ja metsétalousministe-
ridn elintarvike- ja terveysosasto lahetti 8.3.2005 — saatuaan tiedon siitd, etteivit kaikki li4nineldin-
ldakérit olleet saaneet selvityspyyntdd — selvityspyynnén kaikille 1d4nineldinladkireille sahkopostit-

se. Tamdn vuoksi pdivystyskyselyyn on joillakin alueilla voitu vastata vasta timén jélkeen ja vasta-
ukset ovat kasaantuneet nimenomaan toukokuulle.

Seuraavassa esitellddn yhteenveto paivystyskyselyn tuloksista. Varsinaisessa sanallisessa yhteenve-
dossa pdivystyskyselyn tuloksia tarkastellaan vélilld yksityiskohtaisemmin, vélilld yleisemmélld
tasolla sen mukaan kuin on néhty aiheelliseksi. Koska péivystyskysely on tuottanut paljon yksityis-

kohtaista numeerista tietoa, on ndmé tiedot katsottu tarkoituksenmukaiseksi esittds tyhjentdvésti
yhteenvedon liiteosiossa taulukoiden muodossa.



2. Piivystyskyselyyn saadut vastaukset

Péivystyskyselyyn saatiin kaiken kaikkiaan 281 vastausta. Niisti vastauksista 13 saapui kuitenkin
sen verran myShéddn, ettei niitd voitu endd huomioida vastausten analysoinnissa.! Niin ollen tdssa
yhteenvedossa on otettu huomioon yhteensé 268 vastausta. ‘

Péivystyskyselyn vastauksissa oli edustettuna yhteensd 15 maakuntaa. Selvityspyynnossi esitetty
tavoite siitd, ettd jokainen maakunta olisi kyselyssd edustettuna vihintiin yhden vastaajan verran, ei
siis- aivan toteutunut. Ahvenanmaalle selvityspyyntod ei ldhetetty ollenkaan, mink vuoksi Ahve-
nanmaan maakunnasta ei vastauksia ollut odotettavissakaan, mutta sen lisdksi yhtddn vastausta ei
saatu Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Keski-Pohjanmaan eiki Lapin maakunnasta. Muista maa-
kunnista vastauksia saatiin kuitenkin sen verran, etti tavoitteena ollut vastausten vahimmaismairi
ylittyi selkedsti. Vastauksia saatiin maakunnittain seuraavasti: Uusimaa 30, Varsinais-Suomi 19,
Satakunta 9, Kanta-Héme 13, Pirkanmaa 9, Pdijat-Hame 19, Eteld-Savo 20, Pohjois-Savo 56, Kes-
ki-Suomi 6, Eteld-Pohjanmaa 7, Pohjanmaa 4, Pohjois-Pohjanmaa 35 ja Kainuu 9 vastausta. Lisdksi
saatiin 32 vastauslomaketta sellaiselta kuudelta paivystysalueelta, jotka ylittivdt maakuntien rajat.
Naissé vastauksissa olivat edustettuina myds Itd-Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnat. Tassd
yhteydessi lienee syyté todeta, etti kun yhteenvetomuistiossa puhutaan maakunnittain tehdysti tar-

kastelusta, kohdellaan kutakin maakuntien rajat ylittivia péivystysaluetta kuin kyse olisi yhdestd
maakunnasta. :

Tarkastelukuukausien osalta voidaan todeta, ettd péivystyksestd saatiin eniten tietoa toukokuulta:
noin 54 prosenttia vastauksista oli tiltd kuukaudelta. Vastauksista 21 prosenttia oli maaliskuulta ja
18 prosenttia tammikuulta. Vaikka tammi-, maalis- ja toukokuu olivatkin varsinaisia tarkastelukuu-
kausia, oli paivystyskyselyyn vastattu jonkin verran myds helmi-, huhti- ja kesikuussa. Niltd kuu-

kausilta olevat vastaukset yhdessd kuunvaihteisiin osuneiden vastausten kanssa muodostivat loput 7
prosenttia kaikista vastauksista.

Péivystyskyselyn vastausten analysoinnin kannalta olennaista oli vastausten jakautuminen yhtaalti
arki-iltana (ja yond) sek toisaalta viikonloppuna tapahtuvaan pdivystykseen. Arkipéivystys on va-
jaan vuorokauden pituinen, kun taas normaali viikonloppupdivystys kestdd useampia paivia eli per-
jantai-illasta maanantaiaamuun. Péivystyskyselyssd kaikki vastaukset eivit olleet selkesisti jaotelta-
vissa arkipdivystykseen ja viikonloppupdivystykseen, mutta jaottelussa kiinnitettiin huomiota ni-
menomaan pdivystyksen kestoon. Esimerkiksi sunnuntai-illasta maanantajiaamuun kestdnyt paivys-
tys kirjattiin arkip&ivystykseksi, kun taas viikonloppupéivystykseksi kirjattiin sellaiset kolmen péi-
vén jaksot, joissa ainakin yksi pdivé oli ollut pyhépaivi (sunnuntai, péésidinen, helatorstai, loppiai-
nen). Pdivystyskyselyssd noin 65 prosenttia vastauksia koski arkipdivystystd ja loput 35 prosenttia
viikonloppupéivystyst.

Péivystyskyselyyn tulleiden vastausten jakautumisesta maakunnittain arki- ja viikonloppupdivys-
tykseen voi katsoa tarkemmin liitteessd olevasta taulukosta 1. Samasta taulukosta selvidd, millaisia
maakuntien rajat ylittdvia paivystysalueita vastauksista 16ytyi. Tassi yhteydessd lienee syyti todeta,
ettd tehtdessd yhteenvetoa péivystyskyselyn vastauksista, kuten muun muassa péivystysaikana
eldinlddkarille soitettujen: puheluiden lukumééristd tai hoidettujen eldinten lukumiéristd, on ensin-
nékin laskettu kaikista vastauksista saatu keskiarvo. On laskettu muun muassa, kuinka monta puhe-
lua eldinldgkérille on vastausten perusteella keskimarin vhden arkipéivystyksen aikana soitettu.

' Téma oli siis tilanne 17.8.2005 mennessa. Kuten jéljempénd on havaittavissa, on paivystyskyselyn vastausten analy-

sointi edellyttdnyt useiden numeeristen arvojen laskemista, joten titd tyGtd ei endd aloitettu uudestaan elokuun puolella
saapuneiden vastausten vuoksi.



Téaman jdlkeen on laskettu maakuntakohtaisia keskiarvoja, jolloin puheluiden méard on suhteutettu
aina kulloisestakin maakunnasta saatujen vastausten lukuméérdén. Niin on voitu verrata yksittiises-
td maakunnasta saatua keskiarvoa yhtdalti kaikista vastauksista laskettuun keskiarvoon i ja toisaalta
toisista maakunnista saatuihin keskiarvoihin. Kéytinnossd timi on paivystyskyselyssi kysyttyjen
asioiden luonteen vuoksi johtanut siihen, ettd keskiarvoja laskettaessa on saatu varsin pienié lukuja,
jolloin desimaalit on useassa tapauksessa ollut tarpeellista ottaa kayttoon.

3. Piivystysaikana tulleiden puheluiden lukumaiiri

Eldinlagkintédhuoltolain mukaiseen pdivystykseen kuuluvat luonnollisesti puhelimitse tapahtuvat
tiedustelut koskien eldimen oireita ja kiireellisen eldinldskirinavun tarpeellisuutta sekd saatavuutta.
Saadakseen tietoa paivystysaikaisista puheluista tySryhmé pyysi pdivystyskyselyyn vastaajia eritte-
lemédn, kuinka monta puhelua heille oli pdivystysaikana tullut sekd kuinka monta niisti oli tullut

yoaikaan (klo 22.00 - 08.00). Liséksi vastaajia pyydettiin merkitsemiin, koskivatko puhelut lem-
mikkieldimis, tuotantoeldimii vai hevosia.

3.1 Eldinlidikirille pdivystysaikana soitettujen puheluiden keskimiiriiset lukumiirit

Arkipdivystys. Tarkasteltaessa kaikkia vastauksia voidaan todeta, ettd arkipdivystyksen aikana tuli
keskiméérin 3.6 lemmikkieldintd koskevaa puhelua, joista 0.8 puhelua oli yoaikaan tulleita puhelui-
ta. Tuotantoeldimia koskevia puheluita tuli keskimaérin 1.4 puhelua, joista 0.4 puhelua oli ydaikaan

tulleita puheluita. Hevosia koskevia puheluita taas tuli keskim#irin vain 0.3 puhelua, joista 0.1 pu-
helua oli y6aikaan tulleita puheluita.

Viikonloppupiivystys. Viikonloppupéivystyksen osalta voidaan todeta, ettd lemmikkieldimii kos-
kevia puheluita tuli keskiméérin 16.9 puhelua, joista 2.1 puhelua oli ydaikaan tulleita puheluita.
Tuotantoeldimid koskien soitettiin keskiméérin 7.1 puhelua, joista keskiméirin 1 puhelu tuli ydai-

kaan. Hevosia koskevia puheluita tuli keskiméérin 1.6 puhelua, joista 0.2 puhelua oli yoaikaan tul-
leita puheluita.

Seuraavassa ylla esitetty taulukkomuodossa:

Lemmikkieldin Tuotantoeliin Hevonen
Arki | Viikonloppu | Arki | Viikonloppu | Arki | Viikonloppu
Koko piivystysaika 3.6 16.9 1.4 7.1 0.3 1.6
Yoaika (22.00 - 08.00) 0.8 2.1 0.4 1 0.1 0.2

3.2 Eliinldikirille arkipiivystyksen aikana soitettujen puheluiden keskimiiriiset lukumas-
riat maakunnittain

Lemmikkieldimet. Tarkasteltaessa eldinlddkérille arkipaivystyksen aikana soitettujen lemmik-
kieldimid koskevien puheluiden keskiméardistd lukuma#rda maakunnittain voidaan todeta, etti kai-
kista vastauksista saatu keskiarvo (3.6 puhelua) ylitettiin seitseméssd maakunnassa puheluiden lu-
kuméérén ollessa suurimmillaan Uudellamaalla (8.9 puhelua). Vihiten puheluita vastaanotettiin
Keski-Suomessa seka Péijat-Hame — Keski-Suomi -péivystysalueella (1 puhelu). Yoaikaan tapahtu-
van péivystyksen osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (0.8 puhelua) ylitettiin seitsemassi maa-

kunnassa ja eniten puheluja tuli jilleen Uudellamaalla (1.9 puhelua). Sen sijaan Kainuussa ei arki-
yOnd tullut yhtéén lemmikkieldintd koskevaa puhelua.




Tuotantoeldimet. Tuotantoeldinten osalta voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu keskiarvo
(1.4 puhelua) ylitettiin kuudessa maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin Uusimaa — Iti-
Uusimaa — Péijét-Hame -pdivystysalueella (3.5 puhelua). Sen sijaan Piijit-Hime — Keski-Suomi -
péivystysalueella ei vastaanotettu yhtisn puhelua. Yéaikaan tapahtuvan péivystyksen osalta kaikki-
en vastauksien keskiarvo (0.4 puhelua) ylitettiin seitseméssi maakunnassa ja eniten puheluja vas-

taanotettiin Eteld-Pohjanmaalla (1.2 puhelua). Viidessi maakunnassa ei puheluita vastaanotettu
lainkaan y§aikaan.

Hevoset. Hevosten osalta voidaan todeta, etti kaikista vastauksista saatu keskiarvo (0.3 puhelua)
ylitettiin yhdeksdssd maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin Uusimaa — Iti-Uusimaa — Péi-
jat-Héme -pdivystysalueella (2.5 puhelua). Viidessi maakunnassa puheluja ei vastaanotettu lain-
kaan. Ydaikaan tapahtuvan piivystyksen osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (0.1 puhelua) ylitet-
tiin neljésséd maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin jélleen Uusimaa — It4-Uusimaa — Paijit-

Héme -péivystysalueella (1 puhelu). Yhdessitoista maakunnassa ei puheluita tullut ollenkaan y&ai-
kaan.

Yksityiskohtaisempaa tietoa arkipdivystyksen aikana tulleiden puheluiden keskiméairdisestd luku-
méardstd maakunnittain voi katsoa taulukosta 2.

3.3 Eldinlddkirille viikonloppupiivystyksen aikana soitettujen puheluiden keskimiiriiset
lukuméérit maakunnittain

Lemmikkieldimet. Tarkasteltaessa eldinladkirille viikonloppupéivystyksen aikana soitettujen lem-
mikkieldimid koskevien puheluiden keskimééraistd lukumésrai maakunnittain voidaan todeta, ettd
kaikista vastauksista saatu keskiarvo (16.9 puhelua) ylitettiin seitseméssd maakunnassa puheluiden
lukuméérin ollessa suurimmillaan Uusimaa — Iti-Uusimaa -péivystysalueella (30 puhelua). Vihiten
pubeluita soitettiin Eteld-Pohjanmaalla (3.5 puhelua).® Yoaikaan tapahtuvan péivystyksen osalta
kaikkien vastauksien keskiarvo (2.1 puhelua) ylitettiin kuudessa maakunnassa ja eniten puheluita

vastaanotettiin Uusimaa — Itd-Uusimaa -piivystysalueella (5 puhelua). Pohjanmaalla lemmik-
kieldimid koskevia puheluita ei vastaanotettu lainkaan yoaikaan.

Tuotantoeldimet. Tuotantoeldinten osalta voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu keskiarvo
- (7.1 puhelua) ylitettiin yhdeksissd maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin Keski-Suomen

maakunnassa (16 puhelua). Vihiten puheluita vastaanotettiin Uudellamaalla (0.9 puhelua). Yoai-
kaan tapahtuvan péivystyksen osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (1 puhelu) ylitettiin seitseméas-
sd maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin Keski-Suomessa ja Eteld-Pohjanmaalla (3 puhe-
lua). Viidessd maakunnassa puheluita ei sen sijaan vastaanotettu lainkaan yoaikaan.

Hevoset. Hevosten osalta voidaan todeta, etti kaikista vastauksista saatu keskiarvo (1.6 puhelua)
ylitettiin yhdeksdssd maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin Uusimaa — Itd-Uusimaa — Pii-
jét-Héme -pdivystysalueella (11 puhelua). Kahdessa maakurinassa puheluja ei vastaanotettu lain-
kaan. Ydaikaan tapahtuvan piivystyksen osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (0.2 puhelua) ylitet-
tiin kuudessa maakunnassa ja eniten puheluja vastaanotettiin jélleen Uusimaa — Itd-Uusimaa — Péi-

jat-Héme -pdivystysalueella (2 puhelua). Kymmenessi maakunnassa puheluita ei sen sijaan vas-
taanotettu lainkaan.

% Lienee syytd erikseen todeta, ettd tarkasteltaessa
péivystysaluetta Itd-Uusimaa -
péivystystd koskevaa vastausta.

péivystyskyselyn vastauksia koskien viikonloppupdivystyksié, ei
Kymenlaakso huomioida, koska tilti péivystysalueelta ei tullut yhtdan viikonloppu-
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Yksityiskohtaisempaa tietoa viikonloppupéivystyksen aikana tulleiden puheluiden keskiméardisesti
Tukuméérastd maakunnittain voi katsoa taulukosta 3.

4. Eldinlddkirin piivystysaikana Soittamien puhelinreseptien lukumairi

Paivystyskyselyssd vastaajia pyydettiin ilmoittamaan paivystysaikana soittamiensa puhelinreseptien
lukuméérd. Soitettujen puhelinreseptien lukumérd pyydettiin ilmoittamaan ainoastaan koko péivys-

tysajalta, ydaikaista erittelyd ei pyydetty tekem#sn. Vastaajia pyydettiin tdssdkin kohdin erittele-
maén, koskivatko reseptit lemmikkieldimi, tuotantoeldimié vai hevosia.

Kaikki vastaukset. Kaikkien vastausten osalta voidaan todeta, ettd arkipdivystyksen aikana soitet-
tiin keskiméérin 0.2 lemmikkieldinté, 0.02 tuotantoelinti ja 0.02 hevosta koskevaa puhelinresepti.

Viikonloppupéivystyksen osalta vastaavat luvut olivat 1.6, 0.5 ja 0.03 reseptid. Seuraavassa sama
esitettynd taulukkomuodossa:

LemmikKkieldin Tuotantoelidin Hevonen
Arkipéivystys 0.2 0.02 0.02
Viikonloppupdivystys 1.6 0.5 0.03

ArKipiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa arkipdivystyksen aikana soitettujen puhelinresepti-
en keskiméaréistd lukuméérdd maakunnittain voidaan lemmikkieldimid koskevien reseptien osalta
todeta, ettd kaikista vastauksista saatu keskiarvo (0.2 reseptid) ylitettiin neljassd maakunnassa. Eni-
ten reseptejd soitettiin Uusimaa — Kanta-Héme -piivystysalueella (0.9 reseptid). Seitsemdssd maa-
kunnassa reseptejd ei soitettu lainkaan. Tuotantoeldimii koskeva kaikkien vastausten keskiarvo
(0.02 reseptid) ylitettiin neljassi maakunnassa ja suurin arvo saatiin Pohjanmaan maakunnassa ja
Uusimaa — [td-Uusimaa — Péijat-Héme -pdivystysalueella (0.5 reseptid). Viidessdtoista maakunnas-
sa puhelinresepteji ei soitettu lainkaan. Hevosia koskeva kaikkien vastausten keskiarvo (0.02 resep-
tid) ylitettiin niissi kahdessa maakunnassa, joissa reseptejd hevosille ylipddtéin soitettiin. Suurin
arvo saatiin paivystysalueella Itd-Uusimaa — Kymenlaakso (0.5 reseptis).

Viikonloppupiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa viikonloppupdivystyksen aikana soitettujen
puhelinreseptien keskimadrdistd lukuma4rad maakunnittain voidaan todeta, ettd lemmikkieldinten
osalta keskiarvo (1.6 reseptid) ylitettiin yhdeksdssd maakunnassa. Eniten puhelinresepteja soitettiin
Eteld-Savo - Pohjois-Savo -pidivystysalueella (4.3 reseptid). Kahdessa maakunnassa reseptejd ei
soitettu lainkaan. Tuotantoeldimidi koskeva kaikkien vastausten keskiarvo (0.5 reseptid) ylitettiin
viidessd maakunnassa suurimman arvon ollessa Eteli-Pohjanmaalla (2.5 reseptid). Yhdeksdssi
maakunnassa puhelinresepteji ei soitettu lainkaan. Hevosia koskeva kaikkien vastausten keskiarvo
(0.03 reseptid) taas ylitettiin kaikissa niissd kolmessa maakunnassa, joissa puhelinreseptejd hevosil-
le soitettiin. Suurin arvo saatiin Eteld-Savo - Pohjois-Savo -pdivystysalueella (0.3 reseptid).

Yksityiskohtaisempaa tietoa eldinlddkérin piivystysaikana soittamien puhelinreseptien lukuméairis-
td maakunnittain voi katsoa taulukosta 4.

5. Piivystysaikana hoidettujen potilaiden seki tehtyjen sairaskidyntien lukumiiri

Elédinlagkintahuoltotydryhma halusi paivystyskyselyn avulla saada puheluiden liséksi tietoa pdivys-
tysaikana vastaanotolla hoidettujen potilaiden lukuméiristi sekd eldinlaskirin tekemien sairaskdyn-
tien lukuméérdstd. Vastaajia pyydettiin ensinnékin kirjaamaan yl6s, kuinka monta eldinti vastaan-
otolla oli hoidettu. Lisdksi vastaajia pyydettiin merkitsemaén, kuinka monta sairaskdyntid eldinlda-
kdri oli vastaanoton ulkopuolelle tehnyt. Jalkimméaisessi tapauksessa sairaskdynnin syyné voi peri-
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aatteessa olla useamman eldimen tarvitsema hoito, joskin monessa tapauksessa kyseessi lienee yh-
den eldimen hoito, jolloin lukumé&éra tarkoittaisi my6s hoidettujen eldinten lukumadris ja olisi ver-
rattavissa vastaaviin lukumériin koskien vastaanotolla hoidettuja eldimid. Vastaajia pyydettiin mo-
lemmissa tapauksissa erittelemasn, koskiko hoito tai sairaskdynti lemmikkieldintd, tuotantoeldint
vai hevosta. Kdytdnnosséhin vastaanotolla hoidetaan perinteisesti lemmikkieldimi, kun taas he-

vosia ja varsinkin tuotantoeldimié hoidetaan niin, ett eldinladkéri matkustaa tilalle elfinti hoita-
maan. '

5.1 Péivystysaikana vastaanotolla hoidettujen potilaiden keskimiiriiset lukumiirit

Kaikki vastukset. Tarkasteltaessa kaikkia vastauksia voidaan todeta, ettd arkipdivystyksessi hoi-
dettiin keskimaérin 0.9 lemmikkieldints, 0.05 tuotantoeldintd ja 0.01 hevosta. Viikonloppupiivys-

tyksen osalta vastaavat luvut olivat 5.5, 0.09 ja 0.05 eldintd. Seuraavassa sama esitettyni taulukko-
muodossa:

, LemmikKkieldin Tuotantoeldin Hevonen
Arkipéivystys 0.9 0.05 0.01
Viikonloppupiivystys 5.5 0.09 0.05

ArKipiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa arkipdivystyksen aikana hoidettujen lemmikkieldin-
ten keskimédrdistd lukumairdd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu kes-
kiarvo (0.9 lemmikkieldintd) ylitettiin kuudessa maakunnassa. Eniten potilaita hoidettiin Uudella-
maalla (2.6 lemmikkieldintd). Kolmessa maakunnassa lemmikkieldinpotilaita ei hoidettu lainkaan.
Tuotantoeldinten osalta kaikkien vastausten keskiarvo (0.05 tuotantoeldintd) ylitettiin kolmessa
maakunnassa. Eniten tuotantoeldimid hoidettiin péivystysalueella Uusimaa - [ti-Uusimaa - Paijit-
Héme (1.5 tuotantoeldintd), mikd johtunee Mintsilissi sijaitsevan niin sanotun Saaren yksikon

osallistumisesta kyselyyn. Hevosia hoidettiin arkipdivystyksen aikaan vastaanotolla vain yhdessi
maakunnassa eli Péijat-Hameessd (0.2 hevosta). '

Viikonloppupiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa viikonloppupéivystyksen aikana hoidettu-
jen lemmikkieldinten keskimirdistd lukumairdd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vasta-
uksista saatu keskiarvo (5.5 lemmikkielints) ylitettiin kahdeksassa maakunnassa ja eniten lemmik-
kieldimid hoidettiin Uusimaa - Itd-Uusimaa -péivystysalueella (13 lemmikkieldintd). Vihiten lem-
mikkieldimid hoidettiin Keski-Suomessa (0.5 lemmikkieldintd). Tuotantoeldinten osalta kaikkien
vastausten keskiarvo (0.09 tuotantoeldints) ylitettiin niissi kahdessa maakunnassa, joissa tuotan-
toeldimid ylipa4tddan hoidettiin vastaanotolla viikonloppuna. Eniten tuotantoeldimii hoidettiin pii-
vystysalueella Uusimaa - It4-Uusimaa - Paijat-Hame (4 tuotantoeldintd). Hevosia koskeva kaikkien
vastausten keskiarvo (0.05 hevosta) ylitettiin myds niissi kahdessa maakunnassa, joissa hevosia

viikonloppupéivystyksen aikana vastaanotolla hoidettiin. Hevosiakin hoidettiin eniten péivystysalu-
eella Uusimaa - Itd-Uusimaa - Paijat-Hame (4 hevosta).

Yksityiskohtaisempaa tietoa piivystysaikana vastaanotolla hoidettujen potilaiden lukuméirista voi
katsoa taulukosta 5.




5.2 Piivystysaikana vastaanoton ulkopuolelle tehtyjen sairaskidyntien keskimiiriiset luku-
miirit

Kaikki vastaukset. Tarkasteltaessa kaikkia vastauksia voidaan todeta, etti arkipdivystyksessi lem-
mikkieldinten luokse tehtiin keskimédrin vain 0.03 sairaskdyntid, tuotantoeldinten luokse 0.9
sairaskéyntid ja hevosten luokse 0.2 sairaskdyntid. Viikonloppup#ivystyksen osalta vastaavat luvut
olivat 0.3, 5.1 Ja 0.7 sairaskéyntid. Seuraavassa sama esitettyni taulukkomuodossa

' Lemmikkieldin Tuotantoelidin Hevonen
Arkipéivystys 0.03 . 0.9 0.2
Viikonloppupéivystys 0.3 , 5.1 0.7

Arkipiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa arkipdivystyksen aikana tehtyjen lemmikkieldimid
koskevien sairaskdyntien keskimédrdistd lukum#irdd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista
vastauksista saatu keskiarvo (0.03 sairaskdyntid) ylitettiin kolmessa maakunnassa. Eniten sairas-
kdyntejd tehtiin paivystysalueella Uusimaa - Kanta-Hime (0.4 sairaskiyntid). Viidessitoista maa-
kunnassa lemmikkieldinten luokse ei tehty yhtiin sairaskiyntia. Tuotantoeldimid koskeva kaikkien
vastausten keskiarvo (0.9 sairaskédyntid) ylitettiin kuudessa maakunnassa. Eniten sairaskdynteji teh-
tiin Pohjois-Savossa, Keski-Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Uusimaa - Iti-Uusimaa - Péijit-
Hame -péivystysalueella (1.5 sairaskdyntid). Ainoastaan paivystysalueella P#ijit-Hime - Keski-
Suomi ei tehty yhtéén sairaskdyntejd. Hevosia koskeva kaikkien vastausten keskiarvo (0.2 sairas-
kéyntid) ylitettiin kuudessa maakunnassa ja eniten sairaskiynteji tehtiin paivystysalueella Uusimaa
- Itd-Uusimaa (1.5 sairaskdyntid). Yhdeksédssd maakunnassa sairaskiynteji ei tehty lainkaan.

Viikonloppupdivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa viikonloppupiivystyksen aikana lemmik-
kieldinten Tuokse tehtyjen sairaskdyntien keskiméérdistd lukuméiarad maakunnittain voidaan todeta,
etté kaikista vastauksista saatu keskiarvo (0.3 sairaskiyntis) ylitettiin neljissia maakunnassa. Eniten
sairaskdyntejd tehtiin Satakunnassa (2.7 sairaskdyntis). Kahdeksassa maakunnassa sairaskiynteja ei
tehty lainkaan. Tuotantoeldimid koskeva kaikkien vastausten keskiarvo (5.1 sairaskayntid) ylitettiin
yhdeksdssd maakunnassa ja eniten sairaskdyntejd tehtiin Eteli-Pohjanmaalla (10.5 sairaskéyntid).
Vihiten sairaskdyntejd tehtiin Uudellamaalla (0.6 sairaskiyntii). Hevosten osalta kaikista vastauk-
sista saatu keskiarvo (0.7 sairaskéynti&) ylitettiin seitsemissd maakunnassa. Eniten sairaskdyntejd

tehtiin péivystysalueella Uusimaa - Iti-Uusimaa - P#ijit-Hime (4 sairaskdyntid). Kolmessa maa-
kunnassa sairaskéyntejd ei tehty lainkaan.

Yksityiskohtaisempaa tietoa péivystysaikana vastaanoton ulkopuolelle tehtyjen sairaskdyntien lu-
kumaéardstd voi katsoa taulukosta 6.

6. Piivystysaikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten lukuméiiri

Eldinladkintihuoltotydryhma halusi pdivystyskyselyssi saada tarkempaa tietoa vastaanotolla hoide-
tuista leikkausta vaativista paivystystapauksista. Tyoryhma pyysi kyselyyn vastaavia kirjaamaan
ylds ensinnikin piivystysaikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten lukuméérin. Vastaajia pyy-
dettiin vield erittelemddn, kuinka monta naistd leikkauksista tehtiin nimenomaan yoaikaan (klo

22.00 - 08.00). Leikkausten lukuméérén lisdksi tydryhma halusi saada tietoa, millaisia leikkauksia
vastaanotolla oli tehty. Jalkimmaisid tuloksia kisitelldsn luvussa 7.



6.1 Piivystysaikana vastaanotolla suoritettuj en leikkausten keskiméériinen lukumésiri

ArKipdivystys. Tarkasteltaessa kaikkia vastauksia voidaan todeta, etti arkipdivystyksen aikana teh-
tiin keskiméarin 0.05 lemmikkieldintd koskevaa leikkausta, joista 0.02 leikkausta oli ydaikaan teh-
tyjd. Tuotantoeldimid koskevia leikkauksia ei arkipdivystyksen aikana tehty vastaanotolla lainkaan.
Hevosia koskevista leikkauksista 16ytyy arkipdivystyksen kohdalla ainoastaan yksi merkinté, jonka
mukaan yhdessd maakunnassa olisi ydaikaan leikattu yksi hevonen.® Kun timi suhteutetaan niiden

vastausten, jotka koskivat arkipédivystysté, lukumésirdsn, saatiin keskiméiriiseksi leikkausten luku-
madrdksi 0.006 leikkausta.

Viikonloppupiivystys. Viikonloppupdivystyksen aikana tehtiin keskim#irin 0.3 lemmikkieldints
koskevaa leikkausta, joista 0.07 leikkausta tehtiin yOaikaan. Tuotantoeldimii ja hevosia koskevia
leikkauksia ei viikonloppupéivystyksessi tehty vastaanotolla lainkaan.

Seuraavassa ylld selostettu taulukkomuodossa:

Lemmikkieldin Tuotantoeliin Hevonen

Arki | Viikonloppu | Arki | Viikonloppu | Arki Viikonloppu
Koko piivystysaika 0.05 0.3 - - - -
Yoaika (22.00 - 08.00) | 0.02 0.07 - , - 0.006 -

6.2 Arkipiivystyksen aikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten keskiméiriiset lukumiii-
rit maakunnittain

Lemmikkieldimet. Tarkasteltaessa arkipaivystyksen aikana lemmikkieldimille suoritettujen leikka-
usten keskiméaérdistd lukumi#rid maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu kes-
kiarvo (0.05 leikkausta) ylitettiin seitsemissid maakunnassa leikkausten lukumiirin ollessa suu-
rimmillaan Pohjanmaalla (0.5 leikkausta). Yhdessitoista maakunnassa leikkauksia ei suoritettu
lainkaan. Y6aikaan tehtyjen leikkausten osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (0.02 leikkausta)
ylitettiin kolmessa maakunnassa leikkausten lukuméirin ollessa suurimmillaan Etel4-Savo - Poh-

jois-Savo -péivystysalueella (0.2 leikkausta). Lopuissa kuudessatoista maakunnassa leikkauksia ei
tehty lainkaan.

Tuotantoeldimet ja hevoset. Kuten ylli todettiin, tuotantoeldimille leikkauksia ei tehty arkipéivys-

tyksen aikana lainkaan ja hevosten osalta taas 15ytyi yksi merkintd yopéivystyksen ajalta. Leikkaus
oli tehty Varsinais-Suomen maakunnassa. '

Yksityiskohtaisempaa tietoa arkipdivystyksen aikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten luku-
madréstd voi katsoa taulukosta 7. ‘

* Tami leikkaus olisi pitdnyt nékyd myds koko piivystyksen aikana tehdyissd leikkauksissa, mutta sitd ei ole sinne
vastauksissa merkitty.

* Kun timi yksi leikkaus suhteutetaan Varsinais-Suomesta saatuihin arkipdivystystd koskevien vastausten lukumasrain

(13), niin voidaan todeta, ettd Varsinais-Suomessa suoritettiin keskimédrin 0.1 leikkausta hev

osille arkipdivystyksen
aikana.




6.3 Viikonloppupiivystyksen aikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten Keskimiiriiset
lukumaiiirit maakunnittain

Lemmikkieldimet. Tarkasteltaessa viikonloppupdivystyksen aikana lemmikkieldimille suoritettu-
jen leikkausten keskimdardistd lukumadrdd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista
saatu keskiarvo (0.3 leikkausta) ylitettiin seitseméssd maakunnassa leikkausten lukuméairin ollessa
suurimmillaan Pirkanmaalla sekd paivystysalueilla Uusimaa - Itd-Uusimaa - Paijat-Hiame ja Paijit-
Héme - Keski-Suomi (1 leikkaus). Kuudessa maakunnassa leikkauksia ei suoritettu lainkaan. Ydai-
kaan tehtyjen leikkausten osalta kaikkien vastauksien keskiarvo (0.07 leikkausta) ylitettiin neljissé

maakunnassa leikkausten lukuméarédn ollessa suurimmillaan Pirkanmaalla (0.5 leikkausta). Kolmes-
satoista maakunnassa leikkauksia ei tehty lainkaan.

Tuotantoeldimet ja hevoset. Kuten ylli todettiin, ei tuotantoeldimille ja hevosille tehty lainkaan
leikkauksia vastaanotolla viikonloppupdivystyksen aikana.

Yk31ty1skohta1sempaa tietoa viikonloppupdivystyksen a1kana vastaanotolla suoritettujen leikkausten
lukuméérastd voi katsoa taulukosta 8.

7. Piivystysaikana suoritettujen leikkausten luonne

Elédinladkintdhuoltotydryhmé on eldinlddkintdhuoltolain kokonaisuudistusta pohtiessaan miettinyt,
minkd tasoisia eldinldikaripalveluja muun muassa paivystysaikana olisi oltava tarjolla. Saadakseen
tietoa siitd, minkélaisia leikkauksia péivystysaikana tehdédén, tyéryhmé pyysi paivystyskyselyyn
vastaavia kirjaamaan yl0s, millaisia leikkauksia vastanneet olivat tarkasteluajankohtana tehneet ja
oliko ollut kyse lemmikkieldimen, tuotantoeldimen vai hevosen leikkauksesta. Jotkut vastaajista

olivat kirjanneet ylos muitakin toimenpiteitd kuin vain leikkauksia, joten seuraavassa tuodaan esille
varsinaisten leikkausten lisdksi my6s ndma toimenpiteet.

Lemmikkieldimet. Lemmikkieldinten osalta yleisin péivystysaikana tehty leikkaus oli keisarinleik-
kaus, joka tehtiin viidelletoista lemmikkieldimelle. Seuraavaksi yleisin oli mirkikohtuleikkaus,
joka tehtiin yhteenséd yhdessétoista tapauksessa. Viidessd péivystystapauksessa ommeltiin haavoja.
Néiden tapausten joukossa oli muun muassa vaativa silmén luomivamman ompelu seki pahoin raa-
dellun koiran haavojen ompelu. Kolmessa tapauksessa oli kyse vierasesineen poistamiseksi tehdysti
leikkauksesta. Edelld mainittujen leikkausten ja toimenpiteiden liséksi paivystysaikana suoritettiin
lemmikkieldimille seuraavanlaisia leikkauksia/toimenpiteitd kutakin yksi: mahaonteloleikkaus, var-
vasoperaatio, jalan kipsaus sekd kolarissa olleen eldimen hoito.

Tuotantoeldimet. Péivystysaikana tuotantoeldimille tehtyjen leikkausten lukuméiri oli huomatta-
vasti alhaisempi kuin lemmikkieldimille tehtyjen leikkausten lukuméasrd. Tuotantoeldintapauksissa-
kin yleisin toimenpide oli keisarinleikkaus, joka tehtiin kolmessa tapauksessa. Juoksutusmahaleik-

kauksia tehtiin kaksi. Vedinkirurgiaa tarvittiin yhdessé tapauksessa, samaten haavan ompelu oli
tarpeen yhdessd tuotantoeldintapauksessa.

Hevoset. Hevosten osalta pdivystyskyselyn leikkauksia koskevaan kohtaan oli vastattu ainoastaan
kahdessa tapauksessa. Molemmissa oli kyse haavan ompelusta.
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8. Erikoishoidon tarve piivystysaikana

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 8 §:n 2 momentin mukaan kunta voi jarjestdd kotieldimille
sellaisia eldinladkaripalveluja, joiden antaminen vaatii erityisid toimintavélineitd sekd eldinladkarin
perustutkinnon liséksi erityistd perehtyneisyyttd. Kunta voi lisiksi jérjestda erikoiseldinladkiripalve-
luja. Néiden palvelujen jérjestdminen on siis voimassa olevan lain mukaan vapaaehtoista, kunnilla
ei ole velvollisuutta téllaisia palveluja jérjestd.

Eldinlddkintadhuoltotydryhm4 on yhteni kysymyksend pohtinut siti, pitiisikd kunnallisen eldinlii-
kintdhuollon peruseldinladkéaripalveluiden tukeutua erikoiseldinldikiritasoisiin palveluihin. Téti
tehtdvédnsd varten tydryhma halusi péivystyskyselyn avulla saada tietoa siit, millaista erikoiselin-
lddkarintasoista eldinldikirinavuntarvetta péivystysaikana ilmeni. Vastaajia pyydettiin ensinnikin
kirjaamaan yl6s erikoishoitoon l4hetettyjen eldinten lukumairi. Pédivystyskyselyn tuloksia késitel-
1dén téltd osin luvussa 8.1. Toiseksi vastaajia pyydettiin kirjaamaan yls sellaisten potilaiden, jotka
olisivat tarvinneet erikoishoitoa mutta joita ei ollut mahdollista lihettis erikoishoitoon, lukuméasra.
Néita tuloksia késitellddn luvussa 8.2. Kolmanneksi vastaajia pyydettiin kirjaamaan yl6s, millaisista
tapauksista oli ollut kyse eli millaista hoitoa oli tarvittu ja oliko potilas voitu ldhettii jatkohoitoon.
Néitd tuloksia selostetaan luvussa 8.3. Kaikissa kohdissa vastaajia pyydettiin erittelemadn, oliko
ollut kyse lemmikkieldimesti, tuotantoeldimesti vai hevosesta.

8.1 Erikoishoitoon lihetettyjen potilaiden lukumiisiri

Kaikki vastaukset. Erikoishoitoon ldhetettyjen potilaiden lukumairisti voidaan todeta, ettd kaikki
péivystyskyselyn vastaukset huomioiden arkipdivystyksen aikana lihetettiin keskiméirin 0.02 lem-
mikkieldintd erikoishoitoon. Tuotantoeliinten ja hevosten osalta vastaava luku oli 0.01 eldintd. Vii-
konloppupdivystyksen aikana keskiarvoksi saatiin lemmikkieldinten osalta 0.1 lemmikkieldinti.

Tuotantoeldimid ei viikonloppupdivystyksen aikana erikoishoitoon lahetetty. Hevosten osalta luku
oli 0.03 hevosta. Seuraavassa sama esitettyni taulukkomuodossa:

LemmikKkielidin Tuotantoeliin Hevonen
Arkipiivystys 0.02 0.01 0.01
Viikonloppupiivystys 0.1 . - 0.03

Arkipiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa arkipdivystyksen aikana erikoishoitoon lahetettyjen
eldinten keskimaaraistd lukumédrad maakunnittain voidaan lemmikkieldinten osalta todeta, etti kai-
kista vastauksista satu keskiarvo (0.02 lemmikkieldintd) ylitettiin niissd kahdessa maakunnassa,
joissa lemmikkieldimid ylipaansd arkipaivystyksessé erikoishoitoon lihetettiin. Eniten télle oli tar-
vetta Pohjois-Pohjanmaalla (0.1 lemmikkieldints). Tuotantoeldinten osalta kaikkien vastausten kes-
kiarvo (0.01 tuotantoeldintd) ylitettiin myds niissi kahdessa maakunnassa, jossa tuotantoeldimii
erikoishoitoon ldhetettiin. Eniten tuotantoeldimii lihetettiin erikoishoitoon pdivystysalueella Uusi-
maa - Itd-Uusimaa - Paijét-Hame (0.5 tuotantoelints). My®0s hevosia koskeva kaikkien vastausten
keskiarvo (0.01 hevosta) ylitettiin niissi kahdessa maakunnassa, joissa hevosia erikoishoitoon lihe-
tettiin: Varsinais-Suomessa ja piivystysalueella Uusimaa - Kanta-Hime (0.1 hevosta).

Viikonloppupiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa viikonloppupéivystyksen aikana erikois-
hoitoon l&hetettyjen eldinten keskimaardistd lukumisrid maakunnittain voidaan lemmikkieldinten
osalta todeta, ettd kaikista vastauksista satu keskiarvo (0.1 lemmikkieldints) ylitettiin seitsemissi
maakunnassa. Eniten lemmikkieldimid lahetettiin erikoishoitoon Bteli-Savo - Pohjois-Savo -
péivystysalueella (0.7 lemmikkieldinti). Kymmenessi maakunnassa yhtdén lemmikkieldinti ei 1dhe-
tetty erikoishoitoon. Kuten ylli todettiin, tuotantoeldimid ei léhetetty ollenkaan erikoishoitoon vii-
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'konloppupéiivystyksen aikana. Hevosten osalta taas voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu
keskiarvo (0.03 hevosta) ylitettiin niissd kahdessa maakunnassa, joissa hevosia ylipditddn erikois-

hoitoon ldhetettiin. Eniten hevosia l&hetettiin er1k01sh01toon péivystysalueella Uu31maa - Kanta-
Héme (0.3).

Yksityiskohtaisempaa tietoa erikoishoitoon ldhetettyjen potilaiden lukumiiristd voi katsoa taulu-
kosta 9.

8.2 Sellaisten potilaiden, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa mutta jOlta ei ollut mahdollista
lihettia erikoishoitoon, lukumairi

Kaikki vastaukset. Tarkasteltaessa kaikkia paivystyskyselyn vastauksia voidaan lemmikkieldinten
todeta, ettd arkipdivystyksen aikana keskiméérin 0.04 lemmikkieldintd olisi tarvinnut erikoishoitoa
mutta eldintd ei ollut mahdollista erikoishoitoon ldhettdd. Tuotantoeldinten osalta tillaisia tilanteita
~ el vastauksissa esiintynyt. Hevosten osalta vastaava luku oli 0.01 hevosta. Viikonloppupdivystyksen
osalta voidaan todeta, ettd keskiméddrin 0.2 lemmikkieldintd olisi tarvinnut erikoishoitoa mutta eri-
koishoitoon ldhettdmisen mahdollisuutta ei ollut. Tuotantoeldinten osalta vastaava luku oli 0.01
tuotantoeldinti ja hevosten osalta 0.05 hevosta. Seuraavassa sama esitettynd taulukkomuodossa:

Lemmikkieldin Tuotantoelidin Hevonen
Arkipiivystys 0.04 - 0.01
Viikonloppupdivystys 0.2 0.01 0.05

Arkipaivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa sellaisten potilaiden, jotka olisivat arkipdivystyksen
aikana tarvinneet erikoishoitoa mutta joita ei ollut mahdollista 1&hettdd erikoishoitoon, keskimé&a-
rdistd lukuméédrdd maakunnittain voidaan lemmikkieldinten osalta todeta, ettd kaikista vastauksista
saatu keskiarvo (0.04 lemmikkieldintd) ylitettiin kaikissa kuudessa maakunnassa, joissa lemmik-
kieldmié olisi tarvinnut erikoishoitoon 1&hettdd mutta joissa téllaista mahdollisuutta ei ollut. Eniten
nditd tilanteitd esiintyi paivystysalueella Paijat-Hame - Keski-Suomi (0.5 lemmikkieldintd). Tuotan-
toeldimilld ei vastaavia tilanteita esiintynyt. Hevosten osalta voidaan todeta, ettd kaikista vastauksis-
ta saatu keskiarvo (0.01 hevosta) ylitettiin molemmissa maakunnissa, joissa oli tarvetta muttei mah-

dollisuutta hevosia erikoishoitoon ldhettdd. Eniten téllaisia tilanteita esiintyi pdivystysalueella Uu-
simaa - Itd-Uusimaa - Péijat-Hame (0.5 hevosta).

Viikonloppupdivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa sellaisten potilaiden, jotka olisivat viikon-
loppupdivystyksen aikana tarvinneet erikoishoitoa mutta joita ei ollut mahdollista ldhettdd erikois-
hoitoon, keskimaérdistd lukumadrdd maakunnittain voidaan lemmikkieldinten osalta todeta, ettd kai-
kista vastauksista satu keskiarvo (0.2 lemmikkieldintd) ylitettiin viidessd maakunnassa. Eniten tar-
- vetta lemmikkieldinten erikoishoitoon olisi ollut pdivystysalueella Uusimaa - Itd-Uusimaa (4 lem-

mikkieldintd). Yhdekséssd maakunnassa ei téllaista tilannetta esiintynyt ollenkaan. Tuotantoeldinten
osalta tarvetta erikoishoitoon olisi ollut vain yhdessd maakunnassa: pdivystysalueella Uusimaa -
Kanta-Héme (0.3 tuotantoeldintd). Hevosten osalta taas kaikkien vastausten keskiarvo (0.05 hevos-
ta) ylitettiin kaikissa niissd viidessd maakunnassa, joissa erikoishoitoon l3hettimisen tarvetta olisi
ollut. Eniten téllaista tarvetta olisi ollut Eteld-Pohjanmaalla (0.5 hevosta)

Yksityiskohtaisempaa tietoa sellaisten potilaiden, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa mutta joita
ei ollut mahdollista 1dhettdd erikoishoitoon, lukumiiristi voi katsoa taulukosta 10.
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8.3 Erikoishoitoon lihettimisen tarve (remittointitarve)

Y1ld mainittujen tietojen liséksi vastaajia siis pyydettiin my6s kirjaamaan, millaisista erikoishoitoa
vaativista tapauksista paivystystilanteissa oli ollut kyse eli millaista hoitoa oli tarvittu ja oliko poti-
~las voitu ldhettdd jatkohoitoon. Kaikkiin vastauksiin ei kuitenkaan ollut kirjoitettu, oliko potilas

voitu ldhettdd jatkohoitoon vai ei, joten seuraavassa yhteenvedossakaan ei ole aina voitu téhin asi-
aan ottaa kantaa. Mikili vastaukseen on kirjoitettu esimerkiksi keisarinleikkaus, koira tai keisarin-
letkkaus => koira, on vastaus tulkittu siten, etti eldin on ldhetetty muualle leikattavaksi.

Lemmikkieldimet. Paivystyskyselyyn léhetettyjen vastausten perusteella erikoishoidon tarvetta
ilmeni lemmikkieldinten osalta eniten luunmurtumatapauksissa. Neljissd tapauksessa diagnosoitiin
luunmurtuma ja potilas ldhetettiin saamaan erikoishoitoa, yhdessi tapauksessa epdiltiin luunmurtu-
maa ja todettiin, ettd eldimestd on tarvittaessa otettava rontgen. Suoranaisiksi luunmurtumatapauk-
siksi merkittyjen tapausten liséksi vastauksista 16ytyi neljd kolaritapausta, joista ainakin yhdessi oli
kyse jalkavammasta (ja mahdollisesta luunmurtumasta siis). Tdma potilas siirrettiin tulemaan vas-
taanotolle seuraavana paivini. Kolmessa muussa tapauksessa vamman laadusta ei kerrottu mitéén,
mutta ndistd yhdessd tapauksessa eldin 1dhetettiin saamaan erikoishoitoa (Jatkotutkimukset ja - toi-
menpiteet), kahdessa tapauksessa eldinti ei lahetetty erikoishoitoon. Vierasesineen joutumisesta
eldimen elimistd6n oli kyse kolmessa tapauksessa. Vastauksista ilmenee, ettd yhdessi tapauksessa
eldin oli ldhetetty rontgenkuvattavaksi, kahdessa tapauksessa remittointia ei tehty. Mahalaukun

kiertymétapauksia oli mys kolme: kahdessa tapauksessa eldin ldhetettiin erikoishoitoon, yhdessi
tapauksessa remittointimahdollisuutta ei ollut.

Keisarinleikkaustapauksia oli erikoiseldinladkérintasoista eldinlidkirinavun tarvetta koskevaan ky-
symyskohtaan kirjattu vain kaksi tapausta. Yhteen vastaukseen oli kirjattu, ettd eldin ldhetettiin
muualle leikattavaksi, toisen osaltakin tdllainen tulkinta lienee ilman nimenomaista- mainintaakin
tassd yhteydessd oikea. Lemmikkieldinten keisarinleikkausten osalta voitaneen koko péivystys-
Kyselyn osalta yhteenvetona todeta, etti suurin osa vastanneista suoritti keisarinleikkauksen itse

vastaanotolla, vain kahdessa tapauksessa leikkausta pidettiin erikoiseldinlddkarintasoisena eldinlas-
kérinavun antamisena ja eldin lahetettiin muualle leikattavaksi.

Keisarinleikkauksen liséksi muita sellaisia erikoishoitoa vaativia tapauksia, joita esiintyi kaksi kap-
paletta, olivat ultran ottaminen seki epilepsiaan liittyvét tapaukset (epilepsiakohtaus ja epilepsiati-
la). Epilepsiatapauksissa potilaita ei léhetetty erikoishoitoon. Liséksi kahdessa tapauksessa oli virt-
saongelmia: yhdessé oli kyseessi virtsatieinfektio, toisessa virtsaamisongelmat virtsakivileikkauk-
sen jalkeen. Jilkimmaisessd tapauksessa potilas lahetettiin leikanneelle eldinldakarille hoidettavaksi.
My0s sydénoireista oli kyse kahdessa tapauksessa: yhden tapauksen osalta oli vastaukseen kirjattu
vain syddnoireet, toisen osalta sydénvika. Ilmeisesti potilasta ei ollut kummassakaan tapauksessa
lahetetty eteenpdin. Téssd yhteydessd voitaneen mainita, ettd yhdessd vastauksessa oireiksi oli kir-
jattu rintakivut ja potilas oli l4hetetty eteenpdin saamaan erikoishoitoa.

Edelld mainittujen tapausten lisiksi 16ytyi useita lemmikkieldimid koskevia tapauksia, joita vasta-
uksissa esiintyi vain kerran. Téllaisia olivat ensinnikin lemmikkieliimen ristisidevamma seki ole-
tettu lonkan sijoiltaanmeno. Ensimmaisessi tapauksessa eldin lhetettiin muualle leikattavaksi, toi-
sessa tapauksessa omistajat veivit eldimen kotikaupunkiinsa saamaan erikoishoitoa. Erikoishoitoa
saamaan ldhetettiin myGs seuraavista vaivoista kirsivit lemmikkieldimet: mérkdkohtu, ohutsuoli-
haavauma sekd hengitysvaikeudet ja nestettd keuhkoissa. Remittointimahdollisuutta ei sen sijaan
ollut seuraavissa yksittdistapauksissa: vakava kyynpurema sekd hermostolliset oireet ja voimakas
kipu mahaontelon alueella. My&s ladkeainemyrkytys esiintyi yhdessi lemmikkieldintapauksessa.
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Tuotantoeldimet. Tuotantoeldinten osalta erikoishoitoon ldhettimisen tarvetta ilmeni huomattavas-
ti vahemman kuin lemmikkieldinten osalta. Yhdessi tapauksessa oli kyse komplisoituneesta suolis-
tohdiridstd, eldintd ei ldhetetty saamaan etikoishoitoa. Toisessa kirjatussa tapauksessa eldin tuli vas-
taanotolle nimenomaan saamaan hammaspaiseeseen erikoishoitoa.

Hevoset. Hevosia koskevaa erikoishoitoon léhettdmisen tarvetta esiintyi paivystyskyselyssi enem-
mén kuin tuotantoeldimié koskevaa remittointitarvetta. Kahdessa tapauksessa oli kyse suoliston
asentomuutoksesta, kummassakaan tapauksessa potilasta ei ldhetetty erikoishoitoon. Polviniveleen
ulottuvaa traumaa (ainakin toinen oli haavatapaus) esiintyi myds kahdessa tapauksessa, ndissi poti-
las léhetettiin saamaan erikoishoitoa. Lisdksi esiintyi seuraavia yksittistapauksellisia tapauksia,
joissa potilas remittoitiin eteenpdin tai siirrettiin tuotavaksi klinikalle seuraavana pdivani: nivustyra,
hemuria, allerginen reaktio ja eméttimen/immenkalvon mirképaise. Erikoishoitoon lahettdmistd ei
tapahtunut seuraavissa tapauksissa: takapddn halvaus (pareesi) ja #hky. Yhdessi tapauksessa oli

kyse uusiutuneesta janne- tai mvelvammasta ilmeisesti tdssd tapauksessa potilasta ei my0Oskédan
lahetetty erikoishoitoa saamaan.

Y114 mainittujen tapausten lisdksi vastauksissa esiintyi tapaus, jossa todettiin, ettd potilaalla oli ei-

akuutti traumaattinen polvinivelvaurio, joka operoitaisiin myShemmin. Vastauksesta ei kuitenkaan
kéynyt ilmi, oliko kyse lemmikkieldimestd, tuotantoeldimestd vai hevosesta.

9. Matkat

Eldinlddkintdhuollosta ja eldinldékéripdivystyksestd kiydyssid keskustelussa ovat esille nousseet
muun muassa eldinlddkérin péivystysaikana ajamat kilometrimédrit. Ndma voivat vaihdella maan
eri osissa huomattavastikin. Mikali palvystysalue on tihedédn asutulla ja/tai pieneldinvaltaisella alu-
eella, ei paivystysaikana ole tarvetta ajaa niin paljon kuin harvaanasutulla ja/tal tuotantoeldinvaltai-
~sella alueella. Lisdksi pdivystysalueiden koko jo itsessdén saattaa vaihdella.

Saadakseen tietoa pédivystysaikoina ajetuista kilometrima#ristd tydryhma pyysi vastaajia kirjaamaan
y16s ensinndkin, kuinka monta kilometrid paivystysaikana yhteensé ajettiin. Toiseksi vastaajia pyy-

dettiin erittelemdén, kuinka paljon ajetuista kilometreistd oli ydaikaan (klo 22.00 - 08.00) ajettuja
kilometreja.

Kaikki vastaukset. Pdivystyskyselyn kaikista vastauksista lasketun keskiarvon mukaan arkipaivys-
tyksessd ajettiin noin 71 kilometrid. Néistd noin 28 kilometrid oli ydaikaan ajettuja kilometreja. Vii-
konloppupdivystyksen aikana taas ajettiin keskiméérin 354 kilometris, joista noin 67 kilometrid oli
yOaikaan ajettuja kilometrejd. Seuraavassa sama esitettyni taulukkomuodossa:

Vastausten lkm | Koko piivystysaika, Yoaika

km/piivystysjakso (klo 22.00 - 08.00),

km/piivystysjakso
ArKkipaivystys 174 71 km 28 km
Viikonloppupéivystys 94 354 km 67 km

Arkipdivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa arkipdivystyksen aikana ajettujen kilometrien kes-
kiméadraistd lukumdardd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista saatu keskiarvo (71
km) ylitettiin kahdeksassa maakunnassa. Eniten ajettiin Pohjois-Savossa (111 km). Piivystysalueel-
la Itd-Uusimaa - Kymenlaakso ei kilometrejd kertynyt ollenkaan. Yopaivystyksen osalta voidaan
todeta, ettd kaikkien vastausten keskiarvo (28 km) ylitettiin kuudessa maakunnassa ja eniten ajettiin
péivystysalueella Eteld-Savo - Pohjois-Savo (83 km). Kolmessa maakunnassa ei kilometreji kerty-
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nyt yolld ollenkaan. Yksityiskohtaisempaa tietoa arkipdivystyksen aikana ajettujen keskiméaéraisten
kilometrien lukuméaréstd maakunnittain voi katsoa taulukosta 11.

Viikonloppupiivystys maakunnittain. Tarkasteltaessa viikonloppupéivystyksen aikana ajettujen
kilometrien keskimédrdistd lukumédrdd maakunnittain voidaan todeta, ettd kaikista vastauksista
saatu keskiarvo (354 km) ylitettiin yhdeksdssi maakunnassa. Eniten ajettiin paivystysalueella Etel4-
Savo - Pohjois-Savo (765 km). Pohjanmaan maakunnassa ei ajettu ollenkaan. Yo6pdivystyksen osal-
ta voidaan todeta, ettd kaikkien vastausten keskiarvo (67 km) ylitettiin seitsemissd maakunnassa.
Ydaikaan ajettiin eniten Eteld-Pohjanmaalla (192 km). Kahdessa maakunnassa ei ajettu ydaikaan

ollenkaan. Yksityiskohtaisempaa tietoa viikonloppupdivystyksen aikana ajettujen keskimdsriisten
kilometrien lukumé#rist maakunnittain voi katsoa taulukosta 12.
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LIITE
Taulukko 1. Péivystyskyselyyn tulleiden vastausten lukumiiri maakunnittain
Arkipéivystys | Viikonloppupédivystys | Yhteensi
Uusimaa 17 13 30
Varsinais-Suomi 13 6 19
Satakunta 6 3 9
Kanta-Hame 9 4 13
Pirkanmaa 7 2 9
Piijat-Hime 13 6 19
Etelid-Savo 11 9 20
Pohjois-Savo 37 19 56
Keski-Suomi 4 2 6
Eteld-Pohjanmaa 5 2 7
Pohjanmaa 2 2 4
Pohjois-Pohjanmaa 22 13 35
Kainuu 6 3 9
Uusimaa - Itd-Uusimaa 2 1 3
Uusimaa - Itid-Uusimaa - Piijat-Hime 2 1 3
Uusimaa - Kanta-Hime 8 4 12
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso 2 0 2
Piaijiat-Hame - Keski-Suomi 2 1 3
Etelid-Savo - Pohjois-Savo 6 3 9
Yhteensi 174 94 268
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Taulukko 2. Arkipiivystyksen aikana tulleiden puhelulden keskimiiriinen lukumiiri maa-

kunnittain
Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen
Koko Yo Koko Yo Koko Yo
Uusimaa 8.9 1.9 0.4 0.2 0.4 0.1
Varsinais-Suomi 3.7 0.6 1.4 0.2 0.9 0.5
Satakunta 1.5 0.2 1.5 0.3 0.2 -
Kanta-Hime 2.4 0.6 1.1 0.3 0.7 0.6
Pirkanmaa 2.4 0.6 0.9 0.6 - -
Péijat-Hime 42 0.8 0.8 0.1 0.3 -
Eteld-Savo 2.1 0.5 1.3 0.6 0.2 0.1
Pohjois-Savo 1.9 0.6 2.2 0.7 0.2 -
Keski-Suomi 1 0.3 1.5 - - -
Eteli-Pohjanmaa 1.8 1 1.2 - -
Pohjanmaa 3.5 1.5 1 0.5 - -
Pohjois-Pohjanmaa 4.2 0.8 1.8 0.7 0.1 0.04
- Kainuu 3.5 - 1 0.3 - -
Uusimaa - Iti-Uusimaa 2.5 1 0.5 - 1.5 -
Uusimaa - Itid-Uusimaa - Piijit-Hime 4.5 0.5 3.5 1 2.5 1
Uusimaa - Kanta-Hime 6.4 1.1 | 03 - 0.6 0.1
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso 4.5 1 0.5 - 2.0 -
Piijit-Hiame - Keski-Suomi 1 0.5 - - 0.5 -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo 2.8 1.2 0.8 0.3 0.5 0.2

Taulukko 3. Viikonloppupiivystyksen aikana tulleiden puheluiden keskimiiiriinen lukumasi-

ri maakunnittain

LemmikKieldin | Tuotantoeldin Hevonen
Koko Yo Koko Yo Koko Yo
Uusimaa 25.1 2.4 0.9 - 1.7 -
Varsinais-Suomi 13 1.8 6.2 0.7 1.8 -
| Satakunta 7.7 0.3 13.3 - - -

- Kanta-Hime 16 4 5.5 1 1 -
Pirkanmaa 20 1.5 5.5 0.5 4 0.5
Péijat-Hime - 13.5 0.5 2.3 0.3 1 0.3
Eteld-Savo 16.3 1.3 9.1 1.7 1.4 0.3
Pohjois-Savo 14.9 2.9 9.7 1.4 0.5 0.1
Keski-Suomi 7.5 1 16 3 1.5 0.5
Eteld-Pohjanmaa 3.5 13.5 3 1.5 -
Pohjanmaa 15 - 2 - 1 -
Pohjois-Pohjanmaa 17 1.8 8.2 1.3 1.8 0.2
Kainuu 14.7 1.7 7.7 0.7 2 -
Uusimaa - Iti-Uusimaa 30 5 2 - 4 -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijiat-Hime 26 3 14 2 11 2
Uusimaa - Kanta-Hime 24.5 4.8 3.8 0.3 4 1
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso
Piijit-Hime - Keski-Suomi 6 1 6 - - -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo 23.3 1.7 13 2.3 2 -




Taulukko 4. Eldinliidkirin piivystysaikana soittamien puhelinreseptien lukumiiri
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Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen
Arki Viikon- | Arki | Viikon | Arki | Viikon
loppu loppu loppu

Uusimaa 0.1 1.8 - | o1 - -
Varsinais-Suomi 0.1 0.7 0.1 0.3 0.2 0.2
Satakunta 0.2 0.3 - 1.3 - -
Kanta-Hime 0.1 0.3 - - - -
Pirkanmaa - - - - -
Piijat-Hame 0.3 1 - - - -
Eteld-Savo 0.2 1.8 - 0.9 - -
Pohjois-Savo 0.1 1.1 0.03 1.1 - -
Keski-Suomi - 2.5 - - - -
Eteli-Pohjanmaa - 1 - 2.5 - -
Pohjanmaa 0.5 0.5 - - -
Pohjois-Pohjanmaa 0.1 1.9 - 0.1 - 0.1
Kainuu 0.2 1.7 - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - 1 - - - -
Uusimaa - Iti-Uusimaa - Piijit-Hiime 0.5 - 0.5 - - -
Uusimaa - Kanta-Hime 0.9 2.5 - 0.5 - -
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso - - ’ 0.5
Piijit-Hime - Keski-Suomi - - - - - -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo - 4.3 - 2 - 0.3
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Taulukko 5. Piivystysaikana vastaanotolla hoidettujen potilaiden lukumair:

Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen j
Arki | Viikon- | Arki | Viikon | Arki Viikon
loppu loppu ’ loppu

Uusimaa 2.6 9.6 - - - -
Varsinais-Suomi 0.8 53 - - - -
Satakunta - 2.3 - - - -
Kanta-Hime 0.3 10 - - - -
Pirkanmaa ’ 1 9 0.4 - - -
Piijat-Hime 0.7 6.5 0.08 - 0.2 -
'Etelid-Savo 0.7 5 - 0.4 - 0.1
Pohjois-Savo 0.3 4.1 - - - -
Keski-Suomi - 0.5 - - - -
Eteli-Pohjanmaa - 1 - - - -
Pohjanmaa 1 - - - -
Pohjois-Pohjanmaa 1.5 3.2 0.05 - - -
Kainuu 0.7 6.3 - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa 1 13 - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijit-Hiime 0.5 6 1.5 4 - 4
Uusimaa - Kanta-Hiime 2 8.3 - - - -
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso 0.5 - -
Piijat-Hime - Keski-Suomi 0.5 3 - - - -
Eteli-Savo - Pohjois-Savo , 0.3 3 - - - -




- Taulukko 6. Vastaanoton ulkopuolelle tehtyjen sairaskilyntien lukuméiri

19

Lemmikkieldin | Tuotantoelidin Hevonen
Arki Viikon- | Arki | Viikon | Arki | Viikon
loppu loppu : loppu

Uusimaa 0.1 0.2 0.2 0.6 0.3 1.1
Varsinais-Suomi - - 0.6 4 0.3 0.8
Satakunta . 2.7 1.3 8 - -
‘Kanta-Hime - 1.5 0.8 2.3 0.1 0.5
Pirkanmaa - 0.5 0.9 4.5 - 1.5
Piaijiat-Hiame - - 0.5 2 0.2 0.5
Etelid-Savo 0.1 0.3 0.8 6.1 - 0.4
Pohjois-Savo 0.03 0.2 1.5 7.5 0.05 0.3
Keski-Suomi - - 1.5 9.5 - 0.5
Eteli-Pohjanmaa - - 0.6 10.5 - -
Pohjanmaa - - 0.5 1.5 - 0.5
Pohjois-Pohjanmaa - 0.2 1.5 7.2 0.1 0.5
Kainuu - 0.3 1 5.7 - 0.7
Uusimaa - Itd-Uusimaa - - 0.5 2 1.5 1
Uusimaa - Iti-Uusimaa - Piijit-Hime - - 1.5 7 1 4
Uusimaa - Kanta-Hime 0.4 0.3 0.1 2.3 0.5 33
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso - 0.5 -
Piijit-Hime - Keski-Suomi - 1 - 3 - -
Eteld-Savo - Pohjois-Savo - - 0.7 7.7 0.3 1




Taulukko 7. Arkipiivystyksen aikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten lukuméira
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Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen

Koko Yo Koko Yo Koko Yo
Uusimaa - - - - - -
Varsinais-Suomi 0.1 - - - - 0.1°
Satakunta - - - - - -
Kanta-Hiame 0.1 - - - - -
Pirkanmaa 0.1 - - - - -
Piijat-Hime 0.2 0.1 - - = -
Eteld-Savo = - - - - -
Pohjois-Savo - - - - - -
Keski-Suomi - - - - - -
Etelid-Pohjanmaa - - - - - -
Pohjanmaa 0.5 - - - - -
Pohjois-Pohjanmaa 0.05 - - - - -
Kainuu - - - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - - - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijit-Hime - - - - - -
Uusimaa - Kanta-Hiime - 0.1 0.1 - - - -
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso - - - - - -
Piijiat-Hime - Keski-Suomi - - - - - -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo 0.2 0.2 - - - -

S Ks. alaviite 5.
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Taulukko 8. Viikonloppupiivystysaikana vastaanotolla suoritettujen leikkausten lukumaiiri

Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen T

Koko Yo Koko Yo Koko Yo
Uusimaa 0.2 0.2 - - - -
Varsinais-Suomi - - - - - -
Satakunta - - - - - -
Kanta-Hime 0.3 - - - - -
Pirkanmaa 1 0.5 - - - -
Péijiat-Hime 0.5 0.2 - - - -
Eteld-Savo 0.2 - - - - -
Pohjois-Savo 0.4 0.05 - - - -
Keski-Suomi - - - - - -
Eteli-Pohjanmaa - - - - - -
Pohjanmaa 0.5 - - - - -
Pohjois-Pohjanmaa 0.3 0.1 - - - -
Kainuu 0.3 - - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - - - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijit-Hime 1 - - - - -
Uusimaa - Kanta-Hime 0.5 - - - - -
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso
Piijat-Hime - Keski-Suomi 1 - - - - -
Eteli-Savo - Pohjois-Savo - - - - - -

Taulukko 9. Erikoishoitoon lihetettyjen potilaiden lukumiéra
Lemmikkieldin | Tuotantoeldin Hevonen
Arki | Viikon- | Arki | Viikon | Arki | Viikon
loppu loppu loppu

Uusimaa - 0.2 - - - 0.2
Varsinais-Suomi - 0.3 - - 0.1 -
Satakunta - - - - - -
Kanta-Hime - - - - - -
Pirkanmaa - - - - - -
Piijiat-Hime - - - - - -
Eteld-Savo - 0.1 - - - -
Pohjois-Savo 0.03 - - - - -
Keski-Suomi - 0.5 - - - -
Eteli-Pohjanmaa - - - - - -
Pohjanmaa - 0.5 - - - -
Pohjois-Pohjanmaa 0.1 - - - - )
Kainuu - 0.3 - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - - - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijat-Hime - - 0.5 - - -
Uusimaa - Kanta-Hime - 0.3 0.1 - 0.1 0.3
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso - - -
Piijit-Hame - Keski-Suomi - - - - - -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo - 0.7 - - - -
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Taulukko 10. Sellaisten potilaiden, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa mutta joita ei ollut
mahdollista lihettii erikoishoitoon, lukumiiri

Lemmikkieldin | Tuotantoeliin Hevonen
Arki Viikon- | Arki | Viikon | Arki | Viikon
loppu loppu loppu

Uusimaa - 0.1 - - - -
Varsinais-Suomi - 0.2 - - - -
Satakunta - - - - - -
Kanta-Hime - - - - - -
Pirkanmaa - - 1 - - - -
Péijat-Hime 0.1 0.2 - - - -
Etelid-Savo - - - - - -
Pohjois-Savo 0.1 0.2 - - - -
Keski-Suomi - - - - - -
Eteli-Pohjanmaa 0.2 - - - - 0.5
Pohjanmaa - - - - - -
Pohjois-Pohjanmaa 0.05 0.3 - - 0.05 0.1
Kainuu - 0.3 - - - 0.3
Uusimaa - Itd-Uusimaa - 4 - - - -
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijit-Hime - - - - 0.5 -
Uusimaa - Kanta-Héime 0.1 0.3 - 0.3 - 0.3
Iti-Uusimaa - Kymenlaakso - - -
Piijit-Hime - Keski-Suomi 0.5 - - - - -
Eteli-Savo - Pohjois-Savo - - - - - 0.3
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Taulukko 11. Arkipiivystyksen aikana ajetut keskimiiriiset kilometrit maakunnittain

Vastausten | Koko péivystysaika Yoaika
: , lIkm _ (22.00 - 08.00)

Uusimaa 17 25 km 13 km
Varsinais-Suomi 13 ' 55 km 35 km
Satakunta 6 72 km 10 km
Kanta-Hime ' 9 47 km 8 km
Pirkanmaa 7 38 km 24 km
Piijat-Hime 13 47 km -
Eteld-Savo 11 57 km 26 km
Pohjois-Savo 37 111 km 38 km
Keski-Suomi 4 102 km 17 km
Eteli-Pohjanmaa 5 92 km 38 km
Pohjanmaa 2 18 km 18 km
Pohjois-Pohjanmaa 22 72 km 38 km
Kainuu 6 85 km 26 km
Uusimaa - Itd-Uusimaa 2 65 km 13 km
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Piijat-Hime 2 60 km 20 km
Uusimaa - Kanta-Hime 8 96 km 46 km
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso 2 - -
Paijat-Hime - Keski-Suomi 2 3km -
Etelid-Savo - Pohjois-Savo 6 108 km 83 km

Taulukko 12. Viikonloppupiivystyksen aikana ajetut keskimiiiriiset kilometrit maakunnit-
tain

Vastausten | Koko piivystysaika Yoaika
1Ikm (22.00 - 08.00)

Uusimaa 13 150 km 30 km
Varsinais-Suomi 6 252 km 12 km
Satakunta 3 604 km 20 km
Kanta-Héme 4 267 km 46 km
Pirkanmaa 2 295 km 26 km
Piijat-Hime 6 169 km 35 km
Eteld-Savo 9 490 km 119 km
Pohjois-Savo 19 415 km 82 km
Keski-Suomi 2 453 km 85 km
Eteli-Pohjanmaa 2 583 km 192 km
Pohjanmaa 2 - -
Pohjois-Pohjanmaa 13 392 km 64 km
Kainuu 3 404 km 49 km
Uusimaa - Itd-Uusimaa 1 240 km 64 km
Uusimaa - Itd-Uusimaa - Péijat-Hime 1 578 km 175 km
Uusimaa - Kanta-Hame 4 347 km 105 km
Itd-Uusimaa - Kymenlaakso 0
Piijat-Hiame - Keski-Suomi 1 153 km -
Eteléi-Savo - Pohjois-Savo 3 765 km 187 km
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Laininhallitus
Sosiaali- ja terveysosasto

Viite

asa ARVIOINTIPY YNTO KOSKIEN ELAINSUOJELU- JA ELAINTAUTIVALVONTAAN
ERIKOISTUNEIDEN VIRKAELAINLAAKAREIDEN LUKUMAARAA

Maa- ja metsédtalousministerion 19.8.2004 asettamaa eldinldfkintdhuollon uudistamishanketta kisittele-
vd tyéryhmd on 1.9.2004 alkaen kokoontunut pohtimaan eldinldikintdhuoltolain kokonaisuudistusta.
Yhtend keskustelun aiheena on ollut eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan kuuluvien tehtivien hoitami-

nen. Voimassa olevassa lainsdddanndssi kyseisten valvontatehtivien hoitaminen on paikallisella tasolla
sdddetty muun muassa kunnaneldinldskireiden tehtiviksi.

Elainladkintihuoltotydryhmassé on esitetty, ettd eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan kuuluvat tehtivit
sdadettdisiin voimassa olevan lainsaddannon tapaan valtion tehtiviksi mutta siten, ettd valtio voisi os-
taa ndiden tehtdvien hoitamisen kunnilta. T#td tarkoitusta varten seutukunnassa tulisi olla vihintiin
yksi virkaelainlddkari, joka vastaisi padasiallisesti seutukunnan eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Valvontatehtdviin erikoistuva virkaeldinladkari ei saisi olla pa4asial-
lisessa vastuussa eldinladkéripalvelujen tarjoamisesta yhdellekdan valvottavalle tilalle. Jérjestelylld py-
rittdisiin siihen, ettei sama virkaeldinldakéri toimisi tilalla seké praktiikkaa tekevini ettd edelld mainit-
tuja valvontatehtévid hoitavana virkaeldinladkérind. On kuitenkin huomattava, ettei yhden tai useam-
man virkaeldinlddkarin keskittyminen valvontaan poistaisi muiden virkaeldinliddkireiden velvollisuuk-
sia eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnassa, ja toisaalta, ettei jarjestely estéisi padasiallisesti valvontateh-
taviin keskittyvin virkaeldinladkarin mahdollista osallistumista paivystykseen.

Eldinldakintdhuoltotydryhmén tulisi arvioida tallaisen jérjestelyn kustannuksia. Kustannusarvioinnin
tekemistd varten ld4ninhallituksia pyydetaan arvioimaan, kuinka paljon ld4nin alueella tarvittaisiin li-
s&a kunnaneldinladkareitd, jotta eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta voitaisiin hoitaa edella kuvatulla ta-
valla. Laéninhallituksia pyydetdan arvioinnissaan ottamaan huomioon myos muita kdytinnon tyon jir-

jestdmisen edellyttdmid asioita, kuten esimerkiksi se, ettd valvontahenkilostdd tulisi olla riittAvisti,
jotta vélimatkat eivat kasvaisi liian suuriksi.

Elintarvikevirasto, Kuluttajavirasto sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus pyysivit
la&ninhallituksia 25.1.2005 pdivitylld kirjeelldén selvittim#én alustavasti alueelleen vuoden 2006 lop-
puun mennessd muodostuvien seudullisten yksikoiden laajuuden ja kokoonpanon. Kysely liittyy valtio-
neuvoston elintarvikevalvonnan kehittdmisestd 30.10.2003 tekem#n periaatepddtoksen toteutumisen
seurantaan. Elintarvikevirasto, Kuluttajavirasto sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
laativat ymparistterveydenhuollon seutuyhteistython, jota edelld mainittu selvityspyyntékin koski, liit-
tyen raportin Ympdristoterveydenhuollon seutuyhteistyd. Yhteenveto lddninhallitusten selvityksistd 2005

L

(1/2005).
fMaa- ja Metsatalousministerid |
Elintarvike- ia terveysosasio
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Maa- ja metsitalousministeri6 pyytdd ldaninhallituksia arvioimaan alla 1-3 kohdissa esitettyjd seikkoja

sellaisessa jirjestelméssd, jossa seutukunnassa olisi yksi tai useampi eldinsuojelu- ja eldintautivalvon-
taan erikoistunut virkaeldinlaskéri.

1. Kuinka monta seudullista yksikkod 1d4ninhallitus timénhetkisten tietojensa mukaan arvioi alu-
eellaan olevan vuoden 2006 lopussa? (Ladninhallituksia pyydetddn siis piivittimiin edelld
mainitussa raportissa olevaa arviointiaan koskien seutukuntien lukuméaaris.)

2. Kuinka monta kunnaneldinladkérid ld4nin alueella olevissa seudullisissa yksikéissd vuoden
2006 lopussa olisi tdméanhetkisen arvioinnin mukaan ja kuinka monta tarvittaisiin lisdd (henki-
16tydvuosina ilmaistuina), jotta eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan kuuluvat tehtidvit tulisivat
edelld kuvatulla tavalla hoidetuiksi?

3. Kuinka paljon sellaisen virkaeldinlagkdrin, joka vastaisi padasiallisesti elainsuojelu- ja eldintau-

tivalvontaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta seutukunnassa, virka-ajasta kuluisi nimenomaan
ndiden valvontatehtdvien hoitamiseen?

Vastaukset pyydetddn toimittamaan kirjallisina maa- ja metsitalousministerion elintarvike- ja terveys-
osastolle 25.11.2005 mennessé osoitteella maa- ja metsitalousministerid, elintarvike- ja terveysosasto,

PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Lisitietoja antaa ylitarkastaja Minna Ruotsalo, min-
na.ruotsalo@mmm.fi tai 09 - 1605 2230.

Osastopaillikko Matti Aho

Ylitarkastaja Mimna Rustsalo

JAKELU

Eteld-Suomen ldéninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
Itd-Suomen ldaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
Lapin la4ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
Léansi-Suomen ld&ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
Oulun l44ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
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Jakelussa mainitut

viite  Eldinlddkintdhuollon kokonaisuudistus

asa  ELAINSUOJELU- JA ELAINTAUTIVALVONTAAN ERTKOISTUNEIDEN
VIRKAELAINLAAKAREIDEN KUSTANNUKSET

Maa- ja metsitalousministerid asetti 19.8.2004 eliinliskintihuollon uudistamishanketta kisittelevin
tydryhmén. Erdéand aiheena on ollut eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan kuuluvien tehtivien
hoitaminen. Eldinldékintahuoltotydryhméssi on esitetty, ettd eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan
kuuluvat tehtévit pysyisivit edelleen valtion tehtivini, mutta valtio voisi ostaa ko. palvelut kunnilta.
Titd tarkoitusta varten olisi jokaisessa seutukunnassa vihintisn yksi virkaeldinlaakiri, joka vastaisi
pddasiallisesti seutukunnan eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan kuuluvien tehtivien hoitamisesta. Thtd

tarkoitusta varten tyryhma on kartoittanut 8.11.2005 paivitylld kyselylld seutukunnittain mm.
virkaeldinlagkdreiden lisétarpeen.

Eldinlazkintahuollon kokonaisuudistuksen valmistelua varten tulee tydryhmén myds selvittdd esitettyjen
vaihtoehtojen vaikutusarviointi sekd laskea muutoksen taloudelliset vaikutukset todellisiin kuluihin tai
talousarvioon perustuen. Maa- ja metsitalousministerion elintarvike- ja terveysosasto pyytii
ladninhallituksia mahdollisuuksiensa mukaan selvittimizn valitsemistaan alueensa 1-2 kuntayhtymasti
toteutuneisiin kuluihin tai tilinpiétokseen perustuen po. kustannukset siten, etti otos olisi
mahdollisimman kattava ja yleistettivissda muihinkin kuntayhtymiin:

* mikd on toteutunut eldinsuojelu- ja eldintautivalvontatyn osuus naihin valvontatehtiviin

erikoistuneen virkaeldinlddkérin kokonaistydpanoksesta? KokonaistySpanoksesta vihennettiisiin siis
esimerkiksi hygieniavalvontaan kuuluva ty&panos.

* mitkd ovat virkaeldinlddkéristd johtuvat todelliset kustannukset (ml. sivukulut), kun kustannusten

laskemisessa otetaan huomioon ainoastaan niiden virkaeldinldzkireiden suorittaman ty6 eldinsuojelu- ja
eldintautivalvonnassa?

Kustannusselvityksen tarkoituksena olisi saada kattavasti selvitettyd koko maan osalta ehdotetun
muutoksen aiheuttamat kustannukset.

& MAA- JA METSATALOUSMINISTERI®
4 PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
« puh. (09) 16001 « faksi (09) 160 53338

#. JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET
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» tfn (09) 16001 4 fax (09) 160 53338
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Selvitykset pyydetdén toimittamaan maa- ja metsétalousministerion elintarvike- ja terveysosastolle
28.2.2006 mennessd, mielellddn sahkdpostilla: sinikka.saari@mmm.fi. Lisétietoja kyselysti antaa

ylitarkastaja Sinikka Saari p. 09-160 54291.

Osastopaillikkd Matti Aho
b
.i‘; o
é’j’
Ylitarkastaja Sinikka Saari

JAKELU: Eteld-Suomen ld4ninhallitus
Lénsi-Suomen ld#ninhallitus
Itd-Suomen ld4ninhallitus
Oulun l44ninhallitus
Lapin la4ninhallitus



MMM:n vuonna 2007 julkaisemat ty6ryhmamuistiot

2007:1

2007:2

2007:3

2007:3a

2007:4

2007:5

2007:6

2007:7

2007:8

2007:9

2007:10

2007:11

Maatalouspolitiikan vaihtoehdot —tyéryhma
Loppuraportti
ISBN 978-952-453-314-0

Peltobiomassa, liikenteen biopolttonesteet ja biokaasu -jaosto
Loppuraportti
ISBN 978-952-453-315-7

Patoturvallisuustydryhméan loppuraportti
ISBN 978-952-453-317-1

Dammséakerhetsarbetsgruppens slutrapport
ISBN 978-952-453-334-8

Rapport frAn arbetsgrupp for att utarbeta system for administration av
landskapet Alands stdd ur EU:s landsbygdsfond (EJFLU) fér kommande
programperiod

ISBN 978-952-453-318-8

Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien Bonnin ohjeiden
kansallinen toimeenpano.Taustaselvitys, Helsinki 2006
ISBN 978-952-453-319-5

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten
laboratoriopalvelujen rationalisointi
ISBN 987-952-453-320-1

Metsantutkimuslaitoksen maiden hallinnan siirto
ISBN 978-952-453-321-8

Luonnonvarojen ja elintarviketalouden talous- ja yhteiskuntatieteellisen
tutkimuksen kehittdminen.

Selvitysmies llkka P. Laurilan arviot ja ehdotukset

ISBN 978-952-453-322-5

Luonnonvara-alan teknologisen tutkimuksen kehittdminen
Selvitysmies Markku Jarvenp&én arviot ja ehdotukset
ISBN 978-952-453-323-2

Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelun taydentaminen.
Metséhallituksen ja luontojarjestojen ns. dialogiratkaisun jatkotoimenpiteet
ISBN 978-952-453-325-6

Maaseudun mikroyritysten kattavammat palvelut
Maaseudun mikroyritysten yrityspalveluiden seurantaryhman 2. valiraportti
ISBN 978-952-453-326-3



2007:12 Maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistyéryhma
ISBN 978-952-453-327-0

2007:13 Artiklan 141 mukaista tukea valmistelleen tyGryhméan raportti
ISBN 978-952-453-328-7

2007:14 Luonnonvara-alan bioteknologinen tutkimus ja sen kehittdminen. Selvitysmies
Jouni Aallon arviot ja ehdotukset
ISBN 978-952-453-333-1
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