Metsantutkimuslaitoksen maiden
hallinnan siirto

Helsinki 2007

Tydryhmamuistio
mmm 2007:7



Metsantutkimuslaitoksen maiden
hallinnan siirto

Helsinki 2007



Maa- ja metsatalousministeridlle

MMM asetti 14.8.2006 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella vuoden
2008 alusta tapahtuvaa Metsantutkimuslaitoksen tutkimusmetsien hallinnan
siirtoa ja siihen liittyvaa henkiléstdon aseman jarjestamista. Tyoryhman tuli
tehdd 31.12.2006 mennessa esitys, joka sisaltda seuraavat asiat:

- Metsantutkimuslaitoksen oikeus kayttaa tutkimusmetsia ja laatia niiden
hoitoa ja kaytto6a koskeva suunnitelma

- menettelyt tutkimuksen edellytysten turvaamiseksi

- hahmotelma tutkimusmetsien hoitoa ja kayttod koskevasta
toimintamallista

- tutkimuskayttéon varattavien metsaalueiden rajaukset

- suunnitelma henkildston aseman jarjestamisesta

- rakennuskiinteistdjen omistuksen jarjestelyt

- hallinnan siirron budjettivaikutukset.

Tyoryhmé&n puheenjohtajaksi nimitettin metsdneuvos Liisa Saarenmaa
maa- ja metsatalousministeriosta ja jaseniksi tutkimusjohtaja Pasi Puttonen
ja henkiloston edustaja, metsatalousinsindori Aimo Jokela
Metsantutkimuslaitoksesta, monikayttopaallikko Pauli Wallenius
Metsdhallituksesta  ja neuvotteleva  virkamies Seija Kivinen
valtiovarainministeriostd. Pysyvind asiantuntijoina toimivat Kannuksen
tutkimusyksikén johtaja Jussi Saramaki Metsantutkimuslaitoksesta,
palvelupaallikkd Pekka Perttila Metsahallituksesta ja yliassistentti Heli
Peltola Joensuun yliopistosta. Tyoryhman sihteeriksi nimitettiin ylitarkastaja
Matti Heikurainen maa- ja metsatalousministeridsta.

Ty6rynma kuuli seuraavia asiantuntijoita: luonnonsuojelujohtaja Illkka
Heikkinen ymparistoministeriostda, tietojarjestelmaasiantuntija  Hanna
Soinne ja apulaisjohtaja Marja-Liisa Hintsanen Metséhallituksesta sek&
palvelujohtaja  Kristina Borg, ylimetsdnhoitaja Risto Savolainen,
tutkimusmetsapaallikkd Eino Piri, vanhempi tutkija Mari Rusanen ja
suunnittelumetsanhoitaja Jyrki Koivuniemi Metsantutkimuslaitoksesta.

Tybryhman madardaikaa jatkettin 11.12.2006 tehdylla paatoksella
31.1.2007 asti.

Ty6ryhma kokoontui 8 kertaa.

Saatuaan tyonsa paatdkseen, tyoryhma kunnioittavasti luovuttaa
muistionsa maa- ja metsatalousministeriélle.

Helsingissa 31. paivana tammikuuta 2007

Liisa Saarenmaa Pasi Puttonen Aimo Jokela

Pauli Wallenius Seija Kivinen Jussi Saramaki

Pekka Perttila Heli Peltola Matti Heikurainen



ERIAVA MIELIPIDE

Maiden siirto Metsahallitukselle on puhdas poliittinen patos, ja se tulisi voida todeta myos
muistiossa, eikd yritt4d perustella taloudellisilla seikoilla.

Muistiossa on arvioitu rationalisointihyddyksi vuositasolla 1,5 — 2,0 miljoonaa euroa. Mielestani
arvio perustuu paljolti arvauksiin ja puutteelliseen tietoon. Metséhallituksen on arvioitu kattavan
summasta puunmyynnilli noin miljoona euroa. Metsahallituksen on arvioitu myyvan puuta
vuosittain nykyisen 55000 kuution asemasta noin 80000 kuutiota. Tulos edellyttaa saadun
kantohinnan nousua noin 20 prosenttia, miké tuntuu eparealistiselta.

Tutkimusmetsaalueiksi jadvien noin 32000 hehtaarin kasittelystd pa4ttaa muistion mukaan
Metsintutkimuslaitos. Metsantutkimuslaitos paattas noilla alueilla siis myds hakkuista. Menettely
voi tarkoittaa sitd, ettd tutkimuksellisista syista Metsahallitus ei pysty toteuttamaan suunniteltuja
hakkuita, jolloin aiottu tuotto ei toteudu. Tutkimusmetsien tirkein edellytys on, ettd niiden
kasittelya eivit rajoita normaalimetsien kasittelya rajoittavat seikat kuten metsélain tai sertifioinnin
madrdykset. Metsintutkimuksen on oltava riippumatonta ja luotettavaa. Ulkopuolinen ohjaus on
riski riippumattomuudelle.

Olen eri mieltd myds vaittamasts, ettd suunniteltu toiminto ei heikenna tutkimuksen edellytyksia.
Muutoksessa on tarkoitus siirt44 tutkimuksen maastotoistd 35 henkiload Metséhallituksen
palvelukseen. Metsintutkimuslaitoksen budjettikehykseen ei ole ajateltu lis4ta resursseja, joilla
Metla voisi jatkossa ostaa poistuvaa tyopanosta esimerkiksi Metszhallitukselta tai joltain muulta
toimijalta. Késittdskseni Metsantutkimuslaitoksen on joko vihennettévi olennaisesti maastossa
tehtivia toitd tai ostettava maastopalveluita ulkopuolelta nykyisten kehysten puitteissa. On arvioitu,
ettd toistd atheutuu noin 0,9 — 1,0 miljoonan euron meno. Mielesténi suunniteltu muutos ilman
budjettikehysten korottamista heikent44 olennaisesti tutkimuksen edellytyksia.

Metséntutkimuslaitoksen metsimaiden lisdys (43000 ha) on noin 1,2 % Metsihallituksen nyt
hallinnoimista 3,5 miljoonasta metsimaa hehtaarista. Metlan maiden siirron jalkeen
Metsahallituksen arvioidaan tulouttavan valtiolle noin 5 % eli 2,8 miljoonaa euroa nykyistd
enemman. Tam4 edellyttaisi voimakkaita hakkuita, rantojen ja muun arvokkaan tonttimaan
kaavoitusta ja maa-ainesten ottoa eli maankéyton tehostamista, mika vaarantaisi metsiantutkimuksen
tarvitseman monipuolisen metsikkorakenteen. Osa tuloista olisi lisaksi kertaluontoisia
satunnaistuloja.

Ilmaisen samalla paheksunnan tydryhman viimeisen kahden viikon tyoskentelysté, jossa kiireen
varjolla muistioon yritettiin tuoda sellaisia asioita, joita tydryhmassa ei oltu yhdessé kasitelty.
Tamakin eridvi mielipide on kirjoitettu muistion virallisen ministerille luovutuksen jélkeen.

Metsintutkimus tulisi mielestdni nahdi investointina tulevaisuuteen, kuten historia on osoittanut,
eiké rasitteena valtiontaloudessa.

Vilppula 19.2.2007
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TIVISTELMA

Metsantutkimuslaitoksella on hallinnassaan noin 73 500 hehtaaria tutkimusalueita,
4 800 ha opetusmetsia ja 7 600 ha erityyppisia suojelualueita.

Maa- ja metsatalousministerio on paattanyt hallinnonalan toiminta- ja
taloussuunnitteluun liittyen esittaa, ettd Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa ja maa-
ja metséatalousministerién tulosohjauksessa olevat tutkimusalueet ja opetusmetséat
siirretdan Metsahallituksen hallintaan vuoden 2008 alusta lukien.

Hallinnan siirron yhteydessa tehtéavien jarjestelyiden jalkeen tutkimusmetséaalueiden
kokonaispinta-alaksi on suunniteltu noin 33 000 ha, josta vanhoja
Metsantutkimuslaitoksen tutkimusalueita on noin 31 500 ha ja Metséahallituksen
talousmetsistd tarkoitukseen osoitettavia uusia alueita 1 500 ha. Lisaksi
Metsahallituksen mailla tulee olemaan noin 9 000 ha maaraaikaisia kokeita ja
havaintokohteita.

Tutkimukseen varattavien metsien hoito ja kayttd tulee perustumaan
Metsantutkimuslaitoksen ja Metsahallituksen yhteistyona laadittavaan
puitesopimukseen, jossa kaiken toiminnan lahtdkohtana ovat
Metsantutkimuslaitoksen tutkimustarpeet ja tutkimusedellytysten turvaaminen.

Tutkimusedellytykset turvataan kokoamalla nykyisistd tutkimusmetsista ja niita
taydentavista Metsahallituksen maista tutkimustoimintaa palvelevia
tutkimusmetsaalueita ja parantamalla Metsdhallituksen normaalien talousmetsien
tutkimuksellista saavutettavuutta tietojarjestelmia ja toimintamalleja kehittdmalla.
Yliopistojen, korkeakoulujen ja muiden vyhteis6jen tutkimusmahdollisuuksia
tutkimusmetsissad parannetaan. Eri toimijoiden tutkimustarpeet sovitetaan yhteen
perustamalla alueellisia tutkimusmetsien kaytt6d suunnittelevia yhteistydryhmia,
joissa Metsantutkimuslaitoksella on koordinoiva rooli.

Tutkimusmetsien hallinnan siirron yhteydessa Metsantutkimuslaitoksesta siirtyy 35
henkildd ns. vanhoina tyontekijoind Metsdhallituksen palvelukseen. Henkildst6é6n
littyvissa  kysymyksissa  toimitaan  valtioneuvoston  23.3.2006  tekemé&n
periaatepaatoksen mukaisesti (periaatepdatds valtion henkiloston aseman
jarjestamisesta organisaation muutostilanteessa, VM 9/01/2006).

Maiden siirtAminen Metsahallituksen hallintaan rationalisoi valtion maaomaisuuden
hoitoa ja kayttod. Saastoja kertyy paallekkaisten valtion kiinteistovarallisuuden
hallinnan ja hoidon organisaatioiden purkamisesta ja maaomaisuuden kayton
tehostumisesta. Rationalisointihyddyksi on vuositasolla arvioitu 1,5 - 2,0 milj. euroa,
josta noin 1 milj. euroa kertyy hakkuutulojen lisdantymisestéa ja loput toimintojen ja
henkildstbkulujen karsimisesta.

Tutkimuksen maankayton tarpeiden huomioon ottamisesta Metsahallituksen
liketoiminnalle aiheutuvat menetykset korvataan valtion budjettiin varattavalla 0,8
milj. euron kayttokorvauksella.

Kaikki tutkimusmetsat siirtyvat aluksi liiketoiminnan taseeseen. Metsdhallituksessa

maankayttopaatokset tehd&éan luonnonvarasuunnitelmien yhteydessa.
Luonnonvarasuunnitelmien tarkistamisen yhteydessa tullaan kaymaan lapi myos
Metsantutkimuslaitokselta  siirtyneet maat. Suojeluohjelmiin  kuuluvat ja

suojelualueisiin liittyvat erityisen arvokkaat alueet siirretdén julkisten hallintotehtévien
omaisuuteen. Muut erityisid luontoarvoja sisaltavat, talousmetsékokonaisuuksiin



littyvat alueet voidaan alue-ekologisen suunnittelun periaatetta noudattaen jattaa
talouskasittelyn ulkopuolelle, vaikka ne edelleen kuuluvat liiketoiminnan taseeseen.

Tutkimusmetsien hallinnan siirto toteuttaa osaltaan talouspoliittisen
ministerivaliokunnan 16.11.2005 hyvaksymaa Metsahallituksen liiketoiminnan ja
julkisten hallintotehtdvien ohjauslinjausta, jonka mukaan valtion omistamien metsien
keskittamistd Metsahallitukseen jatketaan.

Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevat luonnonsuojelualueet eivat kuulu
tyoryhman toimeksiannon piiriin, vaan niiden mahdollinen siirto  kuuluu
ymparistoministerion tehtaviin.
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1. Metsantutkimuslaitoksen tutkimusmetsat

Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa on valtion maa- ja vesiomaisuutta
yhteensa 86 000 hehtaaria, joista 73 500 hehtaaria on tutkimusalueita,

7 600 hehtaaria luonnonsuojelualueita ja 4 800 hehtaaria opetusmetsia.
Tutkimusalueet kuuluvat maa- ja metsatalousministerion ohjaukseen ja
luonnonsuojelualueet ymparistoministerion ohjaukseen. Opetusmetsista
Metsantutkimuslaitos on tehnyt erilliset sopimukset oppilaitosten kanssa.

Tutkimusalueiden pinta-alasta (73 500 ha) on 43 000 ha metsdmaata ja
2600 ha vesialueita. Kokeista ja muista varauksista vapaata kasvullista
metsdmaata on noin 35 000 ha. Siitd noin 20 000 ha sijaitsee Pohjois-
Suomessa.

Kaynnissa olevia kokeita on 6 087 kpl 22 600 hehtaarin alalla. (taulukko 1).
Vuosittain perustetaan noin 50 uutta, koerekisteriin merkittavaa koetta.
Niiden lisdksi vuosittain perustetaan noin 40 koetta, jotka ovat kestoltaan
niin lyhytaikaisia, ettei niitd Kkirjata koerekisteriin. Kokeita myds
lakkautetaan erikseen suoritettavien arvioiden perusteella.

(Taulukko 1) Voimassa olevat kokeet maanomistajittain 2005

Maanomistaja Kokeita,kpl ha
Metsantutkimuslaitos 2111 6 161
Metsahallitus ja muu valtion maa 2283 7 844
Kunnat 92 160
Yhtiot 559 3063
Yksityiset ja yhteistt 1042 1718
Yhteensa 6 087 22652

Geenireservimetsia on yhteensa 43 kpl. Pinta-alat jakautuvat
maanomistajittain seuraavasti (ha):

Metsantutkimuslaitos 2 358
Metsahallitus 3 465
Yhtiot 1 600
Yksityiset 147
Yhteensa 7 570 ha

Tutkimusalueiden hakkuut ovat viime vuosina olleet keskimaarin 55 000
m®v. llman tutkimuksellisia rajoitteita alueiden hakkuumahdollisuudet
olisivat noin 100 000 m3/v.

Tarkeimmaét Metséantutkimuslaitoksen hallinnassa olevat
luonnonsuojelualueet ovat Kolin kansallispuisto, Mallan luonnonpuisto ja
Punkaharjun luonnonsuojelualue.

Opetusmetsdt ovat vanhastaan metsdoppilaitosten hallinnassa olleita
alueita, jotka 1990-luvulla siirrettiin osittain Metsahallituksen ja osittain
Metsantutkimuslaitoksen hallintaan. Opetusmetsat on  sopimuksin
luovutettu oppilaitosten hoitoon ja kayttdon. Opetusmetsista saatavat tuotot
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jaavat sopimusten mukaisesti kuntayhtymien kayttoén. Opetusmetsét ovat
olleet Metséantutkimuslaitoksen tutkimuskaytdssa ja niissa on toteutettu
Metsantutkimuslaitoksen ohjauksessa tutkimustarpeiden mukaista metsien
kasittelya.

Kokeisiin kaytettyjen metsamaan kuvioiden osuus tutkimusalueilla ja
opetusmetsissa vaihtelee Ruotsinkyldn 44 %:sta vajaaseen prosenttiin
(taulukko 2).

Metsien vaihtelevasta rakenteesta ja maasto-olosuhteista johtuen
tasalaatuisia olosuhteita vaativien kokeiden perustamismahdollisuus
heikkenee merkittavasti koekuvioiden pinta-alaosuuden ldhestyessa 30 %.

(Taulukko 2.) Koekuvioiden %-pinta-alaosuus metsamaasta
Metsantutkimuslaitoksen mailla.

Alue % Alue %
Lapinjarven tutkimusalue 17,0 Kivalon tutkimusalue 12,4
Ruotsinkylan tutkimusalue 442 Suonenjoen tutkimusalue 8,9
Solbélen tutkimusalue 25,9 Pallasjarven tutkimusalue -
Vesijaon tutkimusalue 19,1 Laanilan tutkimusalue -
Vesijaon luonnonpuisto 45,9 Kilpisjarven tutkimusalue -
Kolin tutkimusalue 7,7

Kolin kansallispuisto 2,4 Opetusmetsat

Kannuksen tutkimusalue 23,7 Harjun oppimiskeskus 1,6
Kolarin tutkimusalue 8,7 Kymenlaakson amk (Kotka) 0,2
Muhoksen tutkimusalue 21,0 Pohjois-Karjalan amk (Joensuu) 0,7
Paljakan tutkimusalue 19,5 Svenska yrkesinstitutet (Korsholm) 1.4
Parkanon tutkimusalue 35,7 Oulun seudun ... (Koivikko ja Oulu) -
Vilppulan tutkimusalue 18,1 Ruukin maaseutuoppilaitos -
Punkaharjun tutkimusalue 22,5 Keski-Savon oppimisk. (Pieksamaki) 9,2
Punkaharjun 2,2 Savon ammatti- ja aik.op. (Siilinjarvi) -

luonnonsuojelualue
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2. Tutkimuksen edellytysten turvaaminen

Metsantutkimuslaitoksen tutkimuksen edellytykset turvataan sailyttamalla
tutkimuksen kannalta tarkeimméat Metsantutkimuslaitoksen tutkimusmetsat
erillisena maankayttdluokkana tutkimuskaytossa, ja siirtamalla myds uusia
Metsahallituksen alueita tutkimuskayttéon siella, missa niitéd tutkimuksen
tarpeiden kannalta eniten tarvitaan. My®ds Metsédhallituksen normaalien
talousmetsien tutkimuksellista saavutettavuutta parannetaan
tietojarjestelmien ja toimintamallien kehittamisen avulla.

Yliopistojen, korkeakoulujen ja muiden yhteiséjen tutkimusmahdollisuuksia
tutkimusmetsissd parannetaan. Eri toimijoiden tutkimustarpeet sovitetaan
yhteen perustamalla alueellisia tutkimusmetsien kayttéd suunnittelevia
yhteistydryhmia, joissa Metsantutkimuslaitoksella on koordinoiva rooli.

Hallinnan siirron jalkeen Metsantutkimuslaitos toimii kaytossaan olevan
Metséhallituksen kiinteistovarallisuuden osalta vuokralaisen asemassa.
Metsantutkimuslaitoksen tutkimustarpeet maaréavat ensisijaisesti alueiden
ja kohteiden kayton. Tutkimukseen varattavien metsien hoidon ja kayton
tulee perustua Metsantutkimuslaitoksen hyvaksymaan suunnitelmaan.

Tarkemmin tutkimuksen edellytysten turvaamisesta sovitaan
Metsahallituksen ja Metsantutkimuslaitoksen véliselld yksityiskohtaisella
puitesopimuksella. Sopimus valmistuu vuoden 2007 loppuun mennessa.

Metsahallituksesta annetun lain  (1378/2004) 5 8n  mukaan
"Metsédhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankayton tarpeet’, mika
mahdollistaa Metséhallituksen hallinnassa olevien alueiden kayttdmisen
myos tutkimukseen.

3. Tutkimuskayttéon varattavien metsaalueiden rajaukset

Metsantutkimuslaitoksen hallintaan jaa paatoimipaikkojen
rakennuspaikkoja, joiden rajaus perustuu tilarajoihin tai toiminnalliseen
kokonaisuuteen. Naita alueita on yhteensa noin 206 ha.

Muut Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevat tutkimusalueet ja
opetusmetsat, yhteensa noin 78 100 ha, siirretddn Metsahallituksen
hallintaan liiketoiminnan talousmetsiksi.

Metsantutkimuslaitoksen suunnitelman mukaan tutkimuskéayttoa parhaiten
palvelevat alueet, yhteensa 31 600 ha, sailytetddn tutkimuskaytossa ja
merkitddn Metsédhallituksen tietojarjestelmiin omaksi maankayttéluokaksi
(tutkimusmetsd). Alueet sijaitsevat aikaisempaa painotetummin Eteld- ja
Vali-Suomessa. Samassa yhteydessa tutkimusmetsid tdydennetaan v.
2010 mennessa Metsahallituksen nykyisista talousmetsista
tutkimuskayttoon osoitettavilla alueilla, joista 500 ha sijaitsee Lopen
Haapastensyrjan laheisyydessé ja 1 000 ha Joensuun l&nsi-lounaispuolella.
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Suonenjoen 500 ha:n tutkimusmetsaalueen tilarakennetta ja soveltuvuutta
tutkimukseen pyritddn parantamaan maanvaihdoin.

Tutkimusmetsaalueiden ulkopuolelle jaavat alueet noin 41 700 ha, joilla on
noin 1 500 ha maaraaikaisia kokeita ja havaintokohteita, liitetddn hallinnan
siirron yhteydessa Metséahallituksen talousmetsiksi. T&han ryhmaan kuuluu
20 300 ha kasvullista metsdmaata. Kokeiden ja havaintokohteiden
kestoaika vaihtelee ja niiden paattyessa kohde vapautuu tavalliseksi
talousmetséaksi.

(Taulukko 3). Metlan nykyisten maiden jaottelu v. 2008 alkaen

Maaryhma | Metlan Sailyy | Vapautuu Sailyy Tutkimus Tutkimus
hallin- Metlan | talousmetsiksi | tutkimus metsien sopimus-
nassa hallin- |, ha metsa- taydenta- alueita, ha
1.1.2006, | nassa, | (kokeitaja alueena, minen, ha | (otalla
ha ha havainto- ha v. 2010 hetkella

’ kohteita mennessi voimassa
lukuunotta- olevia)
matta)

Tutkimus- 73541 206 41 700 31600 1500 9 000

alueet (rakennu | (metsdmaata (metsamaata

spaikat, 20 300 ha 22 700 ha)
tontit) sisaltaen
havaintokoht.
1 500 ha)
Opetus- 4814 - 4814
metsat (sopimukset
voimassa)

Luonnon- 7577 -

suojelualue

et

Hallinta Metla MH MH MH MH

1.1.2008

alkaen

Yhteensé 85932 206 46 514 31 600 1500 9 000

Metsahallitukseen perustettavia tutkimusmetsaalueita on mahdollista

taydentdad budjettimenettelyiden ja tulosohjauksen kautta. Samoin
tutkimusmetsaalueita voidaan tutkimustarpeiden muuttumisen perusteella
siirtdd talousmetsiksi. Metlan ja MH:n puitesopimuksessa maadritetdan
tarkemmin tutkimusmetséaalueiden muutoksissa noudatettavat menettelyt.

Kaikki Metsantutkimuslaitoksen tutkimusmetsét siirtyvat aluksi
Metséhallituksen liketoiminnan taseeseen. Metséhallituksessa
maankayttopdatokset tehddaén luonnonvarasuunnitelmien yhteydessa.

Luonnonvarasuunnitelmien tarkistamisen yhteydessa tullaan kdymaan lapi
myo6s Metsantutkimuslaitokselta siirtyneet maat. Suojeluohjelmiin kuuluvat
ja suojelualueisiin liittyvat erityisen arvokkaat alueet siirretdan julkisten
hallintotehtdvien omaisuuteen. Muut erityisia luontoarvoja sisaltavat,
talousmetsakokonaisuuksiin  liittyvat alueet voidaan alue-ekologisen
suunnittelun periaatetta noudattaen jattaa talouskasittelyn ulkopuolelle,
vaikka ne edelleen kuuluvat liketoiminnan taseeseen.
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31.1.M0TEP

MALLA
KILPISJARVI

NILA

PALL? ARY] Laanila 1040 ha
Pallasjarv 2600 ha

KOLARI

Kolari 2790 ha

Tutkimusmetsdalueiden sijainti ja
pinta-alat

Nykyisille tutkimusalueille
sljoittuvat tutkimusmet-
saalueet

Uusille alueille sijoitettavat
tutkimusmetsaalueet
vuoteen 2010 mennessa

RO\'M\TM IVALO

Kivalo 8200 ha

OULU KOIVIKKO
MUHOS PALJA KKA

RU&&]EM i

Pal}altka 850 ha

INUS

Kannus 2600 ha

i:&u
SIHLINJARVI
O

O KORSHOLM SUONENJOKI  JOENSUU
summjgi 500 ha A
PARKANO PULA PIFKSA VHeinvesi-Pyhaselka
Parkano 2060 ha Vilppula 1570 ha +1%;::l"fnd‘i(,i‘,l-l;ﬂt.R_lU

Solbole

VESUJAKQ Punkaharju 1120 ha

Vesijako 1570 ha

HAAPASTFNSY 0 ha LAPINJARVI OxdTRA

Laﬁdriwl 1280 'ifa' OHARJU
f1b0ha A

Lﬁluuﬁln

160 ha
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4. Henkil6ston aseman jarjestdminen

Metsantutkimuslaitos teki 31.7.2006 maa- ja metsatalousministeridlle
esityksen tuottavuusohjelmaksi vuosille 2007-2011. Tutkimusmetsien ja
luonnonsuojelualueiden hallinnan siirto  Mets&hallitukseen on  yksi
tuottavuusohjelman toimenpiteista, johon liittyy merkittavia
henkilostovaikutuksia.

Tutkimusmetsien hallinnan siirron yhteydessad tavoitteena on, etta
organisaation muutoksen kohteena  olevat  henkilét  siirtyvat
Metsahallituksen palvelukseen "vanhoina tydntekijoin&".

Henkiléston aseman  jarjestelyissd  noudatetaan  valtioneuvoston
periaatepaatdsta valtion henkildston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa 23.3.2006.

(VM 9/01/2006)

Valtion tuottavuusohjelmasta johtuvien organisaatiomuutosten osalta
periaatepaatoksen tarkoituksena on noudattaa sellaisia hyvan johtamisen
toimintatapoja, jotka tukevat muutoksen kohteena olevan henkiléston
sijoittumista tydelaméan ja ensisijaisesti valtionhallintoon.

Tuottavuusohjelman mukaisissa organisaatiomuutoksissa henkildston
tukemisessa noudatetaan kolmivaiheista toimintatapaa:

1. Se toimintayksikdn palveluksessa oleva henkildstd, jonka tehtdvia
muutos koskee ja jolle on tarjottavissa tehtdvid uudessa tai siirtyvassa
organisaatiossa, siirtyy tdman organisaation palvelukseen. Tama on
ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hanelle etsitdan samanlaisia tai vastaavia tehtavia
asianomaisessa toimintayksikdssa tai muussa saman hallinnonalan
toimintayksikéssa.

3. Jollei samalla hallinnonalalla ole tarjottavissa tytta tai jollei samalla
hallinnonalalla tarjottava tyd ole samalla tydssakayntialueella, etsitdan tyota
toisen hallinnonalan toimintayksikdstéa samalla tydssakayntialueella.

Soveltamisohjeessa todetaan, ettd henkiloston aseman turvaamiseen
kuuluu myo6s henkilon oma aktiivisuus uusien tehtavien hakemisessa.
Henkilostolla on oikeus tietdd tydantajan toimenpiteiden laajuus,
vaihtoehdot ja tarjotusta tyosta kieltaytymisen seuraukset.

Valtio tukee tyOnantajana henkiloston aktiivisuutta uuden tyopaikan
[dytamiseen. Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella
virastolla ja sitd ohjaavalla ministeri6ll&. Henkiloston  sijoittumista
edesauttava tukeminen alkaa viimeistdan silloin, kun henkiléstén
siirtymisesta tehdaan paatds. Tydnantaja tukee noin vuoden ajan niiden
henkildiden sijoittumista muihin tehtaviin, jotka eivat siirry tai jaavat ilman
tehtavia. Sijoittumista edistdva tukeminen voi paattyad myods aikaisemmin,
jos henkilo kieltaytyy vastaanottamasta tarjottua vaativuudeltaan vastaavaa
tyota.
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Metsantutkimuslaitoksen maiden hallinnan siirrossa henkildstojarjestelyjen
lahtokohtana on, ettd tutkimusmetsien tehtavia merkittdvan osan
tyOajastaan hoitaneet henkilot ovat ensisijalla siirtyvia henkildita valittaessa.
Siirtyvien henkildiden lukumaard, 35 henkil6d, perustuu tutkimusmetsien
toteutuneisiin henkildtydvuosimaariin vuonna 2005. Kaikki siirtyvat henkilot
siirtyvat Metsahallituksen liiketoiminnan palvelukseen ja samalla valtion
budjettitalouden ulkopuolelle.

Metsahallitus varautuu Metséntutkimuslaitoksesta tulevan henkiloston
sijoittamiseen siten, ettd Metsdhallituksessa vapautuvia tehtavia tarjotaan
siirtyville henkildille jo vuoden 2007 aikana. Nain palkatut henkil6t
vahentavat varsinaisen siirron yhteydessa siirtyvien henkildiden maaraa.

Luonnonsuojelualueiden siirron yhteydessa syntyvien henkilosto- ja
budjettivaikutusten valmistelusta vastaa ympéaristoministerio.

5. Rakennusomaisuuden jarjestelyt

Metsantutkimuslaitoksen hallintaan jatetddn tutkimusyksikoiden
toimipaikkarakennusten ja niihin liittyvien tonttien lisdksi tarkeimmat
tutkimustoimintaa palvelevat rakennukset ja rakennelmat. Taman lisaksi
Metsantutkimuslaitoksen hallintaan jatetddn muutamia rakennuksia
henkiloston virkistyskayttotarkoituksia varten.

Metsahallitus sitoutuu ottamaan hallintaansa sellaiset rakennukset ja tilat,
joita Metsantutkimuslaitos ei tarvitse. Jos Metsantutkimuslaitos tarvitsee
omaan hallintaansa jaavien rakennusten lisaksi kayttoonsa valiaikaisesti
muita rakennuksia, maksaa se niista kayvan vuokran.

Laadittavan puitesopimuksen litteeksi tehdaan luettelo
Metsantutkimuslaitoksen hallintaa jadvistd ja Metsahallituksen hallintaan
siirrettavista rakennuksista tontteineen.

6. Tietojarjestelmien kehittadminen

Metsahallitus muokkaa ja yllapitdd suunnittelu- ja paikkatietojarjestelménsa
Metsantutkimuslaitoksen tarpeet huomioonottavaksi. Metsahallitus yllapitaa
alueidensa kartta- ja ominaisuus- ja luonnonvaratietoja, jotka ovat
Metsantutkimuslaitoksen kaytettavissa. Tietojen kaytosta
tutkimustarkoituksiin sovitaan yksityiskohtaisemmin puitesopimuksessa.

Jarjestelmien vuotuisista tutkimuksen kayttd- ja yllapitokustannuksista
vastaa Metsantutkimuslaitos.

7. Taloudelliset vaikutukset

Tutkimusmetsien hallinnan siirrossa saastoja kertyy paallekkaisten valtion
kiinteistévarallisuuden hallinnan ja hoidon organisaatioiden purkamisesta ja
maaomaisuuden kaytdon tehostumisesta. Rationalisointihyédyksi on
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vuositasolla arvioitu 1,5 - 2,0 milj. euroa, josta noin 1 milj. euroa kertyy
hakkuutulojen lisdantymisesta ja loput toimintojen ja henkiléstdkulujen
karsimisesta.

Valtio talousarvion kannalta hallinnan siirron budjettivaikutukset ovat arvion
mukaan seuraavat:

Mom. 12.30.60 (Metsantutkimuslaitoksen tulot)

Hallinnan siirron seurauksena momentilta poistuvat bruttobudjetoidut tulot
(keskiarvo 2003 - 2006, euroa/v):

Puun myynti 1 400 000
Metsastys- ja kalastusluvat 9 200
Muut tulot 34 000
Vuokrat (ei sis. Kolin hotellin vuokria) 250 000
Muut tulot 15 000
Yhteensa 1708 200

Metséastys- ja kalastuslupien myyntitulot (9 200 euroalv) siirtyvat
Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien tuloiksi.

Momentille arvioidaan jddvan vuoden 2008 budjetissa tuloja seuraavasti
(euroalv):

Vuokratulot (ei sis. Kolin hotellin

vuokraa 120 000) 48 000
Siemen ja taimimyynti 2 000
Muut tulot 10 000
Yhteensa 60 000

Vuonna 2009 bruttobudjetoidut tulot pienenevat noin 50 000 euroon, kun
Metsantutkimuslaitos luopuu Metsatalosta ja siind olevista vuokratuloja
tuottaneista tiloista.

Mom. 30.60.21 (Metsantutkimuslaitoksen toimintamenot)

Tutkimusmetsien yhteenlaskettua tydpanosta vastaava henkilomaara (35
henkil6d) ja siirtyvien henkildiden palkkamenot sekda matka- ja muut
muuttuvat kustannukset siirtyvat valtion budjettitalouden ulkopuolelle
Metsahallituksen liiketoiminnan organisaatioon. Myds tutkimusmetsien
investointikustannukset poistuvat momentilta, koska tilusrakenteen
parantaminen toteutetaan jatkossa osana Metsahallituksen talousmetsien
normaalia kehittamista.

Metsantutkimuslaitoksen toimintamonomomenttiin kohdistuvat vahennykset
(vuoden 2005 menoihin perustuva arvio, euroa/v):

Palkkamenot sosiaalikuluineen (35 henkil6&) 1 250 000
Matkat 50 000
Tarvikkeet 35 000
Muut menot 30 000
Investoinnit (2001-2005 keskim.) 70 000
Metlan menot yhteensa 1435 000
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Tutkimusmetsien hallinnan siirto on osa Metsantutkimuslaitoksen
tuottavuusohjelmaa ja on jo otettu vahennyksend huomioon
Metsantutkimuslaitoksen menokehyksissa vuosille 2007 - 2011.

Kayttokorvaus (vuokra)

Metsantutkimuslaitos maksaa jatkossa Metsahallitukselle kayttokorvausta
niista  Metsahallituksen  alueista, joilla se tekee tutkimusta.
Kayttokorvauksella poistetaan tutkimustoiminnalle muutoin aiheutuva
ristisubventio.

Metsantutkimuslaitoksen menokehyksisséa ei ole otettu huomioon budijettiin
lisattavad tutkimusmetsien kayttbkorvausta (vuokraa). Kayttokorvauksen
suuruutta arvioitaessa Metsahallituksen hakkuutoiminnan on arvioitu
alentuvan noin 20 000 m3/v ja metsanhoitotydn kallistuvan noin 150 000
euroa/v ja puun korjuun 50 000 euroalv liiketaloudellisin periaattein
tehtavaan toimintaan verrattuna. Nain kayttokorvauksen suuruus olisi noin
800 000 euroalv. Koska tyoryhmalla ei ole ollut kaytettavissaan kaikkia
ajantasaisia metséavaratietoja, on kayttdkorvauksen suuruus vasta arvio.

Mom. 13.05.01 (Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset)

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 16.11.2005 tehdyn linjauksen
mukaan Metsadhallitus tulouttaa valtiolle vuotuisesta voitosta (verojen
jalkeen) 95 %. Kun tutkimusmetsien hoidosta ja kaytostd arvioidaan
kertyvadn toiminnan vakiinnuttua voittoa noin 2,95 milj. euroalv, lisdantyy
momentin tuloutus noin 2,8 milj. euroalv.

Tuloutuksen laskennassa otetaan huomioon seuraavia tutkimusmetsien
tulo- ja menotekijoita (euroa/v):

Metlan maksama kayttokorvaus 800 000
Hakkuutulot 2 400 000
Vuokratulot 250 000
Metsanhoitokulut - 360 000
Puun korjuun vaikeutuminen - 50000
Investointikustannukset - 90000
Yhteensa voiton lisays

(toiminnan vakiinnuttua) 2 950 000

Luku 30.63. Metsahallitus

Metsantutkimuslaitoksen tutkimusalueet ja opetusmetsat siirretdan
Metsahallituksen liiketoiminnan taseeseen. Alueiden tasearvo maaritetdan
tuottoarvon perusteella. Rakennuskannan tasearvo maaritetddn kaypaan
arvoon. Suojeluohjelmiin  kuuluvat ja suojelualueisiin liittyvat erityisen
arvokkaat alueet siirretddn Metsahallituksen [uonnonvarasuunnittelun
kautta julkisten hallintotehtdvien omaisuuteen.

Maiden hallinnan siirto liséd Metsahallituksen peruspddoman maaraa.
Liséksi hallinnan siirto tyydyttdd Metsahallituksen investointitarpeita.
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Metsahallitus on hankkinut uusia talousmetsid vuosittain noin 10 mil].
eurolla/v.

8. Toimenpiteet hallinnan siirron toteuttamiseksi

9.

Metsahallituksen peruspédoma tulee tarkistettavaksi siirron vuoksi. Myos
Metsantutkimuslaitoksen tase péaivitetd&n hallinnan siirron mukaiseksi.

Tyoryhmé& ehdottaa, ettd kevdadn 2007 valtioneuvoston valtiontalouden
kehyspaatoksissa ja vuoden 2008 valtion talousarvioesityksessa otetaan
kantaa hallinnon siirron toteuttamiseen. Tarvittavien talousarviopaatosten
jadlkeen hallinnan  siirto  toteutetaan ottaen  huomioon valtion
kiinteistovarallisuuden hallinnan siirtoa koskevat saéannokset.

Riskit

Metsantutkimuslaitoksen  henkiléston muutosturvaan  liittyvan
viestinndn tulee tukea henkildston vapaaehtoista siirtymistd uusiin
Metsdhallituksessa avautuviin  tehtaviin.  Siirtyminen  tulisi nahda
mahdollisuutena valttda irtisanomisuhka ja jatkaa katkeamatonta tyéuraa.

Sujuvan yhteistydn aikaansaaminen kahden toimintakulttuuriltaan
erilaisen organisaation kesken muodostaa riskin |&hinnd toiminnassa
saavutettavissa olevalle tehokkuudelle. Hyvalla suunnittelulla, huolellisella
puitesopimuksen  valmistelulla ja  onnistuneella tietojarjestelmien
yhteensovituksella tdma riski voidaan minimoida.

Kayttokorvauksen suuruutta ei ole tydryhman tyon kuluessa pystytty
lopullisesti maarittelem&&n ajantasaisten puustotietojen puutumisen vuoksi.
Jos korvaustaso maaritetddn alemmaksi kuin Metséhallitukselle aiheutuvat
lisdkustannukset ja hakkuutulojen menetykset todellisuudessa ovat,
aiheutuu tasta tutkimustoiminnalle ristisubventiota. Voimassa olevat
Metsantutkimuslaitoksen kehykset on mitoitettu niin, ettd kayttékorvaus
lisatdan kehyslukuihin puolustusvoimien maiden hallinnan siirrossa
noudatetun esimerkin mukaisesti.

Kenttakoetoiminnan resurssit vahenevat, kun Metsantutkimuslaitoksesta
siirtyy  osa-aikaisesti  kokeiden  mittaustbitda  tehneitd  henkil6ita
Metsahallitukseen. Henkiloston siirtymisen jalkeen Metsantutkimuslaitos
joutuu turvautumaan aikaisempaa enemman maaraaikaisten
mittaushenkildiden palkkaamiseen.

11(14)



LITE 1

MAARITELMIA:

Tutkimusmetséalue

Tutkimuksen kannalta toiminnallinen aluekokonaisuus, joka voi muodostua
yhdestd tai useammasta palstasta. Tutkimusmetsdalueen ensisijaisena
tehtdvana on tyydyttdd tutkimuksen tarpeet. Tutkimusmetsdalueella
toimitaan Metsantutkimuslaitoksen méaarittelemalla tavalla. Alueelle ei
kohdisteta mitdan toimenpiteitd vastoin Metsantutkimuslaitoksen kantaa.
Alueet muodostavat Metsahallituksen luokituksessa oman
maankayttéluokan. Tutkimusmetsdalue on sopimuskohteena toistaiseksi
voimassa oleva ja alueen tutkimuskaytostd paattaa ja sopii
Metsantutkimuslaitos. Tutkimusmetsaalueella voi olla tutkimuksen tarpeisiin
littyvia rakennuksia tai rakennelmia.

Tutkimussopimusalue

Metsahallituksen maille muualle kuin tutkimusmetsaalueisiin perustettu tai
perustettava ja alueellisesti rajattu tutkimuksen toiminta, joka rajoittaa
muuta maankayttoa tutkimuksen keston ajan.

Kustakin tutkimussopimusalueesta tehdaan tdhé&n sopimukseen tukeutuen
Metsahallituksen kanssa tutkimussopimusalueen kayttdoikeussopimus.

Geenivarojen séilyttamisen alueet

Geenivarojen  sdilyttamisen alueita ovat geenireservimetsat ja
geenivarakokoelmat. Geenireservimetsa on erityisesti geenivarojen
sdilyttamistéa varten varattu alue, jossa geenivaroja suojellaan niiden
alkuperéiselld kasvupaikalla. Geenireservimetsa uudistetaan aina metsikén
omalla alkuperalla ja se hoidetaan normaalin hyvan metsanhoidon
mukaisesti, sisdltden puunkorjuun, siten ettd metsikdssa sailyy runsaasti
geneettistd muuntelua. Geenivarakokoelma perustetaan useista pienista
luontaisista metsikdista keratylla aineistolla joko vartteilla tai siementaimilla.
Kokoelmassa geenivaroja sailytetddn alkuperdaisen kasvupaikkansa
ulkopuolella intensiivisen hoidon piirissa.

Muut tutkimuskohteet

Metsantutkimuslaitos voi perustaa lyhytaikaisia kokeita yksittaisilla kuvioilla,
ottaa naytteitdq, tehdd seurantatutkimuksia ja kavijalaskentoja erillisella
maksuttomalla liikkumis- tai naytteenottoluvalla.

Opetusmetsé
Oppilaitoksen Metsahallitukselta kayttdoikeussopimuksella kayttoonsa

saama alue. Alueen tutkimuskaytdstd voidaan tehda erillinen sopimus
Metsdhallituksen kanssa. Metsahallitus pyytdd asiasta lausunnon
oppilaitokselta.
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LIITE 2

EHDOTUS TUTKIMUSTOIMINNASTA AIHEUTUVAN
PUUNTUOTANNOLLISEN HAITAN ARVIOIMISEKSI
METSASUUNNITTELULASKELMILLA

Laskelmat tehdd&n tutkimusmetsakeskittymittain MELA-ohjelmistolla.
Laskelmat tehddan kaikille laskettavissa oleville tutkimusalueille.
Laskettavia tutkimusalueita ovat kaikki tutkimusalueet, joiden tiedot ovat
Metlan tietokannassa ja joissa viimeisimman inventoinnin tietojen tallennus
ei ole pahasti kesken (Joensuun, Punkaharjun, Paljakan, Laanilan ja
Solbdélen tutkimusalueilla inventointi tai tallennus kesken). Jos viimeisesta
inventoinnista on kulunut useampi vuosi ja jos tietoja ei ole pidetty ajan
tasalla, laskelmat tehd&dan pitamalla hoito- ja kayttésuunnitelman
laskentahetked suunnittelukauden alkuhetkend. Laskelmissa k&aytetdan
Metsahallituksen kayttamia hintoja. Simuloinnit tehdaan Metséatalouden
kehittdmiskeskus Tapion hyvan metsanhoidon ohjeisiin (2001) perustuen.
Naistd ohjeista on johdettu myods Kkasittelylinjojen metsanhoito-ohjeet.
Simulointijakson pituus on 50 vuotta. Simuloinneissa, joissa Metlan
tutkimusalueiden kasittelylinjoja sovelletaan, linjojen pinta-alaosuudet
metsdmaan alasta ovat: voimakas 20 %, normaali 55 %, viivastetty 20 % ja
luonnontilainen 5 %.

MELA-laskelmien kuvaus
Tutkimusmetsakeskittymalle tehdaan kaksi simulointia.

Ensimmainen simuloinnissa (S1) keskittyméan kuvioille lasketaan kasittely-
kehitysvaihtoehdot hyvan metsénhoidon ohjeiden mukaisesti.
Metsankasittelylinjoja ei ole. Myds koekuvioille kasittely-kehitysvaihtoehdot
simuloidaan hyvan metsadnhoidon ohjeiden mukaisesti. Kuvioiden
erityisominaisuudet (esim. rantametsdt, metson soidinalueet jne.) ovat
voimassa.

Toisessa simuloinnissa (S2) kasittelylinjat ja kuvioiden erityisominaisuudet
ovat voimassa. Koekuviot simuloidaan hyvan metsdnhoidon ohjeiden
mukaisesti.

Optimointilaskelmia tehd&én kaksi.

Ensimmaisessd optimointitehtdvassd (O1) kaytetddn ensimmaista
simulointia (S1) ja maksimoidaan laskentahetken nettotulojen nykyarvoa
(korko 4 %). Nettotulojen pitaa olla kohoavia. Tuottoarvon pitaa olla 50 v:n
kuluttua suurempi kuin laskentahetkellda. Laskelman tarkoituksena on
kuvata tilannetta, jossa mitaan tutkimustoimintaa ei olisi.

Toisessa optimointitehtavassa (02) kaytetaan jalkimmaista simulointia (S2)
ja maksimoidaan laskentahetken nettotulojen nykyarvoa (korko 3 %).
Ensimmaisen optimointitehtdvan (O1) rajoitteiden lisaksi edellytetdan, etta
hakkuupoistumat ja sahapuun hakkuumaarat ovat kohoavia ja uudistusalat
eivat pienene perakkaisilla 10-vuotiskausilla. Laskelman tarkoitus on kuvata
tutkimusmetsakeskittyman hoitoa Metlan ohjauksessa.
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