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1. Johdanto

Suomi on osa Euroopan unionia (EU), ja titen my0s oikeutettuja vaikuttamaan ja ottamaan osaa
Euroopan yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan tavoite on
turvata jokaisen viljelijin mahdollisuus harjoittaa maanviljelyd koko Euroopan unioni alueella.
Suomessa on yli 65 000 maatilaa sidottuna Euroopan yhteiseen maatalouspolitiikkaan, koko
Euroopassa on yhteensé lihes kahdeksan miljoonaa tukioikeutettua maatilaa.

Suomessa maksetaan yhteensd noin 1,8mrd.euroa EU:n tdysin ja osa rahoittamia, sekd kansallisia
tukia, kyseisestd summasta noin 1,2mrd.euroa on EU:n rahoittamia tukia. Euroopan unioni
myontdd jasenmailleen yhteensd lihes 65mrd. euroa maataloustukia.

Yhteisen maatalouspolitiikan tuet ovat padosin sidottuja pinta-alaan. Viljelijilld on oltava
viljeltdvai pinta-alaa ja tdytettdva muut asetetut médritykset, jotta timéa olisi tukioikeutettu.
Joissakin EU-jdsenmaissa, mm. Suomessa on edelleen tiettyjd tukimuotoja sidottuna tuotantoon,
tarkeiden elintarvikkeiden jatkuvan tuotannon turvaamiseksi.

Tukien myontdminen viljelijdlle edellyttdd tukioikeuksien liséksi tiettyjen lakisédéteisten
tdydentdvien ehtojen noudattamista.

Koska kyseessé on julkisten varojen myontdminen, on myos varojen kayttod valvottava
vadrinkdytosten vilttdmiseksi. Kaikkien tukien tdysvalvonta on mahdottomuus, titen valvontoja
suoritetaan otantana. Valvonnat suoritetaan maakohtaisesti jokaisen jasenmaan toimesta EU-
direktiivien mukaisesti.

Y1l4 kuvatun jirjestelmén toteuttaminen vaatii suuren ja tehokkaan hallinnon. Hallinto on
rakennettu useaan tasoon, aina EU:n maatalouskomissaarista maakohtaisiin maksatuksista ja
valvonnoista vastaaviin viranomaisiin saakka. Jokaiselle tukijédrjestelmén osa-alueelle 10ytyy
omat EU-tason ja kansalliset sdddokset ja asetukset.

Jarjestelma vaatii hyvin paljon tietoja viljelijoistd ja maatiloista, taatakseen jérjestelmén
toimivuuden ja turvatakseen viljelijoiden oikeusturvan. Viljelijoiden on vuosittain ilmoitettava
jatkuvasti lisddntyva mairé tietoja hallinnolle, kyseinen prosessi on ty0lds, vaikeasti
ymmarrettiva ja aikaa vieva.

Tissa selvityksessi on keskitytty loytiméin ne parannusehdotukset jotka vihentiisivit
viljelijalle massiivisen byrokratian aiheutumia rasitteita ja stressii.



2.Toimeksianto

SELVITYSMIEHEN ASETTAMINEN 18.6.2007
1. Taustaa

Suomen liityttyd Euroopan Unioniin vuonna 1995 on myd&s maataloussektorimme ottanut
kéyttoon yhteisen maatalouspolitiikan mukanaan tuomat tukimuodot ja niiden hakemiseen ja
valvontaan liittyvét menettelytavat. Eri tukiin liittyvat erilaiset kdytdnndt ja erityisesti niiden
nopeatahtiset muutokset ovat aiheuttaneet paineita niin viljelijoille tukihakemusten tayttdjiné,
kuin neuvonnalle ja hallinnolle ohjeiden antajina, hakemusten késittelijoina ja tukien valvojina.
Valvonta on monesti koettu raskaaksi ja aikaa ja resursseja kohtuuttomasti vieviksi niin
viljelijoiden kuin hallinnon puolelta. Toimenpiteiden aikatauluttaminen on osoittautunut useina
vuosina ongelmalliseksi, koska ohjeiden ja pddtosten saaminen EY:n komissiolta Suomen
tekemiin esityksiin on kestényt kauan. Siten sekd hallinto ettd viljelijat ovat joutuneet vaikeisiin
tilanteisiin, kun lopulliset ohjeet ja paédtokset eivét ole olleet tiedossa hakemusten tiyttdmisen
ajankohtana. P&atoksid on toisinaan jouduttu tekemiddn myds takautuvasti.

Matti Vanhasen kakkoshallituksen ohjelmassa todetaan, ettd tarpeettoman byrokratian
karsimiseksi maatilatalouden tuki- ja valvontajdrjestelma arvioidaan kiinnittden erityisté
huomiota jirjestelmin toimivuuteen tilatasolla ja viljelijén oikeusturvaan.

Tatd arviointitehtdvad varten maa- ja metsdtalousministerié on nyt asettamassa selvitysmiesti,
jonka tehtévit, aikataulu ja tuotettavat raportit kuvaillaan tdssi toimeksiannossa.

2. Tehtavin kuvaus
Maa- ja metsdtalousministerio on paittinyt asettaa selvitysmiehen, jonka tehtdvana on

a. kartoittaa parhaillaan Suomessa kaytdssd olevat kansallisiin sekd EU:n tiysin ja osa
rahoittamiin maataloustukiin liittyvét hakemis- ja valvontajirjestelmét ja niiden sddddsperustat
niin EY:n kuin Suomen tasolla, seki niihin liittyvéit ministerion antamat ohjeet jarjestelmien
toimeenpanoa varten.

b. koota yhdessa tuottajajdrjestdjen kanssa viljelijoiden ja muiden asianosaisten kokemuksia ja
parannusehdotuksia jirjestelmén toiminnasta

c. kuulla tuki- ja valvontajirjestelmin toimeenpanossa mukana olevia tahoja ministerion eri
osastoista ja maaseutuvirastosta TE-keskuksiin ja kuntien maaseutusihteereihin. Lisdksi
selvitysmies harkintansa mukaan kuulee muita relevantteja tahoja, kuten neuvonnan ja
tutkimuksen edustajia ja oikeusviranomaisia.



d. selvittdd muista tarkoitukseen parhaiten soveltuvista EU:n jasenmaista vastaavat tuki- ja
valvontajérjestelmédt (mukaan lukien sdhkdisen asioinnin soveltaminen) ja miten muissa maissa
Euroopan Yhteison antamia ohjeita on sovellettu kdytdnnossa. Tarvittaessa selvitysmies voi
vierailla tarkoitukseen parhaiten soveltuvissa jdsenmaissa ja Euroopan Yhteison Komissiossa
Brysselissé.

e. yhdessi perustettavan asiantuntijaryhmaén, joka koostuu seka viljelijoiden ettd hallinnon
edustajista ja tarpeen mukaan myos muiden tahojen edustajista, kanssa tehdd ehdotuksia siité,
miten nykyjérjestelmid voitaisiin kehittdd yksinkertaisempaan suuntaan ja millaisia eri
vaihtoehtoja voitaisiin harkita tuki- ja valvontajérjestelmien organisoinnissa tulevaisuudessa.
Tehtdviassé tulee ottaa huomioon tuki- ja valvontatehtivid koskeva EY- ja kansallinen
lainsdddénto sekd nykyisten jirjestelmien toiminta tilatasolla ja siind yhteydessa viljelijan
oikeusturvan toteutuminen. Asiantuntijaryhmén kokoamisesta vastaa maa- ja
metsdtalousministerio.

f. valmistaa kirjallinen raportti, jossa kuvataan selvitystyon kulku ja analyysi, johon
johtopaitdkset ja ehdotukset perustuvat

3. Tyén tekijit

Maa- ja metsdtalousministerio kutsuu tyon tekijéksi johtaja Kaj Suomelan Pohjanmaan TE-
keskuksesta. Hanen avustajanaan tydssd toimii Jari Hakala my6s Pohjanmaan TE-keskuksesta.

4. Aikataulu

Toimeksianto alkaa Kaj Suomelan osalta heindkuussa 2007 ja kestdd vuoden 2007 loppuun.
Asiantuntijaryhmd aloittaa tydnsd my6hemmin méériteltdvana ajankohtana, arviolta syyskuussa
2007.

5. Raportointi

Selvitysmies kirjoittaa tyostddn syyskuun loppuun mennessé viliraportin, jossa on kuvattu
taménhetkiset tuki- ja valvontakéytdnndt ja niiden sdddosperusta sekd Suomessa ettd valituissa
EU-maissa. Toimeksiannon pééttyessd vuoden 2007 lopussa selvitysmies toimittaa loppuraportin,
jossa esitelldén selvitysmiehen ja asiantuntijaryhmén tyon tuloksena syntyneet ehdotukset ja
suositukset tuki- ja valvontajérjestelmien yksinkertaistamisesta.



3. Selvityksessa kaytetty tarkastelutapa

Selvitystyon lahtokohtana on ollut tavoite vahentdd maatalousbyrokratiaa yksinkertaistamalla
tuki- ja valvontajarjestelmid. Tavoitteen saavuttamiseksi oli selvitettidva jarjestelmén nykyiset
ongelmakohdat Tilatasolla oli selvitettdva, mitkd asiat vaivaavat ja koetaan ongelmallisiksi
viljelijoiden seka tilanpitdjien keskuudessa. Tamén selvittdmiseksi selvitysmies on pyrkinyt
toteuttamaan laadullista tutkimusta haastattelemalla ja ottamalla vastaan palautetta yksittéisilta
viljelijoiltd ja tilanpitdjilta.

Ty0ssd on pyritty hyodyntdmdian nykyisen tiedonvilitysteknologian mahdollisuuksia keraamalla
palautetta ja parannusehdotuksia viljelij6iltd ja hallinnon edustajilta sahkdisen palautelomakkeen
avulla seki tuottajajirjestojen tarjoamien internet-foorumien kautta.

Liséksi selvityksen valmistelussa oli tarjottava mahdollisimman monelle mahdollisuus tuoda
kantansa esiin.

Osana selvitystyotd on myds kerétty tietoja muiden EU-maiden tuki- ja valvontajérjestelmista.
Tietoa on kerdtty puhelinhaastatteluin seké sahkdpostitse. Muista EU-maista on pyritty
ensisijaisesti selvittimiin maiden maataloustuki- ja valvontajérjestelmien rakenne ja sdhkodisen
asioinnin kdyttoaste sekd se, onko kyseisissd maissa tehty tai onko tekeilld vastaavaa
selvitystyota.

Selvitysmies on myds tehnyt henkilokohtaisia vierailuja tiettyihin valittuihin aihepiirin kannalta
mielenkiintoisiin maihin. Tarkoituksena saada tarkempi kuva kyseisten maiden jarjestelmista
sekd konkreettinen ndkemys siitd, kuinka valmistelu ja toteutus on suoritettu jarjestelmii
rakennettaessa.

Selvitystyon tukena on myds toiminut tukiryhmé, joka kokoontui kolmeen seminaariin lokakuun
ja joulukuun vélisend aikana. Tukiryhmai koostui eri hallinnon alojen edustajista,
tuottajajdrjestdjen edustajista ja viljelijoistd. Edustettuina olivat seuraavat tahot: maa- ja
metsdtalousministerio (Elo: elintarvike- ja terveysosasto ja Tike; tietopalvelukeskus),
valtionvarainministerio(VM), maaseutuvirasto (Mavi), elintarvikevirasto (Evira), Suomen
Ympiristokeskus (Syke), tydvoima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus), kuntien maaseutusihteerit,
Maataloustuottajien keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralforbund (SLC)
ja ProAgria. Tukiryhmai toimi selvitystyon aikana ns. ’idea-foorumina”, jossa ideoita testattiin ja
ongelmakohtien ratkaisumahdollisuuksia kehitettiin. Edustajat toivat aktiivisesti esiin
nidkemyksié tuki- ja valvontajérjestelmisti. Seminaarit olivat hyvin keskustelevia.

Tyon aikana oli aikomus selvittdé, mitd kustannuksia tukihallinnollinen byrokratia aiheuttaa
viljelijoille. Selvityksen ja koko hallinnon seki viljelijoiden kannalta olisi ollut hyvé tietdd eri
tukimuotojen aiheuttamat suorat ja epasuorat kustannukset viljelijéille ja hallinnolle.

Naita kustannuksia ei kuitenkaan Suomessa ole selvitetty ja siksi on jouduttu kdyttimain muiden
jasenmaiden tekemii laskelmia. Niiden pohjalta on arvioitu eri tukimuotojen vaikutus
hallinnollisiin kustannuksiin joko puhtaasti rahallisesti tai epdsuorasti kasvaneina tyovoima
kustannuksina.
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4. Suomen tukijarjestelman kuvaus

(Tiedot pohjautuvat vuoden 2007 Suomen maatalouden tukijérjestelmaén)

Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on sdilyttdd maaseutu olennaisena osana
asutusta ja kulttuuria. Suomessa 26 % viestOstd, noinl,5 miljoonaa asukasta, asuu ydin- ja
harvaan asutulla maaseudulla sekd maaseutumaisilla alueilla.

Maatalous on edelleen keskeinen maaseudun elinkeino ja sen vaikutus maaseutumaisemaan on
merkittdvd. Maaseudun muu yrittdjyys painottuu muun muassa puutuotealalle, elintarvikkeiden
jatkojalostukseen, maaseutumatkailuun, kisitydyrittdjyyteen seké palveluihin.

Suomessa on pitkén aikaa pyritty ylldpitdméédn 2 000 000 peltohehtaaria kansallisen
omavaraisuuden turvaamiseksi, mutta tilakoko on kasvanut ja aktiivimaanviljelijoiden seké
kotieldintalouden harjoittajien lukuméaird on vihentynyt.

Suomi on liittymisneuvotteluissaan sopinut kansallisesta tukijarjestelmaistd, joka ottaa huomioon
Suomen erityisolosuhteet. Maatalouden tuilla pyritddn turvaamaan kotimaisten elintarvikkeiden
saatavuus sekd kohtuulliset kuluttajahinnat. Kullakin maatalouden tukimuodolla on oma tavoite
ja tarkoitus. Suomi on jaettu tukialueisiin eteldstd pohjoiseen tukien porrastamiseksi.

Suomen maatalouden tuki- ja valvontajirjestelmé pohjautuu Euroopan yhteison tuki- ja
valvontajirjestelmén lainsdddéntdon ja asetuksiin Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolititkan (Common Agricultural Policy) tdytintdonpanosta.

Suomen maaseudulle tirkeimmit EU -tuet ovat EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet sekd EU-
osarahoitteiset luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ymparistotuki. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan tukimuotojen lisdksi Suomen tukijarjestelméé tdydennetéén kansallisilla
tuilla, joista keskeisimmaét ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki sekéd pohjoinen tuki.

EU:n maksamien viljelijdtukien tarkoituksena on turvata tuotannon kannattavuus ja jatkuvuus.
Siksi tukia maksetaan pinta-alan, eldinten/eldinyksikkda tai tuotettua méaédraa kohden.

Luonnonhaittakorvauksen tarkoituksena on korvata luonnonolosuhteista aiheutuvaa haittaa.
Ympiristotukien tarkoituksena on ympéristonsuojelutavoitteiden liséksi edistdd luonnon
monimuotoisuutta ja maatalousmaiseman hoitoa.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan kokonaan rahoittamat suorat tilatuet eli ns. CAP -

tuet otettiin uudistuneessa muodossa kayttoon vuonna 2006. Sitomalla tuet peltoalaan pyritidén

vihentdmaéddn tuen tuotantoa ohjaavaa vaikutusta. Jarjestelmé perustuu peltoalaan ja

tukioikeuksiin. Minimivaatimus tuen saannille on tdydentévien ehtojen noudattaminen.

% Tilatukea maksetaan tilan hallinnassa olevien tilatukioikeuksien ja tukikelpoisen alan
perusteella.



Tukioikeus on tilatuen perusyksikko (€/ ha). Se maaraytyy viljelijan ilmoittamien vuonna 2007
tukihaun perusteella tukikelpoisten hehtaarien mukaan. Tukioikeus oikeuttaa noin 1 hehtaarin
tilatukeen. Tukioikeuksia on kolmea lajia: kesannointi-, erityis- ja perustukioikeus.

suorat tuet Tuotantoon sidotut suorat tulotuet
®  peltokasvientuki ®  enintddn 75 % sonni ja hirkédpalkkiosta
®  peltokasvien erityinen aluetuki (ns. kuivauskorvaus) ®  enintddn 50 % uuhipalkkiosta, sen LFA- lisdstd ja
®  emolehmipalkkio ja sen lisiosan EU:n rahoittama osuus lisdtuesta
e teurastuspalkkio ja sen lisituet enintddn 60 % tirkkelysperunan tuesta
®  laajaperiistimispalkkio valkuaiskasvipalkkio
®  maitopalkkio ja maitopalkkion lisétuki ®  energiakasvituki
®  kuivattujen rehujen tuki
® 30 % sonni- ja hdrképalkkiosta
® 50 % uuhipalkkiosta, sen LFA- lisdstd ja lisdtuesta
® 40 % tirkkelysperunan tuesta
®  siementuet (lukuun ottamatta timotein siementukea)

o Perustukioikeus: kéytetddn kun haetaan tilatukea tukikelpoiselle maatalousmaalle.
Koostuu tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta lisdosasta.

o Kesannointitukioikeus: kiytetddn tiloilla, joilla kesantokelpoisen alan edellytykset
tayttyvit. Tdma tukioikeus edellyttdd aina kesannointia.

o Erityistukioikeus: kaytetddn tiloilla, joilla ei ollut vuonna 2006 riittdvésti tai lainkaan
tukikelpoista pinta-alaa, mutta joille muodostui maito-, sonni- tai harkdpalkkiosta
tilakohtaista lisdosaa. tarkkelysperunatuotannon ja sokerituotannon perusteella ei
myo6skéddn voinut muodostua tukioikeuksia.

Suomalaiset viljelijit saavat luonnonhaittakorvausta pohjoisista ilmasto-oloista aiheutuvan
lyhyemmin kasvukauden vuoksi, jolloin satotasot jadvéat pienemmiksi. Tukea maksetaan
Euroopan Unionissa epdsuotuisille maanviljelysalueille - LFA (Less Favoured Areas).
Luonnonhaittakorvausta maksetaan peltohehtaaria kohden koko Suomessa. Tavoitteena on
varmistaa maan jatkuva maatalouskayttd vaikuttaen siten elinkelpoisten maaseutuyhteisdjen
sdilymiseen, ylldpitdd maaseutua sekd sdilyttdd ja edistdd kestdvid viljelyjarjestelmid, joissa
otetaan huomioon erityisesti ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset.

LFA -tuen maksuehtona ovat tdydentdvien ehtojen noudattaminen.

Suomella on varsinaisen LFA -tuen lisdksi oikeus maksaa luonnonhaittakorvauksen kansallista
lisdosaa, jolla pyritddn kompensoimaan kaikkein heikoimpia viljelyolosuhteita.

Maatalouden ympaéristotuki on kunkin jasenmaan rahoittama tukimuoto, josta EU tukee 50 %.
Tukioikeutettuja ovat kaikki ympéristdtukeen sitoutuneet EU:n maanviljelijat, jotka noudattavat
EU:n asettamia tdydentdvid ehtoja. Tuen tarkoitus on kannustaa maatalousympériston
sdilyttdmistd ja parantumista. Erityishuomion kohteena on pinta- ja pohjavesiin seki ilmaan
kohdistuvan kuormituksen vdhentdminen.

Maatalouden ympéristotukeen sitoudutaan védhintéédn viideksi vuodeksi kerrallaan.
Erityistukisopimukset voivat olla jopa kymmenvuotisia viljelijan ja valtion kesken tehtévia



sopimuksia, joissa viljelija sitoutuu tekeméédn sopimuksessa maaratylld alueella sovitut
toimenpiteet tai kasvattamaan tiettyjen alkuperdisrotujen eldimid rodun lisd&dmiseksi.
Erityistukisopimuksissa maksettava tuki midrdytyy toimenpiteisti aiheutuvien tulonmenetysten
ja kustannusten perusteella, joiden summaan on lisdtty kannustin.

Viljelija ansaitsee tukensa erilaisia ympériston tilaa parantavia toimenpiteité toteuttamalla.
Toimenpiteet jactaan kahteen ryhmédin: perustoimenpiteisiin ja lisdtoimenpiteisiin.

Kaikille pakollisia ovat perustoimenpiteet (viljelyn ympéristonsuojelun suunnittelu ja seuranta,
kasvipeitteinen kesanto, peltokasvien lannoitus, puutarhakasvien lannoitus, pientareet ja
suojakaistat, luonnon monimuotoisuuden ja maiseman yllipito)

Viljelijén on valittava tukialueesta ja tilan tuotantosuunnasta riippuen yhdesté neljaan
lisdtoimenpidettd tavanomaisille peltoviljelykasveille. Vaihtoehtoja ovat vahennetty lannoitus,
typpilannoituksen tarkentaminen peltokasveilla, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja
kevennetty muokkaus, lannan levitys kasvukaudella, ravinnetaseet seké peltojen kasvukunnon
parantaminen.

Lisdksi A- ja B-tukialueen tavanomaisille peltokasveille on valittava lisitoimenpiteiti, joista
valittavana on peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys, peltojen tehostettu talviaikainen
kasvipeitteisyys, viljelyn monipuolistaminen, laajaperdinen nurmituotanto seki kerddjakasvien
viljely.

Puutarhakasveille lisdtoimenpiteitd koko maassa ovat typpilannoituksen tarkentaminen
puutarhakasveilla, katteen kdyttd monivuotisilla puutarhakasveilla seki tuhoeldinten
tarkkailumenetelmien kéytto.

Viljelija voi my0s tehdé erityistukisopimuksia suojavydhykkeiden perustamiseen ja hoitoon,
monivaikutteisen kosteikon hoitoon, pohjavesialueiden peltoviljelyyn, luonnonmukaiseen
tuotantoon, luonnonmukaiseen kotieldintuotantoon, lannan kiyton tehostamiseen,
perinnebiotooppien hoitoon, luonnon ja maiseman monimuotoisuuden edistimiseen,
alkuperdisrotujen kasvattamiseen seké alkuperéiskasvien viljelyyn.

Suomen kansalliset tuet

Eteld-Suomen kansallista tukea maksetaan tukialueilla A ja B kotieldintaloudelle,
kasvihuonetuotannolle ja puutarhatuotteiden varastoinnille. Tuki perustuu liittymissopimuksen
141 artiklaan. Vuoden 2007 aikana Suomi kdy neuvottelut komission kanssa tuen jatkosta
vuodesta 2008 alkaen.

Pitkdaikaista pohjoista tukea maksetaan Keski- ja Pohjois-Suomessa (C-tukialueet)
liittymissopimuksen 142 artiklan perusteella. Pohjoista tukea voidaan maksaa kotieldintaloudelle,
peltoviljelylle, kasvihuonetuotannolle seké puutarhatuotteiden ja metsdmarjojen ja -sienten
varastoinnille. Suomessa voidaan maksaa myds maidon ja lihan kuljetusavustusta.

Ympiristotuen kansallinen lisdosa on vuoden 2003 kiytyjen Eteld-Suomen kansallista tukea
koskeneiden neuvottelujen yhteydessé sovittujen Eteli-Suomen tukialueiden A ja B
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kasvintuotantoa tukeva lisdosa. Tukea ei voida maksaa vuonna 2007 alkaneen ohjelmakauden
aikana tehdyistd maatalouden ympéristotukea koskevista sitoumuksista.

Luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa sallii Suomen kéyttdd tdysimadrdisesti hyodyksi
mahdollisuuden maksaa luonnonhaittakorvausta alueellisesti porrastettuna koko maan
maksimikeskiarvoon 250 €/ha saakka.

Muita kansallisia tukia ovat perunantuotannon ja sokerijuurikkaan kansalliset tuet, nurmi- ja
viljakasvien siementuotannon kansallinen tuki ja maatalousyrittdjien opintoraha.

Taydentavit ehdot

EU:n suorat tuet eli tilatuki ja tuotantoon sidotut suorat EU-tuet edellyttivit tdydentévien ehtojen
noudattamista. Ohjelmakaudella 2007-2013 tdydentavit ehdot on myo0s liitetty maatalouden
ympdristotuen ja luonnonhaittakorvauksen ehtoihin.

Taydentdvien ehtojen tavoitteena on:
o taata turvallisilla tuotantomenetelmilld tuotettujen elintarvikkeiden korkea laatu.
o varmistaa viljellyn pellon hoito hyvédn maatalouskdytdinnon mukaisesti ja ettd tuotannon
ulkopuolelle jééavit pellot pysyvit viljelyn ja ympériston kannalta hyvassd kunnossa.
o lisédksi tdydentdvét ehdot tdhtddvat muun muassa eldinten hyvinvoinnin edistdmiseen.

Taydentdvit ehdot muodostuvat hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimuksista seké
lakisééteisistd hoitovaatimuksista. Hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimukset korvaavat
aikaisemmat CAP -tukien ymparistoehdot. Lakisddteiset hoitovaatimukset pohjautuvat jo
ennestién viljelijoitd sitovaan lainsdddantoon.

Ympiristosuojelullisista syistd lakisddteiset hoitovaatimukset tulivat voimaan porrastetusti
vuodesta 2005 (nitraatti-, pohjavesi-, puhdistamoliete-, luonto- ja lintudirektiivi). Eldinten
merkinnésti ja rekisterdinnistd kdyty keskustelu vaikutti myds. Vuonna 2006 astuivat voimaan
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen, eldinten ja kasvien terveyteen seké eldintaudeista
ilmoittamiseen liittyvét vaatimukset. Vuodesta 2007 ldhtien eldinten hyvinvointiin liittyvat
vaatimukset ovat olleet osa hoitovaatimuksia.

4.1. Lainsaadanto

4.1.1. Euroopan unionin lainsaadanto
(http://eur-lex.europa.eu/fi/index.htm)

Neuvoston asetus: 1782/2003 (muutoksineen)

Komission asetukset: 795/2004 (muutoksineen), 796/2004 (muutoksineen), 1973/2004
(muutoksineen)
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4.1.2. Kansalliset lait

(www.finlex.f1)

Laki 1100/1994 Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntdonpanosta.

Laki 557/2005 tilatukijirjestelmin tdytdntdonpanosta.

Laki 618/2006 tilatukijirjestelmén tdytdntdonpanosta annetun lain muuttamisesta.

Laki 1440/2006 luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta sekd erdistd muista
ympaériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista

4.1.3. Valtioneuvoston asetuksia
(www.finlex.f1)

758/2005 tilatukijérjestelman tdytdntdonpanosta (Muut. 224/2006)

604/2005 tilatukijérjestelmin tukialueista, tuotantoon sidotuista tuista ja kesannoinnista (Muut.
225/2006 )

368/2006 sokerijuurikkaan lisiosan myontdmisestd kansallisesta

varannosta.

887/2006 tilatukijdrjestelmin kansallisen varannon perustamisesta,

tukitasoista ja tukioikeuksien vahvistamisesta (Muut. 212/2007).

46/2007 tilatukijarjestelmin tilatukioikeuksien siirroista ja kansallisen varannon kaytosta.

4.1.4. Maa- ja metsatalousministerion asetuksia
(www.finlex.f1)

229/2006 tilatukijdrjestelmasta.

834/2005 muutos- ja varantohausta (Muut. 282/2006)

954/2006 tilatukioikeuksien myontédmisesté ja vahvistamisesta.

377/2006 tilakohtaisen sokerijuurikkaan lisiosan hakumenettelystid vuonna 2006.

325/2006 maidon viiteméérdn perusteella méaardytyvén tilatuen lisdosan muutos- ja varantohausta
vuonna 2006.

406/2006 suorien pinta-alaperusteisten tukien hallinnosta ja valvonnasta.

220/2007 asetus tilatukioikeuksien kansallisen varannon hakumenettelystid vuonna 2007.
367/2007 asetus tilatukioikeuksien siirroista.

504/2007 asetus tilatuen, luonnonhaittakorvauksen, maatalouden ympéristdtuen ja maatalouden
ympaéristotuen erityistukisopimusten hakemisesta sekd maatalouden ymparistdtuen
vihimmaiisvaatimuksiin liittyvén koulutuksen hyviksymisestd vuonna 2007.
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5. Muiden EU-maiden tuki jarjestelmien vertailu

EU:n 27 jdsenmaassa on yksi yhteinen maatalouspolitiikka. Tdmaé ei kuitenkaan tarkoita siti, ettd
maataloussektori jokaisessa jisenmaassa olisi samanlainen. Olosuhteista, 1dhtokohdista ja
edellytyksistd riippuen EU-maiden maataloussektorit ovat hyvinkin erilaisia, vaikka jokainen
jdsenmaa soveltaa yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Joissakin jdsenmaissa painopisteet ovat maitotuotannossa/-jalostuksessa tai eldintuotannossa/-
jalostuksessa. Toisissa painopisteet ovat vilja-aloissa tai kasvituotannossa. Tilakoot vaihtelevat
my0s huomattavasti maasta toiseen. Joissakin maissa keskiméardinen tilakoko on yli 40ha, kun
taas toisissa alle 10ha. Lisdksi maatalous tydllistdjané vaihtelee my0s jonkin verran. Keskiméérin
viljelijoitd on koko tydvoimasta alle 10% ja jossain maissa huomattavasti alle 10%. Ndin on mm.
Saksassa, Ranskassa, Ruotsissa ja Suomessa.

Maatalous ei myoskdin ole kaikissa maissa mahdollista entisté laajemmiksi kasvavien
kaupunkikeskittymien ja 1dhididen johdosta. Toisissa maissa joissa viljeltivdd pinta-alaa on
runsaasti, [0ytyy myds suuria miirié viljelijoitd, tosin yhtendinen suunta maatalouden
kehityksessé lapi EU:n on etté tilakoot ovat jatkuvassa kasvussa ja viljelijoiden miérd laskussa.
Y114 mainitut tekijit vaikuttavat huomattavasti jisenmaiden suhtautumiseen yhteiseen
maatalouspolitiikkaan ja tulevaisuuden linjauksiin.

Pinta- alaan sidottu tilatuki otettiin kdytt66n osana yhteistd maatalouspolititkkaa vuonna 2003.
Tama mahdollisti suorat tuet viljelijoille ja tuotantoon sidottujen tukien asteittaisen poistamisen.
Jasenmaille on annettu kohtalaisen joustavat direktiivit tilatuen soveltamiseen omiin oloihinsa.
Tuotantoon sidottuja tukia on edelleen sallittu joissakin miérin tarkeiden elintarvikkeiden
tuotannon turvaamiseksi.

Belgia, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Luxemburg,

Hollanti, Portugali, Espanja, Iso-Britannia (Englanti, Pohjois-Irlanti,
Wales ja Skotlanti), Itivalta, Suomi ja Ruotsi

EU-15 + Kypros, Tshekki, Viro, Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Puola,
Slovakia ja Slovenia
(EU jiasenmaita vuodesta 2004)

EU-25 + Bulgaria ja Romania
(EU jiasenmaita vuodesta 2007)

EU jasenmaiden suorien tukien jarjestelmét pohjautuvat yhteen perus malliin, joka jdsenmailla oli
mahdollisuus valita kahdesta eri vaihtoehdosta.

Historiallinen malli pohjautuu vuosien 2000-2002 aikana viljelijéille tehtyihin henkilokohtaisiin
maksuihin ja sille peltoalalle (Ha) jota viljelija viljeli viite aikajaksona.
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Tasatuki jarjestelmd pohjautuu vuosien 2000-2002 aikana viljelijoille maksettuun
keskiméddriiseen aluekohtaiseen tukitasoon.

Yhdistelmé (hybridi)-malli pohjautuu osittain aluekohtaiseen malliin ja siind on historiallisen
mallin elementteja, lisdksi Hybridialuekohtainen malli voi olla niin sanotusti ”’staattinen” tai
”dynaaminen”.

Yhdeksdn EU-15 jasenmaista sekéd Skotlanti ja Wales valitsivat historiallisen mallin suorien
tukien malliksi. Ainoastaan Saksa, Suomi ja Englanti valitsivat tasatukijirjestelmén. Kussakin
tapauksessa suoritetaan siirtyminen historiallisesta mallista tietyn ajan sisélld. Kolme EU-15
jdsenmaista ja pohjois- Irlanti valitsivat sovitetun mallin osittain koottuna niin historiallisesta
mallista kuin myos tasatukijdrjestelmaistd, tunnetaan myos nimelld “’static hybrid”.

Historiallisen mallin valinneet maat perustelivat valintaansa tilakohtaisten tulojen
haittavaikutuksilla. Englannissa siirtyminen tasatukijédrjestelmiin perustellaan jirkevimpéna
pitkénaikavélin ratkaisuna tilatukien maksujen kannalta. Tuet ovat edelleen sidottuna tuotantoon.
Niéin on etenkin liha- ja lammassektoreilla, suurimmassa osassa EU-15 jasenmaista, pois lukien
Saksa, Irlanti, Luxemburg ja Yhdistyneet kuningaskunnat. Syy tdmén tyyppiseen osittaiseen
tuotantosidonnaiseen tukeen liittyy jdsenmaiden tarpeeseen/toiveeseen ylldpitia tietyn tyyppisi
tuotantoja ja taten vélttdd tuotannon poistumisen ja siirtymisen muihin maihin.

EU-15 jasenmaat, joissa sovelletaan historiallista mallia suoriin tukiin, viljelijét jotka eivit olleet
oikeutettuja suoriin tukiin referenssijakson (2000-2002) aikana, eivit ole oikeutettuja
tukioikeuksiin. Tosin suurimmassa osassa jisenmaista tukioikeudet ovat siirrettivissé, joko
aluekohtaisesti (Ranska, Saksa ja Ruotsi) tai koko maan sisélld (Tanska, Hollanti, Portugali ja
Yhdistyneet kuningaskunnat). Itdvalta on ainoa jdsenmaa jossa tukioikeuksia ei voida siirtdd, ja
ovat ainoastaan siirrettdvissd maanomistajalta vuokraajalle. Vuoden 2006 aikana noin 70%
kaikista viljelijoista Hollannissa ja Portugalissa saivat suoria tukia, kun taas Itdvallassa,
Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa noin 90-100% saivat suoria tukia. Hollannin suhteellisen pieni
miiré tuensaajia voidaan selittdid maan maaseudun rakenteella: suuri osa viljelijdistd on
keskittidnyt viljelynsd kasvintuotantoon ja intensiiviseen eldintuotantoon.

Suorat tuet edellyttavit tiydentdvien ehtojen noudattamista: viljelijoiden on yllapidettiva pinta-
alansa hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksien mukaisesti, sekd noudatettava lakiséateisid
hoitovaatimuksia. Nditd ohjataan 19 EU direktiivin ja siddoksen mukaisesti tavoitteena turvata
ympériston, vdeston, eldinten ja kasvien hyvinvointi. Hyvidn maatalouden ja ympériston
vaatimukset ovat tarkemmin mééritelty kansallisesti, useimmiten ehdot vastaavat jo olemassa
olevia kansallisia sdddoksid ja vaatimuksia. On myo0s todettava, ettd useassa maassa on
huomattavasti enemmaén ja tiukemmin valvottuja tdydentdvid ehtoja kun EU vaatii.
Maakohtaisesti timé johtuu usein maiden omista arvoista ja ympdristopoliittisista sitoumuksista.
Englannissa hyvin maatalouden ja ympariston vaatimuksia on kiristetty ja lisitty entisestdin
ympéristonsuojelullisista syistd. Tanskassa on sen sijaan lisdtty vesistonsuojeluun kohdennettuja
toimenpiteitd. Ndin on my0s toimittu Hollannissa, jossa on liséksi ehdotettu komissiolle
tdydentdvien ehtojen korostamista entistékin keskeisempiin osaan yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Suorien tukien hakuun liittyvét hallinnolliset jirjestelyt ja niihin liittyvét toimenpiteet vaikuttavat

huomattavasti viljelijoille aiheutuneisiin kustannuksiin. Nama vaihtelevat huomattavasti eri
maiden vililld. Itse hakulomakkeeseen esipainettujen tietojenmédrd on myos ldhes suorassa
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yhteydessa viljelijan kustannuksiin. Mitd enemmaén edellisen vuoden tietoja pystytdin
hyodyntdmaéédn, sitd pienemmait ovat viljelijille koituvat kustannukset hakuprosessista. Lisdksi
vaikuttava tekija on myos tiedon miéra hallinnollisiin tarpeisiin. Mitd enemmain tietoa hallinto
vaatii, sitd suuremmat kustannukset viljelijélle.

Kaupallisen sektorin vaikutus maatalouden hallinnollisiin toimiin heijastuu myos viljelijille
aiheutuviin kustannuksiin. Sdhkdisten palveluiden ja atk-ohjelmien luominen seké valmiiksi
taytettyjen lomakkeiden tarjoaminen on helpottanut ja tuottanut suuria sdistdja useassa
jasenmaassa mm. Ranskassa. Sielld hallinto on laatinut tarkistuslistan, jonka mukaan kaupalliset
toimijat voivat tarjota palveluitaan viljelijoille. Saksassa puolestaan on kehitetty séhkdinen
jarjestelma tukioikeuksien siirtoon, mika sddstdd huomattavasti viljelijéiden seké hallinnon aikaa.
Tanskassa viljelijat kayttdvit yhid useammin kaupallisia palveluita helpottaakseen tukihakua.

Kaupallisten palveluiden integrointi maatalouteen on hyvin riippuvainen maatalouden perinteisti
sekd koko maan kaupallisista tavoista. Ulkopuolisten vaikuttajien, esim. avustajien, konsulttien
sekd atk- ja sdhkdisten sovellusten on vaikeampi tulla osaksi viljelijoiden hallinnollista ty6ta,
mikali vastaavanlaisia perinteitd ei aikaisemmin ole ollut maataloussektorilla. Teknisten- ja
asiantuntija ratkaisujen tarjonta on tdrkeé ja olennainen osa maatalouden kehitysta ja viljelijan
hallinnollisen tyon helpottamista, mutta niiden kdyttoon tarvittavan tiedon saaminen on yhta
tarkedd, ellei jopa

tarkeampaa.
Yhieisesta maatalouspolitikasta viljelijsille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset vuonna 2006
1,400
.200
000
200 —
2
w00 —
400 +— -
200 . -
Tanska Ranska Saksa Iranti Italia
@ Hallinnollizet kustannukast { viljelifa, € B Hallinnolliset kustannukaet / 10 ha, € O Hallinnolliset kustannukest / 10 000 maksatus

Tukihaun sdhkoistiminen ja internetin kautta vilittdminen on odotettu yleistyvin tulevina
vuosina ja useassa maassa on jo edetty kehittimisvaiheesta toteutukseen ja osittain onnistuttu
soveltamaan yleiseksi osaksi kdytdntod. Mm. Tanska, Ranska, Irlanti, Ruotsi, Skotlanti, Hollanti,
Viro, Italia ja useat Saksan osavaltiot tarjoavat viljelijoille mahdollisuuden vilittda
tukihakemuksen sidhkoisesti. Useassa maassa on lisdksi sdhkoinen tukihaku kehitteilld. Naitd ovat
mm. Englanti, Portugali, Tshekki, Slovakia, Slovenia, ja Unkari sekd ne Saksan osavaltiot, jotka
eivit vield ole siirtyneet sdhkdiseen tukihakuun.

(Katso sivu 55-56, Liite 1. Listaus valituista ominaisuuksista EU-maissa)
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Maaseudun kehittimisohjelmat 2007-2013

Jokaisen jdsenmaan on valmisteltava ja esitettdvd maaseudun kehittdmisohjelma EU:n
komissiolle hyvéksyttiviksi, saadakseen EU tukea maaseudun kehittimiseen suunnattuihin
toimenpiteisiin.

Maaseudun kehittdmisohjelma voi késittdd koko maan kattavat toimenpiteet tai aluekohtaiset
toimenpiteet maakohtaisesti. Maaseudun ymparistod kehittavit toimenpiteet on oltava osa
kehittdmissuunnitelmaa.

Kaikki EU:n uudet jisenmaat seka seitsemin EU-15 maista (Itdvalta, Tanska, Kreikka, Irlanti,
Luxemburg, Hollanti ja Ruotsi) esittdvit koko maan kattavat maaseudun kehittimisohjelmat.
Belgia, Saksa, Italia, Espanja ja Yhdistyneet Kuningaskunnat ovat kaikki esittdneet aluekohtaiset
maaseudun kehittimissuunnitelmat. Kolme jisenmaata (Suomi, Ranska ja Portugali) ovat
soveltaneet ns. Hybridi-mallia, joka koostuu niin koko maan kattavista toimenpiteisti,
aluekohtaisista toimenpiteistd kuin my0s saaristoon suunnatuista toimenpiteista.

Maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteet ovat lajiteltuna kolmeen teemalinjaan (TL) ja
yhteen menetelmélinjaan (ML):

TL 1: Maa- ja metsdtalouden kilpailukyvyn parantaminen

TL 2: Ympdériston ja maaseudun kehittdminen tukemalla maan hoitoa

TL 3: Eldmén laadun parantaminen maaseutu-alueilla ja elinkeinojen monipuolistaminen

ML 4: Leader- toimintatapa

Yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuus vuoden 2013 jilkeen

Suurimmassa osassa EU-15 jdsenmaista kidydéén jatkuvaa keskustelu yhteisen
maatalouspolitiikan tulevaisuudesta ja siitd, kuinka téti voitaisiin yksinkertaistaa. Poikkeuksia
ovat toistaiseksi olleet Belgia, Luxemburg, Irlanti, Espanja ja Kreikka. Uusista jasenmaista
keskustelua yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta on toistaiseksi herdnnyt ainoastaan
Latviassa, Puolassa ja Romaniassa. Arvioiden mukaan keskustelu ei ole herannyt uudistuksista ja
tulevaisuudesta, koska kyseisilld mailla on vield kesken nykyisten jarjestelmien kdyttoonotto.

Jasenmaat joissa tulevaisuuden uudistuksista ja yksinkertaistamisista on jo alkanut, on
useimmiten useita eri tahoja mukana keskusteluissa, mm. Hallinnon eri tahot, tuottaja- ja viljelija
organisaatiot, kuluttaja organisaatiot, tutkijat ja kolmannen sektorin osapuolet.

Vertailtaessa jisenmaakohtaisesti yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamismahdollisuuksia
voidaan todeta, ettd jokaisella maalla on omat erityiset tavoitteensa. Asioissa, joissa tavoitteet
useamman maan kesken ovat samansuuntaiset, ei valitettavasti tehdéd yhteistyota yhteisten
padmairien hyviksi. Keskustelu yhteisen maatalouspolitiikan kehityksestd kdyddén useimmiten
yksittdisten maiden kesken tai maiden sisdisesti. Tulokset suuntautuvat useimmiten liian
maakohtaisiin tavoitteisiin.

Tanska, Ruotsi, Iso-Britannia ja Latvia ovat ottaneet ldhes samansuuntaisen kannan yhteisen
maatalouspolitiikan kehittimiseksi entistd markkinaechtoisemmaksi ja vapaammaksi. Tamén
merkitsisi luopumista vientituista, kaikista tuotantosidonnaisista tuista seka kaikista markkinoita
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sddtelevistd toimista. Nami kannanotot voidaan myos yhdistié tuotantoon sidottujen suorien
tukien tdydelliseen poistamiseen. Tdlld kannalla ovat myds hollantilaiset tuottajaorganisaatiot.
Toisin kuin yll4 mainitut maat Itdvalta, Ranska, Portugali ja Espanja eivét ole valmiita
muuttamaan nykyisid tukimuotoja, mutta tukien ehtoihin ja niiden valvontoihin on jokaisella
maalla omia maakohtaisia parannusehdotuksia.

Asia, jossa suuri osa EU maista on yhtd mieltd, on alkuperétodistusten tarpeellisuus. Tosin
tarkennetuissa vaatimuksissa 10ytyy vield eroavaisuuksia maiden kesken.

Italiassa, Hollannissa, Iso-Britanniassa ja Ruotsissa perddnkuulutetaan laajakatseisempaa
lahestymistapaa yhteiseen maatalouspolitiikkaan, jossa koko maaseudun tulevaisuus otettaisiin
paremmin huomioon. Tulisi etsié ja kehittda niitd mekanismeja, jotka tukisivat maaseutua,
maaseudun monimuotoisuutta, perinteistd kulttuuria ja koko ekosysteemid ja taten my0s ilmastoa
ja ymparistoa.
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6. Vastaavat selvitystyot muissa EU-maissa

Osana selvitystyotd on tutustuttu EU:n hallinnon yksinkertaistamis- ja kehittimistyohon ja
muiden EU-jdsenmaiden vastaaviin yksinkertaistamisprojekteihin. Tavoitteena on ollut saavuttaa
kisitys siitd minkilaiset tavoitteet muilla mailla on kehityksen ja yksinkertaistamisen suhteen.

6.1. EU

EU:ssa on menossa pitkdntédhtdimen tilatuen kehittdmistyd(”Simplification of the
CAP”), jonka tavoitteena on jatkuvasti parantaa ja yksinkertaistaa tilatuen jokaista
osa-aluetta, ja titen turvata viljelijéiden oikeusturvaa ja toiminta edellytyksia.

Koko EU-hallinnto pyrkii vihentdméaan byrokratiaa, titen jokaiselle osastolle on
asetettu yksinkertaistamistavoitteet ja aikataulut niiden toteutukselle.

Lainséadéntoa kehitetdén jatkuvasti, ja vanhentuneet asetukset ja sdddokset
poistetaan. Kehittdmisty6td tehdiddn tyoryhmissé osa-alueittain.

DG-Agri (Directorate-General for Agriculture and rural development) on joulukuun
(2007) alussa julkaissut tutkimuksensa/selvityksensd yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmén aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista viljelijoille. (CAP
Health Check).

6.2. Ruotsi

Ruotsissa on aloitettu selvitystyd vuoden 2007 alusta, ja selvitystydon on maara
valmistua vuoteen 2009 mennessa.

Hallinnon vaatimus:
» viihentdid hallinnollisia kuluja
» viranomaisten tulee tehdd yhteinen toimintasuunnitelma siintijen
yksinkertaistamiseksi.

Ruotsissa Jordbruksverket (Maaseutuvirasto) on saanut hallitukselta
toimintasuunnitelman jossa tavoite on ettd maanviljelijéiden hallinnollista tyota
tulisi vahentdd ainakin 25 prosenttia syksyyn 2010 mennessa.

Tayttddkseen timin tavoitteen Jordbruksverket on perustanut projektin, joka
tyoskentelee ryhmittdin eri alueiden yksinkertaistamisen kanssa. Ryhmaét
tyoskentelevit asiakasléhtoisesti ja tehtdvind on tunnistaa ne mahdollisuudet jotka
16ytyvit byrokratian yksinkertaistamiseen.
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Jordbruksverket on nimittinyt erityisen tarkastusryhmén, jonka tehtéva on
kriittisesti kyseenalaistaa asetuksia, ohjeita ja sddnnoksia.

Tavoitteen toteuttamiseksi Jordbruksverket yksinkertaistaa rutiineja, lomakkeita ja
poistaa todistusvaatimuksia. Jordbruksverket myos kehittdd nykyisid sdhkdoisid
palveluitaan jatkuvasti.

SAM-internet

Ruotsissa maanviljelijoilld on mahdollisuus tehdé tukihakemuksensa internet-
sovelluksen vilityksell4, tatd kutsutaan SAM -internetiksi. SAM -internetissi
maanviljelijdt voivat rekisterdidd hakemuksensa sen sijaan, etté tekisivit
hakemuksen perinteisessé paperimuodossa. Kaikki hakemukset tallennetaan
yhteiseen tietokantaan Jordbruksverketissi, riippumatta siitd ovatko hakemukset
tulleet SAM -internetin kautta, konsultti tiedostojen kautta tai manuaalisten
paperihakemusten kautta. Hakemusten késittely on sama riippumatta siitd mita
tallennustapaa on kaytetty.

Vuonna 2007 séhkodisessd muodossa tehtyjd hakemuksia oli 55 prosenttia, joista
28,5 prosenttia tehtiin SAM -internetin kautta. Kokemukset sahkdisistéd
hakemuksista ovat Ruotsissa olleet erittdin positiivisia. Ne maanviljelijét jotka ovat
kiyttineet SAM -internettid arvioivat ettd lomakkeiden tdayttdaika on puolittunut
paperihakemusten téyttdajasta.

Yksinkertaistamisen muita toimenpiteiti

Jordbruksverket on myds pystyttinyt asiakaspalvelupisteen.
Asiakaspalvelupisteeseen on palkattu asiantuntevaa henkilokuntaa, joka pystyy
vastaamaan maanviljelijoiden vaikeahkoihin kysymyksiin puhelimitse tai
sdhkopostitse. Heilld on kayttooikeudet kaikkiin ohjelmiin, jossa on viljelijédn
tietoja, milld he voivat seurata viljelijan hakemuksien kisittelyé.

Ruotsissa mietitddn myos eri osa-alueiden viranomaisista koostuvan
yhteisty0oryhmén asettamista, jossa keskusteltaisiin yksinkertaistamista ja
koordinoinnista esim. tdydentévien ehtojen valvonnan koordinoinnista.

6.3. Saksa

Saksassa on aloitettu koko julkishallinnon kattava byrokratian vihentdmisprojekti,
tdmén tavoitteena on vahentdd byrokratiaa 25% koko julkishallinnossa.
Julkishallinnon yksinkertaistamisen yhteydessd on my0s toteutettu ja kehitetty
julkishallinnon sédhkoisen asioinnin portaali (E-government). E-government on
toteutettu EU-maiden Lissabonin-sopimuksen mukaisesti.
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6.4. Ranska

Ranskassa on vuoden vaihteen jidlkeen aloitettu mittava, koko maaseudun kattava
“revoluutio”, jonka tavoitteena on uudistaa koko maaseutua ja luoda viljelijdille
paremmat toiminnan edellytykset.

Ranskassa on kokeiltu muutamaan otteeseen erilaisia yksinkertaistamisratkaisuja
lainsédddédnnon johdosta aiheutuvien kustannusten véhentamiskeksi sekd
asiakasldahtdisemmain toteutuksen saavuttamiseksi.

o Aikaisemmin on ollut suurempia tydryhmid pureutumassa lainsdadiantoon
yksityiskohtaisesti, kyseinen menetelmai tosin todettiin hallinnollisesti
raskaaksi ja prosesseja hidastavaksi.

o Nykyéddn Ranskassa on tydryhmd, joka ei puutu endd yksittdisiin sdadoksiin.
Vaikuttavuutta haetaan paneutumalla hallinnon ja toteutuksen
kokonaisuuksiin

Yksinkertaistaminen on koko hallinnon projekti
* Ministeridtasolla
+ tilatasolla (otetaan yksinkertaistamis- /parannusehdotuksia vastaan, ja
tarkistetaan & kdydaan ldpi mahdollisuudet 20-30/2kk)
» asiakkaiden hallinnollinen kuormitus, kdydéén 14pi laskennallisesti
(euromaiirdisesti ja ajallisesti)
* koko hallintoon pyritdén ajamaan sisdin tydskentelytavan muutos

-> vdhennyksié pyritddn saavuttamaan jopa 25%

Ranskassa on my0s alettu vaatia yksinkertaistamisen tehostamiseksi jokaiselta
ministerioltd ja ndiden osastoilta 3-5 yksinkertaistamisideaa ja ndiden ideoiden
toimintasuunnitelmaa tiettyyn aikarajaan mennessé.

Sdhkoinen asiointi on ollut Ranskassa kiytossd 3 vuotta
o 19,5% viljelijoistd suorittaa tukihaun sdhkoisesti
o 9,5% eldintiloista
o Sidhkoisen asioinnin ongelmaksi/haasteeksi on muodostunut maakuntien
tietolitkenneyhteydet.

Valvonnoissa Ranskaa vaivaavat samat ongelmat kuin Suomessa pinta-ala
valvontojen sekd Digitointien suhteen.

6.5. Tanska

Tanskan hallinnossa on menossa yksinkertaistamisprosessi jota johtaa Tanskan
valtionvarainministerio. Yksinkertaistaminen koskee koko Tanskan hallintoa
- siis myds maataloushallintoa.

Tanskassa on tehty mittavaa yksinkertaistamistyoté jo usean vuoden ajan. Hallinnon
tavoitteena onkin saavuttaa 25% sdastot. Tanskassa on tarkasteltu
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yksinkertaistamismahdollisuuksia niin kansallisella kuin EU-tasolla, ja tultu
seuraavaan tulokseen:

o Kansallista lainsdddiantdd ja asetuksia sekd toimintamalleja
muokkaamalla voidaan saavuttaa korkeintaan 10% sdéstot. Loput
kokonaistavoitteesta saavutetaan ainoastaan EU:n kautta tapahtuvien
muutosten myota.

Tanska on siirtynyt tdysin digitaaliseen aikaan. Sdhkdinen asiointi jokaisella tasolla on
tavoitteena. Suuri osa hallinnosta onkin jo siirtynyt sdhkdiseen asiointiin.
o Sidhkdinen asiointi maataloustukien osalta on otettu kdyttoon vuoden
2006 tukihaun myota.

6.6. Englanti

Englannissa suoritetaan yksinkertaistamistyotd, jonka tavoitteena on saavuttaa 25%
byrokratialeikkaus vuoteen 2010 mennessi. Ministerid (DEFRA) on laatinut
yksityiskohtaisen listan toimenpiteistd jokaiselle hallinnonalalle.

Englannin maaseudun tuki- ja valvontajédrjestelmaa toteuttaa alueelliset
maksajavirastot (RPA).

Englannissa siirrytddn sdhkoisen asioinnin ensimmaéiseen toteutusvaiheeseen
vuoden 2008 kevailld. Maassa on ollut kehitteilld sdhkoinen tukihakujérjestelma
vuodesta 2006 alkaen.

Englannissa on edetty sdhkoisen asioinnin kehittimisessé yhteistydssd kaupallisten
palveluntarjoajien kanssa. Vuoteen 2009 saakka sdhkoinen tukihaku tuleekin
olemaan mahdollista ainoastaan kaupallisten ohjelmien kautta.

WFA (Whole Farm Approach) — sdhkoisten palveluiden keskittymd. Suomeksi
kisitteen voisi soveltaa niin, “koko tilan sdhkdinen hallintapalvelu”, eli kyseesséd on
Englannin sdhkdinen viljelijd foorumi. Palvelu on ministerion, hallinnon virastojen
ja maatalousjdrjestdjen kehittdma ja toteuttama. (katso sivu 58, Liite3. Englannin
sihkoisen “’kokotilan hallinta” sovelluksen etusivu (Whole Farm Approach))
WFA tarjoaa viljelijoille useita eri sdhkdisid palveluita, mm:
= Tuoreimmat tiedot maataloudesta
= Mahdollisuuden lukea maataloustutkimuksia
= Tarjoaa mahdollisuuden tdydentdvien ehtojen entistékin parempaan
soveltamiseen tilakohtaisesti, ja tdten vdhentdi riskid joutumasta valvonnan
kohteeksi.
= Aikataulun mukaisia muistutuksia tirkeistd ajankohdista, mm. tukihaku ja
maksatukset.
= Viljelysuunnitelman luonti tyokaluja
= Vihentdd ministerion ja hallinnon jatkuvaa tietojen keruuta suoraan viljelijalta.

Valvonnat ovat myos Englannissa suuri huolen aihe. Toimivaa ratkaisua pinta-ala
valvontoihin selvitetdédn jatkuvasti.
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6.7. Hollanti

Hollannissa kiydéan myos aktiivisesti keskustelua
yksinkertaistamismahdollisuuksista, mutta suuri osa toimintaa helpottavista
ratkaisuista on jo toteutettu. Tdten on pyritty keskittyméén yksityiskohtien
parantamiseen. Hollanti on yksi jisenmaista jotka aktiivisesti pyrkivit nostattamaan
tdydentdvien ehtojen painoarvoa, ja haluaisivat kansallisesti lisdtd entisestdan
tdydentivid ehtoja ja tehostaa niiden valvontaa.

Koko Hollannin hallinto on perustanut yhteisen keskitetyn julkishallinnon portaalin,
portaali sisdltdd “’call-centerin”, johon asiakkaat/kansalaiset voivat ottaa yhteytta
niin puhelimitse kuin myds aktiivisten internet palveluiden kautta. Portaali on
liséksi jaettu eri hallinnonalakohtaisesti. Hollannin maa- ja metsitalousministerid
(MinLnv), on tdmén portaalin kautta myds toteuttanut viljelijéille suunnatun
apupalvelunsa ("HelpDesk” toimintonsa). HelpDesk toimintoa tehostetaan tarpeen
mukaan, ajankohdasta ja tapahtumista riippuen, esim. tukihaun yhteydessi
henkilostoa lisdtddn taatakseen viljelijoille parhaan mahdollisen palvelun. HelpDesk
palvelu toimii ympérivuotisesti viljelijéiden ja hallinnon vélisend yhdyspisteend,
henkilokunta ottaa jatkuvasti vastaan kysymyksii ja ongelmatilanteita.

Hollannin internet -pohjaisesta HelpDesk toiminnosta mielenkiintoisen tekee
toiminnan mahdollistama asiakkaan “ty0pOydén kaappaaminen”, eli hallinnon
edustaja voi tarvittaessa visuaalisesti neuvoa viljelijad tukisovelluksen kaytossa,
viljelijin omalla tietokoneen ndytdlla, missé tukisovelluksessa ongelma sijaitsee.
Hallinnollisesti jdrjestelma toimii hyvin, ja on yksi vaikuttava tekijd virheellisten
tukihakujen minimointiin.

HelpDesk toimii internetin vélitykselld, hallintoon voi siis my0s ottaa yhteytta
aktiivisen internetpalvelun vilitykselld. Tamén toiminnon avulla viljelija voi
sdhkoisesti 1dhettdd ja pyytdd dokumentteja omaan sdahkopostiinsa.
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6.8. Ruotsin tuki- ja valvontajarjestelmén tarkempi tarkastelu

Tukijirjestelmin rakenne

Ruotsin tukijérjestelmé koostuu tilatuesta, LEA-tuesta, ymparistokorvauksista ja kansallisista
tuista.

Ruotsissa viljelija voi hakea tukia riippuen tilan tuotantosuunnasta ja sijainnista. Suurin osa tuista
on tarkoitettu maanviljelijoille, mutta Ruotsin tukijérjestelmisté 10ytyy myds tukia, joita muut
kuin maanviljelijat voivat hakea esim. jalostusyritykset, kotiseutuyhdistykset tai yksityiset
urakoitsijat.

Tilatuki otettiin Ruotsissa kdytt6on vuonna 2005. Tilatukea maksetaan kaikille, joilla on
tukioikeus ja viljelevit peltoa tai laitumia. Tilatuen edellytyksend on tdydentdvien ehtojen
noudattaminen.

Ruotsin ympdéristotukijérjestelma poikkeaa suomalaisesta ymparistotukijarjestelméstd. Ruotsin
jarjestelma ei rakennu ympaéristdtuen perusosasta ja lisdosasta kuten Suomessa. Ruotsissa viljelija
hakee ympéristokorvauksia tiettyihin sitoumuksiin esim. luomuviljelyyn, kosteikkojen
perustamiseen, uhanalaisten eldinrotujen seké luonto- ja kulttuuriympéristdjen sdilyttdmiseen.
Sitoumukset ovat useimmiten viisivuotisia. Sitoutuminen ja korvaukset haetaan
ladninhallituksesta. Jordbruksverketin internetsivulta: www.sjv.se | Stdd till landsbygden | Alla
stodformer 10ytyy enemmaén tietoa tuista joita sovelletaan Ruotsissa.

Saadakseen sonnipalkkiota nautatilojen on ilmoitettava
tarvittavat tiedot nautaeldinrekisteriin seitsemdn péivan
sisilla (CDB = centrala notkreatursregistret) eldimien
tapahtumista, siirroista, myynneistd, ostoista ja poistoista.
Sonneista on myos ilmoitettava Jordbruksverketille 6 kk
sisdlld eldimen teurastuksesta. Jordbruksverket maksaa
sonnipalkkiota viimeistddn 30. kesdkuuta 2008 eldimista,
jotka on teurastettu vuonna 2007.

& Alueellista tukea ja LFA -tukea viljelijd voi hakea
nurmenviljelyyn ja laitumin, eldinten pitoon Pohjois-
R Ruotsissa  ja tietyilli metsdalueilla  Eteld-Ruotsissa.
ﬂ Kansallista tukea maksetaan tukialueilla 1-3 (katso kuva 1).
Kansallista tukea voi saada porsastuotantoon, perunan,
tiettyjen marjojen ja vihannesten viljelyyn, vuohien pitoon,
maito-, lihasika ja munatuotantoon.

SO
5

Kuva 1. Kansalliset tukialueet Ruotsissa
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Tukihaku

Tukihaku perustuu Ruotsissa paljolti yhteiseen hakemuslomakkeeseen (SAM-blankett). SAM -
lomakkeella haetaan kaikkia suoria tukia ja suurta osaa ympdristokorvauksista sekd LFA - ja
kansallisia tukia. Tukia haetaan lddninhallituksista, joissa myds tukipdétds tehdédan.
Léadninhallituksen valvojat tarkastavat myohemmin kyseiset ehdot.

Jordbruksverket on maksava viranomainen. Ruotsi on jaettu 21 l4éniin, Jokaisella 144nilld on oma
ladninhallituksensa ja maaherransa. Statens jordbruksverk (SJV) on hallituksen
(Jordbruksdepartementet) asiantuntijaviranomainen maatalous- ja elintarvikepolitiikka-alalla.
EU:n maatalouspolitiikan hallinnointi on Jordbruksverketin tirkein tehtava.

Hakemus jatetdédn 1d4ninhallitukseen, jonka alueella tuenhakijan pddosa maataloustoiminnasta
sijaitsee. Hakemuksen yhteydessé viljelija jattdd myds lohkoselvityskartan (blockkarta).
Lohkoselvityskartalla maanviljeliji ilmoittaa kasvulohkonsa. Jokaisella lohkolla on oma
tunnusnumero. Y mpaéristokorvauksista jatetddn erillinen sitoumuslomake ldéninhallitukselle.

Valvonta

Kaikki, jotka hakevat EU:n viljelijitukia, voivat tulla valituksi tilavalvontaan. Ruotsissa
tarkastetaan, samoin kuin Suomessa, vihintéédn viisi prosenttia tuenhakijoista, jotka ovat tehneet
hakemuksen EU-viljelijatuesta. Laddninhallitukset suorittavat tilavalvonnat. Osa tarkastuksista
valitaan satunnaisena otantana.

Vuodesta 2006 ldhtien valvonnat tehddin ilman ennakkoilmoitusta. Tarkastaja voi ilmoittaa
valvonnasta enintdin kolme tuntia ennen tarkastuskdyntid. Tdémé on erona Suomen valvontoihin,
joissa tarkastaja voi ilmoittaa valvonnasta 48 tuntia ennakkoon. Ruotsissa tarkastajan tiytyy
kuitenkin saada eldintenpitdjén lupa ennen kuin eldintarkastus talleissa ja navetoissa pystytdin
suorittamaan.

Pinta-alan valvonnoissa lddninhallituksen valvoja tarkastaa, ettd vuonna 2005 jaetut tukioikeudet
on jaettu oikein perustein. Jos tarkastuksessa huomataan, ettd tukioikeudet on jaettu suuremmalle
pinta-alalle kuin tilalla todellisuudessa oli vuonna 2005, perutaan tukioikeudet takaisin
Jordbruksverketin toimesta. Tdma voi johtaa takaisinmaksuun ja sanktioihin, jos poikkeama on
suuri. Tukioikeuksien perintd tehdddn my®ds, jos tukioikeus on siirretty viljelijdiden kesken
tukioikeuksien jaon jélkeen.

Pinta-alavalvontojen tavoite on pystyd vahvistamaan maastossa, ettd maanviljelija viljelee
hakemuksessa haettua kasvia, peltolohkon rajat tisméédvit lohkokarttaan ja ettd kaikki tukiehdot
tayttyvat.

Eldintarkastuksissa tavoite on pystya toteamaan, ettd eldimet jotka ovat tilalla, tayttavét
toiminnan vaatimukset, noudattavat tdydentivien ehtojen merkitsemis- ja
rekisterdintivaatimukset nautaeldintiloilla ja ettd merkitsemis- ja pdivakirjanpitovaatimukset
tayttyvit sika-, lammas- ja vuohitiloilla.
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Taydentévistd ehdoista valvotaan vahintddn yhta prosenttia tukienhakijoista. Kunnat tarkastavat
useimmat toiminnan vaatimukset riippumatta ld4ninhallituksen tarkastuksista.

Viljelijaituen maksatuksen perustana on tarkastuksen tulos. Todetut virheet tai poikkeamat voivat
johtaa tuen leikkaukseen ja myos tuen sanktioon. Vakavimmissa puutteissa tukea ei makseta
lainkaan ja ne voivat vaikuttaa aikaisempien vuosien tukimaksuihin. Toistuvissa tdydentédvien
ehtojen laiminlydnneissi sanktiot kasvavat. Paatoksen tarkastustulosten vaikutuksesta
maksatukseen tekee muu kuin tarkastuksesta vastaava tarkastaja.

Asioita ruotsalaisessa jirjestelmiissa joita voisimme soveltaa tukijirjestelmimme
yksinkertaistamiseksi;

Tukihakuopas

Tukihakuopas on Ruotsissa myds sdhkoisend versiona Jordbuksverketin kotisivuilla. Tukien
hakija valitsee asuinalueensa ja tuotantosuuntansa. Opas vastaa antamalla listan tuista, joita
viljelijd voi hakea ja jotka ovat ajankohtaisia juuri hinelle. Tieto soveltuu viljelijin olosuhteisiin
niin, ettd hdnen ei tarvitse lukea tuista ja sdannoistd, jotka eivét koske hénti. Tukihakuoppaasta
padse eteenpdin kunkin tuen nettisivuille. Jordbruksverketin nettisivuilta www.sjv.se/Stod till
landsbygden/|Stodguiden 2007 16ytyy lisétietoja tukihakuoppaasta

Sahkoinen tukihaku

Lomakkeita voi vihentdé soveltamalla sdhkoistd hakumenetelmdd. Ruotsin jarjestelmd SAM -
internet hyddyntdé tuenhakijan edellisten vuosien tietoja vuodesta toiseen. Hakija voi saada apua
ja vihjeitd hakemuksen tiyttdmisessd aputoiminnon avulla. Automaattiset tarkistukset vihentévit
védrin tayttdmisen riskid. Viljeliji saa selvén kuvan hakemuksesta yleiskatsauksen avulla, jossa
ndkyy, mitd on hakemukseen tdytetty ja mitd on jatetty tdyttdmattd. Viljelijdn ei tarvitse tayttad
hakemusta yhdelld kiyttokerralla. Hénen tietonsa sédilyvit myos seuraavaan kdyttokertaan.
Viljelija padsee helposti muuttamaan tietoja hakemuksen maardpédivadn saakka. Han voi myos
ndhdd omat maksatustietonsa Jordbruksverketin nettisivuilta: www.sjv.se/Stdd till landsbygden/
SAM Internet 10ytyy lisda tietoja Ruotsin sdhkdisestd hakujérjestelmasta.
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7. Asiakkaiden kokemukset jarjestelmasta

7.1.Palautteen keruu

Selvitystyon yhteydessd on vuoden 2007 kesdkuun alusta 1dhtien kerédtty tietoja Suomen tuki- ja
valvontajérjestelmén ongelmakohdista ja parannusmahdollisuuksista haastatteluiden, tapaamisten
ja eri sdhkoisten kanavien vilitykselld. Selvitystd tehdessd on tavattu useita hallinnon ja
tuottajaorganisaatioiden edustajia seké jarjestelmin asiakkaita. Tavoitteena on ollut luoda
mahdollisuus jokaiselle kansalaiselle, jolla on kokemusta tuki- ja valvontajérjestelméasté, antaa
palautetta ongelmakohdista ja parannusehdotuksia jarjestelmén yksinkertaistamiseksi.

Tuottajajdrjestoilld on ollut palautelaatikko omilla kotisivuilla jérjeston jésenille. Jotta kaikilla
kansalaisilla olisi mahdollisuus antaa palautetta avattiin myds Maa- ja metsidtalousministerion
internetsivuilla ja TE-keskusten sivustoilla sihkdinen “palautelaatikko”,. Kaikkiaan internetin
kautta saatiin palautteita 216 kpl. Liséksi selvitystyo on ollut ndyttdvisti esilld eri medioissa.
Julkisuus on tuottanut runsaasti yhteydenottoja ja aktivoinut keskustelua. Ehdotuksia ja tietoja
ongelmatapauksista on myds kerédtty maakuntien tuottajajirjestdjen kautta. Tuottajaorganisaatiot
ovat kerdnneet palautetta omilta jaseniltdén, tyOstineet aloitteita.

Selvityksen aikana on jatkuvasti tullut yhteydenottoja suoraan viljelijoiltd, hallinnon edustajilta,
tuottajaorganisaatioilta ja lukuisilta eri tahoilta niin sdhkdpostitse kuin puhelimitse. Saadut
palautteet ryhmiteltiin kokonaisuuksiin ja palautteista kiteytyneet aloitteet on késitelty kolmessa
tyoryhmékokouksessa.

Alla on esimerikinomaisesti poimittu joukko palautteita, jotka melko kattavasti edustavat niitd
kysymyksié ja ajatuksia, joita on tullut viljelijoiltd, mutta myos muilta tahoilta. Palautteiden
yhteydessd on my0s tiivistetty kuvaus asian késittelystid ja johtopaatoksistd. Kaikki muutkin
palautteet on késitelty tai vilitetty eteenpéin.

Eriin viljelijin tuntemuksia

” Mind en titd monimutkaisuutta ole laatinut, en siis yksinkertaistamista mieti. Se
ettd palautan tdmdn toista senttid paksun hakulomake nipun liitteineen
mddrdpdividn mennessd. Tamdn jdlkeen pdivystdn seitsemdn pdivdd viikossa
odottaen mahdollista mukaan pddsyd tarkastuksen kohteeksi. Parhaana vuonna
vhdeksdn eri tarkastajaa, sekd lento valvonta raiviolla, kun ei kahden eri
tarkastajan silmdmdcdrdinen arviointi ilmeisesti ollut riittdvd. Lisdksi hallinnollinen
ristiin tarkastus kunnassamme, sekd lohkokirjanpito ja lannoitevalvonta viemdlldi
tarpeelliset asiakirjat paikalliseen te-keskukseen. Siind sivussa sain viljeltyd toista
sataa hehtaaria peltoa ja pari sata pdisen emolehmd karjan ndldn siirron pdivittdin.
Ndmd kaksi viime mainittua vihempi tirkedd askaretta hoidimme kahdestaan
vaimoni kera. Mutta muuten ei koskaan ole ollut tilallamme moista tyovoima
kapasiteettid. Siis tilamme tyéllistdvin vaikutuksen huomioon ottaen.”
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7.2. Lomakkeet, tayttoohjeet, tukioppaat ja tukihaku

Tuen hakuun edellytettyjen lomakkeiden ja niiden tayttdohjeiden sekd tukioppaiden
saapumisajankohta on tullut esille useaan otteeseen. Viljelijit kokevat siis saavansa tiedon liian
myOhdin ja lisdksi myos liian epdmairaisesti. Hakulomakkeiden ongelmana on yhtendisen
lomakesuunnittelun puuttuminen. Tayttdohjeet ja tukioppaat jatkavat laajentumistaan, mika taas
on harmittanut niin viljelijoitd kuin hallintoa. Viljelijit kokevat tiedon 16ytdmisen oppaista liian
hankalaksi sekd uuden tiedon 16ytdmisen yhd vaikeammaksi. Hallinto puolestaan ei voi tehda
oppaista liian selkokielisid ilman tulkinnanvaraisuuden haitallista lisdédntymista.

e Hakulomakkeisiin liittyviat ongelmat
o "Tukien soveltamisala ja tarkemmat mddritelmdit sitoumuksista tulevat usein
vasta jdalkikdteen, mikd vaikeuttaa viljelijdn tyétd huomattavasti, mikdli
viranomaisten tulkinta ei vastaa viljelijdn tulkintaa”.

R/

w  Kasittely

Asiaa on kisitelty tukiryhmaissé. Tulevaisuudessa kaikki keskeiset ehdot pyritdén saamaan
selviksi hyvissd ajoin ennen hakemusta. Tdma edellyttda kaikkien poliittisten pddtosten
tekemistd myos ajoissa.

e Viljelyalaongelmat
o "Suomessa on paljon tiloja joita viljellddn samalla tavalla vuodesta toiseen, siis
samat lohkot ovat kéytossd kauralla ja heindlld ja kesannolla, kuitenkin on
vuodesta toiseen ilmoitettava samat tiedot samoille lapuille, vaikkei muutoksia ole
tapahtunut, kevddn 2007 tukihaussa oli jo suuri osa tiedoista esitdytettyjd, joka
koettiin viljelijoistd positiiviseksi, mutta vield voisi mm. lohkokortin tietoja
hyodyntdd entisestddn, mm. sdhkoistamdlld tiedot”

s Kaisittely
Seka hakulomakkeita ettd sdhkoista asiointia kehitetddn. Mahdollisimman suuri osa tiedoista
tulisi olla esitdytettyja.

Luonnonhaittakorvaus (LFA)

o "LFA sitoumus tehddcdn viideksi vuodeksi, mutta ilmoitus siitd tehddidn kuitenkin
Jjokavuotisessa tukihaussa, tdmd aiheuttaa suurta turhautumista viljelijéiden
keskuudessa, vaikka tiedot ovat esitdytettyjd, ja ainoastaan muutoksista
ilmoitetaan.”

s Kaisittely
Asiaa on kisitelty tukiryhmissd. EU -sdddokset edellyttivit vuosittaisia ilmoituksia, joten
muutos on saatava EU-tasolla. Jotta voi saada tukea, on sitd haettava. Jo myonnettyihin
tukioikeuksiin on vuodesta toiseen haettava erikseen maksatuksia.
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o Viljatilan ,karja- tai puutarhatilan ohjeet eri kategoriassa ettei menne sekaisin siind
pykdld viidakossa. Kurssit ovat huonosti jdljestetty, kouluttajakaan eivit tiedd,
turhauttavaa. Edellisvuoden tiedot esitdytettynd ja muutokset kesdkuun 15p mennessd.
Viljelijiin palkka ei riitd lakimiehen kdyttimiseen. Oppaat ovat kuin vakuutuskirja toinen
kohta antaa ja toinen ottaa pois.

Mitd muuta ammattivyhmdd neuvotaan kirjoittamaan nimi paperiin ja ehdot luetellaan
sen jilkeen”.

R

s Kaisittely
Hakuoppaita kehitetddn jatkuvasti selkeimmiksi. Hakuoppaat ovat osa viljelijan oikeusturvaa.
Hakulomakkeille pyritdén kerddméén mahdollisimman paljon esitdytettya tietoa.

7.3. Rekisteriongelmat

e Lammas- ja vuohirekisteri:

o Lammastuen saaminen edellyttdd tilanpitdjilta ilmoituksia viranomaisille
jokaisesta pitopaikanvaihdosta, vaikka lampaat vieddan laitumelle vain 500
metrin pddhdn omalta laitumelta.

Ongelma on ollut esilld useaan otteeseen usean eri osapuolen kanssa, mm.
selvitystd varten kootussa tukiryhméssa.

Lampaiden pitopaikoista on ilmoitettava rekisteriin, eli viranomaisille yleisista
turvallisuussyistd. Jokainen erillinen ilmoitettu pitopaikka on yksi
epidemiologinen yksikko.

s Kaisittely
Selvitystyon aikana kyseinen ongelma on ollut aktiivisesti esilld ja Evira on syksyn aikana
korjannut suuren osan lampaisiin ja vuohiin liittyvistd ongelmista.
Suurin viljelijéiden kokema ongelma on ollut tarkkojen direktiivien puute. Evira on
korjannut ja julkaissut tarkoituksenmukaiset ohjeet lampaiden ja vuohien pitoon ja niiden
kuljetukseen vaadittavien dokumenttien ilmoittamisesta tietokantaan.
Lisédksi Evira on luonut tdysin uuden lammas- ja vuohirekisterin, jonka on méérd valmistua
ja olla kéytossd vuoden 2008 alusta alkaen. Kyseiseen rekisteriin voi tehdé ilmoitukset
tiysin sdhkoisesti. Tdma poistaa lukuisia dokumentaatioon liittyvid ongelmia.
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Sonnipalkkio

o Sonnipalkkio jarjestelma on saanut paljon kiitosta ja kehuja, mutta jarjestelmissa
on vield parantamisen varaa.
“Sonnirekisteriin ilmoittaminen tapahtuu internetin vilitykselld ensin uusia
uuhia hankittaessa, jolloin ilmoitetaan laskentakeskukseen syntymdajat,
tunnukset ja tarkistetaan samalla niiden rekisterikortit. Samat tiedot vilitetdidn ja
tarkistetaan taas teurastukseen vietdessd ja teurastuksen yhteydessd teurastaja
ilmoittaa kaikki aikaisemmin mainitut tiedot nautarekisteriin, mutta tilanpitdjdin
on myos ilmoitettava samat tiedot nautarekisteriin.”

% Kisittely
Sonnipalkkion sdhkdinen jarjestelma tulee kisittelyyn samassa yhteydessd kun tehdidin
sdhkodisen asioinnin kokonaisvaltainen suunnitelma. Viljelijoiden ja hallinnon kokemuksia
sonnipalkkiojarjestelmastd hyddynnetiin, sdhkdistd jarjestelmid kehitettdessa.

7.4. Valvontaan liittyvia ongelmakohtia

Pinta-ala valvonnat
o Vuodesta toiseen tehtdvat muutokset hyvéksyttyihin pinta-aloihin drsyttavét ja
turhauttavat viljelijoitd. Tarkastajien mittaukset vaihtelevat ja titen syntyy pienid
eroja tarkastajasta toiseen.
“Kun tiedetdidn ettd jos peltolohkot ovat samansuuruiset vuodesta toiseen, niin
voisiko pinta-alamittausten jdlkeen "lyodd lukkoon" pysyvdsti, tai ainakin hiukan
pidemmcdiksi aikaa peruslohkolle mitattu pinta-ala ja se ei voisi siitd muuttua endd
miksikddn?
Ndin sddstyttdisiin turhilta mittauksilta, jos ilmakuvista saadaan eri pinta-ala kuin
se on maastomittauksissa todettu.”
s Kaisittely
Ajatus on viety eteenpdin EU-tasolla. Monet jdsenmaat kokevat saman ongelman. Asiassa
yritetddn 10ytdd EU-tasoinen ratkaisu, joka miellyttia jokaista jisenmaata.

o "Yksi tosi iso yksinkertaistus, joka ei oleellisesti vaikuttaisi lopputulokseen olisi
se, ettd pinta-aloissa ei endd pyoriteltdisi kahta desimaalia. Jos nyt tehtdisiin
pddtos ettd esimerkiksi tdmdn vuoden hyviksytyt pinta-alat pyoristettdisiin
normaalien pyoristyssddntojen mukaan yksidesimaalisiksi, muutokset
kokonaisalaan olisivat hdvidvin pienid. Aarien tarkkuus aiheuttaa kohtuuttoman
paljon ylimddrdistd vaivaa, kun esimerkiksi karttojen digitoinnissa tulee
vaikkakin vain yhden aarin muutos vanhaan. Tietokoneohjelmat eivit osaa
huomioida esimerkiksi esikasvitietoja oikein”

% Kisittely
Aloite selvitettiin, mutta EU:n sédént6jen mukaan 0,01 ha tarkkuus on ehdoton. Muutos on
saatava aikaan EU-tasolla.
Ongelma on esiintynyt useassa jisenmaassa, jokainen maa on yrittdnyt 10ytdd omien
tarpeidenmukaisen ratkaisun soveltamalla rutiinejaan ja kehittimalld tekniikkaa.
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Valvonnan kehittiminen

©)

Kasittely

"Nykytilanne: TE-keskus tekee pinta-alavalvontaa tilalla, jossa todetaan
muutoksena pinta-ala pienemmdiksi kuin on maksettu tukea ko. pinta-alalle. TE-
keskus tekee asiasta valvontapéytikirjan, jonka viljelija hyviksyy. TE-keskus
tallentaa valvonnan IACS tukisovellukseen, jonka jéilkeen valvonnasta muodostuu
takaisinperittivid. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tekee viljelijdlle
kuulemiskirjeen samasta asiasta ja kuulemisen jdilkeen kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen tekee takaisinperintdpdcdtoksen, joka postitetaan
myods viljelijdlle. Lisdksi kuntaviranomainen tekee tallennuksen takaisinperinndstd
1[ACS-tukisovellukseen.

Edelld mainittu on tyélds toteuttaa kuntaviranomaiselle.

Voisiko sama asia olla ndinkin?

Ehdotus: TE-keskus tekee pinta-alavalvonnan, jossa todetaan pinta-ala
pienemmdksi kuin on tukea maksettu. TE-keskus tekee paikanpddlld kohteessa
samalla kuulemisen takaisinperinndstd kuin valvontapéytdkirjankin. Tehty
kuuleminen, johon viljeliji on antanut vastineen TE-keskus toimittaa
kuntaviranomaiselle, joka tekee ko. asiasta ainoastaan viljelijille oikaisukelpoisen
takaisinperintdpddtoksen ja tallentaa IACS- tukisovellukseen takaisinperinndn.
Hyéty: Sddstytddn kunnassa ylimddrdiseltd kuulemisbyrokratialta kulutettuine
tyoaikoineen ja kustannuksineen”.

Todettu, ettd nykykéytdntod ei voida muuttaa. Asia tullaan huomioimaan kehiteltdessa haku-
ja valvontaprosesseja (katso ehdotus yhden kosketuksen valvonta). Asia vaatii nykyisten
prosessien muuttamista sekd kotimaisen lainsddddnnén muuttamista.

o

Kasittely

"Tarkastukset aiheuttavat stressid tiloille jostakin syystd vuodesta toiseen. Asia
on psykologinen, ja yksi elementti on ettd asiakkaat kokevat saavansa liian
lyhyelld varoitusajalla liian vihdn tietoa valvonnan yhteydessd tapahtuvista
tarkastuksista. EU on tietoisesti jdttdnyt varoitusajan mahdollisimman lyhyeksi
Jjotta valvonnat tayttdisivdt tarkoituksensa, mikd on tdysin ymmdrrettivdd. Mutta
ongelma onkin usein se ettd tilanpitdjille on epdiselvdd se mitkd tiedot on
pystyttivd esittimddn tarkastajalle tarkastuksen yhteydessd. Tdamd on asia, josta
tulisi tiedottaa ja selventdd tiloille. Lisdksi on ilmennyt joitakin yksittdisid
tapauksia valvonnan osuessa sadonkorjuuaikoihin, jolloin tarkastaja ei ole ollut
tarpeeksi joustava ja titen viljelijdlle on koitunut konkreettisia haittoja
tarkastuksesta, timd on asia jossa tulisi pystyd olemaan joustavampi”

“Asiakkaat kokevat saavansa liian lyhyelld varoitusajalla liian vihdn tietoa
valvonnan yhteydessd tapahtuvista tarkastuksista”

Selvitystyon aikana EU on muuttanut ohjeistusta. Pinta-alavalvonnat voidaan
tulevaisuudessa ilmoittaa viljelijélle 14 vuorokautta ennakkoon. Eldinvalvonnoissa kahden
vuorokauden ennakkoilmoitus sdilyy. TE-keskusten valvojille suositellaan valvottavien
asioitten listausta ja timén listan ldhettdmistd ennakkoon viljelijélle.
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o Tilavalvonta:
”1. Kunnollinen karttaohjelmisto peltokartan tilalle joka palvelisi koko maata.
Tehostaa TE-keskusten tyotd. Uusien karttajdrjestelmien pitdisi olla kdyttdjille
valmiina tammi- helmikuusta ldhtien, jotta ne voitaisiin ottaa tehokkaasti kéyttoon
valvontojen valmistelun alkaessa kesdkuun alussa. Ei ole myoskddn tietoa kartta
Jja mittauspuolen tulevista jdrjestelmistd, joten mittalaitteiden ja menetelmien
uusiminen on kyseenalaista, tai hankinnassa joutuu ottamaan tarpeettoman
"yhteensopivuus" riskin. Kunnon kartta- ja mittaus suunnitelma (kuullen
asiantuntijoita)tarvittaisiin.
2. Valvoja mittaa lohkon peltokartalla sihkéisesti -> tiedon tulisi siirtyd suoraan
tukisovelluksen valvontaosioon lohkon valvotuksi tiedoksi. Ndin ei kuitenkaan ole,
tdstd aiheutuu eroavaisuuksia Peltokartan ja valvontapoytikirjan vilille.
3. Peltokartta sovelluksesta saa tulostettua karttoja valvonnan tarpeisiin. Onko
tarkoituksenmukaista ettd saman ministerion alainen Maanmittauslaitos ei voi
antaa parempia karttoja viranomaiskdyttoon vaan niitd on kopioitava muilta
nettisivustoilta tai puhelinluetteloista!
4.Tilatuen uudelleenlaskenta ja takaisinperintd valvonnan jdlkeen. Valvontaosio ei
nykyisellddn loydd samaan ikkunaan tallennettua lohkon pinta-alaeroa vaan
Tukioikeusvihennys on laskettava erilliselld Excel taulukolla ja siirrettdvi
Valvontaosion Tukioikeusvihennys ikkunaan, nyt jdarjestelmdssd jo olevaa tietoa
siis tallennetaan uudelleen kdsin saman sovelluksen eri paikkoihin.
Mikdli edelld mainitut seikat saadaan toimimaan, saadaan myos tilavalvontaa ja
tukimaksatus sujuvammaksi resurssien samalla sddstyessd.”
% Kkasittely
Valvonta- ja tallennusprosessien kehittdminen on suunnitelmissa. Tavoitteena on, etti
mahdollisimman suuri osa mittaustuloksista saataisiin vietyd jérjestelmiin valvonnan
yhteydessa. Jarjestelmien kehittdmisen myota valvontakdynti saataisiin loppuun vietya
tilavalvonnan yhteydessé. Viljeliji saisi valvontatuloksen valittomasti.

Maksatukset
o "Tilojen pitdminen maksatuskiellossa valvonnanalaisilla tiloilla vaikuttaa
huomattavasti tilojen tulo- ja menovirtoihin ja saattaa jopa olla kohtalokasta
joillakin tiloilla. Ongelmatilanteita syntyy useimmiten pinta-alatarkastusten
yhteydessd, jolloin pienikin pinta-alan mittauksessa tapahtuva "virhe” saattaa
aiheuttaa pinta-alan muutoksen ja tdten siirtdd koko tilan tuet maksatuskieltoon.
Maksatuskiellossa olevien tilojen taloudellinen suunnittelu on kdrsinyt joissakin
mddrin kdsittelyaikojen venyessd pidemmiksi jaksoiksi. Useimmiten ongelmat
korjataan tilapdisilld lainoilla, mikd ei pitkdlld tahtdimelld ole toivottua. Tamd
aiheuttaa lisdd turhautumista tiloilla, varsinkin mikdli tarkastuksien yhteydessd
todettu puute/rike on marginaalinen, mutta kuitenkin aiheuttaa maksatuskiellon
koko tilalle. Ongelman tiimoilta onkin perddnkuulutettu osamaksujdrjestelmdn
mahdollista kéiyttéonottoa, eli jos esim. 30% tai vastaava osa tuista voitaisiin
kuitenkin maksaa, vaikka tila on valvonnassa?”
% Kisittely
EU edellyttad, ettd tilalla tarkastukset on toteutettu ennen maksatuksia. Asiaan ehdotetaan
muutosta EU-tasolla.
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7.5. Taydentavien ehtojen ongelmakohtia

o "Maidonlaadunvalvonta:
Ldmpotilamittaukset ja solulukujen kirjaus?
Onko kyseiset tiedot kirjattava itse? Eiké tdmd voisi nykyajan jdrjestelmilld ja
teknisilld ratkaisuilla toimia automaattisesti?”’
% Kisittely
Kyseinen ongelma on jo ratkaistu Eviran toimesta. Kyseessd oli hyvin yksinkertaisesti
ohjeistuksen puute eli viranomaisilla ja viljelij6illé ei ollut selkeitd ohjeita siitd kuinka tulkita
asiaa koskevaa lainsdddéantda, ja taten tulkinnat vaihtelivat ja aiheutui sekaannusta
viljelijoiden ja neuvojien keskuudessa.

o "Voisiko laatusertifikaatteja soveltaa ja hyodyntdd ympdristotukien valvonnassa
vdlttddksemme tuplatarkastuksia, sekd tietokantojen yhtendistdmiseksi?

s Kaisittely
Asia on viety EU-tasolle. Komissio tydstdd tdydentévien ehtojen valvontaa. Usealla
jasenmaalla on tavoitteena kehittdd tdydentdvid ehtoja ja halua painottaa tdydentédvien
ehtojen merkitysta.

Eldinmerkinti ja kuljetusdokumentaatio

o Korvamerkintdproblematiikka:
el yhtd ilman toista, tilapdiset vain teurastukseen ylimddrdisine kustannuksine,
eiko tdmdkin voisi hoitua eri tavalla...
Korvamerkinndt ovat aiheuttaneet ns. turhaa problematiikkaa / byrokratiaa, ja
Jjoissakin tapauksissa jopa vaara tilanteita, sekd kohtalokkaita onnettomuuksia”.

s Kaisittely
EU edellyttad korvamerkkejd, jotka ovat silminndhden luettavia. Pelkét sirut eivét tayta
vaatimuksia. Selvityksen aikana EU on hyviksynyt korvamerkit, joissa on upotettu siru.
Ratkaisu ei poista koko ongelmaa, mutta helpottaa eldinten tunnistamista ja vihentaa
lukuvirheitd. Ratkaisu on 10ydettdva EU-tasolla, ja Suomi tulee ilman muuta olemaan mukana
kehittdmassé tarkoituksenmukaista ratkaisua.
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o "Useilla lammastiloilla on ilmennyt ongelmia lammasrekistereiden yhteydessd.
Numerosarjan kirjoittaminen useampaan jdrjestelmdcdn on toivotonta, koska
lampaiden lukumddrd vaihtelee hyvin nopeasti verrattuna esim. nautatiloihin.
Lampaiden siirron yhteydessd vaaditaan myos kuljetusdokumentti kolmena
kappaleena ja siind listataan jokaisen lampaan tunnukset. Myynnin yhteydessd
tapahtuvassa kuljetuksessa sekd yhteistd laidunta kdytettdiessd ja siitoseldin
huutokaupoissa vaaditaan myds tdysin ymmdrrettdvistd syistd dokumentaatiota
eldimistd.

Siirrettiessd lampaita laitumelta laitumelle oman tilan sisdlld sekd teurastukseen
kuljetuksen yhteydessd vaadittavat eldintunnusten dokumentaatiot ovat
osoittautuneet aikaa vieviksi sekd osittain tuplatyoksi. Teurastukseen vietdessd
teurastamo tekee kuitenkin kirjauksen rekisteriin tuoduista/teurastetuista
eldimistd.
Voisiko kyseisid asioita yksinkertaistaa ja helpottaa tilanhoitajia ajatellen?”
% Kisittely
Selvityksen aikana Evira on rakentanut ja saanut taysin uuden lammas- ja vuohirekisterin
valmiiksi. Rekisteri avataan vuoden 2008 alussa. Rekisteri poistaa ilmoitusten ldhettdmisen.
Evira laatii tarkemmat ohjeet epidemiologisista yksikoistd ja yhdenmukaistaa tulkintoja
siirtoilmoituksista.

o "Kalkkunan kuljetus ja teurastus on ollut otsikoissa kesdn lopussa ja
alkusyksystd, osittain aiheetta, mutta Suomen sdddokset ovat kovemmat kuin
muualla Euroopassa ja siipikarjanlihajaoston edustajat ovat huolissaan
kalkkunan tuotannon tulevaisuudesta Suomessa. Ongelmia on ilmennyt mm.
kuljetuksiin liittyvissd direktiiveissd ja niiden tarkastuksissa. Kuljetustila ja paino
Suomessa poikkeavat muiden EU-maiden kdytdnnéstd. Eldinsuojeluviranomaiset
Suomessa ovat katsoneet kuljetuksien tilan olevan riittdmdton ja tuottajat sekd
teurastamot ovat joutuneet uusimaan kuljetuskalustoaan ilman virallisia
direktiivejd.”

s Kisittely
Asiasta on keskusteltu Eviran kanssa. Evira on asettanut tieteellisen tutkimusryhmén
selvittimdan kalkkunoiden kuljetusta. EU:ssa ei ole yhtendisid sdddoksid tdiman suhteen,
joten asia selvitettdvé kansallisesti. Tieteellisen selvityksen valmistuttua laaditaan
kalkkunoiden kuljetuksesta sdadokset ja kattavat ohjeistukset.

o "Tdydentdvien ehtojen valvonta stressaa kotieldintiloja varsinkin jos tilalla on
vanhat rakennukset, joissa kaiken pitdisi vastata uusia rakennuksia.
Taytyy laittaa eldimet pois kun korjaukset maksaa niin paljon. Uutena lisdnd on
taas tullut terveystarkastajan kuivuri tarkastukset. Tdstd voidaan todeta ettd ei
16ydy kuivuria missd ei ole hiirid.”

% Kisittely

EU-tasolla kehitetiin tdydentivien ehtojen yhdenmukaista seurantaa. Taydentdvét ehdot ovat
tarked osa EU:n maatalouspolitiikka ja tulevat korostumaan entisestéan.
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*

*

o “Overvakningen bor utvecklas sd att jordbrukaren dven kan dra nytta av
overvakningen. T.ex. 6vervakningen av ekospecialmiljostodsavtalen (Evira) utfors
av granskare som har en mycket god kunskap om eko-produktionen. Eko-
producenterna kan samtidigt fa odlingsrad eller andra rad gdllande eko-
produktionen i samband med eko-granskningen”

Kasittely
Asiaa on kisitelty selvitysmiehen tydryhmasséd. Valvova viranomainen ei saa avustaa
valvottavaa tilaa.

o "Jos peruslohko on jaettu useamman, tueltaan samanarvoisen kasvin kesken, niin
pitdisi voida ilmoittaa hakemuksessa koko lohko otsakkeella "viljaa". Jos ainoana
tarkemman tiedon kéyttotarkoituksena ovat tilastot eivitkd tukitasot, niin
hakemusohjeissa voisi viljeljdlle ilmoittaa, ettd tarkempi kasvilajien erittely voidaan
tehdd arvionvaraisesti tilastointitarkoituksiin, mutta jakautumaa ei erikseen valvota”

Kasittely

Mikaéli asiaa katsoo pelkéstddn tuenmaksun kannalta, niin silloin, kun kasvit kuuluvat samaan
kasvilajiryhméén, ei asialla tukien kannalta ole vélid. Melko yksinkertainen asia olisi, jos
meilld olisi toimeenpantavana vain tilatuki ja 1fa. Ymparistotuessa erikoiskasvit olisi joka
tapauksessa ilmoitettava viljeltdvin kasvin mukaan.

Yksinkertaisuuden nimissé voisi ajatella, ettd viljojen ja nurmien osalla laajemmasta
kategoriasta olisi hyotyd. Kuitenkin seuraavat asiat tulisi huomioida: ympéaristdtuen lisdosaa on
jatkossakin toimeenpantava vield seuraavat 4 vuotta ja se edellyttdd, ettd vehna ja mallasohra
olisi jaoteltava omiksi kasveikseen. Sitten on oman tukitason ryhma4, jossa on kasveja rukiista
jurttiin, tarkkelysperunaan ja valkuaiskasveihin. Pohjoinen hehtaarituki edellyttda ndidenkin
jakamista kasvikohtaisesti. Ruis sekd syysvehnd saavat peltokasvien tuotantopalkkion eli
vehnit pitéé eritella.

Oljykasvit ja valkuaiskasvit voitaisiin padsi4ntdisesti ilmoittaa em. ryhmitasolla edellyttien,
ettd camelina saa jatkossa samat tuet kuin muut 6ljykasvit. Nurmet ovat yleensa
peruslohkotasolla samoja. Kasvulohkoproblematiikan suhteen hyddyn voisi siten oikeastaan
16ytad ainoastaan ohran ja kauran vililld. Néitéd jonkin verran samoilla peruslohkoilla
viljellddnkin. Viljelijén esittdma ajatus on lahtdkohdiltaan oikea, mutta jérjestelmén
monimutkaisuus tekee siitd kiytdnnossd mahdottoman ja mitdén yksinkertaistamista ei
todellisuudessa syntyisi.

37



8. Parannusehdotuksia

Lainsaadannon kehittaminen:

s 8.1. Viljelijoille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset

o Lakeja ja asetuksia valmisteltaessa ei missdén vaiheessa huomioida saatikka
lasketa mité kustannuksia lainsdddénto aiheuttaa kansalaisille - tissi tapauksessa
viljelijoille. Useimmissa EU maissa kyseinen arvio on suoritettava ennen sen
hyvéksymistd poliittisesti.

Ehdotus: Hallinnon toimintaan on liitettdva asiakasvaikutusten arviointi, jotta
poliittinen pédttdja voi sen huomioida péétoksen yhteydessa.

% 8.2. Valmistelutyon kehittaminen
o Sdddosten valmistelussa on usein mukana tuottajajirjestdjen edustajia

Ehdotus: Tuottajajédrjestdjen on my0s omalta osaltaan arvioitava jérjestelmien
monimutkaisuutta, ja sen on pyrittdva katsomaan kokonaisuutta laatiessaan
yksityiskohtaisia ehdotuksia.

+ 8.3. Lainsaadannon sahkoisen asioinnin kehittaminen

o Viljelijoilta, tuottajaorganisaatioilta ja hallinnon edustajilta on tullut palautetta
lainsdddintoon liittyvistd tiedon saannin ongelmista. Useimmiten ongelmaksi on
koettu yhden tietyn palvelupisteen puuttuminen, jossa koko maataloustukiin
liittyvé lainsdddéinto asetuksineen olisi koottuna. Finlex koetaan usein liian
monimutkaiseksi ja aikaa vieviksi.

Ehdotukset: EU ja Kansallisen lainsdddannon kokoaminen yhteen portaaliin.

s 8.4. Kaytetaan samoja standardeja

o Elidinyksikot vaihtelevat tukimuodosta toiseen, mika aiheuttaa turhaa sekaannusta
viljelijoiden keskuudessa, ja saattaa pahimmassa tapauksessa jopa aiheuttaa
ongelmia tuen saannin suhteen.

= Esim. sika jonka eldinyksikko mééritelmé vaihtelee LFAn kansallisessa
lisdosassa ja ymparistotuessa.

= Esim?2. tdlld hetkelld uuhikiintio lasketaan edellisen vuoden eldinkiintion
perusteella, mutta verrataan tulevan vuoden pelto-alaan. Tdmé johtaa
maximi kokoisten kotieldintilojen laajentuessa LFA:n kotieldinlisdn
menetykseen, lisdksi mikéli tilalla on yli 25 eldinyksikk6d vaaditaan
ympéristdlupa.

Ehdotus: Tulevaisuudessa on aina kaytettivd CAP:n mukaisia méaritelmid,
poikkeuksia ei saa tehda.
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Hakuprosessin kehittaminen:

Kevailla 2007 ldhetetyt tukihakulomakkeet ja -oppaat saapuivat asiakkaille kuudessa eri erdssi ja
joissakin tapauksissa useammassakin erdssi. Liséksi tukihakemusten kisittelyd vaikeutti
hakulomakkeen standardikoon puuttuminen: hakemuksiin oli sovellettu paperikokoa kirjekuoren
mukaan. Kyseiset ilmiot olivat toivottavasti kertaluonteisia, eivétkd titen toistu enda.

Hakulomakkeiden ongelmana on my0s yhtendisen lomakesuunnittelun puuttuminen.
Tukihakemuksissa kysytdén samoja asioita moneen kertaan. Perustietojen tulisi olla
standardinmukaisesti samassa kohdassa jokaisella sivulla, jotta niin hakemusten tdyttdjan kuin
vastaanottajan olisi helpompi kisitelld hakemusta.

Hakuprosessin sdhkoinen kehittdmien kasitelldén kohdassa sdhkdinen asiointi: 8.18. (sivu45)

+ 8.5. Hakuoppaat:

o O O O

o O

Sisdllysluettelon ja hakemiston kehittdminen kéyttdjdystavéllisemméksi
Kasitteiston selventdminen

Muutosten merkitseminen entistékin selkedmmaéksi

Tayttoohjeisiin selkedmpi sisdltd, ja ennen kaikkea lisdéd esimerkkejd. Esimerkit
voisivat olla internetissd. Néin valtyttéisiin lisdpainoksilta.

Selkedmmaén kalenterin lisidminen eri tukimuotojen hakuajankohdille
Kehittdmisen arvoinen idea olisi myds internetin myo6té tulevien sdhkoisen
hakuoppaan hyodyntdminen

+ 8.6. Tukihakemuskaavakkeet

@)
©)

Keviin hakulomakkeet postitettaisiin yhtena ldhetyksen.

Hakulomakkeiden mairdé on pohdittu useassa eri yhteydessda. Vuoden 2007
tilanne ei saa toistua, eikd varmasti tule toistumaan

Lomakkeita ja oppaita on jatkuvasti kehitettdva entistd yksinkertaisemmiksi ja
asiakasystavéllisemmiksi.

tilastoja ja lajiketietoja varteen kerdttdva informaatio selvisti erilldin
tavallisimpien virheiden tarkistuslista, ns. Tanskan malli

< 8.7. Tilatukeen oikeuttavien tukioikeuksien siirrot

o

Tukioikeuksien siirrot ovat aiheuttaneet useita ongelmatilanteita, koska EU:n
asettamiin pinta-alaperusteisen tilatuen sdddoksiin on lisdtty kansallisia
lisdsdadoksia.

Ehdotus: Tilatukeen kiintedsti liitettyd peruslohkojirjestelmié olisi myds kehitettava.
Tukioikeuksia ja niiden siirtoa tulisi kehittdd yhdessd peruslohkojérjestelman
yhteydessd. Kansallisestikin voidaan jdrjestelmda parantaa. Suuremmat muutokset on
tehtdvd EU:n tasolla. Jarjestelmén kehittimiseksi on asetettava tyoryhmad, jonka
tehtédvind on yksityiskohtaisesti kdyda 1épi ongelmat ja 10ytdd kdytdnnonléheisia
ratkaisuja vihentdmaédn viljelijoille koituvaa haittaa. Ennen kaikkea oli 16ydettava
hallinnollisia toimia yksinkertaistava toimintamalli. Liitteend on yksi mahdollinen
ratkaisu. (katso sivu 62-64, LiiteS. Osmo Minkkisen kehittelemé idea peruslohko kisitteesti)
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+ 8.8. Tukien maksatukset

o Tukien maksatusajankohdat ovat tulleet useaan otteeseen esille, niin suoraan
viljelijdhaastatteluissa ja viljelijipalautteessa kuin myds tuottajaorganisaatioiden
ja muiden tahojen yhteydessa.

Nykyinen jarjestelmé ei kannusta pitkdjdnteiseen taloudelliseen suunnitteluun,
viljelijét ottavat usein tilapdisid lainoja turvatakseen jatkuvan taloudellisen
tasapainon.

o Uuden 141-sopimuksen myo6ti tuotantosidonnaisuus vihenee entisestdén, mutta
tdmadn myo6td ilmenee uusi kdytdnnon ongelma. Sika- ja siipikarjatalouden tuet
irrotetaan tuotannosta vuonna 2009. Tuki siirtyy ja muuttuu osaksi
hehtaariperusteista LFA- tukea, ja eldinten viitemaéréiksi asetetaan vuoden 2007
eldinyksikot. Muutokset tuotantoon sidottuun tukeen, vaikuttanee myos
mahdollisuuteen hakea kansallisten kotieldintukien ennakkoa. Kyseiset muutokset
tulevat todennékdisesti aiheuttamaan héiri6itd viljelijoiden taloudellisiin
laskelmiin.

Ehdotus: Selvitetdén tukien maksatusten jaksottaminen

+ 8.9. Maksatuspaatokset

o Nykyjarjestelmin kdytannon toteutuksessa jokaiselle viljelijélle 1ahetetddn
automaattisesti hyvin perusteltu raskaasti luettava yksityiskohtainen
valituskelpoinen tukien maksatuspaitos. Hallinnon edustajat ovat arvioineet ettd
noin 95% viljelijoistd saa tukihakemusta vastaavan paitoksen. Viljelijoistd noin
5% saa hakemuksesta poikkeavan paitoksen, josta heilld on mahdollisuus valittaa.
Asiaa onkin tuotu esiin niin hallinnon kuin viljelijéiden toimesta, hallinnollisesti
valituskelpoisen pdatoksen tuottaminen jokaiselle viljelijdlle on erittdin paljon
aikaa vievé prosessi. Viljelijit ovat valittaneet paatoksen luettavuudesta ja
toivoneet yksinkertaisempaa paatostd, ns. yhteenvetoa paatoksesta.
Yksityiskohtaisen maksatuspédétoksen ldhettimisen perustana on viljelijéiden
oikeusturvan turvaaminen.

Ehdotus:

Hallinnolta on tullut yksi idea maksatuspédétdsten kehittdmiseen, eli ettd padtoksestd
lahetettdisiin lyhyempi yhteenveto padkohdista, ja mikali viljelijd haluaa
valituskelpoisen pditoksen, saa hin sen tarkoituksenmukaisessa ajassa, ns. Kelan
mallin mukaan.

o Téama helpottaisi seka viljelijdiden ettd hallinnon ty6tid huomattavasti.

40



Valvonnan kehittaminen

Valvontaan liittyvid ongelmakohtia on ilmennyt jatkuvasti. Valvontaan liittyvit suurimmat
ongelmat kohdistuvat pinta-aloihin, ja EU:n toteuttamaan ns.”millimetrioikeuteen”. Eli viljellyn
pinta-alan tarkastuksia suoritettaessa muodostuu usein ongelmia pienten pinta-ala
vaihteluiden/rikkeiden suhteen. Alla esitettyjen parannusehdotusten liséksi selvityksen
yhteydessa on tutustuttu Maa-ja metsdtalousministerion asettaman hallinnon ja valvonnan
kehittdmisen ohjausryhmén vuonna 2007 tuottaman loppuraportin ehdotukset ovat
toteuttamiskelpoisia.

% 8.10. Valvontapoytakirjan kehittaminen

o Valvonnan yhteydessé tehtévid poytéikirjaa on usein sanottu liian pitkéksi ja
moitittu sen sisdltdvin paljon “turhaa” tietoa. Olennainen tieto ei valttimatti selvid
ensi silmiyksella.

Ehdotus. Muokataan pdytékirjaa niin, ettd yhdelld sivulla ovat perustiedot ja
lopputulokset seké liitteend se, mitd on tehty. Viljelijd nikisi kaiken hénelle tarkedn
tiedon yhdelld silmiyksella.

« 8.11. Ymparistoluomutilojen eriyttaminen luomuvalvonnasta

o Luomuvalvonta on luomutuotteiden markkinointia ja kuluttajia varten.
Luonnonmukaisen tuotannon valvontaan kuluu 3 800 tilaa. Luonnonmukaisen
tuotannon valvontajirjestelméén on kuuluttava jokaisen tuottajan, joka markkinoi
maataloustuotteita tai elintarvikkeita luomutuotteina. Osa tiloista ei kuitenkaan
markkinoi lainkaan tuottamiaan luomutuotteita luomuna. Tuotteet kdytetdan
omalla tilalla tai markkinoidaan tavanomaisina. Ndidenkin tilojen on kuitenkin
kuuluttava luomuvalvontaan, silld luomuvalvontaan kuuluminen on ollut
luomutuen ehtona.

Tiloja, jotka eivét markkinoi tuottamiaan tuotteina luomuna, kutsutaan
ympdristoluomutiloiksi. Néill4 tiloilla tarkastusten mééraa voitaisiin vihentda 5
%:iin nykyisestd 100 %:sta. Tarkastusméairien pienentdminen vihentiisi seki
viljelijin ettd hallinnon kustannuksia merkittavésti. Saastot hallinnossa olisivat n.
400 000 € ja ymparistoluomutilojen séésto olisi arviolta 200 000 -300 000 €.
(selvitysmiehen arvio). Tarkempi kuvaus liitteessd X

Ehdotus: Ympiristoluomutilojen valvontaméirien selvd vihentdminen

% 8.12. Rekisterit ja tietojen yhteiskaytto
o Hallinnolla on useita eri rekistereité eri osa-alueille. Rekisterit siséltdvit suuria
madrid samoja tietoja. Tietoja kerdtdédn ja paivitetddn jatkuvasti tietyin ajanjaksoin
eri yhteyksissi. Kyseisii tietoja voisi kerété tarkoituksenmukaisesti parhaalla
mahdollisella tavalla esim. rekistereiden hallinnonviliselld yhteiskéaytolla.

Ehdotus: Sihkoistd jarjestelmai kehitettdessd on otettava huomioon.
rekistereiden yhteiskaytto.
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s 8.13. Kuljetusasiakirjat

o

Kuljeutsasiakirjat ovat olennainen osa logistiikkaa, ja joka alan
kuljetuksia. Kuljetusasiakirjoja tulisi tosin kehittdd jatkuvasti, esim.
hy6dyntdmalla nykyajan tekniikkaa. Erilaiset usean tahon yhteiset
sdahkdiset rekisterit ovat jo poistaneet osan perinteisistd asiakirjoista,
tosin tiedon ilmoitusvelvoitteitahan ei voida poistaa.

Ehdotus: Kuljetusasiakirjojen kehittdmistd on lisdttdva ja pyrittava
poistamaan perinteiset kuljetusasiakirjat, niiden hallinta on ongelmallista
jokaiselle osapuolelle.

< 8.14. Korvamerkkien kehittaminen

o

EU lainsdddanndssé on tarkoin madritelty, ettd korvamerkit on oltava
médritellyilld eldimilld tietyssé kohtaa ja vield tietyn tyyppiset korvamerkit.
Korvamerkit on oltava, eiki, siru toistaiseksi poista korvamerkkeji. Selvitystyon
aikana tuli mahdolliseksi kéyttda korvamerkkié, johon siru on upotettu. Tama
helpotta eldinten tunnistamista séhkoiselld tunnistimella, mutta ei poista suurinta
ongelmaa eli suurten eldin uudelleen merkintéa.

Korvamerkit tippuvat eldinten korvista. Pienten eldinten korvamerkkien uudelleen
kiinnittdminen ei ole niinkd4n suuri ongelma. Tosin tdimékin on turhauttavaa,
mikéli korvamerkit jatkuvasti tippuvat. Mutta suurempien eldinten korvamerkin
kiinnittdminen ei ole yksinkertaista. Tilanpitdjén turvallisuus on entistd enemmén
otettava huomioon. Suurten eldinten joukkoon ei niin vain menni laittamaan
korvamerkkid. Tésté johtuen tiloilla tulisikin olla tarkoituksenmukaiset
késittelytilat, miké ei sekddn yksindén vield ratkaise ongelmaa tdysin. Suuri eldin
olisi my0s saatava vietyé kyseiseen késittelytilaan, mikd on my6s helpommin
sanottu kuin tehty.

Korvamerkkiratkaisuihin liittyvdt muutokset on tehtidva EU tasolla.
Korvamerkkeihin liittyvd ongelma ei vilttimatta ole teknisissd ratkaisuissa, silld
tekniikkaa ja eri vaihtoehtoja on paljon. Ongelma lienee 1dhinni asenteissa
EU:ssa. Asenteita on muutettava, jotta lainsdddannollisid “esteitd ja hidasteita”
padstddn purkamaan

Ehdotus:
o Suomi yhteisty0ssd muiden jasenmaitten kanssa pyrkii aktiivisesti 16ytdimééan

toimivan teknisen ratkaisun, joka on EU:n hyvéksyttivissd eikd vaaranna viljelijan
terveyttd missdén tilanteessa..

42



+ 8.15. Porotalous

o Rehulaki néyttidytyy porotaloudelle hankalana.. Poronomistajia on 4900 henkil64,
joista vain n. 700 henkil6d on maataloustukijirjestelmén piirissd.. Poronomistajista
700 henkilod on 0-17 v. jan. 800 yli 65 v. Heiddn osuutensa on 29% kaikista
poronomistajista. Kaikkien .omistajien tulisi kuitenkin ilmoittautua
Elintarviketurvallisuusvirastolle rehualan toimijoiksi. Porotalouden luonteen ja
omistusrakenteen vuoksi tdma kéytdnto on koettu liian byrokraattiseksi.
Porotaloudelle tulisi sen luonteen vuoksi 10ytéd elinkeinolle sopivia kdytantoja
elintarviketurvallisuus huomioiden

o Eldinkuljetusasetuksen soveltaminen porojen kuljettamisessa. Aikaisemmin omien
porojen kuljetukset teurastamoon ovat olleet eldinkuljetuslupahallinnon
ulkopuolella. Uusi lainsdddanto edellyttdaa eldinkuljetuslupaa. Yksittdisten
poronomistajien ns. Hiace-kuljetukset ovat nyt siis lupahallinnon piirissa.

Ehdotus: Porotalouden kysymyksid selvittdméédn on perustettava tyoryhma.
Porotaloutta tarkasteltaessa on huomioitava sen muista elinkeinoista poikkeava
luonne.

s 8.16. Maaseutusihteerien tyon kehittaminen

o Maaseutusihteerit ovat olennainen osa Suomen tukijarjestelmai,
viljelijoiden ja hallinnon viliseni yhdyspisteend. Léhes jokaisessa
kunnassa on maaseutusihteeri, Suomessa on yhteensé noin 350
maaseutusihteerid ja lisdksi noin 150 avustavaa henkil64.
Maaseutusihteerien tydméaard on jatkuvasti kasvanut, etenkin
tukihakemusten kisittelyn suhteen. Sdhkoinen asiointi tulee osittain
muuttamaan nykyisié rutiineja ja tehtivia.

Ehdotus: Tyoryhmé pohtimaan maaseutusihteerien tyon kehittdmisti
seutukunnittain, keskeisemmaéksi osaksi tulisi nostaa maaseudun
elinkeinojen kehittdmisen, tdten maaseutusihteerit voisivat todellakin
vaikuttaa maaseudun kehitykseen.

s 8.17. Valtakunnalliset tilusjarjestelyt

o Monella tilalla lohkojen mééra on kasvanut kymmeniin. Loytyypa tiloja, joilla
lohkoja yli 100. Néin suuren lohkomaéréin viljeleminen ja lohkokohtaisten tietojen
tayttdminen tukihakemuksiin on tyolédstd. Téllaisilla tiloilla olisi suoritettava
tilusjdrjestelyjd tyon ja byrokratian helpottamiseksi. Valtakunnan eri puolilla
meneillddn olevissa tilusjérjestelyissid, joiden tavoite ja tarkoitus ovat hyvit, on
ilmennyt joitakin ongelmakohtia. Valtiolla on tdssd yhteydessd mahdollisuus ostaa
maata tilusjérjestelyn tarkoituksiin. Kéytdnndssé tdima voi télld hetkelld tapahtua
niin, ettd TE-keskus ostaa maan, jonka jélkeen se on maanmittaustoimiston
kéytettdvissd ko. alueella tilusrakenteen parantamiseen.
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Satakunnan TE-keskuksen alueella tilusjérjestelyt on toteutettu seuraavanlaisesti.
Maanmittaustoimisto aloittaa toimituksen, jossa kerrotaan tistd mahdollisuudesta
myydd maata TE-keskukselle. TE-keskukselle tulee myyntitarjous
maanomistajalta useimmiten maanmittaustoimiston kautta. TE-keskus arvioi ko.
alueen ja tekee siitd ostotarjouksen. Jos kaupat syntyvét, maanmittaustoimisto
laatii kauppakirjan, jonka TE-keskus sitten allekirjoittaa. Samalla TE-keskus voi
valtuuttaa maanmittaustoimiston vuokraamaan ko. alueen kunnes se myydiéin
uusille omistajille. Silloin laaditaan kauppakirjat. Epdselvai vain on, ettd kenen
toimesta ne tullaan tekemidin. Maanmittaustoimisto on palkannut henkildstod asiaa
hoitamaan. Jérjestelyitd hoidetaan silti edelleen osittain TE-keskuksessa. Tyonjaon
selkeyttdmiseksi sdddoksia tulisi uudistaa.

Tilusjérjestelyt eli tilojen palstojen yhteen kokoamiset helpottavat monella tavalla
viljelijoiden tyotd ja sddstavit aikaa. Tilusjérjestelyt yksinkertaistavat myos
viranomaisen suorittamaa valvontaa.

Tilusjdrjestelyistd saattaa kuitenkin aiheutua viljelijille taloudellisia menetyksia.
Tama tulisi ottaa huomioon kehitettdessd maatalouden tukijéirjestelyjé ja niiden
yhteensoveltamista tilusjérjestelyjen kanssa.

Ehdotus: Tilus-jarjestelyjd kehitetddn edelleen ja resursoidaan tarpeen mukaan
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Sdhkoinen asiointi

+ 8.18. Hakuprosessi

o Kauten selvityksen alkuosassa kdy ilmi, useimmissa EU-maissa on mahdollisuus
sdhkdiseen hakuun. Nykymuotoista jarjestelméé, jossa vain sonnipalkkiot pystyy
hakemaan sdhkoisesti, ei voi juuri pienid teknisid korjauksia lukuun ottamatta
kehittdd. Sdhkoinen haku ei ole mikéén irrallinen prosessi vaan néhtdva osana
tilojen kehittdmisprosessia. Useimmilla tiloilla on tekninen valmius hoitaa
hakemukset sdhkoisesti.

Sahkdinen tukihaku ei tule poistamaan perinteistd tukihakulomaketta, vaikka
tekniikan kehitys timadn mahdollistaisikin.

Viljelijoiden kannalta sdhkoinen tukihaku tarkoituksenmukaisesti toteutettuna
helpottaa huomattavasti hakemuksen tayttdmistd. Esitdytettyjen tietojen kayttd
laajenee entisestddn. Sdhkoinen tukihaku vahentda virheellisten hakemusten
mAAraa.

Sahkdistamélld tukihaku vapautuu suuri méiéra tyaikaa hakemusten vastaanotosta
ja tietojen tallentamisesta. Sdhkoisessd muodossa toimitettavia hakemuksia ei
tarvitse tallentaa erikseen. Téstéd johtuen selvityksessé on todettu, ettd luonnollisin
vaihtoehto hakemusten vastaanottavaksi ja hallinnoivaksi viranomaiseksi
tulisi/voisi olla joko maaseutuvirasto tai alueelliset TE-keskukset.
Maaseutuvirasto (mavi) voisi kehittda titd toimintaa tilaaja/tuottaja -pohjalta.

Kuntien maaseutuviranomaiset vapautuisivat hakemusten késittelyprosessista ja
voisivat tehostaa maaseudun kehittdmisty6tdan sekéd toimia neuvojina 1dhempéana
asiakkaita. (katso kohta "HelpDesk™)

Ehdotus:

MMM valmistelee sdhkdiseen hakuun liittyvin lainsddddnnon, Mavi valmistelee
materiaalin ja vastaa TE-keskusten koulutuksesta, jotka puolestaan huolehtivat
kunnan/seutukunnan viranomaisten koulutuksesta.

Sahkdisen tukihaun sovelluksista ja hallinnoinnista vastaisivat Mavi ja Tike.
Alueelliset TE-keskukset huolehtisivat hakemusten kasittelystd, valvonnasta ja
maksatuksista. Téssd yhteydessa selvitettdisiin my0Os paperihakemusten skannaus
tavoitteena manuaalisen tiedonsiirron vdhentdminen. (Tarkempi prosessikuvaus
sivuilla 59-61, Liite4. Prosessi kuvaus sdhkodiseen tukihakuun)

= Hakuprosessin tarkempi kuvaus
Viljelijalla on kolme erilaista vaihtoehtoa tehdd hakemus sahkoisesti:

1) Viljelija tayttad tukihakemuksen sidhkdisesti internetin vilitykselld
(kuten esim. pankkien asiointipalvelut) kirjautumalla palveluun
henkildkohtaisilla tunnuksillaan, joiden avulla jirjestelméé tunnistaa
viljelijan. Viljelijén kirjautuessa jérjestelmédan hin saa automaattisesti
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mahdollisuuden tayttaa tukihakemuksen, tukihakemuksen pohjaksi
tuodaan automaattisesti edeltdvin vuoden tiedot, joten viljelijén tarvitsee
ainoastaan muuttaa niita tietoja jotka kuluneen vuoden aikana ovat
muuttuneet.
Viljelijalla on oltava kdytdssddn tietokone seuraavin ominaisuuksin:

- Internet -yhteys

- Internet -selain

- Pdf -lukuohjelma, (esim. ilmainen Adobe Acrobat reader)

2) Viljelija tiayttdd lomakkeet edelleen suoraan internetin vilitykselld,
mutta edellisen vuoden tietoja voisi kdyttda esitdyttoaineistona, siis ne
tiedostot jotka viljelijd on edellisen vuoden tukihaussa tallentanut ja
lahettinyt, voidaan ladata palveluun viljelijan koneelta. Viljelija voisi siis
ottaa esimerkiksi kasvulohkolomakkeen pohjaksi edellisen vuoden
kasvulohkot ja muokata niitd mikali tarpeellisilta. TAma tapa sopisi
esimerkiksi nurmitiloille, joilla kasvit ja usein lohkotkin sdilyvit samoina
vuodesta toiseen.
Viljelijilla on oltava kiytdssdén tietokone joka siséltdd seuraavat
ominaisuudet :

- Internetyhteys

- Oma tietokone, tai tallennetut tiedot edellisen vuoden tukihausta on

oltava sdhkoisessd muodossa tietokoneella.

- Internet selain

- Pdf luku ohjelma, (esim ilmainen Adobe Acrobat reader)

3) Viljeljja kayttdd hallinnon tietojirjestelmadn yhteensopivaa kaupallista
ohjelmaa ja tdmén kautta tayttda tarpeelliset tiedot, ja ldhettdd tiedot
kaupallisen ohjelman kautta internetin vilitykselld hallinnon (keskitettyyn)
sdahkoiseen lomake(tieto)kantaan.

Sahkdinen tukihaku mahdollistaisi myos tukihaun optimoimisen, eli
jérjestelmédn voi tehdé niinkin automatisoiduksi ettd se automaattisesti
antaa viljelijdlle mahdollisuuden valita kaikki ne tuet jotka ovat
mahdollisia juuri kyseiselle yksittdiselle viljelijélle. Viljelijén ei tarvitse
yhdella kertaa hyviksya ja ldhettii tietoja eteenpdin, hdn voi muokata ja
tayttdd tietojaan aina sdhkoisen hakuajan pdattymisajankohtaan saakka.
Tukihaku jérjestelmddn on my06s mahdollista liittdd ylimaardisid palveluita,
kuten esimerkiksi muistutus palvelu, jolloin viljelijélle ldhetetdan
muistutus tekstiviesti-muodossa tai sdéhkopostin vilitykselld hakuajan
médrdpdivin 1dhestymisestd, tarkoituksenmukaisen ajan sisélla.

Viljelijan vélitettya tiedot eteenpdin tiedot kerétiddn (keskitettyyn)
sdhkoiseen lomake(tieto)kantaan, josta tiedot siirtyvét automaattisesti
tukisovellukseen hakuajan pééttyessd. TE-keskuksilla ja Kunilla olisi myos
mahdollisuus listata/tarkistaa sdhkoisesséd kannassa odottavat hakemukset
ennen hakuajan péattymisti, tosin hakemustietojen kisittelya ei voida
aloittaa ennen hakuajan paittymista.
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« 8.19. Karttapalvelu

Sahkdisen jarjestelmédn osana olisi sdhkdinen karttapalvelu. Viljeliji voisi
itse tehda peruslohkojen muutokset sdhkdisesti.

Karttapalveluun liittyvid ratkaisuja 10ytyy monenlaisia, mutta viljelijéiden
sekd hallinnon kannalta olisi 16ydettdvi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.
Karttapalvelu sdahkdisessd muodossa mahdollistaa entistékin tarkempien
pinta-alojen muutosten kayttdonoton. Liséksi timi poistaisi suuren osan
virheistd, jotka syntyvit kdytettidessd perinteisid tulostettuja karttoja.

Varmistaakseen mahdollisimman tarkat pinta-alatiedot on komissio
ehdottanut hallintoamme 14hettiméain ilmakuvat jokaiselle viljelijélle joka
Vuosi.

Kyseisen ehdotuksen toteuttaminen on hyvinkin kallis prosessi eiki titen
vilttamétti ole mahdollistakaan vuodesta toiseen - korkeintaan
viidenvuoden vilein tai kerran ohjelmakaudessa.

Ehdotus: Selvitetdin mahdollisimman nopeasti voidaanko avata sihkdinen
karttajdrjestelma viljelijoille ja pyritdén tarjoamaan viljelijdille paras ja
kéyttdjaystavallisin ratkaisu, josta olisi hy6tyd niin viljelijoille kuin
hallinnollekin.

% 8.20. Valvontojen kehittaminen
o ”yhden kosketuksen” valvonta

Sahkdisten jarjestelmien ja ratkaisujen entistékin laajempi ja tehokkaampi
hy6dyntdminen mahdollistaisi aikaisempaa tarkemman ja tehokkaamman
valvonnan. Olemassa olevan tiedon hyddyntdminen, muuttaminen ja uuden
tiedon kerddminen sujuisi mutkattomasti jo paikanpadlld valvonnan
yhteydessa.

e Kyseinen “yhden kosketuksen-malli edellyttiisi, ettd jokaisella
tarkastajalla olisi kdytettdvissddn joko kimmenmikrot tai
kannettavat tietokoneet, miké vaatisi toki investoimista, mutta
maksaisi itsensd takaisin kohtalaisen nopeasti.

e  S#astdd syntyisi noin 10 henkildtydvuotta, mikili kaikki tekniset
ratkaisut saadaan toimiviksi ja jarjestelmé organisoitua
tarkoituksenmukaiseksi.

e Jidrjestelma sddstdisi niin hallinnon kuin viljelijin aikaa.
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s 8.21. Tuki- ja nevuontapalvelu (Helpdesk)

= Sihkdiseen asiointiin siirtymien edellyttdd tukipalvelujen keskittdmisté
“Help desk” tyyppiseen palvelupisteeseen. Palvelu ei edellyté fyysistd
keskittymistd vaan voi toimia verkostomaisesti. Vastuu palvelun
rakentamisesta ja ylldpidosta olisi Mavi:lla.

Ehdotus: Sihkoisen asioinen suunnittelun yhteydessd huomioidaan ja
resursoidaan “Help Desk”-toiminto

% 8.22. Hallinnon yhteinen viljelija/kansalaisportaali

= Viljelijoiltd, tuottajaorganisaatioilta ja hallinnon edustajilta on tullut
palautetta lainsdddantdon liittyvistd tiedon saannin ongelmista.
Useimmiten ongelmaksi on koettu sellaisen yhdyspisteen puuttuminen,
johon koko maataloustukiin liittyva lainsdddanto asetuksineen olisi
koottuna. Finlex koetaan liian monimutkaiseksi ja aikaa vievéksi.

Ehdotus: selvitetddn yhteisen portaalin luomista, josta 10ytyisi lainsddaddnnon
lisdksi muuta hyddyllistd tietoa viljelijédlle. Suunnitelma on tehtdva
yhteistyossé kaikkien keskeisten tahojen kanssa ja liitettdva osaksi sahkoisti
asiointia

<+ Yhteenveto sahkoisesta asioinnista

o Sidhkoiseen hakuun siirtyminen on suuri projekti. Se edellyttd usean eri
kokonaisuuden kehittdmistd: varsinainen haku, karttapalvelun sdhkoistdminen,
“help desk”- toiminnon kdynnistdminen ja Internet sivuston kehittdminen seké sen
liittdminen hakuprosessiin. Siirtyminen kannattaa vaiheistaa. Ensimmaiseksi tulisi
kehittd sdhkdinen karttapalvelu ja timén jdlkeen varsinainen haku ja siihen
liittyvét tukipalvelut. Hyvid esimerkkeja onnistuneita sdhkodisen haun toteutuksista
16ytyy monista jisenmaista.

Sahkdiseen hakuun siirtyminen maksaa niin paljon, ettd se ei hallinnon normaalilla
toimintamaérarahoituksella onnistu. Hankkeen ldpiviemiseksi on arvioitu
kustannukset seuraavasti:
= Infrastruktuuri noin 2milj.€
= Sidhkoinen viljelijatukihakemus sovellus noin 3milj.€
Yhteenséd hankeen kokonaisbudjetti useammalle vuodelle olisi n. Smilj.€

Sadhkoiseen hakuun siirtyminen ei ole pelkdstidén tekninen muutos vaan ennen
kaikkea suuri hallinnollinen muutos. Maaseutusihteerien tyopanos olisi
kohdennettavissa etenevissd madrin maaseudun elinkeinojen kehittimiseen.
Maaseutusihteerit toimisivat jatkossakin viljelijéiden tukena hakujen yhteydessa.
Maaseutusihteerien rooli muuttuisi niin, etti he eivét olisi viranomaisia vaan
voisivat toimia avustavina tahoina. TE-keskukset tai se taho, jonka Mavi olisi
tilaaja/tuottaja periaatteella valinnut vastaanottavaksi viranomaiseksi, vastaanottaisi
sahkoiset hakemukset ja kasittelisi ne.
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9. Johtopaatokset ja selvitysmiehen esitys

Selvityksessi kartoitettiin Suomen kansallinen ja EU:n lainsdddanto koskien yhteista
maatalouspolitiikkaa. Tyo aloitettiin kokoamalla koko tdmé lainsdddénto yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tété lainsdddénto4 on sitten verrattu muiden EU-maiden
maatalouslainsdadantoon.

Verrattaessa eri maiden maatalouspoliittisia jarjestelmid ja niihin liittyvid normeja voitiin todeta,
ettd Suomen maatalouspolitiikka on monimutkaisin. Téstd johtuen myos sdddosten maara on
suurin. Suomen maatalouden byrokratia juontuu hyvin suurelta osin juuri tdstd lainsdadénnon
monimutkaisuudesta. Tukioppaiden paksuus kertoo hyvin konkreettisesti, miten monimutkainen
maataloustukijédrjestelméd maassa on. Suomen tukioppaan paksuus on 150 sivua kun Tanskan
vastaava on 78 sivua.

Myds EU-tasolla on havahduttu byrokraattisuuden jatkuvaan lisddntymisen. Nykyisen komission
tavoite on vihentda vuoteen 2012 sdédosten ja byrokratian méérdd 25 %. Jokaisen pddosaston on
esitettdvad oma yksinkertaistamissuunnitelma ja raportoitava ty0std vuosittain.
Yksinkertaistaminen EU:ssa on jakautunut kahteen osaan: tekniseen ja poliittisen
yksinkertaistamiseen.

Teknisessd yksinkertaistamisessa perataan lainsdddénto4 ja parannetaan sitd teknisesti
muuttamatta sen sisdltod. Jasenmaat voivat esittdd eri tydryhmien kautta omia ehdotuksia
asioiden yksinkertaistamiseksi. Poliittinen yksinkertaistaminen tapahtuu sdadoksia
yksinkertaistamalla. Yhteisen maatalouspolitiikan kehittdmisen yksi tavoite on myds
jarjestelmien yksinkertaistaminen. Komission linjausten mukaan siirrytdin tuotantosidonnaisista
tuista asteittain laskennallisiin hehtaarikohtaisiin tukiin, jotka ovat tuotannosta riippumattomia.
Mitd pidemmialle tdimi muutos etenee, sen yksinkertaisemmaksi maatalouspolitiikka muuttuu.

Useimmissa EU:n jdsenmaissa on kiaynnistynyt yksinkertaistamishankkeita. Yleensi
yksinkertaistaminen ei ole koskenut vain jotain hallinnon alaa, vaan se on koskenut maan
hallitusta ja kaikkia ministerioitd. Yhteisend tavoitteena vihentdd kansalaisten byrokratiataakkaa
25 %.

Nyt tehtéva selvitys on koskenut vain maatalouden tulotukia. Tyon yhteydessd on kidynyt selvésti
ilmi, ettd Suomessakin tarvittaisiin kokonaisvaltainen hanke, jossa koko valtionhallinnon
byrokratiaa kevennettdisiin. Suomesta puuttuu esimerkiksi tyystin laskelmat siitd, miten kalliiksi
byrokratia kéy kansalaisille, viljelijoille tai yrittdjille. Useimmista EU-maista tdllaiset laskelmat
16ytyvit.

Selvityksen alkuvaiheessa tehtiin arvio viljelijoiden kustannuksista. Karkean arvion mukaan, joka
perustuu muiden maiden laskelmiin, suomalaisille viljelijoille kustannukset olisivat
suuruusluokkaa 70 — 100 milj. €/v. Tdma on kuitenkin arvio ja siksi se tulisi selvittda tarkemmin.
Kustannukset ovat kuitenkin sitd suuruusluokkaa, etti pienikin kevennys byrokratiassa sistaisi
useita miljoonia.
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Selvitystyon aikana on vertailtu suomalaista tukijérjestelmdd useampaan muuhun jasenmaahan.
Yleisend havaintona voi todeta, ettd kaikkien mielesti jarjestelma oli litan monimutkainen.
Tuottajat kokivat yhteisen maatalouspolitiikan entistd raskaampana ja varsinkin tdydentévit ehdot
ja niiden valvonta keskustelutti. Yleensd myds oman maan valvontoja pidettiin liian
pikkutarkkoina.

Hyvié kdytént6jd on etsitty muista jisenmaista. Ideoita on saatu niin hakuoppaiden jésentelyisté
laajoihin sdhkdisiin jirjestelmiin. Useimmissa jisenmaissa sdhkdinen tukihaku on ollut
mahdollista jo monia vuosia. Suomessa on ollut mahdollista hakea sonnipalkkiota sdhkdisesti.
Muut hakemukset on tehty kirjallisina.

Selvityksessd on 10ytynyt useita pienid parannusehdotuksia nykyiseen hakumenettelyyn. Mutta
mikéli halutaan hakuprosessia merkittavésti kehittdd, on meilldkin siirryttdva sahkoiseen hakuun.
Tédma on myo0s luonnollinen osa tilojen laajempaa kehityskulkua. Tiloilla on jo tdndén hyvin
suuret valmiudet siirtyd sdhkoiseen hakuun.

Tadmaén askeleen ottamiseen on hallinnolla jo varsin pitkélle menevit suunnitelmat. Toteuttaminen
edellyttiisi kuitenkin rahoituspadtoksid. Sdhkoinen jarjestelmd merkitsee koko hakuprosessin
muuttamista. Sdhkoisessd haussa kunta ei olisi vastaanottava viranomainen vaan hakemusten
vastaanotto keskitettdisiin esim. TE-keskuksiin. Sdhkoinen haku ei poistaisi kirjallisia
hakemuksia. Sdhkoiseen hakuun siirtymisen yhteydessé olisi selvitettivd mahdollisuutta skannata
kirjalliset hakemukset.

Maaseutusihteerien ty0panosta vapautuisi kunnissa maatilojen ja maaseudun kilpailukyvyn
kehittdmiseen. Kunnissa on arviolta noin 500 tdyspdivistd henkil6d késitteleméssd hakemuksia.
Suurin osa tistd tyopanoksesta voitaisiin kiyttda todelliseen viljelijéiden tukemiseen.
Maaseutusihteerit voisivat neuvoa ja avustaa viljelijoitd hakemusten tekemisessé, koska heilld ei
olisi endd viranomaistehtavii.

Yhteenvetona voi todeta, ettd koko joukko parannusehdotuksia on 16ytynyt. Kaikkiaan
selvitystyo on tuottanut 22 toteuttamiskelpoista parannustehotusta. Suurin véiliton siasto
on loydettavissi jirjestelmien kehittiAmisesti, jo pAivinkin ajansaisto per viljelija sadstaisi
vihintain 7,8 miljoonaa euroa. Merkittdvi byrokratian vihentdminen edellyttdisi huomattavia
muutoksia jérjestelmiin ja niitd sddteleviin lakeihin. Kotimaisen lainsddddnnon kehittdmiselld
voidaan saada aikaan korkeintaan 10 % kevennys menoihin. Suurin osa tukijérjestelmien
saddoksistd on EU -tasoisia ja muutokset on siksi saatava aikaan EU:ssa. Moni selvityksessé esiin
noussut parannusehdotus vieddan siksi EU:n késiteltdvéksi..
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13
14
15
16
17

18
19

20
21

22

Parannusehdotukset
Ehdotukset tarkemmin kuvattu kappaleessa 8.

Lainsdaadannon kehittdminen

Viljelijéille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset
Valmistelutydn kehittdminen

Lainsaadanndn sahkdisen asioinnin kehittdminen
Kaytetadn samoja standardeja

Hakuprosessin kehittaminen

Hakuoppaat

Tukihakemuskaavakkeet

Tilatukeen oikeuttavien tukioikeuksien siirrot
Tukien maksatukset

Maksatuspéditokset vain haluaville

Valvonnan kehittaminen

Valvontapoytékirjan kehittdminen
Ymparistéluomutilojen eriyttdminen luomuvalvonnasta
Rekisterit ja tietojen yhteiskayttd

Kuljetusasiakirjat

Korvamerkkien kehittdminen
Porotalous

Maaseutusihteerien tyén kehittdminen
Valtakunnalliset tilusjarjestelyt

Sahkoinen asiointi
Hakuprosessi

Karttapalvelu
Valvontojen kehittdminen

o yhden kosketuksen valvonta
Tuki- ja nevuontapalvelu (HelpDesk)

Hallinnon yhteinen viljelija/kansalaisportaali
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Regionala stod, Léansstyrelsen i Vasterbotten (2007)
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Svensson, Harald & Widell, Magnus (2007), Uppdrag for att minska de administrativa kostnaderna, Jordbruksverket
Vilka stodformer finns? Lénsstyrelsen i Skane (2007)

AMVAB.DK - Tanskan hallinnon kehittdma hallinnointikustannuksia laskeva yksikko.
NUTEK - Niaringslivets administrativa kostnader pa jordbruks- skogsbruks- och fiskeomradet
DG Agri — study to assess the administrative burden on farms arising from the CAP

RPA — Annual report and accounts 2006-07

DEFRA — administrative burdens in European agriculture: an evidence base

DEFRA — The simplificationplan: Maximising Outcomes, Minimising brudens

eGovernment: Commission calls for ambitious objectives in the EU for 2010
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/ct/itemlongdetail.cfm?item_id=2601

Maiden ministeriot ja muut hallinnon tahot:
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/index_fi.htm
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Liite2. Tanskan malli hakulomakkeen tarkistuslistasta.

=

CHECKLISTE

Indsendes ikke - kun il eget brug

Sadan undgar du de mest abenlyse fejl i ansagningen

Hvis du kontrollerer punkterne i checklisten nedenfor, kan du undga nogle af de hyppigste fejl.

Hvor i skemaet?

Har du

Szt v

Side 1

- underskrevet og dateret ansegningen? Husk, at det er dig
som anseger, der skal skrive under. Er det f.eks din zgte-
feelle, der underskriver, skal der vedleegges fuldmagt.

- rettet i de fortrykte oplysninger, hvis du har @ndringer?

Side 3

- skrevet de rigtige markbloknumre og angivet marknumre?

- kontrolleret din (evt.) udtagningspligt?

- skrevet hektar i den rigtige kolonne?

- tegnet markernes beliggenhed tydeligt ind pa markkortet?

- nummereret markerne pa markkortet?

- husket, at alte marker skal angives i ansegningen?

- kontrolleret, at det samlede areal af marker i en markblok
ikke er starre end markblokkens registrerede areal?
(se bilag 1 til skemaet eller ring pa tif.: 3395 8990, for at fa
oplyst sterrelsen pa en markblok)

- kontrolleret alle sammentzallinger pa markplanen?

- sat x i kolonne 9 eller 10, hvis du seger stotte til disse
afgreder?

Side 4

- sat x ud for de marker der ikke kan udtages i kolonne 13?

- skrevet slutanvendelse for non-food uden kontraktpligt i
kolonne 14?

- sat x ud for de marker, hvortil du evt. seger o-stotte i
kolonne 187?

oo

Side 5 og side B

- udfyldt side 5 og evt. side B, hvis du anvender ansegningen
til opfyldelse af kravet om gedningsplanlzgning.

Indberetning om
okologisk drift
Side 6

- anfert omlaegningstidspunkt for alle marker?

- sat x i kolonne 35, hvis du har givet en anden producent
graesningsret pd marken?

- kontrolleret, at der er overensstemmelse mellem indberet-
tede markoplysninger og markoplysninger i dit tilsagn om
tilskud?

Indberetning om
okologisk drift
Side 7

- anfert omlaegningstidspunkt for alle dyr?

- anfort antal dyr pa bedriften i 20077

- udfyldt 7 B, hvis du har samtidig drift?

- udfyldt 7 C med alle oplysninger, hvis du har faet graes-
ningsret?

Tilsagn om tilskud
til miljoordninger
Side C

- kontrolleret om der er overensstemmelse mellem fortrykte
oplysninger og oplysningerne pa side 3?
- anfert om betingelserne for tilskud er opfyldt?

56



Liite3. Englannin sdahkoisen "kokotilan hallinta” sovelluksen etusivu (Whole

Farm Approach).
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Liite4. Prosessi kuvaus sahkoiseen tukihakuun.

Sahkoinen tukihaku

TE-malli

Viljelija Seutukunta TE-keskus

Mavi/Tike

A

Koulutus viljelijoille Koulutus kunnille

Hakulomakkeiden
tai sédhkoisen

hakemuksen -
tayttd (ks. erillinen
prosessi)

Ei

Neuvontaa
lomakkeiden
» taytossa ja

sahkoisessa
tukihaussa

viljelijan
annalta ok:

Hakuun liittyvan
lainsaadannon ja
materiaalin
valmistelu

l

Sahkoisen
tukihaun
sovellusten
kehittaminen ja
yllapitc

Koulutus TE-
keskuksille

viljelijan
annalta ok: Kylla
Lomakkeen
Kyll& » palautus TE-
keskukseen
Ei
Viljelija valtuuttaa
hoitamaan A
tukihakua
Hakemusten
kasittely, valvonta
ja maksatus
erillisten
A prosessien
mukaan
Nauvojat, muut
Be asiamiehet
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Viljelija

Tukihaku — TE-malli

Seutukunta (/
muut
neuvojat)

TE-keskus

Mavi/Tike

Tukihaun aloitus

paperilla?

Kylla
v

Paperi-
lomakkeiden taytto

Viljelija
tarvitsee
reuvontag?

Viljelija hoitaa
sahkoisen
kihaun itse

Kylla

Hakulomakkeiden
Ei tai sahkoisen
hakemuksen

taytto (ks. erillinen
prosessi)

Viljelija valtuuttaa
asiamiehen
hoitamaan
tukihakua tai
kayttaa apuna
neuvojaa

A

Koulutus viljelijoille

Koulutus kunnille |«

Hakuun liittyvan
lainsdadannon ja

ilielija hyvaksyy
hakemukset?

Ei
Neuvontaa
lomakkeiden
taytossa ja Hakemuksen
sahkoisessa —»  palautus TE-
tukihaussa keskukseen
KyllZ Ei

Hakulomakkeiden
tai séhkoisen

hakemuksen
taytto (ks. erillinen
prosessi)

59

I

A

Hakemusten
kasittely, valvonta
ja maksatus
erillisten
prosessien
mukaan

Kylla

materiaalin
valmistelu

A

Séahkoisen
tukihaun
sovellusten
kehittdminen ja
yllapito

Koulutus TE-
"1 keskuksile [©




Sahkoinen tukihaku

perusprosessi
Viljelija, Sahkoinen /
Viljelija (5 sahkoinen lomakekanta K:nti TE-
) : eskKus
vilieliizsovellus lomakesovell. (keskitetty)
Kunnille/TE-
keskukselle
Tietojen tallennus ovelluksen avau o mahdollisuus
viljelijaohjelmaan > ja klrjgutummen Aineisto ok? listata/tarkistaa
Vipuun ennalta
sahkdisessa
. kannassa
Kylla odottavat
Siirtyminen ¢ hakemukset
i Tietojen tarkistus szzllhk0|seen
omake-
sovellukseen Tietojen lataus

Ei L

Kasiteltdvan
Todot ok? lomakkeen Hakemustietojen
iedot ok? avaaminen Tilan lomakkeet i kasittely
sahkdisessa
lomakekannassa
Kylla
4
Ei [,
XML-sanoman N Valmiin ja viljelijan
- Kylla x N
luonti B hyvaksyman
Aiemmin tiedon siirto
£ tellennetgn tukisovellukseen
Iomgkkggn tle“dOt ] hakuajan
sahkoisesta paattyessa (4
y lomakekannasta
Ei
Sanoman lahetys
siirtotiedostojen Pohjatiedon haku
kantaan(1 lomakkeelle (2
Aineisto ok?> A
Lomakkeen
tietojen kasittely
(liséys, muutos, < P—
poisto, esitayttd
Kylla uudelleen)
Tietojen lataus <4 . Lgmakkeen
tietojen tallennus
Tietojen statuksen
muutos (3
1) Vaihtoehdot:

3) Tietojen status maariteltava

4) Sahkadinen haku sulkeutuu hakuajan paattyessa. Taman jalkeen
hakemukset on toimitettava paperilla. Toimitettu paperilomake korvaa
(aina?) sdhkoisen lomakkeen. Lomakkeiden nouto hakuajan kuluessa
harkittava viela erikseen.

- Viljelijasovellus avaa yhteyden ja lahettaa tiedoston kantaan

- Viljelijasovellus muodostaa sanoman, joka tallennetaan viljelijan koneelle.
Sanoma noudetaan sahkdisen haun sovellukseen erilliselld toiminnolla.

- Viljelija kaynnistaa sahkdisen asioinnin sovelluksen, joka lataa sanoman
viljelijan koneelta automaattisesti, jos se [6ytyy

2) Pohjatiedon lahteet:

- Esitaytetty tieto (maatilalomake, osalliset, peruslohkot)

- Edellisen vuoden tiedot pohjatiedoksi (kasvulohkot)

- Kasvulohkot kuluvan vuoden kasvulohkoista (1 kasvulohko/peruslohko)

- Tallennettu viljelijaohjelman aineisto

- Erikseen maariteltdva, milld ehdoilla ja toiminnoilla aiemmin tallennetun
lomakkeen tietojen paalle voidaan hakea uudet pohjatiedot

5) Viljelija voi valtuuttaa asiamiehen (neuvoja, toinen viljelija...) hoitamaan
sahkoisen hakuprosessin



Liite5. Osmo Minkkisen (Kaakkoi-Suomen TE-keskus) kehittelema idea
peruslohko kasitteesta.

Lohko 1 tukikelpoinen LFA ja YMP)
]

Lohko 2 tukikelpoinen LFA ja YMP
LOHKOA 1JA 2 ei voi nykykaytantsjen
perusteella yhdistaa vaikka niiden valisen
alueen esim. valtaojan putkittaisi, koska
Lohkojen valiin jaava alue ei ole
tukikelpoinen

Nykyisen peruslohkokisitteen aiheuttamat ongelmat:

* Lohkojen jakaminen ja yhdistdminen on ollut riippuvainen liian monesta yksittiisestd
tekijdstd: omistus/ hallinta, tukialue,, kunnanraja, LF A-tukikelpoisuus,
Ympiristotukikelpoisuus, kesantokelpoisuus, tilatukiominaisuus, maantieteellinen
yhtendisyys (viljely-yhteys)

* Tukikelpoisuuden ja digitoidun alan tiukka niputtaminen on ajanut
molemminpuoliseen(viljelijét ja hallinto) aarien ”vahtaamiseen”

* Uuden ohjelamakauden yhteydessé kdyttoon otettu menettely erillisen sitoumuspédatoksen
ja tukipdatoksen (maksatus) tekemisesti tyollistdé hallintoa ja viljelijad. Aiemmin oli yksi
ja sama padtos. Esimerkiksi jos viljelijin lohkojen hallinnassa tapahtuu muutoksia
edellyttdd se tulkintani mukaan aina sitoumuspédtoksen muuttamista ennen
tukipdatoksen(maksatus) tekemistd. Tama siksi, ettd peruslohkot joille LFA/YMP tukea
voidaan maksaa, on sitoumuspéétoksissd yksiloity.
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Vaihtoehtoisia tapoja tarkastella asiaa:

Palataan peruslohkon tarkastelussa lahemmas alkuperiistd vuoden 1995 ideaa
peruslohkosta, joka on fyysisesti yhtendinen ja selkeisiin maantieteellisiin rajoihin
rajoittuva yhden viljelijdn perusyksikko. Tdma on nyt mahdollista, kun ei ole enéé -91
viljelyvaatimusta (CAP uudistus), ei ole 2003 viljelyvaatimusta (kesanto poistuu).
Merkittaviksi peruslohkoa pilkkoviksi tukioikeus rajoiksi jaa endd LFA ja YMP
tukikelpoisuus ja tilatukiominaisuus (pysyva kasvi), tukialueiden A-C4 ja kuntarajojen
merkitys on pieni. LFA ja YMP tukikelpoisuuden muuttaminen peruslohkon
tukiominaisuudeksi ja antamalla sille peruslohkon sisélld peruslohkon digitoidusta rajasta
irrallinen viiteala, joka voisi olla sama tai pienempi kuin digitoitu ala helpottaisi
merkittdvisti peruslohkon ja tukioikeuksien (tdssd LFA/YMP) hallinnointia. Perusajatus
olisi, ettd viljelija voisi melko vapaasti muuttaa lohkon fyysisid rajoja ja tukioikeus
peruslohkolla hallinnoidaan hallinnollisin paatoksin, eivétki ne rajoita toisia. Tima
johtaisi siihen, ettd viljelijalle jaisi suurempi vapaus jérjestelld peruslohkojaan
tarkoituksenmukaisimmiksi koon ja muodon puolesta tukioikeuksien sitd rajoittamatta.
Vastaavasti tukioikeuksien hallinnolliset paitokset kuten tukioikeuksien siirrot lohkoilta
toisille eivit edellyttdisi peruslohkoihin kajoamista vaan se tapahtuisi hallinnollisilla
padtoksilld. Ajatusten juoksuttamista voisi jatkaa pidemmallekin tilakohtaisista
viitealoista ja sitd myoten fyysisten peruslohkojen irrottamisesta sitoumuksista, jolla taas
kevennettiisiin hallintoa kun ei tarvitse tehdi aina sitoumuspéétoksid peruslohkon
hallinnanmuutoksista ja muista peruslohkoon kohdistuvista peruslohkoa muuttavista
toimenpiteista.

Lohko 1 tukikelpoinen LFA ja YMP|

Lohko 2 ei LFA ja Ymparistétukikelpoinen

Mikali tukikelpoisuuden siirto tulee mahdolliseksi
kuten on luvattu ja lohko 1 esim. metsitetaan ja
ukikelpoisuus halutaan siirtaa lohkolle 2 edellyttas|
se nykykaytannon mukaan lohkon 2 jakamista
kahdeksi peruslohkoksi
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Mikdli peruslohkon LFA ja YMP tukikelpoisuuden muuttaminen peruslohkon
tukiominaisuudeksi (viiteala) voitaisiin toteuttaa, mahdollistaisi se my0s nykyisen jirjestelmin
”pudotuspelin” tuomien ongelmien poistamisen tai ainakin vihentdmisen. Pudotuspelilld
tarkoitan tilanteita, joissa sitoumuksen alainen pelto jii tai siirtyy LFA tai YMP sitoumuksen
ulkopuolelle(vaikka vain yhdeksi vuodeksi) ja menettdd ndin tukikelpoisuutensa jirjestelméassi
(LFA/YMP). Erityisesti kun nyt keskustellaan 141 tuesta ja mahdollisuudesta kompensoida sitd
jatkossa LFA:n tai ympéristotuen kautta niin molemmat “’vuotavat vene” tulisi paikata téltdkin
osin.

Peruslohko (tunnus)

ominaisuustietoja:
pinta-ala xx ha, pohjavesialuetta xx ha, Natura-aluetta xx ha
Maankiyttolaji, hukkakaura, tilatukiominaisuus, tukikelpoisuus LFA/YMP
pohj.tukikelpoisuus, jne...

yksi ominaisuus voisi olla tukikelpoisuus ala ohjelmakaudella 2007-2013 LFA/YMP
tuessa.

Kasvulohko
Kasvulohko saa
’perusoikeutensa”
peruslohkolta minka
lisaksi vuosittaiset
maksuperusteet
kayttotarkoituksen
perusteella
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Liite5. Tukihakulomakkeen kehittamisideoista yhteen koottu raakaversio.

TUKIHAKEMUS vuodelle 2007 :

Viranomalsen merkinnét

Lomake on toimitettava maatilan sijaintikunnan maaseutu-
elinkeinoviranomaiselle viimeistién 30.4.2007. Tukien ha-
Kku- ja téyttdohjeet pyydetdin lukemaan ennen lomakkeen
tdyttémistd. Korjatkaa virheet ja merkitkdd puuttuvat tie-
dot. Lomake on tdytettévi kuulakérkikynélld tai muulia

' C pysyvilld tavalla.
1._MAATILAA KOSKEVAT PERUSTIEDOT
Maatilan yritysnimi Tilatunnus
Jakeluasoite | Maatitan sijaintikunta Kuntanumero | Kuntaosa |
Postinumero Ja -talmipalkka Paétilan sijaintikyts Pédtilan nimi
Juridinen muoto : Péatilan kinteistitunnus THa hukkakaurarékisterissa
Tilalla vifjeliaan puutarhakasvela myyntitarkoltukstin Maatilan pastuotantosuunta
] kylia O ei :

9\ LB MUUTOKSET h}A‘ﬂ Ahh ELOSEEVAN HUTOEYZT

Onko tuen hakijan hallinnassa olevalla tilalla tapahtunut muutoksia sdellisen vuoden tukihaun L
Jalkeerr (esim. fakaminen) tai perustettu uusi tita, jossa hakija on-omistajana tai osakkaana? O kylla; lisaselvityksia litteessa Bei-

BEEDLAL 6 CTUS /K110 DS TAGAHYURERT HOOTBESEy
. SEEVITYS/KUOLINPESASTA, YHTYMASTA TAl YHTEISOSTA}

" | onko tuen haldjana olevan kuolinpasan, yhtyman tai yhtels8n osakastiedolssa (/0/ 0 ) /LD/ £
tapahtunut muutoksia edellisen vuoden tukihaun jalkeen? - 'D kylia; tiedot Enro:lla4040. |:| el

4 & TIETOJENLUOVUTUS

1 Nimi-, osoite- ja 5hhelinnum.erotietp[<ani el saa luovuttaa maaseu?uélinkeinoja koskevaa tutkimusta ja neuvontaa varten.
(Tietojenluovutusten kieltéiminen ei koske tietojen luovuttamista tieteellisiin tutkimuksiin tal tilastollisiin tarkoituksiin elka
tietojen luovuttamista sillgin; kun siitd erikseen on séadetty.)

] Nimi-, osoite- ja puhelinnumerotietoni saa luovuttaa maaseutuelinkeinoja koskevia tuotteita ja patveluja tarjoaville yrityksille
markkinointitarkoituksiin,

(] Titan osoitetiedot on iimoitettu salaisiksi vaestorekisteriviranomaiselie tai puhelinnumerotieto on limoitettu salaiseksi
puhelinaperaattorille (kéytetddn julkisuuslain soveltamisessa).

A PIJOLISON VALTUUTUS

P . Valtuuttajan nimi fa henkilstunnus
Valliutan puolisoni

(valtuutetun niml) yksin tolmimaan vuoden 2007 tukihakemuksiin
littyvjssa tolmissa (lalta-rast) _

Valtuut{éj;n nimi ja henkitstunnus
Valtuutan publison
(valtuutetun nlml)!ksin tolmimaan vuoden 2007 tukthakemuksiin &
liittyviss4 tolmistd {laita-rasti)

VIRANOMAIéEN VASTAANOTTAMAT LOMAKKEET
Kinnén jilkeen t: i al anne

(s. 1/2)
}

Ln;b‘ﬁdac .

101A_07
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G

. TUKIHAKEMUS

{suluissa fukialueet)

A. [ Tilatukea (A -C4)
jaltal non food -kesantopalkkiota (A - C4)

(Non food -kesantopalkklon hakijan merkittava NF
lomakkeen 102B kohtaan T)

B. [ Peltokasvien tuotantopalkkiota (A - C4)

(of - Luonnonhaittakorvausta (LFA), (A - G4)

lia sitoudun vilelemadn tilaani ja noudattamaan
tuen saamisen ehtoja viiden vuaden ajan ensimmdi-
sestd luonnonhaittakorvauksen maksupéivéstd 1antien.

(Vuonna 2007 sitoumuksen antavan rastitettava.)

| Minulla on voimassa oleva luonnonhaittakorvaussitou-
mus, enk# anna vuonna 2007 uulta, uuden ohjelma-
kauden mukaista luonnonhalitakorvaussitoumusta,

p. L] LFA:n kansallista lisiosaa (A - C4)
Vuonna 2007 uuden LFA-sitoumuksen antavan
on taylettava lisiksi lomake nro 176,

E. [] Maatalouden ympiéristdtukea (A - C4) Ja/tai maa-
talouden ympéristdtuen erityistukien maksatusta

O Annan vuonna 2007 uuden %/mpariswtukisitoumuksen
tayttamana lomakkeen nro 111,

{1 Minutta on voimassa oleva ympdristétukisitoumus,
enkd anna vuonna 2007 uutta, uuden ohjelmakauden
mukaista ympéristsiukisitoumusta.

Alkupergisrotujen kasvattamlsen erltyistuen
maksatusta vaiten toimitan lisaksi erillisen iimoi-
tuksen TE-keskukseen (lomake 218M).

Luonnenmukalsen kotleldintuotannon erltylstuen
maksatusta varten toimitan lisaksi erlliisen ilmoi-
tuksen TE-keskukseen (lomake 215M tal 215U).

t

L

D Annah luonnonhaittakorvaussitoumuksen vuonna 2007.

Haen seuraavia tukia (rasti ruutuun, myds luonnonhaittakorvausta ja ymparistétukea on haettava vuosittain):

F. ] Ympéristbtuen kansallista listiosaa (A - B)

Ympdristdtuen kansallista lisdosaa vol hakea vain, jos
hakijan ymp#ristétuen kansallisen lisdosan sltourmnus ja
vupnna 2003-2008 annettu ymparistotukisitoumus on
voimassa vahint44n 31.5,2008 asti.

2]

. [ Perunantuotannon kansallista tukea (A - C4)

x..

[ Tarkkelysperunan tukea (A - C4)

* [J Pohjoista hehtaaritukea (G1 - G4)

-] Nuorten viljelijsiden tukea (C1 - C4)

w &

1 Yieistd hehtaaritukea (G2 - C4)

=

r

[} Sokerljuurikkaan kansallista tukea (A - G4)

M. [ Hehtaariperusteista kansallista siementuotan-
non tukea (nurmikasvit ja/tal vitjat), (A - C4)
(edellyttden, etté fuki Jatkuu)}

“E

[ EU:n kiloperusteista siementukea timoteistd,
(A - C4)

D Valkuaiskasvipalkkiota (A - C4)

O Energiakasvitukea (A -C4)

(sistlté ko. ukljarjestelmin mukaisen tlatason energia-
kaytsn - rypsi/rapsf Ja biokaasutettavat nurmikasvit)

L

ﬂ, LISATIETOJA 7 /L A»TUIL;,F-E AJ

Ll TTY Je o

THVTTAAT i SATI BDoT

T7LATOEL )

|

% usATIETOJA PELDEASVIER TLoTAw

TO PALEE  CON)

THeVITAVAT LISATIEQOoT 0ELTBEASYIFE o
TVOTAVTO PALECIOON Lit 7TVE L

W,
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_@_ LISATIETOJA LU ORR B TA £ 0BV ESE£ 1)

SeTovmes AL«.LM%;. Srroomoc A Yy (LFA + Liskesk )
VE £TA1LoaL A ¢ CIVOOHUTARAAL)  OOTOESE

L4

c-F_ LshTiETOIA Vi PA'RISTOTULEE N
SivouUuS  ALedA  SITo0MUS PARTTIY

TeaTYRPel  LSAToIMERPITERT

Cﬂ—"l'.‘_"USi"\TIETOJA LANSALIIS 1740 TV EH K

A. Puutarhakasveille maksettavat kansalliset tuet (A -C4) | B. Perunantuotaﬁnon kansallinen tuki

[ Kuuun kasvinsuojelu- tai kasvisten laadunvalvontarekisteriin 1 Tila keuluu Kxasvinsuojelurekisteritn.

[} En kuulu kasvinsuojelu- tal kasvisten laadunvalvontarekisteriin Sertifioldun slemenen kayltd

\

|

Miksl en kuulu rekisteriin? |
yhteensé kg ha,

iSertifioldusta slemenests omalia tilalla kerran llsatyn

o .. slemenen kayitd yhteensd kg hayj
SELVITYS KUQLINPESASTA, YHTY_MAS}’VA TAI YHTEISOSTA ! o g

Seuraava henkild tayttia kansallisen tuen hakijaa koskevat edellyiykset (vahints#ian yhden iktedellytyksen tayttavan henlkildn on harjoitettava
itse maa- tai puutarhataleutta):

Nimi: . ) Henkilstunnus :

TH THESSA "LSAT BT EE WTA Lot bk TUEIN
17\)7@7)44«/5;20; M) /E IIAIMET  TUes ACuRATI U A ulediT EA A

?’ £. TAYDENTAVIEN EHTOJEN TIETOJA (esitdytetyt tledot tarkistettava Ja tarvittaessa korjaitava)

Tilalla kéiytetan lannoittamiseen kasiteltys P i joi il
puhdistamolietetts vuonna 2007 _— 0 kylia Llei z;lllyalil:ypggggttiﬁ)taan sulomaatiiypoys [ o =

Rehun tuotanto (sek# oma kaytto ettd rehun luovut i i i

tetard] LMo  sekoitus, valmistus tai kaylt edellyttaa rekistersitymista fjiaksi
Rekistersidyn rehualan toimijaksi ¢ tovutus), se iyt edellyttés rekisterditymists rehualan tolmijaksi,
toimintojen osala (katso tiy !ons’r:jea)l! muutanltéydenqan vuonna 2006 antamaani rekistertiitymista seuraavan toiminnan/seuraavien

Rehun tuotanto (esim. rehuviljan viljely} 0 kylié L e .+ Rehun vaimistus ke O e
Rehun sekoitus O [Jei . _Rehun kéiytts [ kyig el

FHOVTA TIETVA Es/H,
TiHala on pa/(-zavf//’a,tgé‘ @OK?C‘V¢$35¢C«¢& fla. T &qla T o ‘
Vilalle on pe//v*vvfl,'e//fja“ LATYRA - 2l cetlc Hegus T e 7 ,
(paw.’ rovia dvefve Mf’rirﬂﬂv"iwﬁzﬂ & NdD fen, /LDbccf'c(,t%L‘ﬂ:Lfdfél‘/'k
S} Seaun m@f@:”‘ﬁgkrc!’ A W}/ém\ / B

If
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8. LISATIETOJA (tai fiite) ( TLCA | 1D )

S T s vLuvaéc/v/c(

/0 g ALLEKIRJOITUS g -
Varmistakaa ennen allekirjoitusta, ettd olette rastittanut kohtaan?kaikki tuet, joita haette.”

Vakuutan tilid lomakkoslla Ja sitd seuraavissa liitteissé antamani tiedot otkeiksi. Samatia limoitan 1l tietoon hal K

hakemien] tukien my8ntimlsen edellytykset ja virheellisistd tiedoista alheutuvat tukien menetykset. Olen tietoinen slité, etté toiml-
valtalnen viranomainen voi suorittaa tilallani tarkastuksen ennalta limolittamatta,

Paikka ja aika

Allekifjoitus (jos hakljana an yieis6, yhiym tal kuctinpesé keikkien allekiroltukset tai valtakirjat)
Allekirjoltuksslla hyvéiksyn mahdoliisan 9. kohdan valtuutuksen.

104B_07 (5. 3/4) 8.2.07
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ULAOTETAAL  Jos

TOE e mors B
LOHDALSA S

e 1(2)
Maatilan osalliset 2007
{(Muutoslomake)

edot maatilan osallisista en toimitettava maatilan sijainti-
kunAammaaseutuetinkéihoviranomaiselle.

Lomake on téytettévil kuulak#rkikynlld tal muulla pysyvélla
tavalla. Taytt8ohje pyydetidn lukemaan ennen lomakkeen
tistojen korjaamista tal tdydentdmistd.

Viranomalisen merkinnit

Lomake vastaanotettu, pvm. | Dnro . Liitteitd, kpt | Vastaanottaja
@%ST) 7—/»«- o }JLJ-‘ bl Tallentajan ni jaimet Ja pym | Tallennuksen tar Jan nimiki ja
[ / (/ t: j‘li“ pvm.
Tilatunnus
Henkiid on osallisena seuraavilla rooleilla (rasti ruutuun)
[] Ensisijainen viljelija/yhteyshenkilt 1 Muu viljelija [] Omistaja " [[] Ei en44 osallisena
Henkilén nimi (kuolinpesan, yhtymén tai yhteisén nimi) Henkilétunnus Y-tunnus
Jakeluosoite Verotuskunta

Pastinumero Ja -tolmipaikka

Puhelinnumero

Juridinen muoto

Matkapuhelin

Sahkdpostiosoite

Kieli

Pankkitilinnumero (tarvitaan vain tuen hakijalta)

Puclison nimi, jos hakijana iisnnoliinen henkitd 7

Hallinnassa olevan toisen tilan/tilojen nimi ja tilatunnus/-tunnukset k.

Osatiisena toisalla tilalla/tiloiila. Tilan/ilcjen nimi seké tilatunnus/tilatunnukset ]

[1 Yhteystietojen salassapito. Osallisen osoitetiedot on iimoitettu salaisiksi véestsrekisteriviranomalselle tai puhelinnumerotieto on
iimoitettu salaiseksi puhelinoperaattorille (kdytetdn julkisuuslain soveltami ).

Henkilé on osallisena seuraavilla rooleilla (rasti ruutuun)

[] Ensisijainen viljelij/yhteyshenkilts 1 Muu viljelija [1 Omistaja ? [] Ei ensé osallisena
Henkilén niml (kuclinpesdn, yhtymén tai yhteiscn nimi} HenkilStunnus Y-tunnus
Jakeluasoite Verotuskunta

Postinumero ja ~toimipaikka

Puhelinnumero

Juridinen muoto

Matkapuhelin

S#hkopostiosoite

Kiali

Pankkitlinnumero (tarvitaan vain tuen hakijalta)

Puofison nimi, jos hakijana luonnollinen henkils *

Hallinnassa olevan toisen tifan/tilejen nimi ja titatunnus/-tunnukset !

Osafiisena toisella tilallaftiloilla. Tilan/tiojen nim seka tilatunnus/tilatunnukset

iimoitettu

[] Yhteystietojen salassapito. Osallisen osoitetiedot on iimaitettu salaisiksi véestérekisteriviranomaiselle tal puhelinnumerotisto on

ksi puhelinoperaattorille (kdytetddn julkisuuslain soveltamis: ).

Vakuutan tilla lomakkeella olevat tiedot oikeiksi,

Paikka ja alka Allekisjoitus (jos kyseessé on yhtelsd, yhtyma tai kuolinpesa, kaikkien allekirjoitukset tai valtakirjat)

' Jos kysymyksess4 kuolinpess, yhtyma tai muu yhteisd, ks. tyttdohjest.
2 Merkitadn vain, jos tukien hakemisen kannalta tarvitaan puolison nime# tdyttdméan esim. ikdedeliytysts
3 Merkit&sn vain, jos osakas viljelee myts muula tilaa; muun tilan nimi ja tilatunnus

101E
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ES/TAYTETTY

Maatilan osalliset 2007
pAJ*- Pf_(«) 7’7; o Tiedot maatilan osallis/sta on toimitettava maatilanSHain
; o / %A,_U \//1// /L) kunnan maaseutuelinkelnoviranomaiselle viimeistéén

30.4.2007.
Lomake on taytettévi kuulakdrkikyndll4 tai muulla pysyvalld

\J O g 77)@/ /J;(}gﬁ:,({ Uk‘f[g//() tavalla. Tayttéohje pyydetisn lukemaan ennen lomakkeen

tietojen korjaamista tai tiydentémisté. Korjatkaa virheet ja

ZG M D A'S SA Z merkitkad puuttuvat tiedot.

Viranomaisen merkinnit

t,
M 1 Lomake vastaanctettu, pvm | Dnro Liitteits, kpl | Vastaanottaja
T

] japvm | Tallennuksen tar T h ja
: pum.
Tilatunnus
Henkilth on osallisena seuraavilla rooleilla (esitaytetyt tiedot tarkastettava ja korjattava)
[7] Ensisijainen viljelija/yhteyshenkils [ Muu viljelija ] Omistaja " [] Ei ens4 osallisena
Henkidn nimi (kuofinpesén, yhtymén tai yhteisén nimi) Henkilétunnus Y-tunnus
Jakeluosaite Verotuskunta
Postinumere ja -toimipaikka Puhelinnumere
Juridinen mucto Matkapuhalin
Sthképostiosoite Klell
Pankkitilinaumera (tarvitaan vain tuen hakijaita) Puolison aimi, jos hakijana luonnollinen henkilé !
Hallinnassa olevan toisen tilan/tilojen niml ja tatunnus/-tunnukset % Osallisena toisslla tilalla/tiicilla. Tilan/iojen nimi seké filatunnusfilatunnukset R

[T Yhteystistojen salassapito. Osallisen osoitetiedot on imoitettu salaisiksi vestérekisteriviranomaisalle tai puhslinnumerotieto on

ilmoitettu salaiseksi puhelinoperaattorille (kdytetdan julkisuusiain soveltami

Henkilé on osallisena seuraavilla roclella (esitdytetyt tiedot tarkastettava ja korjattava)

[ Ensisijainen vilielija/yhteyshenkitts [ Muu viljeija [ Omistaja * [ Ei en44 osallisena

Henkilén nimi (kuolinpes#n, yhtyméin tal yhteisén nimi) Henkilétunstus Y-tunnus

Jakeluosoite Veratuskunta

Postinumero Ja -toimipaikka Puhelinnumerc

Juridinen muoto Matkapuhelin

S3hkdposticsoite Kisli

Pankkitfinnumero (tarvitaan vain tuen hakijatta) Puolison niml, jos hakijana luonnollinen henkils

Hallinnassa olevan taisen tilan/titojen nimi ja tilatunnus/-tunnukset ) Osallisena toisslla tilallastiloilla. Tilan/titojen nimi sekd tilatunnus/ilatunnukset &)

[ Yhteystietojen salassapito. Osallisen osoitetiedot on iImoitettu salaisiksi véestorekistariviranomaiselle tai puhelinnumerctisto on
iimoitetty salaiseksi puhelinoperaattorille (kéytetdén julkisuuslain soveltamis ).

Vakuutan tilid lomakkeella olevat tiedot oikeiksi.
Paikka ja alka Allekirjoltus {jos kyseess# on yhtelss, yhtymé tai kuolinpes4, kaikkien allekirjoitukset tai vaitakirjaty

" Jos kysymyksess4 kuolinpes#, yhiymé tai muu yhieisd, ks. téyttdohjeet.
2 Merkitadn vain, jos tukien hakemisen kannalta tarvitaan puolison nimed tayttamaan esim. ik&edeliytysta

* Merkitasin vain, jos osakas viljeles mybs muuta tilaa; muun tilan nimi ja tilatunnus
101D 2.2.07
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Slutsatser och utredningsmannens forslag

Utredningen omfattar en kartldggning av Finlands nationella och EU:s lagstiftning géllande den
gemensamma landsbygdspolitiken. Arbetet inleddes genom att sammanstélla denna lagstiftning
till en helhet. Denna lagstiftning har sedan jamforts med 6vriga EU-ldnders lagstiftning.

D& man jaimforde olika ldnders jordbrukspolitiska system och normer kunde konstateras att
Finlands jordbrukspolitik &r den mest komplicerade. P& grund av detta har vi ocksa det storsta
antalet forfattningar. Byrakratin inom det finlindska jordbruket beror i mycket stor utstrickning
pa den tillkranglade lagstiftningen. Tjockleken pd ansdkningsguiderna talar sitt tydliga sprak.
Den finldndska stodguiden omfattar 150 sidor medan motsvarande danska endast har 78 sidor.

Aven pa EU-niv4 har man blivit medveten om den vixande byrakratin. Den nuvarande
kommissionen har som mal att fram till a&r 2012 minska pé byrékratin och antalet regelverk med
25 procent. Varje huvudavdelning skall presentera en egen forenklingsplan och arligen rapportera
om sitt arbete. Forenklingen inom EU har indelats i tvd delar: teknisk och politisk forenkling.

Den tekniska forenklingen gér ut pa att rensa upp 1 lagstiftningen och forbattra den tekniskt, utan
att dndra dess innehéll. Medlemslédnderna kan via olika arbetsgrupper framfora sina egna forslag
om hur man kan forenkla. Den politiska forenklingen igen gors genom att forenkla regelverken.
Ett mél da det géller utveckling av den gemensamma jordbrukspolitiken &r att ocksé forenkla
systemen. Enligt kommissionens strategi skall man stegvis ga 6ver frin produktionsbundna stod
till berdknade hektarvisa stod som dr oberoende av produktionen. Ju ldngre denna fordndring gér,
desto enklare blir jordbrukspolitiken.

I de flesta medlemslidnderna har man satt i gdng forenklingsprojekt. I allmadnhet har férenklingen
inte géllt ndgot visst forvaltningsomrade, utan har omfattat landets regering och alla ministerier.
Ett gemensamt mal dr att minska medborgarnas byrdkratiska bérda med 25 procent.

Den nu gjorda utredningen har endast géllt jordbrukets inkomststdd. I samband med arbetet har
det blivit klart att man ocksa i Finland skulle behdva ett dvergripande projekt for att se till att hela
statsforvaltningens byrékrati kunde léttas upp. I Finland finns inga som helst berdkningar om hur
dyr byrékratin blir for medborgare, odlare eller foretagare. I de flesta andra EU-ldnder har dylika
berdkningar gjorts.

Da utredningsarbetet inleddes gjordes en dversikt av odlarnas kostnader. Enligt en grov
uppskattning, som grundar sig pd andra ldnders berdkningar, dr de finlindska jordbrukarnas
kostnader 1 storleksklassen 70 — 100 milj. €/ar. Detta dr en uppskattad summa och borde darfor
utredas noggrannare. Kostnaderna dr dock av en sadan storleksklass att ocksé en liten lindring i
byrakratin skulle spara manga miljoner.

Under utredningsarbetets gdng har det finldndska stodsystemet jamforts med manga andra

medlemslénders. Allmént kan konstateras att alla tycker att systemet ar for komplicerat.
Producenterna upplevde att den gemensamma jordbrukspolitiken blivit allt tyngre och speciellt de
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kompletterande villkoren och dvervakningen av dessa gav upphov till diskussioner. I allménhet
ansag man att det egna landets granskningar var alltfor smapetiga.

God praxis har man sokt 1 de 6vriga medlemslédnderna. Idéer har erhéllits om allt fran
utformningen av ans6kningsguiderna till omfattande elektroniska system. I de flesta
medlemslénder har elektronisk stddansokan varit mojligt redan i ménga ér. I Finland kan man
ansoka om tjurbidrag elektroniskt, ovriga ansokningar gors skriftligt.

Utredningsarbetet har gett manga smé forbattringsforslag till det nuvarande
ansokningsforfarandet. Men ifall man pé ett betydande sétt vill utveckla ansokningsprocessen bor
man ocksé hos oss ga over till elektroniskt ansdkningsforfarande. Inom administrationen finns
redan ganska langt gdende planer pd hur man ska ga framat med detta. Genomforandet skulle
dock forutsitta finansieringsbeslut eftersom ett elektroniskt system innebir att hela
ansokningsprocessen fordndras. Vid elektronisk ansdkan skulle kommunen inte ldngre vara
mottagande myndighet utan mottagningen av ansokningarna skulle koncentreras till t.ex. TE-
centralerna. Elektronisk ansdkan utesluter inte mojligheten att gora skriftliga ansdkningar. |
samband med dvergéngen till elektronisk ansdkan borde utredas mojligheterna att skanna de
skriftliga ansdkningarna.

Om kommunernas landsbygdssekreterare befrias fran nimnda uppgift kunde de 1 stéllet arbeta for
att utveckla girdarna och forbittra landsbygdens konkurrenskraft. I kommunerna finns omkring
500 heltidsanstdllda personer som arbetar med behandlingen av ansdkningarna. Den storsta delen
av denna arbetsinsats kunde anvéndas for att direkt stoda jordbrukarna. D&
landsbygdssekreterarna inte langre skulle ha myndighetsuppgifter kunde de i stillet ge rad och
hjélpa odlarna att fylla i ansdkningar.

Sammantaget kan konstateras att en hel rad sma forbattringsforslag framkommit. En betydande
minskning i1 byrakratin skulle forutsétta dndringar 1 systemen och de lagar som reglerar dem.
Genom att utveckla den inhemska lagstiftningen kan man uppnd hogst en

10-procentig minskning av utgifterna. Den storsta delen av de regelverk som styr stodsystemen
finns pa EU-niva och forédndringarna maste darfor astadkommas inom EU. Manga av de
forbattringsforslag som kommit fram 1 utredningen ska déarfor foras till EU for behandling.

75



76




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


