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Maa- ja metséatalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tehtavien ja aseman
kehittaminen: Ehdotus kehittdmisen tavoitteiksi ja suuntaviivoiksi

Ehdotuksen ldhtékohdat ja rajaus
Tiken tehtavien ja aseman kehittdmisen syyna on kolme muutosta:
— Toteutuneet, sovitut ja mahdolliset muutokset Tiken tehtavissa

— Valtion tietohallinnon uudistaminen seké sen aiheuttamat muutokset valtion
IT-toiminnan ja —palveluiden jarjestamisessa

— Tietotekniikan mahdollisuuksien ja merkityksen lisdéantyminen hallinnon ja
palveluiden kehittdmisessa

(1) Tiken tehtavien muutokset

— Talous- ja henkiléstohallinnon palvelutehtavat ovat siirtyneet Valtiokonttorin
palvelukeskukseen

— MMMn ja Tiken vdlisissa vuosia 2008 ja 2009 koskevissa tulossopimuksissa
on sovittu, ettd Tike luopuu virasto- ja hallintopalveluiden tuottamisesta

— Valtion tilastotehtavien jarjestaminen on selvitettavana valtiovarainministerion
johdolla. On mahdollista, etta Tiken tilastotehtavat taman seurauksena
siirretddn Tilastokeskukseen tai ettd niiden organisointia muutetaan jollakin
muulla tavalla. (MMMn puolelta on esitetty mahdollisuus jarjestella MMMn
hallinnonalan tilastotehtavia ymparisto- ja luonnonvarakonsortion yhteyteen.)

— Valtion yhteisten IT-palveluiden tarjonta kaventaa Tiken IT-palveluiden
sisaltéa nykyisesta

Johtopaéatos

Tiken jaljella olevien ja muutosten jalkeen mahdollisesti sille ja&vien tehtavien
sdilyttaminen nykyisenlaisena virastokokonaisuutena ei ole tulevaisuutta
ajatellen paras vaihtoehto, vaikka se voitaisiinkin toteuttaa.. Monipuolisen
tehtavakokonaisuuden tarjpaman synergiaedun sijasta on ajanmukaisempaa
ja tarkedmpaa etsia hyvia ratkaisuja maatalous- ja elintarvikehallinnon IT-
toimintaan seka tilasto- ja tietopalvelutehtaviin toisistaan riippumatta. IT-
toiminnan ja tilastotehtéavien valinen vuorovaikutus ei edellyta niiden
kuulumista samaan organisaatioon vaan niiden suhdetta ja yhteistyota
voidaan kehittda yleisen tilaaja-tuottaja-mallin mukaisesti riippumatta siita,
mihin Tiken tilastotehtavat hallinnollisesti sijoittuvat.



Juuri nyt Tiken tilastotehtavien — ja MMMn hallinnonalan muidenkin
tilastotehtavien - osalta pitda pyrkia vaikuttamaan k&ynnissa olevaan valtion
tilastotoimen kehityshankkeeseen seka odottaa sen ehdotuksia ja niiden
perustella tehtavia paatoksia. Valtion tilastotehtavien kehittamista koskevasta
selvitysmiesten raporttista antamassaan lausunnossa (20.3.2009 Dnro
632/413/2009) maa- ja metsatalousministerio esitti, etta hallinnonalan
tilastotehtavia voitaisiin koota ymparisto- ja luonnonvarakonsortion yhteyteen.

Tiken virasto- ja hallintopalveluiden lakkauttamisesta aiheutuvien muutosten
suunnittelu on kd&ynnissa. Palveluiden kayttajat — ministerio ja
Maaseutuvirasto ja myos Tike itse — selvittavat ja paattavat, miten Tiken
lakkautettavat palvelut voidaan ja on tarpeen korvata. Ensi vaiheessa Tike
huolehtii muutoksen henkildstévaikutuksista.

Edellisen perustella tdmé esitys rajautuu kasittelemé&an Tiken
tietohallintotehtavien asemaa ja kehittdmista.

(2) Valtion tietohallinnon uudistaminen

Valtion (itse asiassa koko julkisen hallinnon) tietohallintoa yhtenaistetaén ja
keskitetdan konsernikokonaisuuteen perustuvan ohjaus-, johtamis- ja
palveluiden tuotantoperiaatteen mukaisesti. Tassa keskeisia ovat seuraavat
tavoitteet ja toimintaperiaatteet:

— Valtiovarainministeritlle saadetaan paatdsvalta valtiokonsernin
tietohallintoa koskevissa asioissa

— Konsernin tietohallintoa ohjataan ja kehitetd&n yhteisen
arkkitehtuurimallin mukaisesti. Arkkitehtuurissa méaéaritellaén konsernin
yhteiset ydinprosessit (liiketoiminta-arkkitehtuuri), yhteinen
tietoarkkitehtuuri (tietovarannot) seka yhteinen IT-palveluiden
arkkitehtuuri

— Yhteista IT-palveluiden arkkitehtuuria toteuttavat valtion yhteisen IT-
palvelukeskuksen (VIP) hankkimat ja tuottamat sovellus- ja
teknologiaratkaisut seka naita hyddyntavat hallinnonalojen, virastojen
ja laitosten sovellukset

Johtopaatos

Taméan muutoksen johdosta hallinnonalojen, virastojen ja laitosten
tietohallinnon tehtavat ja vastuu keskittyvat niiden perustehtavissa
(substanssitehtavissa, ydintehtavissa) kaytettaviin IT-ratkaisuihin ja -
palveluihin.

Valtionhallinnon yhteisten palveluiden kayttdonottaminen edellyttaa, etta
hallinnonalat, virastot ja laitokset vastaavasti yhtenaistavat omia sovellus-,
tieto- ja teknologiarakenteitaan valtion yhteisen arkkitehtuurin mukaisiksi.

IT-toiminnassa valtiokonsernia tulee yhdenmukaistaa kaikilla tasoillaan.



(3) Tietotekniikan merkityksen kasvaminen

Tietotekniikan kayttd hallinnossa on kasvanut ja sen merkitys
laajentunut koskemaan yksittaisten tehtavien liséksi hallinnon
kokonaisia toiminta- ja palveluprosesseja. Tata laajemminkin
viranomaisten ja hallinnon tulee omissa IT-ratkaisuissaan ja
yhteiskunnallisen vaikuttamisen tavoitteissaan ottaa huomioon
mahdollisuudet tietotekniikan keinoin edistdé toimialojensa kilpailukykyé
ja yhteentoimivuutta.

Tasséa onnistuminen edellyttad, etté IT-toimintojen suunnittelu, ohjaus ja
johtaminen seka IT-palvelut nostetaan uudelle tasolle. Valtion
tietohallinnon uudistaminen edustaa tata tavoitetta. Sama haaste
koskee jokaista hallinnonalaa.

IT-toiminnan jarjestdmisessa organisaation ydintehtavien tarpeita
vastaavasti sovelletaan nykyisin yleisesti ns. hyvan tietohallintotavan (IT
governance) periaatetta. Tata myos valtion tietohallinnon uudistaminen
noudattaa.

Hyva tietohallintotapa muodostuu erityisesti seuraavista periaatteista ja
osista:

— Ydintoimintojen ja niité palvelevan tietotekniikan kokonaisuus
kuvataan arkkitehtuurirakenteina ja sen perusteella maariteltyina
kehittamistavoitteina. Arkkitehtuurirakenteen tasoja ovat
ydintoimintojen (liiketoiminta) arkkitehtuuri, tietoarkkitehtuuri
(tietovarannot, tietoresurssit), sovellusarkkitehtuuri, teknologia-
arkkitehtuuri.

— Arkkitehtuureja toteuttava IT-strategia

— Tilaaja-tuottaja-mallin mukainen ohjaus-, johtamis- ja
tyonjakomalli

— Kehittamistyon hallinta (hankesalkku, projektihallinto)

— Kustannusten hallinta ja lapindkyvyys (mm. palveluiden
tuotteistaminen ja kustannuksia vastaava hinnoittelu)

Hyvéan tietohallintotavan toiminnallinen ydin on tilaaja-tuottaja-malli, joka
edellyttdd, ettd IT-toiminnan arvoketjussa maaritellaan liiketoiminnan ja
sen tietojarjestelmien omistajan, omistajan tarpeita tulkitsevan ja IT-
palveluiden tilaajana toimivan tietohallinnon seka IT-palveluiden
tuottajan roolit ja konkreettiset tehtavat. Tehtavien ja vastuiden
hierarkkinen eriyttaminen tukee liiketoiminta-asiantuntemuksen ja IT-
asiantuntemuksen valttamatonta eriytymista ja toisaalta niiden
yhteensovittamista.

Mallin roolit ovat yleistyksid. Kaytannon tilanteissa roolivastuut ja
tehtavat jasentyvat kyseessé olevan organisaation ja sen tehtavien
luonteen mukaisesti. Valtionhallinnossa hallinnonalojen tasolla hyva
tietohallintotapa edellyttdd ainakin ministerién toteuttaman konsernin
tietohallinnon, virastojen ja laitosten tietohallinnon seka sen



ohjauksessa toimivan palvelutuottajan roolien mukaista tehtava-,
vastuu- ja organisaatiorakennetta.

Tiken tietohallintotehtavien uudistamisen tarpeet ja tavoitteet

Tiken tietotohallintotehtévien uudistamisen lahtékohtana ja nékdkulmana on
pidettava Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston ydintehtéavien ja
niiden kehittdmisen IT-tarpeita. Tallin kysymys ei ole vain eika ensisijaisesti
Tiken tehtavista ja asemasta vaan maataloushallinnon ja elintarvikehallinnon
IT-toiminnan kokonaisuudesta ja siihen kohdistuvista virastotason ja
konsernitason tarpeista ja tavoitteista seka niiden perusteena olevista koko
maa- ja elintarviketalouden (laatuketjun) tarpeista.

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti 13.6.2007 (MMMO033:00/2007) -
ymmartaékseen osapuolten yhteisen ndkemyksen mukaisesti — maatalous- ja
elintarvikehallinnon yhteisen tietohallinnon ohjausryhmén toteuttamaan
yhteistydhon nojautuen hyvan tietohallintotavan periaatteita talla
tehtavaalueella. Nain jarjestetty yhteistyd on tuottanut tuloksia, mutta ei
riittavasti eiké jokaista osapuolta tyydyttavasti. Myds osapuolten omassa
tietohallinnossa ja toimintatavassa on nahty puutteita.

Puutteistaan huolimatta taméa META-nimell& kutsuttu yhteistyérakenne sisaltaa
hyvan tietohallintotavan ainekset. Kokoavana klusterirakenteena se myos
toteuttaa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietohallintostrategiaa
ja tukee valtion yhteisen tietohallinnon yhtenaistamistavoitteita.

Taman takia META-yhteisty6ta ei pida lakkauttaa vaan jatkaa ja parantaa.
Tassa tarkeintd on sovittaa yhteistyd seka sen mukaiset tehtavat ja resurssit
kiinteammin osapuolten perustehtéviin ja organisaatioon kuuluviksi. META ei
ole projekti vaan pitkgdjanteinen toimintatapa.

Edella sanotun mukaisesti Tiken tietohallintotehtavien — oikeammin sanoen
maataloushallinnon ja elintarvikehallinnon tietohallinnon uudistamisen —
perustavoite on IT governace-periaatteen mukaisen toimintatavan
taydellisempi omaksuminen. Téahan siséaltyy seuraavia kohtia:

- Konsernitason (ministeritn) strategisen suunnittelun ja ohjauksen
vahvistaminen

- Mavin ja Eviran tietohallinnon eli niiden ydintehtavista lahtevan IT-
toiminnan suunnittelun, ohjauksen ja johtamisen vahvistaminen

- Optimaalisen tilaaja-tuottaja-mallin mukaisen tehtava- ja resurssirakenteen
toteuttaminen ministerié — Mavi/Evira - IT-palveluyksikkd — hierarkiassa

- IT-toiminnan resurssien ja kustannusten hallinnan parantaminen seka IT-
toiminnan laadun ja tuottavuuden kohottaminen

- Maaseutuviraston ja Elintarvikeviraston tarvitseman IT-toiminnan (niiden
oma tietohallinto & palvelut) sisallyttdminen kattavasti virastojen tili- ja
suunnitteluvelvollisuuden piiriin



Tiken tietohallintotehtévien ja resurssien jarjestdamisen vaihtoehdot
Varteenotettavia vaihtoehtoja ovat seuraavat viisi:

Vaihtoehto 1: Jaetaan ja sulautetaan Tiken tietohallinnon tehtavat ja
resurssit Maaseutuvirastoon ja Elintarviketurvallisuusvirastoon seka
joiltakin osin ministeridon strategisen ohjauksen vahvistukseksi.

Vaihtoehto 2: Sailytetdan tietohallintotehtavat ja —resurssit
palveluperiaatteella (tilaaja-tuottaja-malli) toimivana kokonaisuutena.
Taméan ohella vahaisempi osa resursseista ja tehtavista sijoitetaan
uudelleen palveluyksikdn, Mavin ja Eviran sek& ministerién kesken
"hyvan tietohallintotavan”-periaatetetta soveltaen.

Tama vaihtoehto voidaan toteuttaa kahdella tavalla:
Vaihtoehto 2A: Maataloushallinnon ja elintarvikehallinnon

IT-palveluyksikkd on itsenainen MMMn hallinnonalan
virasto.

Vaihtoehto 2B: Muodostetaan Maaseutuviraston ja
Elintarvikeviraston yhteinen IT-palveluyksikkd, joka
hallinnollisesti sijoitetaan virastoista toisen yhteyteen.
Yksikko olisi tulosvastuullinen kokonaisuus Mavin/Eviran
organisaatiossa. Sen palveluista sovittaisiin
palvelusopimuksissa ja sen toiminta rahoitettaisiin
paasaantoisesti palveluista perittavilla maksuilla.

Vaihtoehto 3: Sailytetdaan tietohallintotehtavéat ja —resurssit
palveluperiaatteella (tilaaja-tuottaja-malli) toimivana itsendisena
virastona, josta kehitetddn MMMn koko hallinnonalaa palveleva IT-
palveluyksikkeé.

Vaihtoehdoista paras on 2B:

— Se mahdollistaa hyvan tietohallintotavan mukaisten tehtéavien, vastuiden ja
resurssien eriyttdmisen. Se tarjoaa hyvat edellytykset IT-toiminnan
ohjaukselle ja johtamiselle kaikilla tasoilla.

— Se poistaa itsendisesta virastoasemasta johtuvat ulkoisen ohjauksen
vaatimukset seka tasta ja virastoasemasta muutoin aiheutuvat
yleishallinnolliset tehtavét, velvoitteet ja kustannukset.

— Se kiinnittaa IT-palvelut tiivimmin Mavin ja Eviran yhteyteen — riippumatta siitéa
kumpaan virastoon ne yleishallinnollisesti kuuluvat — ja vahvistaa ja edellyttaa
virastojen vélisen yhteistyon kehittymista.

— Eriytyneend, yleisia toimintaperiaatteita noudattavana kokonaisuutena sen
sovittaminen mahdollisiin hallinto- ja organisaatiomuutoksiin on helpompaa
kuin olisi virastorakenteisiin sulautetun toiminnan osalta. Sen puitteissa
voitaisiin luontevasti jatkaa ydintoimintojen tietojarjestelmapalveluiden
tuottamista myos muille Tiken nykyisille asiakkaille, kuten ministerion kala- ja
riistaosastolle. Sama koskee myds asiakkuuksien laajentamista.



Vaihtoehto 1 olisi hyvan tietohallintotavan mukaisen toiminnan jarjestamiselle vaativa
ymparisto. Eriytyneen rakenteen puuttuminen vahentaisi muutosvalmiutta seka IT-
toiminnan sisdinen ja vaikeuttaisi ulkoisen ohjauksen ja kontrollin toteuttamista.
Vaihtoehto palvelisi vain lyhyen aikavélin tarpeita.

Vaihtoehto 2A aiheuttaisi yksikdn ydintehtavaan nahden tarpeettomia sisdisen
hallinnon ja ulkoisen ohjauksen kustannuksia.

Vaihtoehto 3 on tdssa vaiheessa eparealistinen, mutta periaatteessa houkutteleva
vaihtoehto. Laajaa valmiutta yhteiseen IT-palveluyksikk6on ei maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla nyt ole. Esimerkiksi Maanmittauslaitos joutuu
lahivuosina kokonaan keskittymaan kirjaamistehtavien laitokseen siirrosta
aiheutuvaan muutokseen seka tahan liittyviin mittaviin tietojarjestelmahankkeisiin
(kirjaamisjarjestelman uudistaminen, séhkdisen kiinteistokaupan mahdollistavan
jarjestelman kehittaminen). Juuri kdynnistyneen organisaatioselvityksen takia
metsatalouden tilanne on avoin. Tutkimuslaitosten osalta ympaéristo- ja
luonnonvarakonsortion merkitys tulisi ennen muita ratkaisuja arvioida myos IT-
toiminnan nakodkulmasta.

Ehdotetut uudistukset tukevat MMMn hallinnonalalle asetettujen
tuottavuusvelvoitteiden toteuttamista. Ne eivat edellyta uusia henkildston
vahentamista koskevia paatoksia, mutta luovat edellytyksia tuottavuuden
kehittamiselle pitemmalla aikavalilla.



Ehdotukset tiiviisti

1. Tikesta kehitetddn Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston
ydintoimintojen yhteinen IT-palveluyksikkd. Samalla kehitetaan
maataloushallinnon ja elintarvikehallinnon tietohallintoa kokonaisuudessaan mm.
tarkistamalla palveluyksikon seka Mavin ja Eviran valista tehtavien ja
voimavarojen jakoa seka vahvistamalla ministerion toteuttamaa strategista
ohjausta.

2. Tike luopuu ministeriolle ja Maaseutuvirastolle tuottamistaan hallinto- ja
virastopalveluista, niin kuin ministerién ja Tiken valisessé vuoden 2008
tulossopimuksessa on sovittu ja mitd maaseutuviraston perustamisen yhteydessa
uudistettu 1.5.2007 voimaan tullut Tikea koskeva laki (667/2006) edellyttaa.

3. Tiken tilastotehtavista pyritaan kehittamaan koko elintarviketalouden ja
laatuketjun kattava tilastoviranomaiskokonaisuus ympaéristo- ja
luonnonvaratutkimuksen yhteenliittyman puitteissa.

4. Tikesta muodostuva yhteinen IT-palveluyksikkd sijoitetaan hallinnollisesti
Maaseutuviraston tai Elintarvikeviraston yhteyteen. Palveluyksikon hallinnollista
asemaa selvitettdessa vaihtoehtona voi olla my6s itsendinen virasto.

5. Ehdotettujen muutosten toteuttaminen edellyttad, ettd Tiken tehtavien ja
resurssien sijoittumisesta IT-palveluyksikdon, tilastoviranomaisyksikkéon, Maviin
ja Eviraan seka ministeriodn tehdaan kattava selvitys ja suunnitelma.

6. Uudistukset tulisi saattaa voimaan 1.9.2010 alkaen.
Ehdotetut uudistukset tukevat MMMn hallinnonalalle asetettujen tuottavuusvelvoitteiden

toteuttamista. Ne eivat edellyta uusia henkildston vahentamisté koskevia paatoksia, mutta
luovat edellytyksia tuottavuuden kehittamiselle pitemmalla aikavalilla.



ASETTAMISPAATOS MMMO019:00/2009
17.4.2009

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TIETOPALVELUKESKUKSEN TEHTAVIEN
KEHITTAMINEN JA JARJESTAMINEN

Maa- ja metsatalousministeri0 on paattanyt, etta aikaisempiin selvityksiin nojautuen ja eri
vaihtoehtoja vertaillen laaditaan ehdotus maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus
Tiken tehtévien kehittdmisesté ja jarjestamisestd. Ehdotuksessa tulee ottaa huomioon Tiken
tehtévissa tapahtuneet ja sovitut muutokset, valtion yhteisen tietohallinnon kehittyminen,
valtion tilastotoimen kehittdmista koskevat suunnitelmat ja tavoitteet sekd tuottavuuden
parantamisen vaatimukset ja mahdollisuudet. Erityisesti huomioon on otettava
Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston tietohallinnon toimintaedellytysten
kehittdmisen ja varmistamisen tarpeet.

Ehdotuksen valmistelevat maa- ja metsédtalousministerion tietopalvelukeskuksen ylijohtaja
Marjo Bruun ja maa- ja metsdtalousministerion tietohallintojohtaja Risto Yrjonen.

Ehdotuksen valmisteluty6ta ohjaa ohjausryhmé, jonka kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtaja

Kansliapaallikk6 Jarmo Vaittinen, maa- ja metsatalousministerio

Jasenet

Osastopallikké Matti Aho, maa- ja metsdtalousministeri¢

Osastopallikké Heimo Hanhilahti, maa- ja metsatalousministerio
Tietohallintojohtaja Risto Yrjonen, maa- ja metsatalousministerio

Padjohtaja Jaana Husu-Kallio, Elintarviketurvallisuusvirasto

Ylijohtaja Leena Tenhola, Maaseutuvirasto

Ylijohtaja Marjo Bruun, maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus
Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen henkildston edustus, joka nimetééan

my6hemmin

Ehdotus tulee esittd4 ministeridlle 29.5.2009 mennessa. Ehdotukseen tulee liitt&a alustava
suunnitelma ehdotuksen toteuttamisen aikataulusta, tehtévistd ja organisaatiosta.

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Hallintojohtaja Kirsi Koskinen






