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Maa- jJa metsatalousministerion toimiala



Esipuhe

Valtioneuvoston kanslia pyysi 14.1.2010 ministeridita laatimaan virkamiestyoné
tulevaisuuskatsauksen omalta hallinnonalaltaan. Katsauksessa tuli erityistd huomiota
kiinnittdd horisontaalisiin  yhteistydmahdollisuuksiin  yli hallinnonalojen, koska
yhteensovittamisella ja paallekkdisen tyon valttamisellda voidaan saavuttaa
vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Tata yhteensovittamista varten tuli kansliapaallikbiden
olla yhteydessa niihin kollegoihin, joiden hallinnonalojen katsottaisiin parhaiten
tarjoavan yhteistyén mahdollisuuksia. Katsauksen tuli ohjeiden mukaan toimia
mahdollisimman monipuolisena, erilaisia toimintavaihtoehtoja antavana, kaikille
avoimena pohjana kevaan 2011 hallitusneuvotteluja silmalla pitaen.

Maa- ja metsatalousministerion tulevaisuuskatsaus on laadittu toimeksiannon
mukaisesti virkamiestyona ns. tulevaisuuskatsausryhmassa, jossa oli edustaja
jokaisesta politikkalohkosta kansliapaallikbn lisksi. Tyota helpotti se, ettd kaikilla
ministerion politiikkalohkoilla oli vastikaan tehty strategiaty6tda, joten aineistoa oli
riittavasti valmiina. Vaikeudeksi osoittautuikin ennen muuta aineiston tiivistaminen,
mink& voi havaita katsauksen sivumaarassa.

Kuten katsauksesta ilmenee, maa- ja metsatalousministerién politiikkalohkoja,
1) maaseutu-, 2) maatalous-, 3) elintarvike-, 4) kala-, riista- ja porotalous-,
5) vesitalous-, 6) metsapolitikka sek& 7) kiinteistd- ja paikkatietoinfrastruktuuri,
yhdistavina tekij6ind ovat luonnonvarat ja niiden kestava hyddyntaminen. Myos
kiinteistd- ja paikkatietoinfrastruktuuri kytkeytyy varsin ldheisesti luonnonvarojen
hallinnointiin ja kayttoon vaikka sektori koskee kaikkia maa- ja vesialueita ja niilla
sijaitsevia kohteita. Tavallisen kansalaisen nakokulmasta voi taas ministeriomme
kokonaisvastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta ja saatavuudesta olla kaikkein
tarkein vastuualue. Maa- ja metsatalousministeritta voisi politikkalohkojensa sisallon
ja vastuiden mukaisesti varsin hyvin nimittda elintarvike- ja luonnonvaraministerioksi.
Samasta syysta ministeriéllamme on kohtuullisen paljon annettavaa tekeilla olevan
kansallisen biotaloustrategian toteuttamiseen.

Toivottavasti tulevaisuuskatsauksemme antaa lukijalle kayttokelpoisen kuvan siita,
miten maa- ja metsatalousministerion virkamieskunta nakee tulevaisuuden haasteet,
mahdollisuudet ja vaihtoehtoiset mallit niiden kohtaamiseen

Jarmo Vaittinen
kansliapaallikko
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TULEVAISUUSKATSAUS VUOTEEN 2020:
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TOIMIALA

Maa- ja metsatalousministerio johtaa toiminta-ajatuksensa mukaisesti uusiutuvien
luonnonvarojen kestédvan kaytdén politikkaa osana valtioneuvostoa ja EU:n vyhteista
paattksentekoa.

Ministerion vision mukaan Suomi on uusiutuvia luonnonvaroja kestavasti, monipuolisesti ja
tehokkaasti hyodyntava yhteiskunta, jossa ihminen ja luonto voivat hyvin. Ministerion
uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton politikkaan sisadltyy myds elintarvikkeiden laatu
ja turvallisuus seka eldinten ja kasvien terveys. Toimenpiteilladn ministerié luo edellytyksia
maaseudun elinkeinojen ja virkistystoimintojen kehittdmiseen seka edistdd ihmisten
hyvinvointia. Tavoitteen toteuttamiseksi vaikutetaan my6s EU:n tasolla tapahtuvaan
paatoksentekoon
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YHTEENVETO

Toimintaympaéaristosta

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toimintaympaéristd on suuressa muutoksessa.
Maailmantalouden globalisaatio jatkuu, joskin epavarmuustekijat lisdaantyvat. Vaeston maaran
kasvu ja ilmastonmuutos seurannaisvaikutuksineen lisdavat luonnonvarojen kayton ja
ruokahuollon merkitystd. Uusiutuvan energian merkitys kasvaa, samoin ekologisen
kestavyyden merkitys. Suomen kannalta myodnteistd erityisesti pitkalla tahtayksella on
uusiutuvien luonnonvarojemme runsaus ja kestdvan kaytdon periaate seka laadukas
elintarviketuotanto. Osaaminen, innovaatiot ja uudet teknologiat ovat kilpailukykytekija.

Kansainvalisten sitoumusten ja EU-politikkojen merkitys kasvaa samalla, kun huoli
alueellisten kehityserojen kasvusta vahvistuu. Julkisen talouden epéatasapainon korjaaminen
tilanteessa, jossa tarvitaan edelleen julkisen vallan panosta peruspalveluiden ja elinkeinojen
kilpailukyvyn turvaamiseksi, on haasteellista. Suomessa vaestorakenteen muutos ja
kansalaisten asenteiden muutokset vaikuttavat yhteiskunnan ja eri toimialojen kehitykseen
merkittavasti.

Kansainvalisen toimintaymparistén epavarmuuden kasvu

Vaeston maaran kasvu ja rakennemuutos

llImastonmuutos seurannaisvaikutuksineen; mm. saan ja vesiolojen &éari-ilmiot
Bioenergian uusien muotojen etsiminen ja tuotannon lisaaminen

Luonnonvarojen kayton ja ruokahuollon strategisen merkityksen kasvu
Kansainvdlisten sitoumusten sekd EU:n merkityksen ja sdéntelyn korostuminen
Ihmisten arvojen muutokset ja elintason nousun vaikutus kulutuskayttaytymiseen ja
luonnonvarojen kayttoon

e Luonnonvarat, osaaminen, innovaatiot ja teknologiat kilpailukykytekijana

o Vaeston ikarakenteen muutos seka tydévoiman saatavuuden ja hyvinvointiyhteiskunnan
turvaaminen

o Alueellisten kehityserojen tasoittaminen
Ekologisen kestavyyden edistdminen

e Kuluttajien muuttuvien tarpeiden ymmartadminen elinkeinojen ja ruokajarjestelman
kilpailukyvyn lahtokohtana

¢ Julkisen hallinnon talouden epéatasapainon korjaaminen, hallinnon tuottavuuden
lisdaminen ja hallinnollisen taakan vahentaminen

Maaseudun elinvoimaisuuden sailyttdmiseksi on tarkeda jatkossa:

o Jatkaa maaseudun kehittamisty6ta laajana ja systemaattisena yhteistyona yli eri
hallinnonalojen.

e Monipuolistaa ja uudistaa maaseudun palvelu-, osaamis- ja elinkeinorakennetta.
Hyoddyntéa tehokkaasti uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuva kehityspotentiaali.

o Kohdentaa taloudellisia voimavaroja maaseudun yrityspotentiaalia tukevaan
tutkimukseen, kehittamiseen ja innovaatioihin seka yhteistydéverkostojen
rakentamiseen.

¢ Huolehtia maaseudun infrastruktuurin yllapidosta. Esimerkiksi toimivat liikenne- ja
viestintajarjestelmét ovat elinehto asumiselle, matkailulle, maa- ja metsataloudelle
sekad kaivostoiminnalle.

o Edistaa paikallista asukkaiden aktiivisuutta mm. vahvistamalla kylatoimintaa ja
toimintaryhmatyota.
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Maatalouden ydintehtdva on tuottaa laadukkaita maataloustuotteita elintarviketalouden ja
kuluttajien tarpeita vastaavasti. Lisdksi maatalous edistdd maaseudun elinvoimaisuutta,
sdilyttda luonnon monimuotoisuutta seka yllapitaa maaseutumaisemaa.

Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan sekda eldinten hyvinvoinnin
kannalta vastuullisen maataloustuotannon sailymisen kannalta on tarkeéa jatkossa:

¢ Huolehtia maatalouden taloudellisten toimintaedellytysten sailymisesta koko maassa
mm. riittavilla taloudellisilla kannustimilla.

o Kehittda lahivuosina uudistuvasta maatalouden tukijarjestelmasta eri alueiden ja
tuotantosuuntien toimintaedellytykset turvaava, yrittajyyteen kannustava ja
mahdollisimman yksinkertainen kokonaisuus.

o Edistda maatalouden tuote- ja panosmarkkinoiden tasapainoista toimintaa.

e Sovittaa eri politiikkalohkojen tavoitteet ja toimenpiteet loogiseksi maatalouspoliittiseksi
kokonaisuudeksi.

e Kehittdd uusia riskinhallintavalineita toimintaymparistén epavarmuuden kasvaessa muun
muassa saan aari-ilmididen ja hinnanvaihteluiden lisdantymisen myo6ta.

o Edistda maatalouden rakenne- ja tuottavuuskehitystd, mika edellyttaa mm.
rakennepolitiikan rahoituksen turvaamista.

Elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi
Varaudutaan ilmastonmuutokseen:
e Kasvinjalostukseen ja muuhun tutkimukseen panostetaan
e Turvataan maatalouden geenivarojen suojelun ja kestavan kayton pitkajanteiselle
toteuttamiselle riittdvat resurssit
e Ruoan havikkia vahennetaan
e Varaudutaan uusiin kasvi- ja elainterveys- seka elintarviketurvallisuusuhkiin
seurantajarjestelmia, kriisivalmiutta ja tuontivalvontaa tehostamalla

Vastataan kuluttajien tarpeisiin:
e Luodaan jarjestelmia, joilla todennetaan vastuullinen toiminta elintarvikeketjussa
e Otetaan kayttoon uusia ravitsemuksellisen riskinhallinnan keinoja erityisesti lasten ja
nuorten seké kasvavan vanhusvaeston ravitsemustilanteen parantamiseksi
o Edistetdan ruokakulttuuria, ruoan arvostusta seké lasten ja nuorten ruokaosaamista
e Vakiinnutetaan valtakunnallinen kestavien elintarvikevalintojen neuvontaan erikoistunut
julkisen sektorin ammattikeittididen koulutusorganisaatioiden toiminta

Parannetaan eldinten hyvinvointia:

e Eldintauti- ja eldinsuojelulainsdadantéa uudistetaan niin, etta toimintakyky vastaa myos
tulevaisuuden haasteisiin. Toimijoiden omaa vastuuta korostetaan ja samalla luodaan
kannustavia jarjestelmia tilatason hyvinvointi- ja bioturvallisuustoimenpiteille

¢ Varmennetaan elainterveydenhuoltojarjestelmien toimintaa siten, etta niiden puitteissa
voidaan laajentaa eléinlaékkeiden luovutusta ilman mikrobiladkeresistenssin tai
ladkejaamien lisaantymisen riskia

¢ Rehujen kaytettavyytta ja hyttysuhdetta parannetaan ja vahennetaan siten mm.
fosforikuormaa

Varmistetaan elintarvikkeiden turvallisuus ilman turhaa byrokratiaa:
¢ Elintarviketurvallisuudelle asetetaan mitattavat tavoitteet ja valvontaa suunnataan
riskiperusteisesti
e Elintarvikevalvonta kootaan seudullisiin yksikéihin vuoteen 2013 mennessa
¢ Lihantarkastus siirretdan valtion vastuulle ja pk-elintarvikeyrityksia tuetaan mm.
neuvontaa lisdamalla
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Kala- ja riistatalouden kehittamiseksi on tarke&aa
Kalastuselinkeinon toimintaedellytyksia kehitetdéan ammattikalastusohjelmassa esitettyjen
linjausten ja toimenpiteiden mukaisesti erityisesti siten, etta:

Rehevdityneiden rannikko- ja sisavesien poistokalastukseen otetaan kayttéon
maaraaikainen kaynnistystukijarjestelma

Ammattikalastuksen kalastusmahdollisuudet paranevat ja kotimaisen luonnonkalan
kaupallinen tarjonta ja kulutus kadéntyvat kasvuun

Vesiviljelyelinkeinon toimintaedellytyksia kehitetd&n vesiviljelyohjelmassa esitettyjen linjausten
ja toimenpiteiden mukaisesti erityisesti siten, etta:

Edistetaan uusien ymparistoystavallisten tuotantotekniikoiden kayttédnottoa ja
parannetaan toimialan kilpailukykyad keventamalla vesiviljelyn energiaverotusta
vastaamaan maataloudessa sovellettua energiaverotusta.

Edistetdan ravinteiden suljettua kiertoa Itdmeressa kehittamalla elinkeinon
ymparistdohjausjarjestelmaa siten, ettd se kannustaisi toimijoita siirtymaan Itameren
kalasta valmistetun kuivarehun kayttoon.

Sovelletaan vesiviljelylaitoksia koskevia sijainninohjaussuunnitelmia osana vesiviljelyn
ymparistoohjausjarjestelmaa

Vapaa-ajankalastuksen edellytysten kehittamiseksi:

Kalastuslain kokonaisuudistuksella jarjestetaan kalavarojen ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestava kaytto.

Kehitetddn ja otetaan kayttéon suunnitelmallisuuteen seka tutkimus- ja seurantatietoon
perustuva kalastuksen saatelyjarjestelma.

Vapaa-ajankalastuksen lupajarjestelmaa yksinkertaistetaan, tiedottamista kehitetd&n
seka luodaan mahdollisuuksia vapaa-ajankalastukseen liittyvélle elinkeinotoiminnalle.
(Kalastajia ja kalastuksen jarjestdmisesta vastaavia tahoja palvelemaan perustetaan
uusi organisaatio).

Kehitetdan kalastusmatkailuyrittgjien toimintaymparistéa muun muassa lupapolitiikkaa
kehittamalla. Kalastusmatkailuun luodaan innovatiivisesti uusia tuotteita niin kotimaan
kuin ulkomaiden asiakkaille.

Vapaa-ajankalastuksen tuottamat sosiaaliset ja taloudelliset hy6dyt selvitetdéan
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkumahdollisuuksia ja edistetaan
potentiaalisten lisdantymisalueiden kayttoonottoa kalateiden avulla

Ohjataan vaelluskalakantojen hoidon painopistetta istutuspainotteisista menetelmista
kalojen luontaista lisdantymistéa tukeviin ja mahdollistaviin toimenpiteisiin.

Riistapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi:

Riistakantoja hoidetaan vahvistettujen hoitosuunnitelmien linjausten mukaisesti
Laaditaan hirvieldainten sekd metsakanalintujen monitavoitteiset hoitosuunnitelmat
Paivitetddn suurpetojen hoitosuunnitelmat

Huolehditaan riistakantojen arvioinnin tieteellisesta perustasta

Ohjataan resursseja riistaeldainten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisyyn. Tassa
yhteydessa olennaista on myts maaseutupolitikan toimenpiteiden ulottaminen erityisesti
suurpetojen maaseudun asukkaille ja yhteisdille aiheuttamien ongelmien hallintaan.
Vahvistetaan Suomen riistakeskuksen alueellisten ja valtakunnallisen riistaneuvostojen
roolia riistan aiheuttamien konfliktien hallinnassa

Vesitalouden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa:

Vesi valittaa ilmastonmuutoksen vaikutukset yhteiskuntaan ja ymparistoon: muutokset
lampotiloissa ja sademaarissa vaikuttavat valuntaan, virtaamiin ja vedenkorkeuksiin seka
edelleen tulviin ja veden niukkuuteen. limastonmuutokseen sopeutumiseksi
varautumista on parannettava koko vesitaloussektorilla.
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Suomeen on tarpeen perustaa yhtendinen luonnononnettomuuksien varoituspalvelu ja
tilannekeskus. Toiminta tulee organisoida niin, ettd voidaan varmistaa erityisesti
ajantasaisen saa- ja vesitilannetiedon seka -varoitusten saatavuus kansalaisille ja
viranomaisille.

Yhdyskuntien suojaamiseksi tulvavahingoilta parannetaan sdatamalla kunnan
oikeudesta paattaa tulvasuojelutoimenpiteista silloin, kun alueita ei voida suojata
kiinteistokohtaisin ratkaisuin. Kunnalle tulisi oikeus paattaa tarvittavista toimenpiteista
kiinteistonomistajia velvoittavalla tavalla seka peria toimenpiteista aiheutuvat
kustannukset omistajilta.

Kiinteistjen tulvavahinkojen korvausjarjestelma uudistamiseksi kehitetéaéan
tulvavakuutus, joka kattaa paitsi vesiston tulvimisesta myds rankkasateista ja meriveden
akillisesta noususta aiheutuvat tulvavahingot. Tallaisen vakuutustuotteen
aikaansaamisesta nykyisen valtion korvausjarjestelman sijaan sdadetaan
maaraaikaisella lailla. Valtion korvausjarjestelméan purkamisesta koituva sdast6
suunnataan vahinkojen ennaltaehkaisyyn.

Vesistokunnostusten edistdmiseen kehitetdédn uusia toimintamalleja, joissa
hyodynnetaan myaos yksityista rahoitusta. Valtion tuki suunnataan yleisen edun kannalta
tarpeellisiin vesistdjen kayttda ja hoitoa palveleviin toimenpiteisiin.
Vesihuoltoverkostojen kunnon rapistumisen estamiseksi kehitetd&n vesihuollon
liiketoiminnan valvontaa, jotta vesihuollosta perittavilla maksuilla katetaan
yllapitoinvestoinnit. Vesihuoltolakia tarkistetaan tyéryhméassa valmisteltujen ehdotusten
pohjalta.

Vesihuollon toimintavarmuuden ja varautumisen parantamiseksi valtion tukirahoitusta
suunnataan varavesilahteiden kayttoonottoa ja laitosten valisten vedensiirtoyhteyksia
varten tarpeellisiin investointeihin. L&hivuosina tukea suunnataan viemariverkostojen
laajentamiseen sellaisille maaseutualueille, joilla se on kestavan yhdyskuntarakenteen ja
vesihuollon palvelujen tarpeen kannalta perusteltua. Katsauksen aikajanteen lopulla
vesihuollon tukemisesta valtion varoin on mahdollista asteittain luopua ja siirtya
vesihuollon kustannusten taysimaaraiseen kattamiseen maksuilla. Valtion rahoitusta
suunnataan talléin tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa edistaviin toimenpiteisiin.
Pohjavesien suojelun, yhdyskuntien vedenhankinnan, elinkeinojen ja muiden riskié
aiheuttavien toimintojen sijoittamisen seka maa-ainesvarojen hyodyntamisen
yhteensovittamista parannetaan. Tassa tarkoituksessa valtion rahoitusta suunnataan
pohjavesialueiden rajojen tarkentamiseksi tehtaviin lisatutkimuksiin.

Metsaalan kilpailukyvyn parantamiseksi on tarkeaa, etta:

Maa- ja metsatalousministerion koordinoimana metsdalan toimijat ovat valmistelleet
ehdotuksen Kansallisen metséohjelman 2015 tarkistamiseksi toimintaymparistén
muutoksia vastaavaksi. Metsaneuvosto hyvaksyy tarkistusehdotuksen syyskuussa 2010.
KMO 2015 on ylisektoraalinen metsaalan kehittdmisohjelma, jonka vision mukaisesti
metsaala on vuonna 2020 Suomen biotalouden edellakavija, metsiin perustuvat
elinkeinot ovat kilpailukykyisia ja kannattavia ja metsien monimuotoisuus ja muut
ymparistohyddyt ovat vahvistuneet.

Metsiin perustuvan liiketoiminnan vahvistamiseksi

Tuetaan tuotteiden jalostusarvon nostamista, ekotehokkuutta seka uusien puuperaisten
tuotteiden ja palveluiden syntymista

Lisatdan puuperdisen energian kaytt6a, korotetaan metsahakkeen kaytté 12 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa

Lisatdaan luontomatkailuun perustuvaa yrittajyytta ja luonnontuotteiden jalostusta sekéa
lisdtdan aineettomien hyddykkeiden kaupallistamista

Yllapidetdan ja kehitetaan liikkenneverkkoja liikenneviraston selvityksen (2/2010)
mukaisesti

Tuetaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka kehittdmisohjelmia
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Edistetaan puutuoteteollisuuden kehitysohjelmien toimeenpanoa ja niissa erityisesti
kansainvélisen liiketoiminnan kasvua ja puurakentamisen kasvuedellytyksia

Luodaan edellytyksia puuta tai sen ainesosia hytdyntéavien spin off -yritysten synnylle
Lisatddn energia- ja investointitukia seka toteutetaan pienpuun energiatuki, jonka osalta
MMM:n rahoitustarve kehyskaudella keskimaarin 25 milj. €/vuosi

Metséatalouden kannattavuuden parantamiseksi:

huolehditaan, ettd metsien kasvukunto paranee ja kasvu pysyy korkealla tasolla
monipuolistetaan metsien kasittelymenetelmia

turvataan metsénhoidon ja metsanparannuksen rahoituksen taso (Kemera 70 mil].
€/vuosi pl. energiapuun kayton edistaminen) sek& uudistetaan rahoitusjarjestelma
varmistetaan, etta metsien terveytta uhkaavat tuhonaiheuttajat pysyvat hallinnassa
parannetaan puumarkkinoiden toimivuutta, jotta turvataan puun kysynnén ja tarjonnan
tasapaino; kotimaisen ainespuun hakkuutavoitteena 60-70 miljoonan kuutiometria
vuodessa

metsatalouden kannattavuuden parantamiseksi tehostetaan ja kehitetdan
metsanomistajien neuvontaa, otetaan kayttdon uusi metsavaratietojarjestelma ja
aloitetaan seuraavan uudistusvaiheen valmistelu, kehitetdan metsénhoitdiden
koneellistamista ja edistetddan metsapalveluyrittgjyytta

toteutetaan metsatilojen kokoa ja rakennetta parantavia seka sukupolvenvaihdoksia
edistavia toimenpiteita

Metsien monimuotoisuuden vahvistaminen edellyttda:

metsien monimuotoisuuden taantumisen pysayttamiseksi jatketaan METSO-
toimintaohjelman toimeenpanoa ja varataan siihen riittdva rahoitus (MMM:n tarve 20
miljoonaa euroa vuodessa) seka kehitetdan talousmetsien luonnonhoitoa

metsien hoidossa, kaytdssa ja suojelussa edistetddn metsien hiilinieluvaikutusta ja
metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen muun muassa huolehtimalla metsien
kasvukunnosta, myrsky- ja muiden metsatuhojen ehkaisysta seka tutkimuksen
rahoituksesta

metsatalouden toimenpiteissa ja rahoittamalla luonnonhoitohankkeita huolehditaan, ettei
metsatalous heikenna vesien ja maaperan kuntoa

yllapidetaan virkistysreitistoja ja jatketaan maisema- ja virkistysarvokaupan kehittamista

Metsdalan osaamisen vahvistaminen ja kansainvéliseen ja EU-metsapolitiikkaan
vaikuttaminen edellyttaa:

parannetaan metsaalan kilpailukykya kehittamalla tutkimusrakenteita, SHOK:ia,
osaamisklusterista ja tutkimuslaitosten verkostoyhteisty6ta (esim. LYNET) seka
ennakointia

suunnataan Metlan tutkimusta elinkeinotoiminnan tukemiseen

metsdalan koulutusta suunnataan tydelaman tarpeiden mukaan niin, etta eri
koulutusasteiden oppilaitosten méaaré ja rakenne seka opetuksen sisélto vastaavat alan
tarpeita

huolehditaan EU:n metsdasioiden ja kansainvélisten metsaasioiden valmistelun hyvasta
koordinaatiosta ja vaikuttamisesta, jotta kansallisen metsapolitiikan tavoitteet ja kestavan
metsatalouden eri osa-alueet tulisivat huomioiduiksi eri prosesseissa

Kiinteist0- ja paikkatietoinfrastruktuurin toiminnan varmistamiseksi:

Kansallisen kiinteistotietojarjestelman luotettavuus varmistetaan jarjestelman hyvalla
hallinnalla ja toimivalla yhteistydlla. Ajantasaisten yleisten maastotietojen laatua ja
saatavuutta parannetaan kehittdmalla maastotietojarjestelmaa.

Maanmittauslaitokselle siirtyneiden kiinteistdjen kirjaamistehtavien hoito vakiinnutetaan
kehittamalla ja ottamalla kaytté6n uusi kiinteistdjen kirjaamisjarjestelma. Sen rinnalla
kehitetdan myds uusia sahkadisia kiinteistovaihdannan palveluita.
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Kiinteistéjen kayton ja hallinnan monipuolistuessa ja tehostuessa tulee ajankohtaiseksi
kehittaa kiinteistdlainsaadantoa ja -jarjestelmaa hallitsemaan maaratyissa tilanteissa
my06s kolmiulotteisia kiinteistoja.

Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittymisté edistetdan toteuttamalla INSPIRE-
direktiivin edellyttdmat toimenpiteet omalla toimialalla ja edistamall& niiden toteuttamista
muilla toimialoilla.

Maatalouden, metséatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimintaedellytyksia edistetdan
alentamalla maatalouden ja metséatalouden tuotantokustannuksia tilusjarjestelytoiminnan
avulla.

Maamme korkeusjarjestelman, painovoimajarjestelman ja koordinaattijarjestelman eli
koko kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin laatu turvataan korkeatasoisella Tutkimuksen
tuottaman ja muun tiedon hyvaksikayton merkitys korostuu

Organisaatioiden ja toimintatapojen kehittdminen

Toimialaan kohdistuvan sdadosohjauksen vaikuttavuus ja informaatio-ohjaus korostuu
Siirtomenojen, tutkimusvoimavarojen ja myds verotuen uudelleenkohdentaminen on
valttdmatonta toiminnan vaikuttavuuden turvaamiseksi

Siirtomenojen kayttoon liittyvaa hallintoa on voitava keventaa

Valtiokonsernin yhteisten palvelujen kaytto tulee jarjestaa siten, etta virastojen
tuottavuus lisdéntyy

Valtiontalouden voimavarojen niukkuus edellyttaa tehokasta ja luottamuksellista
yhteisty6ta ministerion ja hallinnonalan sisélla seka hallinnonalojen valilla

Valtion henkildston maarallinen vahentaminen edellyttaa jatkuvaa arviointia yksityisen ja
julkisen sektorin tydnjaossa seka ostopalveluiden kayttdtaidon korostumista
Tehtavien organisointi hallinnonalalla tulee jarjestaé tehokkaasti tutkimuksella ja
uudistamalla mittauslaitteistoja.

Maaseutupolitiikan valmistelun rakenteen kehittaminen:

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman tyota on jatkettava

Samalla tavalla kuin valtakunnallisella metsaneuvostolla on alueelliset vastineensa,
alueelliset metsaneuvostot, voitaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY)
seka maakunnan yhteistyéryhmien (MYR) yhteyteen perustaa aluetasolla toimivat
monialaiset, poikkihallinnollisia maaseutuasioita kasittelevat MYR:n maaseutujaostot.
Alueellinen jaosto toimisi aluetason maaseutupolitiikan valmistelijana, kehittdjana ja
toteuttajana ja kokoaisi yhteen maaseudun toimijat.

Horisontaalinen maaseutujaosto loisi kokonaiskuvan maaseutualueiden
kehittamistarpeista ja nykytilanteesta, sovittaisi yhteen eri rahastojen kautta toteutettuja,
maaseutuun kohdistuvia toimia seka veisi maaseutupoliittisesti olennaisia kysymyksia
valtakunnan tason toimielinten, esimerkiksi MYR:n, k&siteltavaksi. Useilla alueilla
téllainen jaosto jo toimii. Niiden toiminta olisi saatava systemaattiseksi osaksi jokaisen
alueen paatoksentekoa ja valmistelua.

Elintarvikehallinnon kehittdminen

Tulevaisuudessa ruoka-asioiden hallinnointia on tehostettava, jotta voimme taata entista
paremmin toimivan ruokahuollon. Ruoan tuotannon vastuullisuus ja ruoan terveellisyys
seka kestavan kehityksen kokonaisvaltainen huomioiminen vaikuttavat entista
voimakkaammin laatutietoisen ja tiedostavan kuluttajan ruokavalintoihin. Kuluttajien
toiveet ja odotukset ruuan suhteen muodostuvat jatkossa yha moninaisemmiksi.

Metsapolitiikan valmistelu ja metséorganisaatioiden kehittdminen

Maa- ja metsatalousministerion koordinoima Kansallisen metséohjelman mahdollistaa
metsien eri kdyttbmuotojen yhteensovittamisen ja puuvaroihin ja metsien muihin
resursseihin perustuvan elinkeinotoiminnan monipuolisen kehittdmisen eri ministerididen
ja toimijoiden toimenpiteilla ja rahoituksella.

toteutetaan metsakeskuksia ja Metsatalouden kehittAmiskeskusta koskevat
organisaatiouudistukset saattamalla organisaatiorakenteet perustuslain ja EU:n
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kilpailusdadosten edellyttamalle tasolle, erottamalla valtion varoin tehtavét ja
asiakasrahoitteisen tehtavat toisistaan sekd huomioimalla tuottavuusohjelman ja ALKU-
hankkeen vaikutukset

toteutetaan Metsahallituksen organisaatiouudistus sailyttamalla Metsahallitus ja sen
hallinnoima maa- ja vesiomaisuus yhtena julkisista palvelu- ja hallintotehtavista seka
liiketoiminnasta koostuvana kokonaisuutena MMM:n ja YM:n ohjauksessa

Riistahallinnon kehittaminen

Alueelliset riistanhoitopiirit (15 kpl) ja Metsastajain keskusjarjestd yhdistetadan Suomen
riistakeskukseksi. Tyonjaon ja erikoistumisen kautta palvelujen laatu ja toiminnan
tehokkuus paranevat. Esimerkiksi suurpetoihin liittyvat hallintopalvelut voidaan keskittéaa
Ité- tai Pohjois-Suomeen. Riistakeskus toimii tiiviisséa yhteydessa riistakonsernin muiden
yksikéiden kanssa: riistanhoitoyhdistykset, maa- ja metsatalousministerio, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos sek& Metsahallitus

Hallinnonalan sektoritutkimuksen kehittaminen

Tehostetaan tutkimuslaitosten toimintaa hyddyntden Luonnonvara- ja ymparisto-
tutkimuksen yhteenliittyman verkostomaista toimintamallia

Panostetaan luonnonvara- ja ymparistétutkimuksen keskeisten tutkimusinfrastruktuurien
yllapitoon ja kehittdmiseen osana kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitikkaa
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1. TOIMINTAYMPARISTON KEHITYSNAKYMAT

Viime vuosina monet muutokset ovat ravistelleet maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
toimintaympéristéd. Paaoma- ja tuotemarkkinoiden muutokset ovat muuttaneet
tulevaisuusndkymat aikaisempaa epavarmemmaksi. Monet muutoksista heijastuvat
globaalitasolta aina yksittdiseen toimijaan asti. Seuraavassa tarkastellaan viimeaikaista
kehitystd ja arvioidaan tulevaisuuden haasteita sekd kansainvdlisestd ettd kansallisesta
nakokulmasta.

1.1. Toimintaympariston yleiset kehitysnakymat

Kansainvalisen toimintaympariston epavarmuuden kasvu
Vaeston maaran kasvu ja rakennemuutos

e lImastonmuutos seurannaisvaikutuksineen; mm. saan ja vesiolojen aari-
iImi6t

e Bioenergian uusien muotojen etsiminen ja tuotannon lisd&minen

e Luonnonvarojen kayton ja ruokahuollon strategisen merkityksen kasvu

e Kansainvalisten sitoumusten sekéd EU:n merkityksen ja saantelyn
korostuminen

e |hmisten arvojen muutokset ja elintason nousun vaikutus
kulutuskayttaytymiseen ja luonnonvarojen kayttoon

Viime vuosien erityispiirre on ollut toimintaympéristén epavarmuuden kasvu eri puolilla
maapalloa. Tamé& on ilmennyt mm. talouskriisind, ruokakriisina ja sdan aari-ilmididen
lisddntymisend. Lisaksi monet epidemiat ovat vaikuttaneet ihmisten arkipaivaan. Talouskriisin
paaasiallisena syyné pidetdan suurta ja pitkdan jatkunutta globaalia talouden epatasapainoa:
Aasian maiden ylijgdmia ja Yhdysvaltain ja muutamien muiden maiden alijagamia, joita
ylijgamilla yllapidettiin. Syntyi globaali kriisi, jonka ytimena on rahoitusjarjestelmén romahdus.
Talouden ja kasvun painopiste siirtyi pois USA:sta ja Euroopasta. Talouslama supisti Suomen
bruttokansantuotetta, teollisuustuotantoa ja vientid ennétyksellisesti. Tilanteen korjaamiseksi
tehdyt elvytystoimenpiteet ovat johtaneet julkisen talouden voimakkaaseen velkaantumiseen.

Lahitulevaisuudessa ja pidemmalla aikajanteella toimintaympéariston kehitysta leimaa
epavarmuuden jatkuminen, jonka hallintaan on kiinnitettava aikaisempaa enemman huomiota.
Tuotannon ja talouden rakenteita on joka tapauksessa uudistettava, varsinkin aloilla, jotka ovat
riippuvaisia tuotteiden viennista. Julkisen talouden tasapainottaminen on merkittava haaste.

Monet kehitystrendit vaikuttavat syvéllisesti maa- ja metsatalousministerion toimialojen
tulevaisuuteen. Esimerkiksi ilmastonmuutos ja vaestémuutokset heijastuvat seka tuotanto-
ettd kulutusrakenteisiin.

Edessa oleva kehitys korostaa vaajdamatta luonnonvarojen kdyton ja energiatuotannon
strategista merkitystd seka globaalisti ettd kansallisesti. Suomen merkitys uusiutuvien
luonnonvarojen haltijana ja hyotdyntajdnd kasvaa. Maamme biokapasiteetti 11,7 globaalia
hehtaaria henkilda kohden on maapallon mitassakin kahdeksanneksi suurin. Vahvuuksiamme
ovat erityisesti runsaat metsa- ja vesivarat, mutta myds ruuan tuotantoa on mahdollista lisata
jo olemassa olevan peltoalan turvin.

Maailman vaestomaaran ennustetaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa 7,5 miljardiin
henkeen ja samalla véaeston keski-ikA nousee merkittavasti. FAO on arvioinut maapallon
vaestomaaran kasvavan vuoteen 2050 mennessé aina 9-11 miljardiin henkeen. TA&m&n vuoksi
ruoan tuotannon tulisi lisdéntya nykytasosta 70 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
Elintarviketuotannon ongelmat kytkeytyvét ravitsemuksen kautta terveyteen, ympariston tilaan
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ja edelleen muuttoliikkeeseen ja ymparistopakolaisuuteen. Vaeston kasvun ja samaan aikaan
tapahtuvan elintason nousun my6téa luonnonvarojen kysynta lisdantyy.

Vaestonkasvun ja elintason nousun seurauksena veden kulutus kasvaa voimakkaasti.
Veden liikakayttd lisaantyy nopeasti, makean veden varannot ehtyvat tai suolaantuvat
meriveden tunkeutuessa maaperadn pohjaveden sijaan. Makean veden kulutuksesta
maatalouden osuus on 70, teollisuuden 20 ja kotitalouksien 10 prosenttia. lImastonmuutos
heikentaa kasteluveden saatavuutta ja tatd kautta peltojen tuottavuutta. Suuri osa maapallon
vaestosta altistuu joko kuivuudelle tai tulville. Tulvat aiheuttavat suuria menetyksia eri puolilla
maapalloa. Arviolta 1,2 miljardia ihmista on ilman turvallista juomavetta ja 2,6 miljardia ilman
kaymalajatehuoltoa. Vuosittain jopa 3 miljoonaa alle viisivuotiasta lasta kuolee suoraan tai
vdlillisesti vedesta aiheutuviin sairauksiin. Useat maat ovat riippuvaisia yhteisista vesivaroista.
Vesivarojen oikeudenmukainen ja rauhanomainen jakaminen on ihmiskunnan turvallisen
tulevaisuuden edellytys.

Suomi on edellakavija rajavesistdjen kayttéa ja suojelua ohjaavan kansainvalisen oikeuden
kehittamisessa. Yhteistydn ja hyvan hallinnon edistamisessd Suomen panos globaalin
vesikriisin hallinnassa voi olla merkittdva. Vesikriisin ratkaiseminen vaatii valtavia investointeja.
Se on myds huomattava liiketoimintamahdollisuus. Vesiteknologia on yksi nopeimmin
kasvavia aloja. Maailmanlaajuisesti vesiteknologiamarkkinat arvioidaan kymmeniksi
miljardeiksi euroiksi. Suomi ei valty vesikriisin valillisilta vaikutuksilta, vaikka oma
vesitilanteemme on erinomainen.

Vaestonkasvun ohella ilmastonmuutos ja sen seurannaisvaikutukset aiheuttavat painetta
luonnonvaroja kohtaan. limastonmuutos vaikuttaa kaikkialla ekosysteemien toimintaan ja tata
kautta vaikutukset heijastuvat my6s vaestdon ja talouteen. Tilanne on usein vaikein jo nyt
taloudellisesti ja ekologisesti haavoittuvimmilla alueilla. A&revien s&ailmitiden (kuivuus,
rankkasateet ja myrskyt) lisddntyminen seka uusien Kkasvitautien ja tuhoeldinten
iimaantuminen vaikuttavat ekosysteemien toimintaan. Tapahtuvat muutokset rasittavat
maailman pelto-, metsa- ja vesiekosysteemeja ja koettelevat niiden kantokykya.

llmastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen haetaan ratkaisuja seka
kansainvélisesti ettd kansallisesti. Euroopan unioni on ollut aktiivinen toimija
iimastokysymyksissa paattamalla korkeista tavoitteista uusiutuvan energian kaytolle ja
kasvihuonekaasujen vahentamiselle. Kdopenhaminan ilmastokonferenssin paatds maapallon
keskilampdtilan nousun pysayttamiseksi kahteen asteeseen vaatii uusia keinoja paastdjen
vahentamiseksi. = Ekotehokkaiden tuotantotapojen  kehittdmistd on jatkettava ja
kulutustottumuksia on arvioitava uudelleen. Samalla on pidettava huolta siita, etta tavoitteisiin
paasemiseksi kaytettdvat toimenpiteet ovat globaalisti tehokkaita eivatkd vain siirrd
kasvihuonekaasupaastoja paikasta toiseen.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen sailyy jatkossa tarkedna osana kansainvalista
yhteisty6td. Euroopan unionin neuvoston julistuksessa (Biodiversity: Post 2010) todetaan, etta
luonnon monimuotoisuuden suojelu ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen edellyttavat
kustannustehokkaita ohjelmia ja toimenpiteitd, jotka ulottuvat myds suojelluiden alueiden
ulkopuolelle. Julistuksessa painotetaan luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista eri
politikkasektoreilla.

Tulevaisuudessa maailman energiahuolto nousee entista keskeisempaan asemaan.
Vaestonkasvun ja elintason nousun myodtd energian kysyntd lisdantyy. Samaan aikaan
uusiutumattomat  energiavarat ehtyvat ja fossiilisin  raaka-aineisiin  perustuvalle
energiantuotannolle on I6ydyttdva korvaavia tuotantotapoja, jotka ovat sopusoinnussa
kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoitteen kanssa.

Globaalin energiahuollon turvaamiseksi on eri puolila panostettava ekotehokkaisiin
energiamuotoihin. Uusiutuvat energiamuodot, kuten aurinko- ja tuulivoima, ilma- ja maalamp6
sekd biomassa- ja jatepohjainen energia, ovat tulevaisuudessa entistd tarkeampia. Tama
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merkitsee sitd, ettd paikalliset energiavaihtoehdot nousevat keskeisempddn asemaan.
Tulevaisuudessa raakaenergiaa ei kuljeteta pitkid matkoja, vaan se jalostetaan paikallisesti
helposti siirrettavaan muotoon.

Globaali ruokaturva on viime vuosina noussut uudelleen keskeiseksi huolen aiheeksi.
Globaali ruokaturva on kaiken kaikkiaan monimutkainen kokonaisuus. Siihen vaikuttavat mm.
jo edelld mainitut ilmastonmuutoksen eteneminen, veden saatavuus seka maankaytén
muutokset sekd energian ja lannoitteiden saatavuus. Vaesténkasvun ohella ruoan kysyntaan
vaikuttavat mm. kaupungistuminen ja tulotason kehitys, jotka osaltaan muuttavat kansalaisten
kulutustottumuksia. Yksittdisen maan ruokaturvaan vaikuttavat oman maataloustuotannon
ohella lisaksi mm. infrastruktuurin kehittyneisyys seka paikallisten, alueellisten ja
kansainvélisten markkinoiden toimivuus.

Globaali taloudellinen integraatio ja ymparistokysymykset lisaavat kansainvalisten
sopimusten merkitysta (YK, FAO, WTO, jne.). My6s EU:n rooli tulee edelleen
vahvistumaan uuden perussopimuksen my6ta. Erilaiset arvoperustat ja protektionistiset
suuntaukset ohjaavat kuitenkin politiikkojen valmistelua. Tama koskee myds suhtautumista
luonnonvaroihin ja niiden hyddyntamiseen. Suomen kannalta on keskeistd vaikuttaa
koordinoidusti eri luonnonvaroja ja ymparistbd koskevien sopimusten, politikkojen ja
toimenpidelinjausten sisaltéon jo niiden valmisteluvaiheessa . Esimerkiksi EU:ssa ei ole
varsinaista metsapolitikkaa, mutta metsdalan toimintaan vaikutetaan kaytdnnéssa monien EU-
politiikkojen kautta.

1.2. Kansalliset reunaehdot, haasteet ja mahdollisuudet

Luonnonvarat, osaaminen, innovaatiot ja teknologiat kilpailukykytekijana
Vaeston ikarakenteen muutos seka tyévoiman saatavuuden ja
hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen
Alueellisten kehityserojen tasoittaminen
Ekologisen kestavyyden edistaminen

e Kuluttajien muuttuvien tarpeiden ymmartadminen elinkeinojen ja
ruokajarjestelman kilpailukyvyn lahtékohtana

¢ Julkisen hallinnon talouden epatasapainon korjaaminen, hallinnon
tuottavuuden lisddminen ja hallinnollisen taakan vdhentaminen

Maapallon vaestdn kasvu, ilmastonmuutos ja kilpailu luonnonvaroista lisdavat tarvetta uudelle
tiedolle ja uusille innovaatioille hyddyntdd luonnonvaroja kestdvan kehityksen periaatteella.
Suomella on runsaasti luonnonvaroja ja luonnonvarojen kestavaan kayttoéon liittyvaa
osaamista, jota voidaan hyddyntda kotimaassa ja jalostaa vientituotteeksi. Kuten aiemmin jo
todettiin, Suomen panos globaalin vesikriisin hallinnassa voi olla merkittdva ja tarjota
huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia kasvavilla  vesiteknologiamarkkinoilla  ja
yhteistyoprojekteissa. Veden kayttoon liittyvda  vesijalanjalkimittari on  parhaillaan
kansainvalisesti muotoutumassa ja tulossa kayttoon. Sen kayttda elintarvikeviennin edistajana
on tarpeen selvittdd. Biotalouden mahdollisuudet raaka-aineen tuotannosta jatkojalostukseen
korostuvat niin ruuantuotannon kuin metsdalankin osalta.

Kestdvan kehityksen ohella nykyddn panostetaan entistd enemman ekotehokkuuteen el
tavaroiden ja palveluiden tuottamiseen kayttamalla mahdollisimman vahan raaka-aineita ja
energiaa seka tuottamalla mahdollisimman vahan paastdja. Uusien teknologioiden ja
tuotantotapojen kehittdmiselle on paljon mahdollisuuksia. Aineeton kulutus lisdantyy
tavarakulutuksen vahentyessa. Tama ilmenee yritystoiminnassa mm. suuntauksena fyysisista
tuotteista palveluihin ja elamystuotteisiin.

Suomen vakiluvun arvioidaan kasvavan vuoteen 2020 mennessd noin 5,6 miljoonaan
henkeen. Vaestén ikdrakenne muuttuu huomattavasti suurten ikaluokkien jaadessa
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eldkkeelle ja elinian pidentyessa. Vaeston huoltosuhde heikkenee entisestdan. Samaan
aikaan véaestd keskittyy kasvukeskuksiin, kaupunkien ldheinen yhdyskuntarakenne on
hajautumassa ja monipaikkainen asuminen lisaantyy. Nama kehityssuunnat vaikuttavat
julkiseen talouteen, yhdyskuntarakenteeseen, asumiseen, tybelamaan, koulutukseen ja
kulutustapoihin. Demografisen muutoksen tuoma tilanne on erityisen haasteellinen
harvaanasuttujen alueiden kannalta. Siellda tydvoiman saatavuus ja perus- ja muiden
palvelujen sekd perusinfrastruktuurin (esim. tiestd, tietoliikenneyhteydet, energiaverkot)
sdilyminen on epavarmaa ja taloudelliset ongelmat kasvavat. Palvelujen turvaaminen
edellyttdd uusia yhteistydmuotoja. Kaupunkien l&heisissd maaseutukunnissa vaestén maara
on viime vuosina lisdantynyt.

Tuotannon ja vaestdn keskittyminen kasvukeskuksiin uhkaavat lisatd alueiden
kehityseroja. Uhkista huolimatta useat kehitystrendit myds vahvistavat tulevaisuudessa
maaseudun merkitystd. Puhtaaseen veteen ja ruokaan seka uusiutuvaan ja
iimastoystavélliseen energiaan liittyvat haasteet nostavat maaseudun tarjoamat voimavarat
merkittdvaksi kilpailutekijdksi ja mahdollisuudeksi myés Suomessa. Maaseudun aineelliset ja
aineettomat voimavarat ovat olennainen perusta koko maan kilpailukyvylle. Myds
elinkeinorakenteen palveluvaltaistuminen ja elamystuotanto tuo uusia mahdollisuuksia.
Esimerkiksi vaeston ikaantyminen lisaa palvelujen kysyntaa ja asettaa samalla uusia
vaatimuksia palvelujen jarjestamiselle ja niiden laadulle.

Globalisaation rinnalla korostuu paikallisuuden merkitys. Ihmiset identifioituvat usein entista
vahvemmin paikalliseen ymparistoon ja yhteis66n. Tétd on mahdollista hyddyntaa
kilpailukykya lisaavana tekijana. Alueen tai seutukunnan menestyminen voi tukeutua samaan
aikaan seka globaaliin etté lokaaliin toimintaan ja verkostoihin.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on térkeaa ottaa huomioon ilmasto- ja energianakokulma eri
alueille parhaiten soveltuvalla tavalla. lImastonmuutoksen hillintd vaatii sek& uusiutuvien
energialdhteiden tuotannon ja kayton lisddmistd ettd energian sddstda ja energiankayttn
tehostamista mm. asumisessa, rakentamisessa ja liikenteessd. Sopeutumistoimilla pyritdan
vahentamaan ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja hyddyntdamé&an sen mahdollisia
etuja. Esimerkiksi rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin sek& niistd aiheutuviin kustannuksiin
tulee varautua infrastruktuurin rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja sen myota palvelujen saatavuuden parantaminen
joukkoliikennetté ja kevytta liikkennettd kehittamalla on kaupunkiseuduilla merkittdva keino
energian saastamiseksi ja paastdjen vahentamiseksi. Maaseudulla palvelujen saatavuuden
ymparistoystavallinen parantaminen voidaan toteuttaa innovatiivisilla keinoilla, kuten
lisddmalla verkkopalvelujen ja kuvapuhelinyhteyksien vdlityksella tarjottavia palveluja seké
kehittdmalla yhteispalveluja. Maaseudulla ilmasto- ja energianakékulman huomioon ottaminen
tarkoittaa myds paikallisten energiaratkaisujen (puu, jatteet ja muu biomassa, turve, ilma- ja
maaldmpd) aikaisempaa parempaa hyodyntamistda muun muassa asumisessa ja
yritystoiminnan perustana. On todennakoistd, etta lahitulevaisuudessa entistd suurempi osuus
Suomen energiatarpeesta tuotetaan maaseudulla.

Ekologisen kestédvyyden edistdmisessa keskeisia mahdollisuuksia ovat maatalouden
ymparistotoimenpiteiden tehostaminen, nykyistd puhtaampien energiaratkaisujen tuottaminen,
puurakentamisen lisaaminen, matala- tai passiivienergiarakentamisen edistaminen,
joukkoliikenteen ja henkildautojen vahapaastoisyyden kehittdminen, vesistdjen kuormituksen
vahentaminen ja niiden kunnostaminen sek& luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
luonto- ja kulttuurimaisemien sailyttaminen. Maataloustuotannon ekologinen kestavyys ja
tuotantoelainten hyvinvoinnin turvaaminen seka ruokajarjestelmien avoimuus ja lapinékyvyys
varmistavat kuluttajien luottamusta kotimaisiin elintarvikkeisiin.

Valtiontalouden tasapainottamisen valttamattomyys ja ainakin toistaiseksi hidas
taloutemme kasvu asettavat ahtaat raamit julkisen vallan toimenpiteille. Vaikka lahivuosille
ennustetaan lievaa kasvua, tyottomyysaste tullee sailymaan korkeana yli kymmenena
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prosenttina. Tehdasteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen edellyttdd tuotantorakenteiden
uudistamista, joka voi vaikuttaa negatiivisesti erityisesti syrjaisimpien alueiden
alihankintayritysten tulevaisuuteen. Valtiovalta on joutunut elvyttamaan taloutta ja turvaamaan
palveluita velanotolla. Vaestdn peruspalveluiden turvaaminen koko maassa on seka kunnille
ettd valtiolle haastava tehtava, joka edellyttaa joillakin alueilla jopa lisdantyvaa
yhteiskunnallista panostusta samalla, kun verotulot laskevat.

1.3. Maa- ja metsatalousministerion tehtavat tulevaisuudessa

Maa- ja metsatalousministerion tyd uusiutuvien luonnonvarojen kestavastd kaytosta
vastaavana ministeribna korostuu bio- ja luonnonvaratalouden strategisen merkityksen
kasvaessa. Uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaan hyodyntamiseen perustuvien elinkeinojen
kannattavuus ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen seké ekosysteemien toimintakyvyn
ja niiden tuottamien palveluiden sailyttdminen ovat hallinnonalan toiminnan ydinkysymyksia.
Tama kaikki edellyttdéd mm. monitieteistd ja korkeatasoista tutkimusta ja tutkimusresurssien
turvaamista seka tutkimustulosten aikaisempaa nopeampaa hyddyntamistd. MMM vastaa
yhdessa TEM:in kanssa maaseudun kehityksestd ja siltd osin alueiden tasapainoisesta
kehittamisesta. Maa- ja metsatalouden ja muiden luonnonvaraelinkeinojen menestys riippuu
pitkalti siité, kuinka hyvin raaka-aineita ja palveluita voidaan tuotteistaa asiakkaiden tarpeisiin
samalla huolehtien tuotannon ekotehokkuudesta. Arvoketjuajattelun my6ta toimenpiteiden
joustava yhteensovitus seké tarkoituksenmukainen tyonjako ja yhteisty6é eri ministerididen ja
laitosten valilla korostuvat kokonaisuuden hallinnassa.

Tulevaisuudessa ruokaan liittyvid toimenpiteitd ja niiden toimeenpanoa on koordinoitava
aikaisempaa tehokkaammin. Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa kuluttajat sydvat entista
maukkaampaa ja terveellisempada ruokaa, joka on kestavasti tuotettua ja turvallista. Kuluttajat
tekevat entistd tietoisempia valintoja ja valintojen tueksi on tuotettava tietoa tuotannon
vastuullisuudesta. Ruoan kysyntaan vastaa Ilapinakyva, osaava, joustava seka
kansainvalisesti  kilpailukykyinen elintarvikeketju ja ruokajarjestelmd. Maatalous- ja
elintarvikealan kasvua ja kehitystd edistaa korkeatasoinen tutkimus- ja kehitystyo.

Uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntamista koskevien kantojen muodostamisessa maa- ja
metsatalousministeriolla on keskeinen koordinaattorin rooli. Globaali taloudellinen integraatio
ja ymparistokysymykset lisddvat myos kansainvélisten sopimusten merkitystd luonnonvarojen
kaytossa (YK, FAO, WTO, jne.). Tehokas vaikuttaminen néiden sopimusten sisaltéon
edellyttda ajoissa tehtya kansallisten kantojen koordinoitua valmistelua.

Lahitulevaisuudessa koko valtionhallinnolle suuri haaste on osallistua kdynnissd olevaan,
Euroopan unionin seuraavan rahoituskauden politikan sisallon ja yhteisen budjetin
kohdentamisen valmisteluun. T&td voidaan pitdd yhtend tarkeimmistd poikkihallinnollisista
kysymyksistd nyt ja seuraavan hallituskauden alussa. Tulevan politikan sisdltd ja sen
rahoitusraami ovat merkittavia mm. budjettitalouden sekd maaseutu- ja maatalouspolitiikan
kannalta. Myds EU:n eri politikkalohkojen kansallisen valmistelun koordinaatiota on tarvetta
tehostaa, jotta ristiriitaisilta politiikkatoimilta valtytaan.

Hallinnonalan toimintaympaériston kasvanut epavarmuus korostaa myds huoltovarmuuden
yllapidon térkeytta. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen liittyen maa- ja
metsatalousministerion strategisia tehtdvia ovat turvata alkutuotannon osalta véaeston
ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus riittavalla kotimaisella maataloustuotannolla ja
varmistaa puhtaan talousveden saatavuus, ennalta ehkdaistd ja torjua tulvahaittoja,
tulvavahinkoja ja patomurtumia sekd varmistaa valtakunnan puuhuolto. Muuttuvissa
olosuhteissa on turvattava kotimaisen kasvinjalostuksen jatkuminen, parannettava
rehuvalkuaisomavaraisuutta ja vahennettdvd maatilojen riippuvuutta tuontienergiasta.
Huoltovarmuuden kriittiset edellytykset ovat jo siirtyneet ja siirtyvat edelleen yksittaisista
toiminnoista laajoihin yhteistoimintaverkkoihin. Niille kaikille elintarkedd on tietoliikenne- ja
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energiainfrastruktuurin toiminta poikkeusoloissa. My6s alkutuotanto on entistda enemman
riippuvainen tietoliikenteen toimintavarmuudesta ja sahkoenergian saatavuudesta, mika on
otettava huomioon yleisessa tieto- ja energiaverkkopolitiikassa.

2. MAASEUDUN KEHITTAMINEN

2.1. Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Elinvoimainen ja hyvinvoiva maaseutu on kansallinen intressi ja voimavara, silla Suomi on
jatkossakin suhteellisesti Euroopan maaseutumaisimpia maita. Maaseudun arvo nousee
erityisesti vapaa-ajan ja matkailun lisdantyessa seké luontoarvojen vahvistuessa ja tata tukee
maaseudun rooli kotimaisen ruoan tuottajana. Palvelujen saatavuus, maaseudun
voimavaroihin perustuvan yritystoiminnan vahvistaminen sek& toimintamahdollisuuksien
kehittdminen ovat perusedellytyksid maaseudulla asumiselle ja tydskentelemiselle. Né&ihin
arvoihin ja mahdollisuuksiin pohjautuvat myés maaseudun kehittamista linjaavat hallituksen
maaseutupoliittinen selonteko® sekd EU-ohjelmaperusteista maaseudun kehittdmistéa ohjaava
maaseudun kehittdmisstrategia®.

Suomen maaseutualueet ovat erilaistuneet ja erilaistuminen jatkuu. Arvioiden mukaan
harvaan asutuilla maaseutualueilla véesto- ja tyovoimaresurssit vahenevat ikd&ntymisen ja
taloudellisten ongelmien vuoksi niin paljon, ettd niiden mahdollisuudet kilpailla tydvoimasta ja
yrityksista heikkenevat oleellisesti talouskriisin jalkeen. Aiemman kehityskulun pohjalta nayttaa
siltd, ettd heikoimpia maaseutualueita 10ytyy erityisesti niista seutukunnista, jotka jo edellisen
laman aikana jaivat matalan kasvun uralle ja joiden tyollisten maara on jatkuvasti véahentynyt.
Vaeston vahenemisen ja vanhenemisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota.

Maaseudun elinvoimaisuuden ja kehittdmisen kannalta saavutettavuus nousee keskeiseen
asemaan. Liikenneyhteydet vaikuttavat paitsi maaseudun vakituisiin ja osa-aikaisiin
asukkaisiin, myos elinkeinoihin. Viestintayhteyksien kapasiteetin tarve kasvaa jatkuvasti eika
maaseudun kysynta riitd houkuttelemaan kaupallista tarjontaa. Toimivat liikenne- ja
viestintajarjestelmat ovat elinehto muun muassa asumiselle, matkailuelinkeinolle, maa- ja
metsataloudelle seké kaivostoiminnalle.

Maaseudun kehittamisen yksi merkittdva haaste on asioiden laaja-alaisuus. Asiat ovat harvoin
vain yhden ministerion tai toimijan ratkaistavissa. Eri hallinnonalat tekevat my6s maaseudun
elinvoimaisuuden kannalta toisinaan ristiriitaisiakin paatoksia ja toimenpiteita. Asioiden
koordinointia ja yhteiseen paattksentekoon liittyvia menettelyja on vahvistettava.

Maaseudun kehittdminen on kokonaisuudessaan alue, jossa tarvitaan laajaa yhteistyota yli eri
ministerididen ja hallinnonalojen. Suomessa maaseutupolitikan yhteistydryhmén johdolla sekéa
maa- ja metsatalousministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion tiiviilla yhteistydlla toteutettu
laaja-alainen maaseutupolitikka on nostanut maaseudun asukkaiden elamaéan liittyvat
haasteet ja ongelmat sekd maaseudun mahdollisuudet paatdksentekijoiden tietoisuuteen ja
tata kautta on pyritty turvaamaan maaseudun elinvoimaa. Harvaan asuttujen alueiden
supistuva vaestopohja ja véestdon muuta maata heikompi ikarakenne vaativat edelleen
koordinoituja erityistoimia.

! Maaseutupoliittinen selonteko:
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?${APPL}=akirjat&${BASE}=akirjat&${ THWIDS}=0.6/1274702526_158532
&${TRIPPIFE}=PDF.pdf

2

http://www.mmm.fi/attachments/maaseutu/maaseudunkehittamisohjelmat/ohjelmatkaudelle20072013/5hRf8NUuZ/s
trategia_13102009.pdf
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Haasteista huolimatta on myos paljon mahdollisuuksia. Uudistuvien luonnonvarojen kestava
hyddyntaminen voi tuoda uutta ty6ta ja toimeentuloa maaseudulle, monipuolistaa maaseudun
elinkeinotoimintaa seka luoda tydpaikkoja myds teollisuuspaikkakuntien jalostus- ja
palveluyrityksiin. Muun muassa metsaalan kehittdmisessa nahdaan paljon uusia
mabhdollisuuksia, joita edistetdan eri hallinnonalojen ja sidosryhmien yhteistydlla maa- ja
metsatalousministerin puheenjohdolla toimivassa metsaneuvostossa ja tyo- ja
elinkeinoministerin johtamalla metséalan strategisella ohjelmalla.

2.2. Maaseudun kehittamisen ratkaisumalleja (vuoteen 2015)

Suomen tuleva menestys riippuu monen muun edellytyksen liséksi sitd, ettd maaseudun
voimavarat saadaan nykyistd paremmin kayttdon. Maaseudun voimavarojen hyddyntaminen
puolestaan edellyttaa, ettd maaseudun elinvoimaisuus onnistutaan sailyttAmaan.

Tulevina vuosina maaseudun kehittamisessa on olennaista tunnistaa ja tunnustaa eriytyvat
maaseutualueet, analysoida niille tyypillisia ongelmia ja vahvuuksia seka tukea kunkin alueen
edellytyksille perustuvaa elinkeinotoimintaa, palveluratkaisuja ja asumisen edellytyksia. Talla
hetkelld tilastotiedon saanti maaseutualueista ei vastaa nykyisia tarpeita. Maaseutualueista
yleisesti kaytetty kolmijako pohjautuu kuntajakoon, joka ei uusien kuntaliitosten myota ole
enda kayttokelpoinen. Hallinnollisiin rajoihin perustuvien alueiden lisaksi tarke&a olisi saada
tietoa joustavasti paikkatietojen perusteella. Tilastointia olisi kehitettava maaseutualueiden
tilanteen paremmaksi tunnistamiseksi.

Kaikki maaseutualueet voivat menestyd, mikali ne onnistuvat hyddyntamaan erityisesti
uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa kehityspotentiaalia, kuten bioenergiaa, maataloutta,
metsé- ja puutaloutta, paikallista elintarvikkeiden jatkojalostusta, tai muuta biotalouden alaa,
ja luomaan sille toimivia klustereita. Samoin uusiutumattomien luonnonvarojen
hyddyntaminen, kuten kaivostoiminta luo tydpaikkoja ja lisaa ympardivan alueen elinvoimaa.
Maaseudulla on kehittymassa myds uutta palvelualan yrittdjyyttd, joka perustuu
palveluntuottamisen uudelleen organisointiin, tietoon ja  sen valittdmiseen,
hyvinvointipalveluihin, luovuuteen, matkailuun, virkistykseen ja elamyspalveluihin.

Parhaiten talouden kehityksen asettamiin haasteisiin pystyvat vastaamaan seudut, jotka
kykenevat kilpailukykyisen toiminta- ja innovaatioympariston luomiseen. Harvaan asutuilla
maaseutualueilla tarvitaan keskusalueita enemman ponnisteluja ja resursseja osaamis- ja
elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi seka niiden verkottamiseksi muiden alueiden kanssa.
Verkottuminen kansallisesti ja kansainvélisesti elinkeinopoliittisten kehittdmismahdollisuuksien
kannalta relevanttien kumppaneiden, seudullisten kehittdjdorganisaatioiden, koulutus- ja
tutkimusyksikoéiden ja yritysten kanssa on valttamaténta maaseudun toimijoille.

Suuri osa Suomen yrityksistd sijaitsee maaseudulla, ja myds uusia syntyy ennen muuta
kaupunkien lahialueille ja ydinmaaseudulle. Kilpailukykyisen, tyota ja toimeentuloa luovan ja
uusiutuvan maaseudun elinkeinorakenteen sdilyttdmiseksi on huolehdittava siitd, etta
maaseudulla yrittdjyyden edellytykset eivat eroa merkittavasti taajamista. Maaseudun
yritystoiminnan erityispiirteet samoin kuten monialayrittdjyyden esteet on osattava tunnistaa ja
niiden poistamiseen on loydettava yli hallinnonalojen menevié ratkaisuja.

Maaseudun yritystoimintaa tulee vahvistaa maaratietoisesti suuntaamalla resursseja
innovaatio- ja kehittdmistoiminnan edistamiseen sekd yhteistydverkostojen pitk&janteiseen
rakentamiseen. Maaseutuyrittdjyyden monipuolistamista ja pk-yritysten yrittajyyttd on
vahvistettava edistamalla koulutusta ja neuvontaa sekd@ vahvistamalla yritysten omaa
kehitystyota.



17(53)

Maaseutupoliittisen  selonteon  mukainen  harvaan  asuttujen = maaseutualueiden
erityiskysymyksid pohtinut tyoryhma esitti kantanaan, ettd maassamme on oltava
mahdollisuus asua, harjoittaa elinkeinotoimintaa, opiskella ja viettda vapaa-aikaa myos
harvaan asutulla maaseudulla. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan harvaan asutuille alueille
kohdistuvia erityistoimia, jotta alueiden supistumiskierre saadaan pysaytettya ja niiden
voimavarat kohdennetuiksi koko yhteiskunnan hyvinvointia hyodyttavaksi kokonaisuudeksi.
Keskeista tdssd on muun muassa kuntien rahoituspohjan kestavyydesta huolehtiminen.
Valtionosuusjarjestelman kehittdmisen lisaksi on tarkasteltava myds muita keinoja, kuten
syrjaseutulisd alueen tietyille ammattiryhmille, syrjisyysvahennys verotuksessa tai alueelle
muutettaessa ylimaarainen vahennys opintolainojen korkovahennyksen lisaksi. Maaseudun
yhteiséjen toimivuus seka tarjolla oleva infrastruktuuri eli tiet, tieto- ja sahkoverkot seka vesi-
ja jatehuolto muodostavat perustan maaseudun elinvoimalle. NAma vaativat laajaa,
hallinnonalat ylittavda valmistelua. Verotuksen jakaminen pysyvan asuinkunnan ja
kakkosasuinkunnan kesken on niin ikdén otettava selvitettavaksi.

Globalisaation ja taloussuhdanteiden muutosten aiheuttamat haasteet edellyttavat seka
yrityksilta etta  tyontekijoilta joustavuutta ja uusiutumiskykyd. Keskeisia keinoja
tydvoimatarpeiden ratkaisemiseksi ovat osaamisen taydentdminen ja uusintaminen seka
kotimaisen ja ulkomaisen tydvoiman saatavuuden turvaaminen. Maahanmuuttajat on
tunnistettava uutena ja tarkeand vaestoryhnmand, jonka sijoittumista ja tyollistymista
maaseudulle on edistettdva muun muassa kotouttamisella. Hallinnonvélista yhteistytta
erityisesti MMM:n, TEM:n ja SM:n kanssa olisi tiivistettavd maaseudun kokoaikaiseen seka
kausityovoimaan liittyvissa kysymyksissa.

Maataloudella on edelleen suuri merkitys seka erityisesti ydinmaaseudun etta syrjaisen
maaseudun elinkeinotoiminnalle ja tulonmuodostukselle. Maatalouden rakennemuutoksen
myo6ta maatilat kuitenkin muuttuvat ja erilaistuvat sekéd yha useammin ovat eri tavoin mukana
alkutuotannon ulkopuolisessa yritystoiminnassa. Maatilojen erilaistuminen ja myos alueellinen
eriytyminen tulee tunnistaa niin maaseudun kuin maatalouden kehittdmisessd. Maaseudun
kehittdmisnakokulmasta kehittamisvaroja tulisi ohjata nykyistd paremmin myds maamme
alueellisten tavoitteiden perusteella.

Maatilat tulee ottaa huomioon yhtend segmenttind innovaatiopolitikassa ja luoda niille
mahdollisuudet osallistua innovaatioverkostoihin. Maatiloilla tapahtuvaa alkutuotannon
ensiasteen jalostusta seka nain syntyvien tuotteiden markkinointia tulee tehostaa. Globaalia
l&hi- ja luomuruuan kasvutrendia tulee hyoédyntaa, jotta siitd muodostuisi niin maatilojen kuin
pienten elintarvikkeita jatkojalostavien yritysten menestystekija.. Samoin maataloustuotannon
entista tiivimpaa kytkemista alueellisiin ruokajarjestelmiin tulee edistad. Maatilojen fossiilisista
energialahteistd nykyistd riippumattomampaa, tilan omiin energialahteisiin perustuvaa
kehittdmista tulee edistda tehokkaasti. Maatilojen ja maaseudun muiden yritysten potentiaalit
my6s sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonnassa (erityisesti ns. Green care) seka opetus- ja
kasvatustydssa tulee tunnistaa ja poistaa mahdolliset perusteettomat esteet. Tassa tydssa
verkostoitumista tarvitaan erityisesti MMM:n, TEM:n, STM:n ja OPM:n kanssa.

EU:n myodta Suomeen tullut Leader-toimintatapa eli toimintaryhméaty¢ kattaa nykyisin kaikki
Manner-Suomen maaseutualueet. Tyodtapa kokoaa kolmikantaisesti samaan yhdistykseen
tasa-arvoiseen asemaan kunnat, yritykset, jarjestét ja yksittdiset asukkaat. TyOtapa on
Suomen olosuhteisiin  (mukaan lukien harvaan asuttu maaseutu) kansainvalistenkin
arviointien mukaan hyvin soveltuva ja tuloksekas kehittdmisvéline, silld se kokoaa tehokkaasti
niukat voimavarat yhteen, aktivoi ja sitouttaa uusia toimijoita mukaan alueensa kehittamiseen
seka kannustaa eri sektoreiden toimijoita yhteistyéhoén. Leader-toimintatapaa on jatkettava ja
kehitettava vuonna 2013 paattyvan nykyisen EU-ohjelmakauden jalkeen. Toimintatapaa pitaa
myo6s jatkuvasti kehittdd sekd tehtavakenttdd laajentaa entistd enemman myds ESR- ja
EAKR-tyyppiseen toimintaan.

Maaseudun paikallisen kehittamisen ja ns. kolmannen sektorin merkitys on kasvamassa
tulevaisuudessa, silla yha useampi kyla- tai muu paikallisyhdistys kantaa jarjestamisvastuuta
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esimerkiksi alueensa kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluista, teiden vyllapidosta, yhteisten
rakennusten  kunnostamisesta, paivahoidosta, naapuriavun  antamisesta, muista
hoivapalveluista jne. Julkisten palveluiden rakennemuutos vauhdittaa mainittua kehitysta.
Yhteiskunnallisten toimintojen siirtaminen julkishallinnon ulkopuolisten tahojen tehtavaksi
edellyttdé toisaalta asukkaiden aktiivisuutta ja toisaalta byrokratian mahdollisimman pitkélle
menevad purkamista hallinnon ja toimintaa tuottavien tahojen rajapinnasta samoin kuin
tarvittavan koulutuksen ja rahoituksen riittdvaa tarjontaa. Kylatoiminta on kayttékelpoinen
kanava valtakunnan laajuiseen toimijoiden aktivoimiseen, kouluttamiseen ja kylasuunnitelmien
laadintaan. Kuntarakenteen muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja paikallisdemokratian
heikkenemiseen tulisi rakentaa toimivia, maaseudun ihmisten &anen kuulemisen ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisen mahdollistavia ratkaisuja erityisesti
Maaseutupolitikan yhteistyérynmén, MMM:n VM:n, Kuntaliiton ja, kyl&- ja muiden
jarjestotoimijoiden ja tutkijoiden valisena yhteistyona.

Véaeston tasa-arvoisen palvelutarjonnan turvaamiseksi sosiaali- ja terveyspalvelut seka
terveytta tukevat palvelut on oltava saatavilla kohtuuetdisyydeltd myds maaseutualueilla ja
kynnys palvelun piiriin paasyyn on oltava matala. Maaseudulla palvelujen jarjestaminen
tarvitsee raataloityja ja joustavia ratkaisuja, jotka pohjautuvat alueiden olosuhteisiin ja
tarpeisiin. Keskittymiskehityksen seurauksena eri sektoreiden vdlisia suhteita palvelujen
jarjestamisessa on tarkasteltava uudelleen. Maaseudun asukkaiden hyvinvoinnin
turvaamiseksi tarvitaan hallinnollisten rajojen madaltamista ja l&hipalveluperiaatteen
korostamista. L&hipalvelujen tuottamisessa on hyoddynnettdvd uutta teknologiaa ja
palveluinnovaatioita. Vanhusten mahdollisuuksia asua turvallisesti kotona on parannettava
kehittamalla omaishoitoratkaisuja ja liikkkuvia palveluja seka tarjoamalla monipuolisia
kotipalveluja ja -apua yhteistydssd4 maaseudun yrittdjien ja kolmannen sektorin kanssa.
Palveluiden turvaamiseksi jarjestdjen palkalliseen tyohon ja niiden seka yksityishenkildiden
vapaaehtoisty6hon liittyvid hallinnollisia ja verotuksellisia esteitd tulee selvittda ja
perusteettomat esteet poistaa. Maaseudun elinvoimaisuuden ja palvelutarjonnan
sdilyttamiseksi tulee maaritelld, miten jarjestetdén ja rahoitetaan ne yhteiskunnan kannalta
tarkeat palvelut, joiden tuottaminen markkinaehtoisesti ei ole mahdollista. Nk. SGEI- ja SGI-
palveluiden maaritystyd tulee myds kaynnistdd. Hallinnollista yhteisty6td STM:n, TEM:n ja
MMM:n kesken tulee vahvistaa maaseudun palvelukysymysten ratkaisemiseksi.

Maaseudun elinvoimaisuuden séailyttamiseksi on tarkeéa jatkossa:

¢ Jatkaa maaseudun kehittamistyota laajana ja systemaattisena yhteistyona yli
eri hallinnonalojen

¢ Monipuolistaa ja uudistaa maaseudun palvelu-, osaamis- ja
elinkeinorakennetta

o Hyddyntaa tehokkaasti uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuva
kehityspotentiaali

¢ Kohdentaa taloudellisia voimavaroja maaseudun yrityspotentiaalia tukevaan
tutkimukseen, kehittamiseen ja innovaatioihin seké yhteistydverkostojen
rakentamiseen

e Huolehtia maaseudun infrastruktuurin yllapidosta. Esimerkiksi toimivat
liikenne- ja viestintajarjestelmat ovat elinehto asumiselle, matkailulle, maa- ja
metséataloudelle seka kaivostoiminnalle

o Edistaa paikallista asukkaiden aktiivisuutta mm. vahvistamalla kylatoimintaa
ja toimintaryhmatyota
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3. MAATALOUS

3.1. Toimintaympaériston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Maatalouden ensisijainen tehtdva on tuottaa laadukkaita maataloustuotteita kotimaisen
elintarviketalouden ja kuluttajien tarpeita vastaavasti. Lisdksi maataloustuotannolla on
aktiivinen yhteys maaseudun elinvoimaisuuteen, luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseen,
maaseutuympariston suojeluun ja maaseutumaiseman yllapitamiseen. Lahtokohtana on, etta
maataloustuotantoa harjoitetaan taloudellisesti, sosiaalisesti, ekologisesti ja eldinten
hyvinvoinnin kannalta vastuullisesti.

Maataloustuotannon jatkuvuuden ja kehitysedellytysten kannalta tuotannon kannattavuudella
on ratkaiseva merkitys. Kannattavuuteen keskeisesti vaikuttavia tekijoitd ovat kuluttajien
valinnat ja sitd kautta markkinoilta saatavat tuotteiden myyntitulot, erimuotoiset tuet,
kustannukset ja alan tuottavuus. Hallinnolla on hyvin rajallisesti keinoja vaikuttaa suoraan
markkinoilla maaraytyviin - myyntihintoihin tai tuotannon kustannuksiin. Markkinoiden
ohjausvaikutus on voimistunut sitd kautta, ettd vain pieni osa maataloustuesta on sidottu
maataloustuotteiden tuotantoon. Yksittdisten tuotteiden kannattavuus taas maaraytyy yha
enemman markkinoilla. Tasta syystda maatalouden tuotantopanos- ja tuotemarkkinoiden
tasapainoinen toiminta on aikaisempaa tarkedmpéaéa tuotannon kannattavuudelle.

Kaikki keskeiset yhteisopolitikkaan perustuvat maatalouden tukijarjestelméat uudistuvat
sisalléllisesti lahivuosina. EU:ssa maatalouspolitikka ja maaseudun kehittamispolitikka ovat
lahtokohtaisesti kuuluneet neuvoston ja komission toimivaltaan. Yhteispaatdsmenettelyyn
siirtymisen myo6td Euroopan parlamentin merkitys tukipolitikan sisallésta ja sen rahoituksesta
paatettaessa on nyt aikaisempaa suurempi. Kansallisten tukien maksuvaltuuksista Suomi
neuvottelee komission kanssa, kuten tahankin asti. Maatalouspolitikan uudistusten
yhteydessa on tarkedda, ettd Suomen maatalouden pohjoiset erityisolosuhteet otetaan
huomioon ja tukimuodot ovat sellaisia, jotka sailyttavat tuotantoedellytykset hyvina.

EU:n kokonaan rahoittamaa suorien tukien jarjestelmaa uudistetaan vuosina 2010-2013 ns.
yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksen linjausten mukaisesti. Suorien tukien laaja-
alaisempi uudistus toteutuu vuodesta 2014 alkaen. On todenné&kdista, etta tukia irrotetaan yha
kasvavassa maarin tuotannosta. Uudistuksessa ymparistopalveluiden tuottamiseen, ruoan
turvallisuuteen ja kuluttajalahtbiseen toimintatapaan liittyvat nakokohdat ovat korostetusti
esilla. Suomen maatalouden kannalta on tarkeda, etta keskeisissa tuotteissa osa tuista
voidaan jatkossakin maksaa tuotantosidonnaisena. Erityisend haasteena on |6ytdd keinoja
ohjata jarkevalla tavalla tukea kotieldintiloille, jos tuotantosidonnaiset tuet eivét jatkossa ole
mahdollisia.

Maatalouden kannalta téarkeitd haasteita ovat myo6s ilmastonmuutokseen mukautuminen ja
sen hillitseminen, uusiutuvien energialahteiden kaytdon edistdminen, maatalouden
energiatehokkuuden lisddminen, maatalouden ympaéaristokuormituksen vahentaminen seka
maa- ja metsatalousymparistdjen biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen. Myds eldinten
hyvinvointikysymysten merkitys kasvaa. Tarvitaan uutta tutkimusta seka siitd johdettuja
tehokkaita toimia, joilla voidaan vastata néihin haasteisiin.

Maatalouden vesistékuormituksen vahentamiseksi on tehty pitkajanteista tyota ja vaikutukset
alkavat jo ndkyd. Mahdollisimman kattavien vesistovaikutusten takaamiseksi tarvitaan
jatkossakin kaikille ympaéristétuessa mukana oleville pakollisia perustason toimenpiteita,
joiden vesiensuojeluvaikutuksia pyritdan tehostamaan. Taméan lisdksi tarvitaan alueellisesti
kohdennettuja toimenpiteitda, erityisesti vesistokuormituksen vahentamiseksi ja lannan
kasittelystd aiheutuvien typpi-, fosfori- ja ammoniakkipdéstdjen vahentamiseksi. Maaseudun
kehittamisohjelmissa on keinoja haasteisiin vastaamiseksi, esimerkiksi maatalouden
investoinnit, maatilayrittdjien koulutus ja neuvonta, maa- ja metsatalouden ymparistétuet,
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elainten hyvinvointituet sekd innovaatioiden tukeminen. Vesiensuojelullisesti tehokkaista
toimenpiteista maksettavan korvauksen on oltava oikein mitoitettu, etta
vesiensuojelusuojeluohjelmiin saadaan laaja kattavuus ja hyvé suojeluvaikutus. Toimenpiteita
ja itse suojeluohjelmaa on kehitettavad tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa
vahvistamalla sek& edistamalla hyvia kaytantoja.

Suomi laatii vuonna 2014 alkavaa rahoituskautta varten myds uudet maaseudun
kehittAmisohjelmat (Manner-Suomeen ja Ahvenanmaalle), joihin todenn&kdisesti jatkossakin
siséltyvat Suomelle keskeiset maatalouden ymparistotuki ja luonnonhaittakorvaus (LFA).
Luonnonhaittakorvausjarjestelman uudistuksessa Suomelle tarkeatda on koko maan
sailyminen LFA-alueena, kaikkien tilojen sailyminen LFA-kelpoisena ja mahdollisuus korottaa
tuen enimmaismaaraa.

Yhteisen maatalouspolitiikan keinoja taydentavien kansallisten tukien maksaminen edellyttaa
komission hyvaksyntaa. Lahivuosien aikana Suomi kdy komission kanssa neuvottelut kaikkien
keskeisimpien kansallisten tukien jatkosta. NAaita tukia ovat Etela-Suomen kansallinen tuki,
pohjoinen tuki ja luonnonhaittakorvauksen kansallinen tuki. Liittymissopimuksen 141 artiklaan
perustuva Etela-Suomen kansallinen tuki on voimassa vuoteen 2013 saakka voimassa olevan
komission paatoksen perusteella. Liittymissopimuksen 142 artiklaan perustuva pohjoinen tuki
on pitkdaikainen tukimuoto, mutta tukijarjestelman sisaltéa ja vaikuttavuutta tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin joka viides vuosi. Seuraava viisivuotistarkastelu ajoittuu vuosille
2011/2012. Luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa uudistuu  osarahoitetun
luonnonhaittakorvauksen uudistuksen myota.

Tukijarjestelmien vaikuttavuuden kannalta on merkittdvaa, milla ehdoilla ohjelmiin voi liittya ja
paljonko jasenmaalla on kaytettdvissa kansallisia ja EU:n varoja kyseisiin ohjelmiin.
Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa uhkana on maatalouden ja maaseudun
kehittAmisvarojen osuuden pieneneminen EU:n budjetissa. Maararahojen kokonaismaaran
ohella Suomen kannalta on keskeista se, milla perusteilla esimerkiksi maaseudun
kehittdmiseen kaytettdvat varat jaetaan jasenmaille tulevalla ohjelmakaudella. Tarke&a on
my6s se, miten tulevien yhteisrahoitteisten tukijarjestelmien jakautumisehdot EU:n ja
jasenmaiden valilla.

Mahdollisuudet kayttda puhtaasti kansallisia tulotukia tuotanto- ja tulopolitikan valineena
nayttavat olevan jatkossa nykyistd rajoitetummat. Erityisesti tima koskee Etela-Suomea,
missd tukimaarat ovat olleet alenevia ja tuet on jo nykyisinkin maksettu tayden
maksuvaltuuden suuruisina. Ongelmaan on haettava pysyvaa ratkaisua kansallisten
sovellutusten lisaksi myods EU:n tulevan maatalouspolitikan tuki-instrumenttien sisalta.
Maataloutemme tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen edellyttdd myds, ettd
maatalousinvestointeja voidaan jatkossakin tukea nykyisen Kaltaisella jarjestelmalla ja etta
siihen varataan riittavasti varoja.

Maataloustuotantoa harjoittavien maatilojen lukumaaran vahentyminen ja samanaikainen
maatilojen yrityskoon kasvu on jatkunut 2000-luvulla nopeana. Keskeisten maatalouden
tuotantosuuntien osalta kehityksen arvioidaan jatkuvan nykyisend myos tulevaisuudessa,
vaikka Suomessa maatalouden harjoittamisen kannalta vaikeat ilmasto-olot, heikko
tilusrakenne sekd maatalousmaan hajautunut omistus hidastavat rakennekehitysta. Muualla
Euroopassa maatalouden rakennekehitys jatkuu edelleen nopeana. Suomen suhteellisen
kilpailuaseman sailyttdmiseksi maatalouden tyon ja padoman tuottavuuden kasvun tulisi olla
vahintddn yhta nopeaa kuin Euroopan keskeisissd maatalousmaissa. Haasteemme on
erityisesti maatalouteen sijoitetun paaoman tuottavuuden parantamisessa.

Yksi maataloussektorin suurista haasteista on l6ytaa keinoja, joilla maataloustuotannon
jatkuvuus ja uusien yrittdjien tulo alalle voidaan varmistaa. Maatilojen lukumé&éarén
vahentyessa ja yrityskoon kasvaessa myds sukupolvenvaihdosten lukumaara on pienentynyt.
Viljelijavéeston heikon ik&rakenteen ja maatalouden rakennekehityspaineiden takia seka
maatalouden jatkuvuuden turvaamiseksi sukupolvenvaihdosten edistdminen on tarkeda.
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Tilanpidon aloittamisesta aiheutuvat kustannukset merkitsevat maatilojen yrityskoon
kasvaessa yha suurempaa alkuinvestointia tilanpidon jatkajalle.

Tilojen lukumaaréan vahentymiseen ja yrityskoon kasvuun liittyy my6s ihmistyon korvaaminen
koneilla ja laitteilla, mik& osaltaan tarkoittaa maatalouden entistd suurempaa
padomavaltaistumista. Maatalouden investoinnit ovat myés hyvin pitkavaikutteisia ja padoman
kiertonopeus on hidas. Tallin investointeihin tarvittavasta rahoituksesta aiheutuvat
kustannukset ja muut rahoituksen ehdot ovat tarkeitd maatalouden kannattavuuden kannalta.
Avustuksilla ja muulla yhteiskunnan tukemalla rahoituksella voidaan pitkajanteisesti vaikuttaa
tuotantoaan laajentavien ja kehittdvien maatilojen talouteen. Tukikohteiden valinnalla ja
tukiehdoilla voidaan vastaavalla tavalla vaikuttaa ympéaristoon ja elainten hyvinvointiin.
Tarvitaan uutta tietoa laajenevien tilojen johtamisesta ja riskienhallinasta seka tehokasta
neuvontaa, jotta tieto saadaan nopeasti viljelijéille.

Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavd sekad eldinten hyvinvoinnin turvaava
yrityskoko ja tuotannon laadun saavuttaminen ovat kuluttajien luottamuksen tae. Ne vaativat
useissa tapauksissa huomattavaa taloudellista panostusta tuotannon laajentamiseen seka
maatilan tuotantokoneiston nykyaikaistamiseen. Varsinaisten yrityskokoa kasvattavien ja
tuotantokoneistoa nykyaikaistavien investointien yhteydessd ja niiden ohella ympéariston
suojeluun, uusiutuvan energian tuotantoon ja energian saastamiseen sekd eldinten
hyvinvointiin tehtavat investoinnit nousevat aikaisempaa keskeisemmalle sijalle. Myds
ilmaston muutokseen sopeutuminen voi jatkossa merkita lisdpaineita rakennuksiin, kasteluun-
ja kuivatukseen seka kone- ja laiteinvestointeihin. Toimintaympadriston nopeasti muuttuessa
viljelijoiden jaksamiseen on panostettava aikaisempaa enemman.

llImastomuutokseen liittyva suuri kysymys on makean veden riittdvyys ja laatu. Suomen
runsaat vesivarat hyodyttavat suhteellisesti parhaiten tuotantoa, jonka veden tarve on suuri,
kuten Kkotieldintuotanto. Nurmi on meilla edullisessa asemassa peltomaan orgaanisen
aineksen lisddjana ja vedenldpaisykyvyn parantajana. Nurmituotantoon liittyy myds
kasvualustan muuttuminen hiilinieluksi, mik& kytkeytyy vahvasti tuotteiden hiilijalanjaljen
muotoutumiseen. limastonmuutostilannetta on nadin mahdollista hyddyntdd maataloudessa
myds tuotantojarjestelmid ja kilpailukykya kehittdamalla, kun viljelyvy6hykkeet muuttuvat,
kasvilajivalikoima vaihtuu ja vaikutuksiin liittyvat mittaristot kehittyvat (hiilijalanjalki,
vesijalanjalki).

Maatalouden riskit ovat viime vuosina lisdantyneet ja niiden luonne on muuttunut
aikaisemmasta. Perinteisten sdasta aiheutuvien satoriskien ohella seka kasvinviljelijoita etta
kotieldintuottajia uhkaavat monet uudet epavarmuudet, kuten ilmastonmuutoksen vaikutukset,
markkinavaihtelut sekd kasvi- ja eldintaudit. Kasvaneet ja muuttuneet riskit ovat lisdnneet
kiinnostusta maatalouden riskienhallintaan. Tulevaisuudessa maatalouden riskienhallinta on
viljelijoille aikaisempaa tarkeampaa. Nykyisin on jo monia vélineita tarjolla riskienhallintaan ja
ydinkysymyksia on niiden kattavuuden ja tehokkuuden lisddminen. Erityisesti on syyta miettia,
tarvitaanko hintariskien hallintaan uusia valineitd ja miten markkinoiden tasapainoista
toimintaa voidaan edist&a.

Keskeinen tekija ndiden edella mainittujen kysymysten nakdkulmasta tulee olemaan EU:n
vuoden 2013 jalkeinen maatalouspolitikka. Jos suorat tuet vahenevat, maatilojen
riskinerkkyys kasvaa. On my6s mahdollista, ettd uuteen politikkaan siséltyy jasenmaille
pakollisia riskienhallintatoimenpiteitd. Merkittdvdd on myods se, onko jatkossa koko EU:n
kattava pakollinen riskienhallintainstrumentti vai edetdankd® maakohtaisten ratkaisujen
pohjalta. Maailmalla kaytdssa olevat riskienhallintamekanismit osoittavat, ettéa julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyd maatalouden riskienhallinnassa on valttAmatonta. Kaikki riskit
eivat ole kaupallisesti vakuutettavissa. Julkinen sektori voi osallistua riskienhallintaan
esimerkiksi tukemalla vakuutusmaksuja tai osallistumalla jalleenvakuuttamiseen.

Useiden tukijarjestelmien samanaikainen muuttuminen asettaa suuren aikataulullisen ja
sisalldllisen  haasteen  maatalouspolitikan  valmistelulle ja  eri  tukijarjestelmien
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yhteensovittamiselle sekd myohemmaéssa vaiheessa myos toimenpanolle. Toisaalta tilanne
voidaan n&hdd myds mahdollisuutena. Ensimmaistd kertaa EU-jdsenyysaikana on
mahdollista tarkastella samanaikaisesti kaikkia keskeisia tukijarjestelmia, niihin liittyvia
aluejakoja, tukijarjestelmien tavoitteita ja keskindistda suhdetta seka sita, onko nykyinen
tukijarjestelméarakenne edelleen paras mahdollinen tulevalla ohjelmakaudella.

3.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset (vuoteen 2015)

Koko maatalous- ja elintarvikealan kilpailukyky ja tulevaisuus perustuvat kuluttajien tarpeisiin
vastaamiseen. Tuotantotavan on oltava vastuullinen, luotettava, avoin ja |&pindkyva.
Kuluttajien tarpeisiin ja toiveisiin vastataan oikeahintaisilla, laadukkailla ja turvallisilla tuotteilla.
Nama periaatteet otetaan huomioon, kun muodostetaan Suomen kantoja mm. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistukseen.

Maa- ja puutarhatalouden toimintaedellytysten turvaaminen edellyttaa sitd, etta viljelijatukien
ja investointitukien kokonaismaara ei supistu nykyisestd. Kansainvalisesti ja kansallisesti
maataloudelle asetettujen ymparistotavoitteiden takia tarvitaan maatalouden ymparistétukien
rittavd rahoitus, silla ympéristdtuet ovat keskeisin véline vesiensuojeluun. luonnon
monimuotoisuuteen ja ilmastomuutoksen torjuntaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Seuraavalla ohjelmakaudella ymparistétuen toimenpiteitd optimoidaan valuma-aluetasolla ja
tilatasolla ja ymparistéinvestointeja kaytetddn myonteisten vaikutusten tehostamiseen.

Maatalouden tuottavuuden lisaéaminen on maatalouspolitikan yksi keskeinen tavoite.
Tuottavuutta kyetdan lisaamaan erityisesti rakennekehityksen, uusien investointien, uuden
teknologian ja osaamisen avulla seka huolehtimalla maatalouden tydvoiman saatavuudesta.
Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) vuosia 2011-2014 koskevassa toiminta- ja
taloussuunnitelmassa on rakennetukiin mydnnettavien avustusten tarpeeksi arvioitu 120-130
miljoonaa euroa. Rahaston varoja kaytetdan myds mm. tutkimus- ja kehittamistoimintaan,
minka johdosta rahaston varojen vuotuinen tarve on keskimé&arin 130-140 miljoonaa euroa
vuodessa. Rahaston varat ovat aiemmista budijettisiirroista huolimatta supistumassa, koska
rahaston omat tulot véhentyvat ja koska myodnnettava tuettu rahoitus muodostuu suurelta osin
avustuksista. Maa- ja metséatalousministerio on omassa, vuosia 2011-2014 koskevassa,
kehysehdotuksessaan esittanyt keskimaarin 55 miljoonan euron vuosittaista budjettisiirtoa
MAKERAan vuosina 2012, 2013 ja 2014. Siirtojen jalkeenkin MAKERAN rahoitustilanne on
rittimaton arvioidun tarpeen kattamiseen. Vuoteen 2015 mennessa rahaston omien
tulojen arvioidaan vahentyneen siind maarin, etta rahaston lisdvarojen tarve on yli 80
miljoonaa euroa vuodessa.

Valtioneuvoston 30.3.2010 kehyspaatoksessda on maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukeen
osoitettu korkotukilainojen mydntamisvaltuutta 300 miljoonaa euroa vuodessa vuosille 2011-
2014. Toistaiseksi myontamisvaltuuden arvioidaan olevan riittdva rakennetukien arvioituun
tarpeeseen nahden.

Maa- ja metsatalousministerio6 on Makeran johtokunnan esityksesta kaynnistdnyt kevaalla
2010 selvityksen, jossa yhteistyopnd Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitoksen seké
Pellervon taloustutkimuksen kanssa arvioidaan maatalouden rakennekehitysta ja tuetun
rahoituksen tarvetta vuosina 2010-2020. Samassa yhteydessd maa- ja metsatalousministerio
selvittda Makeran toiminnan jatkamisedellytykset vuoden 2010 jalkeen.

Maailmanmarkkinoiden hintojen ja tuotemaarien heilahtelut ovat useiden arvioiden mukaan
jatkossa entista jyrkempia. Tama vaikuttaa mm. elintarvikeketjun arvonlisédn jakautumiseen
ketjun eri osapuolten valilla. Erityisen tarkedd on saada tuottajien neuvotteluasema
elintarvikeketjussa nykyista paremmaksi. Perinteisten markkinainstrumenttien tilalle ja rinnalle
etsitddan EU:n piirissd parhaillaan uusia keinoja. Jatkossa nousevat entistd tarkeammiksi
maataloustuotteiden menekinedistaminen seké tuottaja- ja toimialajarjestdjen kehittdminen.
Kyseisilla toimilla ja jarjestoilla voi tulevaisuudessa olla Suomessakin kasvava merkitys myoés
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muilla kuin hedelma- ja vihannesalan sektoreilla varsinkin, jos ndille jarjestelmille annetaan
aiempaa suurempi rooli markkinoiden hallinnassa. Naiden organisaatioiden syntymisessa
avainasemassa ovat erityisesti toimialajarjestot. Organisoitumisen lisaksi kaikki tiedonsiirron
toimijat: koulutus, tutkimus seké neuvonta kantavat vastuun markkinaosaamisen lisdamisessa
maataloussektorilla, jossa ei ole totuttu suuriin  markkinavaihteluihin  tuote- kuin
tuotantopanosmarkkinoilla. Jyrkkid heilahteluja ja kasvavaa epdvarmuutta on alettu kokea
vasta 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenellda. Markkinoiden epéavakautta lisdd myds
kaynnissa oleva EU:n rajasuojan asteittainen purkaminen.

IImastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen, eldinten hyvinvoinnin parantaminen,
maaseutualueiden elinvoiman yllapitaminen sekd& ympaériston- ja vesiensuojelu tuovat
maataloustuottajille lisdhaasteita. Erityisesti vesipuitedirektiivin mukaisten
vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano on haasteellista maaseudun elinkeinoille. Viljelijat
tuottavat viljelytoimilla vesiensuojelun lisaksi myds muita julkishyddykkeitd (mm. avoin
maisema ja luonnon monimuotoisuuden yllapito). Pelkkd ymparistdtoimien aiheuttaminen
lisdkustannusten korvaaminen ei riitd, jos julkishyédykkeiden tuottamista halutaan vahvistaa.
Julkishyddykkeiden tuottamisen edistamisessa on kaikkien tiedonsiirron eri osapuolten ty6
tarkeda ja kysymys on tiedonsiirron ohella asenteisiin vaikuttamisesta.

Maatalouden ydintehtava on tuottaa laadukkaita maataloustuotteita

elintarviketalouden ja kuluttajien tarpeita vastaavasti. Lisaksi maatalous edistaa

maaseudun elinvoimaisuutta, sailyttdd luonnon monimuotoisuutta seka yllapitaa

maaseutumaisemaa. Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan

seka eldinten hyvinvoinnin kannalta vastuullisen maataloustuotannon

sédilymisen kannalta on tarkeda jatkossa:

e Huolehtia maatalouden taloudellisten toimintaedellytysten sailymisesta koko
maassa mm. riittavilla taloudellisilla kannustimilla

o Kehittda lahivuosina uudistuvasta maatalouden tukijarjestelmasté eri alueiden
ja tuotantosuuntien toimintaedellytykset turvaava, yrittdjyyteen kannustava ja
mahdollisimman yksinkertainen kokonaisuus
Edistda maatalouden tuote- ja panosmarkkinoiden tasapainoista toimintaa

e Sovittaa eri politiikkalohkojen tavoitteet ja toimenpiteet loogiseksi
maatalouspoliittiseksi kokonaisuudeksi

o Kehittda uusia riskinhallintavalineita toimintaympariston epavarmuuden
kasvaessa muun muassa saén aari-ilmididen ja hinnanvaihteluiden
lisdantymisen my6ta

o Edistda maatalouden rakenne- ja tuottavuuskehitysta, mika edellyttdd mm.
rakennepolitiikan rahoituksen turvaamista

4. ELINTARVIKKEIDEN TURVALLISUUS JA LAATU

4.1 Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Maailman vakiluvun kasvu, kulutustottumusten kehittyminen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset
viljelyolosuhteisiin lisdavat ruuan kysyntaa maailmanmarkkinoilla. Suomen viljelyolosuhteet
nayttavat jossain maarin hyotyvan ilmastonmuutoksesta eika esimerkiksi puhtaan veden
saatavuus ole este lisdtuotannolle. Sen sijaan maatalouteen kohdistuvat
paastovahennystavoitteet voivat vaikeuttaa tuotannon kasvua ja nostaa tuotantokustannuksia.

llImastonmuutoksen mahdollisten hyotyjen realisoituminen edellyttdd kuitenkin, ettd maa-,
elintarvike- ja metsatalouteen kohdistuviin uhkiin  kuten &&rimmaisten saailmididen
esiintymistihneyden ja voimakkuuden sekd sadannan kausiluonteisiin vaihteluihin pystytaan
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sopeutumaan ajoissa. limastonmuutos tuo uhkakuvia muun muassa kasvi- ja eldintautien
levidmisesta seka runsaiden sateiden aiheuttamista tulvista tai pitkaaikaisesta kuivuudesta.

Ympariston tila vaikuttaa monella tavalla elintarviketurvallisuuteen. Yksi tdrked kohde on
Itdmeren tilan parantaminen, mika vahentda ihmisravinnoksi kaytettavan kalan kautta
saatavaa vierasainealtistusta.

Kansallisen elintarviketuotannon riskeihin vaikuttavat tilojen maaran lasku ja tilakoon kasvu.
Tama tuo haasteita muun muassa eléinten hyvinvoinnille seka maatalouden tuotantopanosten
(rehut, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet, eldinladkkeet) korkean laadun ja hallitun kayton
sailyttamiselle. Eldintiheyden kasvu voi lisata elaintautien esiintymista ja sité kautta laakkeiden
kayttotarvetta. Naista voi seurata myds elintarviketurvallisuusriskejd. Suomen maatalous tulee
edelleen olemaan riippuvainen ulkomaisista tuotantopanoksista (polttoaineet, kemikaalit,
valkuaisrehut). Vesiviljely on kasvava elintarviketuotannon ala.

Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat elintarvikevélitteisten tautien esiintymiseen.
Ikdantyneet ihmiset ovat muuta vaestdd herkempia infektioille ja siten vaeston
vanhenemisesta seuraa elintarvikevélitteisen sairastavuuden lisd&ntyminen. Vanhusvaeston
ruokahuoltoon liittyy myds ravitsemuksellisia haasteita. Matkailu ja muuttoliike jatkavat
kasvuaan, mista seuraa uusia haasteita elintarviketurvallisuudelle.

Kuluttajien luottamuksen kotimaisen elintarviketuotannon turvallisuuteen ja laatuun odotetaan
sdilyvdn korkeana muun muassa tehokkaan ja avoimen elintarvikkeiden jaljitettdvyyden
vuoksi. Maatalouden rakennemuutoksen aiheuttamat kustannuspaineet alkutuotannossa ja
jalostuksessa eivat saa johtaa hankitusta kansallisesta laatu- ja turvallisuustasosta
tinkimiseen. Luomutuotannon osuus kasvaa kuluttajien vaatiessa tuotantotavaltaan
varmennettuja elintarvikkeita.

Uusien teknologioiden kayttoonotto vaikuttaa elintarviketurvallisuuteen. Tekniikka luo
mahdollisuuksia, mutta osalle kuluttajista se voi myds olla uhka. Moderni kuluttaja katsoo
oikeudekseen tietdd enemmadan tuotteiden alkuperéstd ja tuotantotavasta. Moni kuluttaja
haluaa kuluttaa vastuullisesti ja pohtii tuotteiden eettisyyttda, ekologisuutta ja tuotantoeldinten
hyvinvointia. Elintarvikkeilla halutaan myds yllapitaa tai parantaa terveytta. Elintarvikkeista
annettujen tietojen oikeellisuuden varmistamisen ja jaljitettdvyyden merkitys lisdantyy
[&hitulevaisuudessa.

Uusien tuotantotekniikoiden kayttéonotto edellyttdd avointa keskustelua ja riippumatonta
riskien arviointia. Vaikka EU:ssa muuntogeeniset kasvit kayvat lapi erittain tiukan
turvallisuusarvioinnin, on suuri joukko kuluttajia edelleen epavarmoja niiden suhteen. Tdman
vuoksi on tarkedd toteuttaa keinoja, joilla varmennetaan, etta viljelijéilla ja kuluttajilla sailyy
vapaus valita eri tuotantotavoilla tuotettuja elintarvikkeita. Tuotantoketjun toimijoiden
vapaaehtoiset toimet ovat tdssa suhteessa avainasemassa.

Kansainvdlisen kaupan vapautuminen tuo uusia haasteita elintarviketurvallisuuden
varmistamiseen. Elintarvikeketju on jo venynyt globaaliksi. Maatalouden tuotantopanosten,
elavien eldinten, elintarvikkeiden ja niiden raaka-aineiden seka elaimista saatavien tuotteiden
tuonti ja vienti lisdantyvat. Osa turvallisuuden ja laadun valvonnasta siirtyy EU:n rajojen
ulkopuolelle. Myds harmailla markkinoilla myytavien elintarvikkeiden ja maatalouden
tuotantopanosten markkinointi saattaa lisaantya.

Ruokaan kiinnitetdén entistd enemman huomiota merkittavien kansanterveysongelmien, kuten
likalihavuus, sydvat tai sydan- ja verisuonitaudit, aiheuttajina. Ravinnon energiatiheys on nyt
korkea ja samalla energian kulutus on alentunut. Suomalainen elintarviketuotanto on hyvin
mukana  terveellistd  ruokaa  koskevassa  tutkimuksessa ja  tuotekehittelyssa.
Elintarviketeollisuus  kehittda uusia terveysvaikutteisia elintarvikkeita, mutta niiden
kaupallistaminen ei valttAmatté onnistu ilman merkittdvaa kansainvalistymista.

Suomessa toimivista elintarvikeyrityksista yli 90 % tyollistaa alle 20 henkil6a. Pienten,
elintarvikkeita jalostavien yritysten mé&ara on kasvanut 2000-luvulla. Elintarvikelainsdadanto
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koetaan useissa pk-yrityksissd vaikeaselkoiseksi. Mikroyritysten kannalta tuotantotilojen
rakenteita, kunnossapitoa ja omavalvontaa koskevat sdadokset ovat vaativia. Pienet yritykset
tarvitsevat erityisneuvontaa etenkin lainsdadantoon liittyvissa asioissa.

Julkisella sektorilla on erittdin  merkittdva rooli suomalaisten ravitsemus- ja
kulutuskayttdytymisen ohjaamisessa, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Joukkoruokailun
piirissa on paivittain 75 prosenttia suomalaisista.. Suuri osa allel6-vuotiaiden lasten paivittain
nauttimista aterioista on julkisen sektorin tuottamia. Julkisen sektorin ammattikeittiGilla on
myos merkittava tehtava kestavien elintarvikevalintojen edistdmisessa.
Ruokalistasuunnittelulla ja elintarvikevalinnoilla voidaan tukea alueellista hyvinvointia seka
maaseudun elinvoimaisuutta. Myds huoltovarmuuden nadkékulmasta julkiset keittiot ovat
tarkeassa asemassa varauduttaessa kriisitilanteiden elintarvikehuollon turvaamiseen. Koulut,
sairaalat, paivakodit seka kuntien ja valtion virastot kayttdvat noin 300 miljoonaa euroa
ruokapalvelujen ostoon vuosittain. Jotta ammattikeittiot pystyvat toteuttamaan kestavia
valintoja, tarvitaan hankinta- ja prosessiosaamiseen keskittyvdd kaytdnnon tason neuvontaa
seka opetusta ja koulutusta.

Ruoan laatu on pystyttdva takaamaan julkisissa organisaatioissa. Muun muassa
kouluruokailun tasoa on voitava nostaa. Julkisen sektorin ruokapalveluille tulee taata riittavat
resurssit ja maararahat. Saastetyt eurot nakyvat suoraan lasten tai vanhusten lautasilla.

Kansalaiset tuntevat aiempaa enemman olevansa itse vastuussa ratkaisuistaan, erityisesti
ruoan suhteen. Kuluttajien asenteet ovat osa ruokaketjun toimintaymparistéd. Tama nakyy
muun muassa kuluttajien toiveina laajasta tuotevalikoimasta, lahiruoasta, haluna tehda asiat
itse tai ettd ruoka on tuotettu maaratylla tavalla. Osalle kuluttajista vastuu ilmenee taas
lisddntyneend tiedontarpeena elintarvikkeiden tuotantotavoista ja niiden vaikutuksista.
Kuluttajien arvot ja odotukset ohjaavat ruokavalintoja. Kotimaisen ruoan kilpailukyky syntyy
siitd, ettd kuluttajien tarpeisiin vastatataan. Vastuullinen kuluttaja kiinnittdé&d yh& enemman
huomiota ruoan turvallisuuteen, ravitsemukseen, ymparistd- ja muihin vastuullisuustekijoihin
sekd tuotannon paikallisuuteen. Koko elintarvikeketjun onkin kyettava kuluttajien toiveiden
mukaisesti erilaistamaan tuotevalikoimaa siten, ettd ruoan ominaisuudet, myds aineettomat,
ovat jaljitettavissd raaka-aineiden tuottamisesta alkaen. Ruokajarjestelmasta on kehitettava
avoin, lapinakyva ja luotettava.

4.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja nilden kustannukset (vuoteen 2015)

IiImastonmuutoksen torjumisen edellyttamien paastévahennyksien toteuttamiseksi on nopealla
aikataululla tutkittava ja otettava kayttdon uusia muun muassa rehuja paremmin hyddyntavia
tuotantotapoja. Maatalouden jatteita ja pois heitettdvan ruuan maardd on vahennettava
Elainperéisten  sivutuotteiden  kasittely  toteutetaan  kustannustehokkaalla  tavalla.
Geenitekniikan kaytto erityisesti non-food -tuotannossa voi saada lisda hyvaksyntaa tuottajien
ja kuluttajien piirissa, jos sen avulla voidaan kehittdd ilmaston kannalta kestdvampaa
tuotantoa ja hyddyt kuluttajille voidaan todentaa. EU:n muuntogeenisia tuotteita koskeva
politiikka arvioidaan uudelleen.

llmastonmuutokseen vastaaminen edellyttdd kasvinjalostusohjelmien muuttamista ja
panostusta kasvijalostustoimintaan. Tassa yhteydessa geenivarojen suojelu ja hyddyntdminen
on keskeisellda sijalla. Sopeutuminen uusiin olosuhteisiin edellyttdd, ettd meilld on
kaytdssamme riittavasti geneettistd vaihtelua, ts. erilaisia ominaisuuksia, joita kasvin- ja
elainjalostuksen keinoin voidaan tarpeen mukaan ottaa kayttdon. Geneettisen vaihtelun
hyodyntamisen keskeisin edellytys on riittdva resursointi kasvi- ja eldingeenivarojen yllapitoon,
suojeluun ja kestavaan kayttoon.

Kasvihuonekaasuista metaanin maaraéa voidaan vahentaa jonkin verran rehustuksella, mutta
parhaiten tuotantoa tehostamalla. Fosforin kayttoa eldinten rehussa voidaan rajoittaa. Samalla
voidaan vahentaa lannan fosforipitoisuutta ja parantaa sen hyddyntamista peltolannoitteissa.
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Ravinnekiertoa voidaan tehostaa. Luonnonmukaisen tuotannon harjoittamisen mahdollisuudet
on taattava. llImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd vahvaa tutkimukseen
panostamista. Myos lainsaadannon keinoin voidaan vaikuttaa.

Elain- ja kasvitautiongelmien ennustetaan kasvavan mm. ilmastonmuutoksen vuoksi.
Elintarviketurvallisuuteen liittyvat uhkatekijat muuttuvat ja levidvat nykymaailmassa hyvinkin
nopeasti. Taman vuoksi on yllapidettava valmiutta vastata ripeasti ja riittvasti kasvinterveytta,
elainten terveyttd, eldinten hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta koskeviin vakaviin ongelmiin
ja kriiseihin.

Eldintauteja ja eldinten hyvinvointia koskevat kansalliset ja EU-tason toimintatavat on
uudistettava vastaamaan muuttuvaa tuotannon ja kaupan rakennetta seka
kansalaisyhteiskunnan vaatimuksia. Eldinten hyvinvointiin liittyvat vaatimukset on ulotettava
maailmanlaajuisiksi. Eldintautien torjunnassa elainterveydenhuollon kattavuus lahenee 100 %
ja bioturvallisuustoimenpiteet ovat laajasti kaytossa koko tuotantoketjussa. Jarjestelméaa
voidaan hyédyntdd mm. lihantarkastuksen uudistamisessa.

Elainten hyvinvointia koskeva keskeinen lainsdadantd uudistetaan. Eldintautilaki uudistetaan
perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja luodaan keinot, joilla tulevaisuudessakin voidaan
varautua eldintautien levidmiseen sekd ehkéistd ja valvoa niiden esiintymistd ja mukautua
kansainvéliseen kehitykseen. Keskeisena tavoitteena on bioturvallisuuden parantaminen
alkutuotannossa.

Tuotantotilojen maarat vahentyvat, mutta tuotantotavat muuttuvat mm. yksikéiden koon
kasvaessa. Elainten hyvinvoinnin merkitys kasvaa alkutuotannossa myds kuluttajan
nakokulmasta. Tama aiheuttaa lisaantyvia vaatimuksia eldinten hyvinvoinnin valvonnalle.
Elainsuojelulain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saada ajantasaistetut eldinten suojelua
koskevat vaatimukset, jotka takaavat eldinten hyvinvoinnin ja varmistavat hyvéanlaatuisten ja
turvallisten elintarvikkeiden saannin.

Paine kasvinsuojeluaineiden ja elainladkkeiden kayton lisaamiselle kasvaa. Naiden aineiden
vastuullisen kayton jatkaminen edellyttaa elintarvikeketjun toimijoiden sitoutumista yhteiseen
korkean laadun toimintatapaan. Ruoantuotannon rakenteisiin ja siten turvallisuuden seké
laadun yllapitoon ja parantamiseen vaikuttavat keskeisesti EU:ssa tehtavat linjaukset yhteisen
maatalouspolitikan jatkosta. WTO- yhteensopivien, maatalouden riskinhallintaan liittyvien
tukimuotojen osuus kasvaa, mikd avaa uusia kannustinmahdollisuuksia laadukkaan ja
korkeatasoisen  elintarviketuotannon  harjoittamiselle.  Yhteisesti  sovittujen, EU-
minimivaatimukset ylittavien turvallisuus- ja laatutavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
tehokasta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintaa.

Elainladkkeiden luovuttamista terveydenhuoltojarjestelmien piirissa oleville tiloille voidaan
laajentaa. Tama edellyttdd tehokasta ja kattavaa valvontaa seka toimijoiden vastuullisuutta
kaikilla tasoilla. Laakkeiden kayttd tuotantotiloilla on sidoksissa eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin. Laakkeilla voidaan yrittda paikata puutteellisia eldinten pito-olosuhteita seka
puutteellista bioturvallisuutta tilalla. Laakkeiden luovutuksen ja kayton valvonta onkin sen
vuoksi syyta nivoa yhteen elinkeinon yllapitdman tuotantoeldinten
terveydenhuoltojarjestelman kanssa ja luoda yhdesséa elinkeinon kanssa valvonnalle riittdva ja
kattava toimintaymparisto.

Ensisijainen vastuu elintarvikkeiden laadusta ja turvallisuudesta on elintarvikeketjun toimijoilla.
Tavoitteena on luoda elintarvikeketjun yhteinen laadunvarmennusjarjestelma, joka palvelee
ketjun kaikkia osia. Jarjestelma toimisi myds vastuullisen tuotantojarjestelmamme todentajana
ja . toisi ruokaketjua lahemmas kuluttajia. Jarjestelma toimisi elintarvikeketjun kehittamisen ja
johtamisen apuvdlineena seka kuluttajainformaation kanavana.

Ravitsemuksen ohjaamiseksi tarvitaan nykyaikaista valistusta ja kuluttajainformaatiota. Myos
hallinnollisten keinojen, kuten verotus, sairasvakuutusedut sekd epéaterveellisen ruokavalion



27(53)

rajoittaminen lapsilta ja nuorilta, kayttdonottoa tulee selvittdd. Ravitsemuksellisen
paatoksenteon pohjaksi tarvitaan luotettavia ruoan kulutus- ja koostumustietoja. Kansallista
elintarvikkeiden koostumustietokantaa kehitetdan hallinnonalojen yhteistyona.

Elintarviketurvallisuuden valvonnan vaikuttavuutta parannetaan kehittdmalla valvonnan
ulottuvuutta, tasapuolisuutta ja toteutuksen samansisaltoisyytta. Elainlddkintdhuollon ja
elintarvikevalvonnan kannalta merkittavad on kuntavalvonnan kokoaminen suuriin yksikdihin
vuoden 2012 loppuun mennessa. Patevan valvontahenkiloston saatavuudesta on
huolehdittava. Kuntien ja valtion tarkoituksenmukaista tehtdvanjakoa valvonnassa on
selvitettava. Osa valvonnasta voidaan jatkossa hankkia myds laatuvarmennetuilta kolmansilta
osapuolilta.

Lihantarkastuspalvelujen laatu ja saatavuus varmistetaan keskittamalla kaikkien
teurastamojen lihantarkastus valtion vastuulle. Samalla on huolehdittava pienteurastamojen
tarkastuskustannusten kohtuullistamisesta. Tarkastusjarjestelman uudelleenorganisointi seka
pienteurastamoiden hintatuki edellyttavéat noin 1 miljoonan lisdrahoitusta vuodessa.

Tarpeettoman hallinnollisen taakan véahentadminen on edelleen tarkeaté ja sita tyota jatketaan.
Normien sijaan painopistetté on siirrettava elinkeinon omien hyvien kaytantojen laatimiseen ja
niiden noudattamisen seurantaan. Erityisesti pk-yrityksille on tarjottava neuvontaa
lainsdadannon vaatimuksista ja ohjattava yrityksid hyvien kaytantéjen noudattamisessa.
Toimialoja kannustetaan laatimaan hyvan toimintatavan ohjeistoja. Elintarviketurvallisuudelle
asetetaan mitattavia turvallisuustavoitteita ja eduskunnalle annetaan kerran vaalikaudessa
selonteko elintarviketurvallisuudesta.

Suomalaisen ruoan ja sen tuotannon arvoa ja merkitystd tulee edelleen korostaa.
Ruokakulttuurin kehittdminen on poikkihallinnollinen tehtava. Erityisesti lasten ja nuorten
ruokaosaamiseen on panostettava.

Varaudutaan ilmastonmuutokseen:

e Kasvinjalostukseen ja muuhun tutkimukseen panostetaan

¢ Turvataan maatalouden geenivarojen suojelun ja kestavan kayton
pitkgjanteiselle toteuttamiselle riittavat resurssit

¢ Ruoan havikkia vahennetaan

e Varaudutaan uusiin kasvi- ja eldinterveys- seka elintarviketurvallisuusuhkiin
seurantajarjestelmia, kriisivalmiutta ja tuontivalvontaa tehostamalla

Vastataan kuluttajien tarpeisiin:

e Luodaan jarjestelmid, joilla todennetaan vastuullinen toiminta
elintarvikeketjussa

e Otetaan kayttoon uusia ravitsemuksellisen riskinhallinnan keinoja erityisesti
lasten ja nuorten sekéa kasvavan vanhusvaeston ravitsemustilanteen
parantamiseksi

o Edistetdaan ruokakulttuuria, ruoan arvostusta seka lasten ja nuorten
ruokaosaamista

e Vakiinnutetaan valtakunnallinen kestavien elintarvikevalintojen neuvontaan
erikoistunut julkisen sektorin ammattikeittididen koulutusorganisaatioiden
toiminta

Parannetaan eldinten hyvinvointia:

o Elaintauti- ja elainsuojelulainsdadantéa uudistetaan niin, etta toimintakyky
vastaa myos tulevaisuuden haasteisiin. Toimijoiden omaa vastuuta
korostetaan ja samalla luodaan kannustavia jarjestelmia tilatason hyvinvointi-
ja bioturvallisuustoimenpiteille
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¢ Varmennetaan elainterveydenhuoltojarjestelmien toimintaa siten, etta niiden
puitteissa voidaan laajentaa elainladkkeiden luovutusta ilman
mikrobiladkeresistenssin tai |Adkejaamien lisaantymisen riskia

¢ Rehujen kaytettavyyttd ja hyotysuhdetta parannetaan ja vahennetdaan siten
mm. fosforikuormaa

Varmistetaan elintarvikkeiden turvallisuus ilman turhaa byrokratiaa:

e Elintarviketurvallisuudelle asetetaan mitattavat tavoitteet ja valvontaa
suunnataan riskiperusteisesti
Elintarvikevalvonta kootaan seudullisiin yksikoihin vuoteen 2013 mennessa

o Lihantarkastus siirretddn valtion vastuulle ja pk-elintarvikeyrityksia tuetaan
mm. neuvontaa liséamalla

5. KALA-, RIISTA- JA POROTALOUS

5.1 Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Ammattimaisen kala-, ja porotalouden lahivuosien haasteena on elinkeinonharjoittajien
ikdantyminen, kustannusten nousu ja ymparistéllisten ja luonnonsuojeluperusteisten
reunaehtojen voimistuminen. Myds ilmastonmuutos vaikuttaa sekd kalastoon, ettd kala-
kantoihin seka porolaitumiin.

Véaestdon ikaantyminen vaikuttaa osakaskuntien ja kalastusalueiden toimijoiden ikaantymisena
sekéd kalastuksenhoitomaksukertymien laskuun ik&&n perustuvien maksuvapautusten vuoksi.
Kalastuspalveluiden kehittdmisessa on huomioitava ikaantyvat kalastajat. Vastaavasti
metsastdjien ikdantyminen tulee nakymé&an metsastdjien vahentymisessa vuoteen 2015
mennessa. Tamé& johtaa riistanhoitomaksuvarojen kertyman pienentymiseen seké
metsastykseen ja riistanhoitoon kohdennetun vapaaehtoistyon vahentymiseen.

Globalisaation vuoksi myos riistavarojen seké kalavesien kaytt6on ja hoitoon liittyvid asioita on
tarkasteltava laajemmin kuin Suomen mittakaavassa. Suojelu-, hoito- yms. kysymyksien
ratkaisuista ollaan kiinnostuneita rajojemme ulkopuolellakin. Myds kansallisesti kalastuksen ja
metsastyksen eettisyyteen kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota. Maa- ja vesialueiden
omistuksen pirstaloituminen sekd rakennettujen ja ihmisten kaytdssd olevien alueiden
lisddntyminen vaikeuttavat kala- ja riistavarojen kaytén ja hoidon ohjausta. Tarve my6s naiden
luonnonkayttdmuotojen sallimiseen yhtendisilla luonnonsuojelualueilla kasvaa.

Elinkeinokalatalouteen ja vesiviljelyyn vaikuttavat mm. maailmanmarkkinoiden suhdanteiden ja
kansainvélisen kaupan saanndsten muutokset. Suomen elinkeinokalatalouden kannalta onkin
keskeista se, ettéd kotimainen alkutuotanto sdilyy riittdvan elinvoimaisena. Se on alkutuotannon
itsensa lisaksi keskeinen tekijd myts suomalaiselle kalanjalostusteollisuudelle ja kalakaupalle.
Mikali kotimaista kalantuotantoa ei ole riittavasti, on vaarana, ettd pelkdstaan ulkomaiseen
raaka-aineeseen perustuva jalostustoiminta siirtyy ulkomaille.

EU:n yhteisen kalastuspolitikan osalta on nahtavissa saatelytoimien kiristyminen edelleen ja
niiden soveltamisen laajentuminen myos vapaa-ajan kalatalouden sektorille. Tarkeimmat
yhteista kalastuspolitikkaa koskevat péaéatbkset painottuvat jatkossakin saaliskiintididen
asettamiseen ja kalastukseen liittyviin sdatelytoimiin. Kalastuksen ja kalatuotteiden jalostuksen
ja markkinoinnin valvontaa kiristetdan entisestdédn. N&ma toimenpiteet aiheuttavat
kustannuspaineita Suomen kalataloushallinnossa.

Taloudellisesti kannattavan vesiviljelyelinkeinon edellytysten kannalta ydinkysymykseksi
nousee Kkilpailukykyisen toimintaympaériston luominen seké tuotantoyksikdiden ja tuotannon
kestava kasvattaminen siihen soveltuvilla alueilla. Suomessa toimintaympariston keskeisena
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rajoittavina tekijéind ovat vesialueiden kayttoon liittyvat ristiriidat sekd& ymparistonsuojelun
asettamat rajoitukset. Mikali Suomen tarjoama toimintaymparistd ei ole riittavan
kilpailukykyinen, vaarana on, etté toiminnan jo alkanut siirtyminen Suomesta muualle Itdmeren
alueelle kiihtyy, jolloin pahimmassa tapauksessa Itamereen kohdistuva ravinnekuormitus ei
vahene, mutta toiminnan myonteiset yhteiskunnalliset vaikutukset siirtyvat ulkomaille.
Kokonaisedun kannalta olisikin tarkoituksenmukaista tukea tutkimusta ja investointeja, joiden
avulla rannikkovesiemme vesiviljelystd aiheutuvaa ravinnekuormitusta voidaan vahentaa ja
samalla sailyttaa tai jopa lisata viljelyn volyymia.

Vapaa-ajan kalatalouden sektorin keskeisid haasteita tulevaisuudessa ovat kalatalouden
rahoituksen ja kalatalouden sektorin resurssien turvaaminen, kalastusharrastuksen suosion
sailyttdminen,  kalavarojen  kaytdon ja hoidon  kehittaminen, kalastusmatkailun
toimintamahdollisuuksien  parantaminen, vaelluskalakysymys seka kalataloudellisten
kunnostusten vaatimien resurssien turvaaminen.

Riistatalouden ja metséstyksen kannalta merkittavaa ja tarkeétd on, ettd naihin toimintoihin
kohdennetun vapaaehtoistydn maara sailyy nykyisella tasolla. Talla hetkella metsastdjien
suorittaman  metsastdjien  koulutukseen ja riistakantojen  arviointiin  suorittaman
vapaaehtoistydn maard on arviolta 350 henkilotyévuotta vuodessa. Taméa tybpanos on
ehdoton edellytys luotettavalle riistantutkimukselle, sillA vastaavan havaintoaineiston
keraaminen luonnosta riistantutkimuksen tutkijaresursseilla on mahdotonta. Useat riistalajit
ovat EU:n luonnonsuojelu-direktiivien tarkan ohjeistuksen alaisia ja esimerkiksi suurpetojen
kannan saately on mahdollista vain luotettavan tieteellisen kannanseurannan perusteella.
Vaikka riistatalouden ja metséastyksen kansantaloudellinen valiton merkitys on véhainen, ovat
vdlilliset muut vaikutukset merkittdvia. Ei ole nakdpiirissd, ettd vahinkoa, uhkaa ja
arvoperusteisia ristiriitoja aiheuttaviin lajeihin liittyvd yhteiskunnallinen huomio olisi
vahentyméssa. Tama edellyttaa avointen ja vuorovaikutteisten hallintamuotojen kayttéonottoa.

5.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset (vuoteen 2015)

Elinkeinokalatalouden ongelmiin etsitddn ratkaisumalleja sektorikohtaisissa kehittamistyo-
ryhmissa. Ne ovat laatineet kullekin sektorille kehittdmisohjelman, joista Kansallinen vesi-
viljelyohjelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa  vuonna 2009 ja Kansallinen
ammattikalastusohjelma  maa- ja  metsatalousministeriosssa  helmikuussa  2010.
Kalanjalostuksen ja kalakaupan kehittamisohjelma on tarkoitus hyvéksya vield kuluvana
vuonna, 2010.

Kansallinen ammattikalastusohjelma seka vesiviljelyohjelma ulottuvat vuoteen 2015.
Kansallisen ammattikalastusohjelman tavoitteena on varmistaa alan kehittyminen
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavana elinkeinona. Ammattikalastus perustuu
uusiutuvan luonnonvaran hyoddyntamiseen tarjoamalla luonnonkalaa
kalanjalostusteollisuudelle, kalakaupalle tai suoraan kuluttajille. Ammattikalastusohjelman
avulla pyritdén siihen, ettda ammattikalastus luo tydllisyytta ja yllapitad yhdyskuntarakenteita ja
palveluja erityisesti syrjaisilla alueilla, joilla tydpaikkojen Iluominen on vaikeaa.
Ammattikalastuksen edellytysten kannalta on keskeistd, ettd kestavaa kalastusta voidaan
harjoittaa seka ajallisesti etta alueellisesti optimaalisella tavalla. Ammattikalastajien merkitys
rehevdityneiden rannikkovesien hoitajina on uusi ja merkittdvda avaus. Taman nk.
poistokalastuksen kaynnistamiseksi on tarpeen myontdd maaraaikaista tukea vastikkeena
kattavasta vesien hoitotytsta. Poistokalastus on kustannustehokas tapa vesien ravinnetason
alentamiseksi.

Kalastuselinkeinon toimintaedellytyksia kehitetaan

ammattikalastusohjelmassa esitettyjen linjausten ja toimenpiteiden

mukaisesti erityisesti siten, etta:

¢ Rehevoityneiden rannikko- ja sisdvesien poistokalastukseen otetaan
kayttoon maaraaikainen kaynnistystukijarjestelma
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¢ Ammattikalastuksen kalastusmahdollisuudet paranevat ja kotimaisen
luonnonkalan kaupallinen tarjonta ja kulutus k&éntyvat kasvuun

Vesiviljelyohjelman paamaardnd on muodostaa vesiviljelyelinkeinolle kansainvalisesti
kilpailukykyinen kansallinen toimintaymparistd ja luoda sitd kautta edellytykset viljetyjen
lohikalojen tuotannon kestavélle kasvulle ja omavaraisuudelle. Taman tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa, ettd vesiviljelya koskevat elinkeino- ja ymparistopolitiikat sovitetaan
yhteen ja ne muodostavat elinkeinon ja ymparistonsuojelun kannalta johdonmukaisen
kokonaisuuden. Osana ohjelman toteuttamista kevennetddn toimialan energiaverotusta
vastaavalle tasolle kuin maataloudessa. Ohjelman tavoitteena on luoda perusta sille, etta
vesiviljely on jatkossakin alkutuotantoa, joka toimii ilman tuotantotukia. Vastaavasti ohjelman
tavoitteena on luoda uusia kestavia toiminta- ja ratkaisumalleja, joita voidaan soveltaa niin
kotimaisen kuin my6s kansainvélisen vesiviljelytoiminnan kehittdmisessa ja kasvattamisessa
ja siten lisatd suomalaisen tekniikan ja osaamisen vientia.

Vesiviljelyelinkeinon toimintaedellytyksia kehitetaén vesiviljelyohjelmassa
esitettyjen linjausten ja toimenpiteiden mukaisesti erityisesti siten, etta:

o Edistetaan uusien ympaéristoystavallisten tuotantotekniikoiden kayttéonottoa
ja parannetaan toimialan kilpailukykya keventamalla vesiviljelyn
energiaverotusta vastaamaan maataloudessa sovellettua energiaverotusta.

o Edistetaan ravinteiden suljettua kiertoa Itdmeressa kehittamalla elinkeinon
ymparistoohjausjarjestelmaa siten, ettd se kannustaisi toimijoita siirtymaan
Itdmeren kalasta valmistetun kuivarehun kayttoon.

e Sovelletaan vesiviljelylaitoksia koskevia sijainninohjaussuunnitelmia osana
vesiviljelyn ymparistdohjausjarjestelmaa

Ammattikalastuksen ja vesiviljelyohjelmien toimeenpano voidaan toteuttaa padosin olemassa
olevien Euroopan kalatalousrahastovarojen puitteissa. Tasta poikkeuksena ovat vesiviljelyn
energiaverotuksen keventaminen ja poistokalastuksen kaynnistystuki, joiden
kustannusvaikutukset olisivat yhteenséa noin kaksi miljoona euroa (1+1 meuroa) vuodessa.

Vapaa-ajan kalatalouden keskeisind tavoitteina ovat kalavarojen kaytén ja hoidon
kehittaminen suunnitelmalliseen ja kestavdan suuntaan, kalastusharrastuksen suosion
sailyttminen sek& vapaa-ajan kalatalouden tarjoamien taloudellisten mahdollisuuksien
hyodyntaminen.  Kalavarojen kéyttd ja hoito jarjestetdaan  riittdvan laajoissa
luonnonmaantieteellisissd kokonaisuuksissa ja koko vesiekosysteemin huomioon ottavaksi,
jotta kalavaroja voidaan tarkastella niiden koko elinkierron alueella. Liséksi kalavarojen kaytén
hallinnointi  jarjestetddn kestavaa kayttéd tukevaksi pyrkien poistamaan pienten
omistusyksikoiden, toimimattomien osakaskuntien ja kaupunkilaisvesialueen omistajien
hallintajarjestelmélle tuomat haasteet. Kalavesien hallintaa kehitetd&n suuntaan, jossa
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus tukee elinkeinotoimintaa ja vahvistaa maaseudun
asemaa alue- ja innovaatiopolitiikassa.

Vapaa-ajankalastuksen edellytysten kehittdminen:

o Kalastuslain kokonaisuudistuksella jarjestetaan kalavarojen ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava kaytto

o Kehitetddn ja otetaan kayttéon suunnitelmallisuuteen seka tutkimus- ja
seurantatietoon perustuva kalastuksen saatelyjarjestelma

e Vapaa-ajankalastuksen lupajarjestelméaé yksinkertaistetaan, tiedottamista
kehitetdaan seka luodaan mahdollisuuksia vapaa-ajankalastukseen liittyvélle
elinkeinotoiminnalle

o Kalastajia ja kalastuksen jarjestamisesta vastaavia tahoja palvelemaan
perustetaan uusi organisaatio

o Kehitetddn kalastusmatkailuyrittdjien toimintaympéaristéa muun muassa
lupapolitikkaa kehittamalla. Kalastusmatkailuun luodaan innovatiivisesti uusia
tuotteita niin kotimaan kuin ulkomaiden asiakkaille
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e Vapaa-ajankalastuksen tuottamat sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt
selvitetdan

¢ Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkumahdollisuuksia ja
edistetaan potentiaalisten lisaantymisalueiden kayttéonottoa kalateiden avulla

¢ Ohjataan vaelluskalakantojen hoidon painopistetta istutuspainotteisista
menetelmista kalojen luontaista lisdantymisté tukeviin ja mahdollistaviin
toimenpiteisiin.

Riistapolitikassa vuoteen 2015 mennessa on tehtava ratkaisut siitd, miten metsastyksen ja
riistanhoidon kannalta merkittdvd havaintotietojen keruu riistakannoista turvataan. Vain
tieteellisesti luotettavan tiedon varassa voidaan yhtéaéaltd ohjata metsastysta ja toisaalta hallita
sitd yhteiskunnallista keskustelua, jota eraat eldinlajit, kuten suurpedot, aiheuttavat. On
tarkeata, ettd riistahallinnon uudistus voidaan toteuttaa ehdotetun Suomen riistakeskuksen
mallin  mukaisesti. Talléin on mahdollista kohdentaa metsastdjien suorittamaa
vapaaehtoistydta entistd paremmin strategisiin painopisteisiin. Nain voidaan kompensoida
tulevaisuudessa vahenevaa vapaaehtoistydpanoksen maarda. Tavoitteena on myos laatia
entistd enemman elinymparistékohtaisia hoitosuunnitelmia ja lisdtd vapaaehtoisella tavalla
maanomistajien panostusta talouskaytdssa olevien alueiden monimuotoisuutta.

Ehdotetun Suomen riistakeskuksen alueelliset riistaneuvostot ja valtakunnallinen riista-
neuvosto luovat avoimen keskustelufoorumin riistaan liittyvalle yhteiskunnalliselle keskustelulle
ja sitd kautta auttaa riistaeldinten aiheuttamien konfliktien hallintaa. Olennaista on myds
erityisesti maaseutupolitikan toimenpiteiden ulottaminen erityisesti suurpetojen maaseudun
asukkaille ja yhteisdille aiheuttamien ongelmien hallintaan.

Julkisen riistakonsernin strategian mukaisesti riistapolitikan keskeisimméat tavoitteet ovat
riistalajien sailyminen elinvoimaisina ja huolehtia siitd, ettd riistalajien aiheuttamat vahingot
sailyvat hyvaksyttavalla tasolla. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta:

Riistapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi:

¢ Riistakantoja hoidetaan vahvistettujen hoitosuunnitelmien linjausten
mukaisesti

e Laaditaan hirvieldinten sekd metséakanalintujen monitavoitteiset
hoitosuunnitelmat

o Paivitetddn suurpetojen hoitosuunnitelmat
Huolehditaan riistakantojen arvioinnin tieteellisesta perustasta

e Ohjataan resursseja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisyyn.
Tassa yhteydessé olennaista on myds maaseutupolitikan toimenpiteidne
ulottaminen erityisesti suurpetojen maaseudun asukkaille ja yhteisdille
aiheuttamien ongelmien hallintaan

e Vahvistetaan Suomen riistakeskuksen alueellisten ja valtakunnallisten
riistaneuvostojen roolia riistan aiheuttamien konfliktien hallinnassa

Porotaloudessa olennaista on elinkeinon sopeutuminen heikkenevien laidunten edellyttamaan
eloporomaaraan. Todennakdista on, ettad poromaarien seurannassa joudutaan kehittamaan
uudenlaisia teknisia menetelmid siihen, etta viranomaiset voivat varmistua mahdollisimman
tarkasta eloporomaarasta.
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6. VESITALOUS

6.1 Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkkasektorin
ongelmakohdat

llmastonmuutoksen vaikutuksista suurin osa liittyy veteen: muutokset lampdtiloissa seké
lumen ja sateen maarissa vaikuttavat tulviin ja veden niukkuuteen. L&hivuosien haasteena on
parantaa muutoksiin  varautumista koko vesitaloussektorilla.  llmastonmuutokseen
sopeutuminen lisda jatkuvan ajantasaisen vesitilannetiedon ja -ennusteiden tarvetta ja asettaa
erityisia haasteita tallaisten tietojen luotettavalle ja nopealle tuottamiselle. Saan aéaritilanteiden
hallinta ja niihin sopeutuminen edellyttdvat monien viranomais- ja muiden tahojen saumatonta
yhteisty6ta. Jatkuvasti toimivat vesitilannepalvelut ovat valttdmattomia elinkeinoeldmén,
kansalaisten ja viranomaisten jokapaivaisen toiminnan sekd yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen kannalta. Vesiston tulvimisesta, meriveden noususta ja rankkasateista
aiheutuvista tulvista tulee tiedottaa tehokkaasti kansalaisille, elinkeinoelamaélle ja
viranomaisille.

limaston lAmmetessa ja sademé&érien vaihtelun kasvaessa on varauduttava sekd entistd
vaikeampiin tulviin etta pitkaaikaisiin kuiviin kausiin. Tulvariskien hallinnan parantamiseksi
tulee panostaa riskien arviointiin, kartoitukseen ja suunnitteluun. Perinteisen vesistotulviin
varautumisen lisdksi on varauduttava meren pinnan noususta ja rankkasadetulvista
aiheutuviin riskeihin. Toisaalta peltoviljelyd saattavat vaikeuttaa pitkdaikaiset sateettomat
kaudet. Erilaisia toimenpiteitd suunniteltaessa tulee arvioida niiden ilmastollinen kestavyys.
Patojen ja muiden vesistérakenteiden kunnosta ja turvallisuudesta tulee huolehtia.
Vesihuoltoon kohdistuu uusia uhkia kuten veden saatavuushairiot ja tietojarjestelmien
haavoittuvuus.

Taaja-asutuksen lisddntyessd vesihuoltolaitosten liittyjamé&arat kasvavat ja laitokset
yhdistyvat. Laitosten toimintamuodot muuttuvat ja kuntaorganisaation osana toimivien
laitosten maara vahenee, minkd vuoksi vesihuollon liiketoiminnan [apinakyvyys tulee
varmistaa. Haja-asutusalueilla perustetaan vesihuolto-osuuskuntia, joilla ei aina ole riittavia
voimavaroja tayttda kasvavia laatu- ja palveluvaatimuksia. Saneerausvelka ja siitd aiheutuvat
riskit kasvavat, kun ikaantyvien vesijohto- ja viemariverkostojen vaatimia peruskorjauksia ei
hoideta asianmukaisesti vesihuollon lilan pienten maksujen tai suurten omistajatuloutusten
takia.

Tarpeet parantaa toimenpiteiden energiatehokkuutta ja lisata uusiutuvan energian kayttéa
heijastuvat myds vesitaloussektoriin. Vesivoiman ja hakkeen kayton lisddminen vaikuttavat
myos vesistjen tilaan ja vaatii kattavaa suunnittelua, jossa otetaan huomioon vesistdjen
kaytdn ja hoidon erilaiset tavoitteet. Vaeston ikaantyessa, vapaa-ajan asumisen lisdantyessa
ja matkailuelinkeinon merkityksen kasvaessa tarpeet rantojen kaytoén ja vesien tilan suhteen
kasvavat. Vesistjen kunnostusten rahoittamiseen tarvitaan uusia ratkaisumalleja.

Yhdyskuntarakenteen tiivistyessé paineet riskid aiheuttavien toimintojen sijoittamiseksi pohja-
vesialueille kasvavat. RiittAmaton tieto pohjavesialueista voi vaarantaa pohjavesien suojelun,
yhdyskuntien vedenhankinnan turvaamisen sekd pohjavesialueilla harjoitettaville toiminnoille
kohdistuvien rajoitusten kautta myods oikeusturvan.

6.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset (vuoteen 2015)

Uudella lailla tulvariskien hallinnasta pannaan taytantoon EU:n tulvadirektiivi. Lain yleisena
tavoitteena on vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia menetyksia seka
edistdd varautumista tulviin. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tulvakartat ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetaan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien hallitsemiseksi.
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Valtion panokset suunnataan ensisijaisesti ennaltaehkaiseviin toimiin kuten estamaan tulville
alttiiden toimintojen sijoittuminen tulvariskialueille. Maankaytdén ohjauksen ja vesistdjen
saannostelyn  lisdksi  tarvitaan  toimenpiteitd  tulvavesien  pidattdmiseksi  seka
tulvasuojelurakenteita ja erityisesti asutuksen ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
suojaamiseksi. Valtionhallinnon toimia suunnataan vesistdaluekokonaisuuksien hallintaan ja
valuma-aluetason suunnitteluun yksittdisten hankkeiden tukemisen sijaan. S&aa- ja
vesitilannepalveluja seka havainnointi-, ennustus- ja varoitusjarjestelmia kehitetaan.

Yhdyskuntien suojaamista tulvavahingoilta tulee edelleen parantaa sdatdmalla kunnan
oikeudesta paattaa kiinteistjen ja erilaisten toimintojen tulvasuojelutoimenpiteisté silloin, kun
alueita ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista suojata kiinteistokohtaisin ratkaisuin.
Kunnalla tulee olla oikeus pé&éattaé tarvittavista toimenpiteista kiinteistbnomistajia velvoittavalla
tavalla seké peria toimenpiteista aiheutuvat kustannukset kiinteistéjen omistajilta.

Kiinteistdjen tulvavahingot on tarkoituksenmukaisinta korvata tulvavakuutuksesta, joka kattaa
paitsi vesistdn tulvimisesta myos rankkasateista ja meriveden &killisestd noususta aiheutuvat
tulvavahingot. Tallaisesta vakuutustuotteesta nykyisen valtion korvausjarjestelman sijaan on
tarkoitus saatdd madardaikaisella lailla. Valtion korvausjarjestelman purkamisesta koituva
saasto tulee vastaavasti suunnata vahinkojen ennaltaehkaisyyn.

Muuttuvien ilmasto-olosuhteiden seurauksena peltojen kuivatustilanteen hallinta on edelleen
tarkeda. Erilaisilla ojitusjarjestelmilla voidaan sekd huolehtia peltoalueiden kuivatuksesta etta
varastoida vetta kasvien tarpeisiin mahdollisia kuivia kausia varten. Toimivat ojitusjarjestelméat
ovat keskeinen osa maatalouden vesiensuojelukeinoja edistaen samalla maan rakenteen
pysymista hyvana, kasvien ravinteiden ottoa ja hyvélaatuisen sadon tuotantoa. Kuivatus-
jarjestelmien kunnostukseen, yllapitoon ja hyvéksi havaittujen menetelmien kayttéonottoon on
tarpeen panostaa maatalousalueilla sek& soveltuvin osin my6s metsatalousalueilla.

Vesitilannepalveluja ja tulvaennusteita tehdddn Suomessa erilladn sédépalveluista toisin kuin
useissa muissa Euroopan maissa. Ne on hajautettu eri organisaatioihin. Vesistjen
vesitilannetietoja ja ennusteita tuottaa Suomen ymparistokeskus. Kaikkien vesitilannetietojen
tuottamiselle lahtdtietoina oleelliset sda- ja sade-ennusteet tuottaa limatieteen laitos. Se
tuottaa myds ennusteet taajamien rankkasadetulvien varalta sekd merenkorkeustiedot ja —
ennusteet. Saapalvelun ja hydrologisen palvelun saumaton yhteistyd on valttamatonta
ajantasaisen vesitilannetiedon tuottamiseksi ja tulvista varoittamiseksi. On syyta selvittaa
mahdollisuus koota Suomen ymparistokeskuksen vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelut
Iimatieteen laitoksen s&apalvelujen yhteyteen jatkuvien ajantasaisten vesitilanne- ja
tulvavaroituspalvelujen saatavuuden varmistamiseksi kansalaisille ja viranomaisille.

Vesihuoltopalveluiden  saatavuuden  turvaamiseksi tarvitaan  nykyistd  suurempia
laitoskokonaisuuksia, uusien palvelukonseptien ja kumppanuuksien kehittdmista seka
vesihuollon liiketoiminnan lapinédkyvyyden varmistamista. Seudullisten hankkeiden ohella on
tarpeen edistdd pienten laitosten yhdistymistd kustannustehokkaiksi ja toimintavarmemmiksi
laitoksiksi. Vesihuoltoverkostojen kunnon rapistumisen estdmiseksi on tarpeen kehittaa
vesihuollon liiketoiminnan valvontaa, jotta vesihuollosta perittavilla maksuilla katetaan
yllapitoinvestoinnit. Vesihuoltolakia tarkistetaan tydryhmassa valmisteltujen ehdotusten
pohjalta.

Valtion tuen tarve vesistétoimenpiteisiin ja vesihuollon edistdmiseen sailyy lahivuosina
nykyisella tasolla. Vesistotoimenpiteiden tukea on tarkoitus suunnata erityisesti uuden
tulvariskilain toimeenpanoa edistaviin toimenpiteisiin, joiden tukemisen tarpeen arvioidaan
kasvavan etenkin tulevaisuuskatsauksen aikajanteen loppupuolella. Myds valtion tuella
aiemmin toteutetuista vesistotoimenpiteistd aiheutuvien kunnostustoimenpiteiden tukemisen
tarpeen arvioidaan kasvavan. Kunnostusten edistamiseen kehitetdan uusia toimintamalleja,
joissa hyoddynnetddn myods yksityistd rahoitusta. Valtion tuki suunnataan yleisen edun
vaatimiin toimenpiteisiin.
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Tuki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin  suunnataan vesihuollon toimintavarmuutta ja
varautumista parantaviin investointeihin varavesildhteiden kayttdonottamiseksi ja laitosten
valisten vedensiirtoyhteyksien aikaansaamiseksi. Lahivuosina tarvitaan tukea myo6s viemari-
verkostojen laajentamiseen sellaisile maaseutualueille, joilla se on kestavan
yhdyskuntarakenteen ja vesihuollon palvelujen tarpeen kannalta perusteltua. Katsauksen
aikajanteen lopulla vesihuollon tukemisesta valtion varoin on mahdollista asteittain luopua ja
siirtyd vesihuollon kustannusten taysimaaraiseen kattamiseen maksuilla. Vapautuva
tukirahoitus suunnataan tallgin tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa edistaviin toimenpiteisiin.

Pohjavesien suojelun, yhdyskuntien vedenhankinnan, elinkeinojen ja muiden riskid
aiheuttavien  toimintojen sijoittamisen  sekd4  maa-ainesvarojen hyddyntamisen
yhteensovittamista on tarpeen kehittdd. Tata varten valtion rahoitusta suunnataan
pohjavesialueiden rajojen nykyistd tarkemman sijainnin  maarittamiseksi tehtaviin
lisatutkimuksiin.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma vahentaa henkilostdvoimavaroja myds vesitalouden
politiikkasektorilla. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan suuntaamalla voimavaroja
keskeisimpiin  tehtaviin, keskittamalla asiantuntemusta alueellisesti ja lisaamalla
verkostomaista tyoskentelytapaa.

Suomessa on kansainvalisestikin verrattuna korkeatasoista vesiosaamista. Menestyaksemme
kansainvélisilla markkinoilla tarvitaan nykyistd enemman eri toimialojen ja teknologioiden
osaajia ja yhteisty6ta. Julkisen sektorin on vaadittava ja yritysten tarjottava ratkaisuja laaja-
alaisiin monialaista osaamista vaativiin ongelmiin. Hallinnonalojen yhteistyona kehitetaan
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydn toimintatapoja seka verkostoitumista jotta
tutkimustoiminta, sovellusten kehittdminen ja kaupallistaminen seka julkiset hankinnat,
kauppa- ja kehityspolitikka ja kansainvalinen ymparistbéyhteistyd ovat tehokkaassa
vuorovaikutuksessa. Tavoitteena on aikaansaada materiaali- ja energiatehokkaita ratkaisuja,
joilla parannetaan veden saatavuutta seka tehostetaan kayttoa ja kierratysta.

Vesitalouden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa:

o Vesivdlittaa ilmastonmuutoksen vaikutukset yhteiskuntaan ja ymparistoon:
muutokset lampdtiloissa ja sademaarissa vaikuttavat valuntaan, virtaamiin ja
vedenkorkeuksiin sek& edelleen tulviin ja veden niukkuuteen.
llImastonmuutokseen sopeutumiseksi varautumista on parannettava koko
vesitaloussektorilla.

e Suomeen on tarpeen perustaa yhtendinen luonnononnettomuuksien
varoituspalvelu ja tilannekeskus. Toiminta tulee organisoida niin, etta
voidaan varmistaa erityisesti ajantasaisen saa- ja vesitilannetiedon seka -
varoitusten saatavuus kansalaisille ja viranomaisille.

¢ Yhdyskuntien suojaamiseksi tulvavahingoilta parannetaan saatamalla
kunnan oikeudesta paattaa tulvasuojelutoimenpiteista silloin, kun alueita ei
voida suojata kiinteistokohtaisin ratkaisuin. Kunnalle tulisi oikeus paattaa
tarvittavista toimenpiteista kiinteistonomistajia velvoittavalla tavalla seka
peria toimenpiteista aiheutuvat kustannukset omistajilta.

¢ Kiinteistdjen tulvavahinkojen korvausjarjestelma uudistamiseksi kehitetdan
tulvavakuutus, joka kattaa paitsi vesiston tulvimisesta myds rankkasateista ja
meriveden &killisesta noususta aiheutuvat tulvavahingot. Tallaisen
vakuutustuotteen aikaansaamisesta nykyisen valtion korvausjarjestelman
sijaan sdadetddn maardaikaisella lailla. Valtion korvausjarjestelman
purkamisesta koituva saastd suunnataan vahinkojen ennaltaehkaisyyn.

e Vesistokunnostusten edistamiseen kehitetdaan uusia toimintamalleja, joissa
hy6dynnetdan myds yksityista rahoitusta. Valtion tuki suunnataan yleisen
edun kannalta tarpeellisiin vesisttjen kayttda ja hoitoa palveleviin
toimenpiteisiin.
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e Vesihuoltoverkostojen kunnon rapistumisen estamiseksi kehitetaan
vesihuollon liiketoiminnan valvontaa, jotta vesihuollosta perittavilla maksuilla
katetaan yllapitoinvestoinnit. Vesihuoltolakia tarkistetaan tyéryhméssa
valmisteltujen ehdotusten pohjalta.

e Vesihuollon toimintavarmuuden ja varautumisen parantamiseksi valtion
tukirahoitusta suunnataan varavesilahteiden kayttoonottoa ja laitosten
vdalisten vedensiirtoyhteyksia varten tarpeellisiin investointeihin. Lahivuosina
tukea suunnataan viemariverkostojen laajentamiseen sellaisille
maaseutualueille, joilla se on kestavan yhdyskuntarakenteen ja vesihuollon
palvelujen tarpeen kannalta perusteltua. Katsauksen aikajanteen lopulla
vesihuollon tukemisesta valtion varoin on mahdollista asteittain luopua ja
siirtyd vesihuollon kustannusten taysimaaraiseen kattamiseen maksuilla.
Valtion rahoitusta suunnataan tallgin tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa
edistaviin toimenpiteisiin.

e Pohjavesien suojelun, yhdyskuntien vedenhankinnan, elinkeinojen ja muiden
riskia aiheuttavien toimintojen sijoittamisen sek& maa-ainesvarojen
hy6dyntdmisen yhteensovittamista parannetaan. Tassa tarkoituksessa
valtion rahoitusta suunnataan pohjavesialueiden rajojen tarkentamiseksi
tehtaviin lisatutkimuksiin.

7. METSATALOUS

7.1. Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Maailmantalouden integraatio jatkuu ja teollinen tuotanto hakeutuu edelleen maihin, joissa
tuotantotekijat kuten raaka-aineet ja tydévoima ovat edullisia ja mahdollisimman lahell&a
kasvavia markkinoita kuten Kaakkois-Aasiassa ja Etela-Amerikassa. Suomessakin toimivan
teollisuuden paatoksiin vaikuttavat entista enemman kansainvalinen markkinakehitys ja
padaomamarkkinat. Samanaikaisesti séhkdisen median ja tiedonsiirron kaytto laskee paperin
kulutusta ja erityisesti hintoja padmarkkinoilla. Nama tekijat vaikuttavat voimakkaasti
metsasektorin kehitysnékymiin, silla huolimatta sopeuttamistoimista, joita talouslama viela
kiihdytti, metsateollisuus ei ole pitkalla tahtayksella kilpailukykyista nykyisella tuote- ja
kustannusrakenteellaan.

Eri ennusteiden mukaan massa-, paperi- ja kartonkiteollisuuden tuotannon méaéara laskee
vuoden 2008 tasosta 15-30 % vuoteen 2020 mennessa puutuoteteollisuuden tuotannon
maaran pysyessa ennallaan tai hiukan kasvaessa. Puukaupan toimivuus on keskeinen
edellytys alan investoinneille kotimaahan.

Metsateollisuuden perinteisen tuotannon vaheneminen laskee kotimaisen puun kysyntaa.
Vuonna 2008 Kansallisessa metsaohjelmassa asetettua 65-70 miljoonan kuutiometrin
vuosittainen ainespuun hakkuutavoite on erittdin haasteellinen saavuttaa vuoteen 2015
mennessa. Tama siitékin huolimatta, etta Vengjan asettamat puutavaran vientitullit eivéat
astuisi taysimaaraisina voimaan vuonna 2011. Puutavaran kysynnén ja hintojen alenemisen
yhteinen vaikutus metsatalouden kannattavuuteen on ollut dramaattinen; vuoden 2009
liketulos €/ha oli 55 % vuoden 2008 vastaavasta arvosta. Vastaavasti kuluvana vuonna ovat
joidenkin puutavaralajien kantohinnat nousseet voimakkaasti. Metsatalouden kannattavuuden
edellytyksistad huolehtiminen, puun hintatiedon saatavuuden parantaminen ja suhdanteita
tasaavien kauppatapojen aikaansaaminen tulevat olemaan metsapolitikan keskeisia
kysymyksia.

Talouden suhdanteiden ja rakenteiden muutoksien ennustetaan jatkossa olevan aiempaa
nopeampia ja epavarmempia. Suhdanneherkkyydesta ja rakennemuutoksesta johtuen
metsdalan ennakointity6ta tulee vahvistaa. Kun toimialaa sopeutetaan muutoksiin, tavoitteena
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tulee olla kannattavien uusien liilketoimintamuotojen vahvistaminen ja vanhoista
toimintatavoista luopuminen.

Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuva biotalous on metséaalalle suuri mahdollisuus. Suomen
runsaat metsavarat luovat vahvan perustan monipuolistuvalle elinkeinotoiminnalle, jos niiden
hyvasta hoidosta huolehditaan myds jatkossa. Kasvavan liikketoiminnan mahdollisuudet ovat
puutuoteteollisuudessa, puurakentamisessa, biojalostamoissa ja puun energiakaytdssa.
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa tulisi onnistua biotalouden edistamiseksi. Valtion
roolina on luoda kilpailukykyiset edellytykset elinkeinoelamén investoinneille ja kannattavalle
metsataloudelle.

Arvot ja odotukset metsien kayttéa kohtaan tulevat edelleen monipuolistumaan ja metsien eri
kayttdbmuotojen yhteensovittamisesta kaytava keskustelu jatkuu. Yhteensovittamiseen
tarvitaan metsaalan toimijoiden ja kansalaisten osallistamisen mahdollistavia tytkaluja,
jollaisia ovat esimerkiksi kansallinen ja alueellinen metsaohjelma.

llImastonmuutokseen sopeutuminen_vaatii myds metsaalalla toimenpiteitd. Metsien hyvasta
kasvukunnosta ja terveydesta tulee huolehtia. Lisda tutkimustietoa tarvitaan puiden
sopeutumisesta erilaisiin ilmasto-oloihin, sieni- ja hydnteistuhojen torjunnasta seka metsien
monimuotoisuuden suojelusta. Metsanjalostustoiminta nousee tarkeaan rooliin, kun siemen-
ja taimimateriaalia tuotetaan uusiin ilmasto-olosuhteisiin.

Uusiutuvana energiamuotona metsabiomassat ovat Suomelle mahdollisuus séhkon- ja
lammaontuotannossa, mutta varsinkin toisen sukupolven biopolttoainetuotannossa. Hajautetun
energiatuotannon edut on selvitettéva ja otettava kayttoon.

EU on ottanut aktiivisen roolin ilmastokysymyksissa pdaattamalla korkeista tavoitteista
uusiutuvien energioiden kaytolle ja kasvihuonekaasujen véahentamiselle. Parhaillaan
neuvotellaan vuoden 2012 jalkeistd ilmastosopimusjarjestelmaa. Metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen torjunta (reduced emissions from deforestation and forest degradation, REDD)
nahdaan merkittavana keinona torjua ilmastonmuutosta ja toisaalta kiinnitetdan kasvavaa
huomiota maankaytén, maankayton muutosten ja metsatalouden asemaan tulevassa
jarjestelmassa. Suomen neuvottelutavoitteeksi on otettava, ettd meille asetettavat tavoitteet
ovat yleisen linjan mukaisia, ts. ettei meille aseteta runsaiden metsavarojemme takia muita
maita tiukempia paastovahennysvelvoitteita.

Monet muut ymparistokysymykset, jotka koskevat myds metsia, vaativat ratkaisua. Naista
voidaan mainita mm. biologisen monimuotoisuuden vaheneminen, vesistdjen rehevoityminen,
ja maaperan eroosio.

Metsien monipuolistuva kaytto edellyttdd useimmissa tapauksissa myds uusien
metsankasittelymenetelmien kehittamista. Monipuolistuvista kayttétavoista voidaan mainita
esimerkiksi puun tuotanto muihin kuin paperi- ja mekaanisen teollisuuden tarpeisiin ( esim.
kemian- ja energiateollisuus, matkailu ja virkistyskayttd, monimuotoisuuden turvaaminen,
hiilinielut ja muut ymparistohyddyt sek& metsdnomistajakunnan monipuoliset yksityistalouden
tavoitteet ). Metsien hoidon kehittamisen painopistealueista tarkeimpia onkin
metsankasittelymenetelmien vaihtoehtojen saattaminen uusia tarpeita vastaaviksi.

Toimintaympadristéssd ja alan sisdlla tapahtuvien muutosten hallinta edellyttdd uuden
osaamisen generointia. Metsaklusterin tutkimus- ja kehittamistoiminnan merkitys ei ole
vahenemassda, kuten joistakin lausunnoista on saatu lukea, vaan kasvamassa. Osa tasta
kasvutarpeesta selittyy silla, ettd entistd tarkedmpdd on luoda sektorirajat ylittdvaa, uusien
teknologioiden ja tuotantotapojen, liiketoiminnan ja luonnonvarojen kestavan kayton
osaamista.

Metsaalalla osaavan tyovoiman riittdvyys tulee olemaan vaikeaa, koska alan ammatteja ei
koeta houkutteleviksi opiskeluvalintoja tehtédessa ja joissakin ammateissa alalla pysyvyys on
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heikkoa. Samalla maaseutualueiden tydvoima véhenee véeston ika&ntyessa. Meneilldan
olevassa metsaalan koulutuksen uudistamistyosséd on haasteellista mutta tarkeaa, jotta
koulutuksen sisalté ja mitoitus saadaan vastaamaan toimintaympariston ja tyoeldméan
muutoksia. Alalla on panostettava my6s ulkomaisen tyévoiman saatavuuteen.

Maa- ja metsatalousministerion rooli uusiutuvien luonnonvarojen kestavastd kaytosta
vastaavana ministeriona tulee korostumaan bio- ja luonnonvaratalouden vahvistumisen myota.
Tassa tyossa tulee politiikkojen yhteensovitus ja tarkoituksenmukainen tyénjako muiden
ministerididen, erityisesti ty6- ja elinkeino-, ympadristd- sekd opetusministerion kanssa,
entistakin tarkedmmaksi myods metsdalalla. Metsdalan organisaatiouudistukset, joita
valmistellaan nykyisen hallituksen aikana pannaan kaytant6on uuden hallituksen aikana.
Uudistukset valmistellaan organisaatioiden tehokkuutta, vaikuttavuutta ja
yhteistydmahdollisuuksia silmallapitaen. Niilla tulisi olla riittavat resurssit metséalan
uudistamisen mukanaan tuomia tarpeita ajatellen.

Taantuman jalkeisessa tilanteessa valtiontalouden tasapainottaminen voi vahentaa julkisen
vallan rahoitusosuutta metsaalan kehittdmisessa. Varojen kohdentaminen, uusien
rahoitusinstrumenttien I6ytaminen ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon tiivistaminen ovat
keinoja, joilla metsdalan kehitysta voidaan vieda eteenpéin.

e maailmantalouden integraatio jatkuu samalla kun talouden suhdanteet
muuttuvat nopeammiksi ja epavarmemmiksi

e sahkoinen tiedonsiirto ja media vaikuttavat paperiteollisuuden kysyntaan

o metsateollisuus ei ole pitkalla tahtaimella kilpailukykyistd nykyiselld tuote- ja
kustannusrakenteellaan

e metsatalouden kannattavuus uhkaa edelleen heiketd perinteisen
metsateollisuuden puutavaran kysynnan aletessa

e uusiutuviin luonnonvaroihin perustuva biotalous luo metsaalalle paljon
mahdollisuuksia uusiin tuotteisiin ja palveluihin

o ilmastonmuutos tuo uhkia mutta myds mahdollisuuksia etenkin puun
energiakayton ja puutuotteiden kayton kasvattamiseksi

e metsien ymparistokysymykset kuten monimuotoisuus ja vesistovaikutukset
korostuvat

e metsien kayttbmuodot monipuolistuvat samanaikaisesti kansalaisten ja
metsanomistajien arvojen muutoksen kanssa, mika on otettava huomioon
metsankasittelymenetelmia kehitettdessa
osaamisen ja tydvoiman saatavuuden merkitys korostuu

e EU ja kansainvdliset sopimukset ja neuvotteluprosessit vaikuttavat
voimakkaasti metsaalan toimintaymparistoon

e taantuman vaikuttaa heikentavasti julkisen vallan rahoitusmahdollisuuksiin
toimintaympariston muutokset vaikuttavat voimakkaasti
metsdorganisaatioiden meneillaén oleviin organisaatiouudistuksiin

7.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2008 metséapoliittiset linjaukset tehdessdan
periaatepaatoksen Kansallinen metsdohjelma 2015:sta. Metsdalan toimintaymparistd on
muuttunut ennustettua nopeammin ja arvaamattomammin ohjelman laatimisen jalkeen ja
ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet vaativat tarkistamista. Tarkistusty6td on pohjustettu
ohjelman valiarvioinnilla ja useilla tulevaisuustgilla. Vaikka toimintaympadristén muutokseen ja
erilaisiin tulevaisuuskuviin liittyy paljon epavarmuustekij6itd, nousee kaikissa ennusteissa esiin
tarve metsaalan tuotteiden, palveluiden ja  toimintatapojen uudistamiseen,
iimastonmuutokseen sopeutumiseen, puun energiakdyton lisddmiseen ja metsien
ekosysteemipalveluista huolehtimiseen.
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Maa- ja metsatalousministerio on valmistellut yhteistyéssd muiden ministerididen ja
sidosryhmien kanssa esityksen Kansallinen metséohjelma 2015:n tarkistamisesta. Se
hyvaksyttiin metsaneuvoston kannanottona alan kehittamistarpeista syyskuussa 2010.

Tarkistetun KMO 2015:n toiminta-ajatukseksi eli missioksi ehdotetaan:
"Monipuolinen metsien kestava hoito ja kayttd luo kasvavaa hyvinvointia"

Toiminta-ajatus kuvaa sitd, ettd metsia hoidetaan ja kaytetdan kestavyyden periaatteiden
mukaisesti ottaen huomioon taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys.
Hyvinvointi ymmarretddn laajasti seka koko kansantaloutta etté yksittaisia kansalaisia
koskevana asiana. Hyvinvointivaikutukset koostuvat monista aineellisista ja aineettomista
tekijoistd, kuten kansantalouden tuloista, ty6llisyydesta, toimeentulosta, terveydesta ja
virkistyksestd, puhtaasta ja elinvoimaisesta ymparistosta sek& metsien monimuotoisuudesta.

Tarkistettu visio eli tavoitetila tahtaa jo vuoteen 2020. Sen mukaan :

0 Suomen metséala on vastuullinen biotalouden edellakavija
0 Metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisia ja kannattavia
0 Metsdluonnon monimuotoisuus ja muut ymparistohyédyt ovat vahvistuneet.

Metsdalan tavoitteena on edelldkavijyys biotalousyhteiskuntaan siirryttdessé. Puubiomassasta
saatavat monipuoliset kuidut, biomateriaalit ja kemialliset yhdisteet seké biologiset
tuotantoprosessit toimivat uusien innovaatioiden lahteend. Suomessa on jo valmiiksi vahvaa
bioteknologista osaamista, jonka varassa alaa voidaan edelleen kehittdd. Bioteknologiaa
voidaan soveltaa biomassan tuotannossa, biomateriaalien kuten pakkausmateriaalien,
biomuovien ja komposiittien tuotannossa seka biokemikaalien ja biopolttoaineiden
tuotannossa. Biotaloutta on my6s perinteisempien tuotteiden kuten rakennusmateriaalien ja
paperituotteiden kehittdminen ja jalostaminen. Puu tulee olemaan perinteisen
metsateollisuuden lisdksi myds yhd enemman kemian ja energiateollisuuden raaka-aine.

Elinkeinojen  kilpailukyky ja  kannattavuus on alan menestymisen  edellytys.
Asiakaslahtoisyyteen perustuva hinta-laatusuhteeltaan ja osaamiseltaan kilpailukykyinen
liketoiminta voi menestya jatkossa ja luoda pohjan myds metséatalouden kannattavuudelle.
Niiden rinnalla monimuotoisuuden ja muiden ympadristbhyotyjen vahvistaminen on paitsi
edellytys metsien hyédyntamiselle, myds arvo sinansa.

Kuvatun tavoitetilan saavuttaminen edellyttdisi seuraavien (metsdneuvoston hyvaksymien)
strategisten paamaarien ja tavoitteiden asettamista seka toimenpiteiden toteuttamista. Tassa
maa- ja metsatalousministerion tulevaisuuskatsauksessa paapaino on MMM:n hallinnonalan
vastuulla olevan toiminnan kuvauksessa. Ehdotus tarkistetuksi KMO 2015:ksi on osoitteessa
www.mmm.fi/kmo.

e Maa- ja metsatalousministerion koordincimana metsdalan toimijat ovat
valmistelleet ehdotuksen Kansallisen metsdohjelman 2015 tarkistamiseksi
toimintaympariston muutoksia vastaavaksi. Metsdneuvosto hyvaksyi
tarkistusehdotuksen syyskuussa 2010.

e KMO 2015 on ylisektoraalinen metsaalan kehittamisohjelma, jonka vision
mukaisesti metsaala on vuonna 2020 Suomen biotalouden edellékavija,
metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisid ja kannattavia ja metsien
monimuotoisuus ja muut ymparistéhyddyt ovat vahvistuneet.
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7.2.1 Metsiin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon arvo kasvaa

Metsiin perustuva liiketoiminta voi olla Suomessa kilpailukyistd, kun tavoitteeksi asetetaan
puusta valmistettujen tuotteiden jalostusarvon nostaminen, ekotehokkuus seké uudet
puuperaiset tuotteet ja palvelut. Mydnteista kehitysta tulisi mitata metsateollisuuden ja
puutuoteteollisuuden tuotannon ja viennin arvon kasvulla. Myds luontomatkailuun perustuva
yrittdjyyttd seka luonnontuotteiden jalostusta on mahdollista lisaté tavoitteellisesti.

Tavoitteisiin pddsemiseksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka kuuluvat etenkin TEM:n hallinnonalan
vastuulle. T&k-toiminnan rahoittaminen ja kehittdmisohjelmat seka edellytysten luominen spin
off-yritysten synnylle ovat keskeisia toimenpiteitda. MMM:n hallinnonala tukee kehitysta
maaseudun kehittdmisohjelman kehittamishanke- ja yritysrahoituksella. ELY-keskusten,
maakuntaliittojen, metsékeskusten ja Tekesin ohjelma- ja rahoitustoiminta tulisi kytke&a
nykyista tehokkaammin toimivaksi kokonaisuudeksi. Metsantutkimuslaitoksen rahoituksen
suuntaamista elinkeinojen kehittamiseen on tarkoituksenmukaista jatkaa.

Puuperéisen energian kayttda on mahdollista lisdtd merkittavasti. Valtioneuvoston huhtikuussa
2010 asettamat tavoitteet puupolttoaineiden kayton osuuden kasvattamisesta 29 prosenttiin
energian loppukulutuksesta ja metsdhakkeen kayton nostamisesta 13,5 miljoonaan
kuutiometriin vuoteen 2020 mennessa ovat myods metsapolitikan tavoitteita.

Tavoitteiden saavuttamista voidaan edistdd TEM:n ja MMM:n hallinnonalojen energia- ja
investointitukien avulla, toteuttamalla pienpuun energiatuki (MMM: alkurahoitus 18 miljoonaa
euroa/vuosi kasvaen 36 miljoonaan vuoteen 2020 mennesséa, kehyskaudella tarve
keskimaéarin 25 €/vuosi)) seka panostamalla metsébioenergian tutkimukseen ja kehittdmiseen
sekd neuvontaan ja teknologiseen tiedonsiirtoon.

Metsateollisuuden, muun metsiin perustuvan yritystoiminnan ja metsatalouden kannalta on
tarkeda, ettd liikenneverkkoja yllapidetaan ja kehitetdan. Metsatalouden ja —teollisuuden
kuljetukset tulisi voida hoitaa ymparivuotisesti ja kilpailukyisesti. Lilkenneviraston tuottama
selvitys Metsateollisuuden lilkkenneinvestointitarpeista kotimaisen tuotannon kilpailukyvyn
varmistamiseksi (2/2010) sisaltda tarkemmat tavoitteet ja toimenpiteiden rahoitustarpeet.
Metsateiden perusparannuksen vuotuinen kokonaistavoite tulisi olla 4 000 kilometri&
vuodessa, josta 2 000 toteutettaisiin Kemera-rahoituksella. LVM:n ja MMM:n yksityis- ja
metsaautoteiden valtiontukijarjestelmia tulisi uudistaa ja yksinkertaistaa.

Metsiin perustuvan liiketoiminnan vahvistamiseksi:

e Tuetaan tuotteiden jalostusarvon nostamista, ekotehokkuutta sek& uusien
puuperdéisten tuotteiden ja palveluiden syntymista

o Lisatddn puuperdisen energian kayttod, korotetaan metsahakkeen kaytté 12
miljoonaan kuutiometriin vuodessa

e Lisatddn luontomatkailuun perustuvaa yrittajyytta ja luonnontuotteiden
jalostusta seka lisataan aineettomien hytdykkeiden kaupallistamista

o Yllapidetaéan ja kehitetéén liikenneverkkoja liikenneviraston selvityksen
(2/2010) mukaisesti

e Tuetaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka kehittamisohjelmia

o Edistetdaan puutuoteteollisuuden kehitysohjelmien toimeenpanoa ja niissa
erityisesti kansainvalisen lilkketoiminnan kasvua ja puurakentamisen
kasvuedellytyksia

¢ Luodaan edellytyksid puuta tai sen ainesosia hyddyntavien spin off -yritysten
synnylle

o Lisatddn energia- ja investointitukia seka toteutetaan pienpuun energiatuki,
jonka osalta MMM:n rahoitustarve kehyskaudella keskimaarin 25 milj. €/vuosi
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7.2.2 Metsatalouden kannattavuus paranee

Puuntuotannon kestavyys eli metsien hyva metsanhoidollinen tila ja puuston kasvun
sailyminen korkealla tasolla ovat edellytys seka metsiin perustuvien monipuolistuvien
elinkeinojen kehittymiselle ja ettd ymparistohyotyjen huomioonottamiselle. Metsanhoidolliselta
tilaltaan hyvien taimikoiden ja nuorien kasvatusmetsien osuus tulisi nostaa vahintaén 50
prosenttiin pinta-alasta ja puuston vuotuinen kasvu nousee 100-110 miljoonaan kuutiometriin.

Metsankasittelymenetelmia tulisi monipuolistaa metsien monipuolistuvien kayttdtarkoituksien
mukaisesti. Tama edellyttdd metsien kasittelya saételevien sdadosten,
metsanhoitosuositusten, metsasuunnittelun seké neuvonnan ja koulutuksen uudistamista.
Kasittelymenetelmien monipuolistamiseksi tarvitaan my6s uutta tutkimusta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kestavan metsatalouden rahoitusjarjestelma tulisi uudistaa, jotta
nykyinen vuotuinen rahoitustaso 70 miljoonaa euroa riittaisi keskeisimpien metsanhoito- ja
perusparannustoimenpiteiden edistamiseen.

Puumarkkinoiden toimivuus on keskeista sekd metsateollisuuden etta metsétalouden
kannattavuuden nakokulmasta. Vuotuiset kotimaisen ainespuun hakkuut on mahdollista
nostaa 65-70 miljoonaan kuutiometriin. Tata voidaan edistaa puun hintainformaatiota
parantamalla, ottamalla kayttddn hintaindeksit puukaupan tasapainottamiseksi seka
kaynnistamallad sahkdinen kauppapaikka.

Yksityismetsatalouden kannattavuutta tulisi parantaa, jotta metsatalouden harjoittaminen
elinkeinotoimintana voisi kehittyd. Kannattava metsatalous on edellytys myds koko arvoketjun
liketoimintojen kehittymiselle.

Yksityismetsatalouden liiketuloksen nostaminen vahintaan 100 euroon/hehtaari ja
metsanhoitotdiden tuottavuuden lisdédminen edellyttdvat muun muassa meneilld&n olevan
alueellisen metsavaratieto- ja metsasuunnittelujarjestelman uudistamisen loppuun saattamista
sekd metsanomistajien neuvonnan tehostamista ja kehittamistd. Pidemman tahtaimen
tavoitteena tulee olla VMI:n ja alueellisen metsavaratietojarjestelman yhdistaminen. T&k-
rahoitusta tarvitaan vauhdittamaan metsanhoitotdiden koneellistamista.
Metsapalveluyrittdjyyden lisddmiseksi on tarpeen vahvistaa kilpailun edellytyksia. Metsatilojen
sukupolvenvaihdoksia tulisi edistda ja parantaa tilojen kokoa ja rakennetta muun muassa
verotuksen keinoin, kehittAmalla metsien eri omistusmuotoja ja uusjakokaytanttja seka
neuvontaa.

Metsatalouden kannattavuuden parantamiseksi:

¢ huolehditaan, ettd metsien kasvukunto paranee ja kasvu pysyy korkealla
tasolla
monipuolistetaan metsien kasittelymenetelmia

e turvataan metsénhoidon ja metséanparannuksen rahoituksen taso (Kemera
70 milj. €/vuosi pl. energiapuun kayton edistaminen) seké uudistetaan
rahoitusjarjestelma

e varmistetaan, etta metsien terveytta uhkaavat tuhonaiheuttajat pysyvat
hallinnassa

e parannetaan puumarkkinoiden toimivuutta, jotta turvataan puun kysynnan ja
tarjonna tasapaino; kotimaisen ainespuun kayttétavoitteena 60-70 miljoonaa
kuutiometria vuodessa

e metsatalouden kannattavuuden parantamiseksi tehostetaan ja kehitetaan
metsdnomistajien neuvontaa, otetaan kayttédn uusi
metsavaratietojarjestelma ja aloitetaan seuraavan uudistusvaiheen
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valmistelu, kehitetd&n metsanhoitdiden koneellistamista ja edistetaan
metsapalveluyrittajyytta

e toteutetaan metséatilojen kokoa ja rakennetta parantavia seka
sukupolvenvaihdoksia edistavia toimenpiteita

7.2.3 Metsien monimuotoisuutta, ymparistéhydtyja ja hyvinvointivaikutuksia
vahvistetaan

Suomi on sitoutunut muiden EU-maiden kanssa vaativiin tavoitteisiin luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi. Metsaisten luontotyyppien ja metsalajien taantuminen tulee
pysayttaa ja luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vakiinnuttaa vuoteen 2020
mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd METSO-toimintaohjelmasta tehdyn
valtioneuvoston periaatepadtbksen toimeenpanoa seka talousmetsien luonnonhoidon
kehittdmistd muun muassa rahoitusjarjestelmaa ja metsanhoitosuosituksia uudistamalla.
Periaatepaatoksen mukainen rahoitustarve MMM:n hallinnonalalla on noin 20 miljoonaa euroa
vuodessa.

Metsien hoidossa, kaytdssa ja suojelussa tulisi edistaa metsien hiilinieluvaikutusta ja metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Hiilen sidonnan ja kertyman metséekosysteemeihin tulisi
sdilya vahintaan nykyisella tasolla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd metsien hyvasta
kasvukunnosta huolehtimista, metsatuhojen ehkaisyd, tutkimusohjelmien toteuttamista sekéa
Metsanjalostus 2050-ohjelman toimeenpanoa. Hiilinielukaupan ja —vuokrauksen mallien
kehittdmista tulee jatkaa.

Metsatalouden toimenpiteilld ja luonnonhoitohankkeilla tulisi omalta osaltaan vaikuttaa
vesistdjen hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen ja maaperan ekologisen tilan turvaamiseen.
Vesipuitedirektiivin mukaisten toimenpideohjelmien toteuttaminen ja kustannustehokkaiden
vesien- ja maaperansuojelumenetelmien kehittdminen ovat keskeisimpia toimenpiteita.

Metsien ihmisten hyvinvointia lisdavia ja kulttuuriarvoja tuottavia tekijoita on mahdollista lisata.
Julkinen valta voi tukea tavoitteen saavuttamista pitamalla ylla reitistja, huolehtimalla
kulttuuriperintdohjelman laatimisesta, uudistamalla metsédnhoitosuositukset monitavoitteisiksi
sekd edistamalla maisema- ja virkistysarvokaupan kayttéonottoa.

Metsien monimuotoisuuden vahvistaminen edellyttaa:

e metsien monimuotoisuuden taantumisen pysayttamiseksi jatketaan METSO-
toimintaohjelman toimeenpanoa ja varataan siihen riittava rahoitus (MMM:n
tarve 20 miljoonaa euroa vuodessa) seka kehitetaan talousmetsien
luonnonhoitoa

e metsien hoidossa, kdytdssa ja suojelussa edistetd&n metsien
hiilinieluvaikutusta ja metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen muun
muassa huolehtimalla metsien kasvukunnosta, myrsky- ja muiden
metsatuhojen ehkaisysta seké tutkimuksen rahoituksesta

e metsatalouden toimenpiteissa ja rahoittamalla luonnonhoitohankkeita
huolehditaan, ettei metsatalous heikenna vesien ja maaperan kuntoa

o yllapidetaan virkistysreitistoja ja jatketaan maisema- ja virkistysarvokaupan
kehittamista
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7.2.4 Metsdalan osaaminen ja vaikuttaminen kansainvaliseen ja EU-
metsépolitiikkaan

Metsadalan osaamisen seké kansainvalisen ja EU-metsapolitikkaamme tulisi tukea strategisten
paamaarien saavuttamista. Metsaalan ennakoinnin seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan sisdllon ja organisaatiorakenteen tulisi parantaa alan kilpailukykya ja
tukea uudistumista. Tassa tydssa SHOK:ill4, osaamisklustereilla ja LYNET:Ila on tarkea rooli.
Metsantutkimuslaitoksen rahoituksen turvaamiseen elinkeinotoimintaa tukevan tutkimuksen ja
keskeisten viranomaistehtavien suorittamiseksi on kiinnitettdva huomiota.

Metsaalan koulutusta tulisi suunnata tydelaman tarpeiden mukaan vastaavaksi niin, etta eri
koulutusasteiden oppilaitosten maara ja rakenne seka opetuksen sisaltd vastaavat alan
tarpeita. Metsa-, bioenergia- sekd puu- ja paperialan kaikilta koulutusasteilta tulisi valmistua
yhteensa rekrytointitarvetta vastaavasti 3000-3500 henkil6a vuodessa.

Suomen kantojen lapivieminen kansainvalisissa ja EU-neuvotteluissa edellyttaa
valtioneuvostotasoista koordinaatiota. Metsdasioiden kasittely jakautuu EU:ssa usealle eri
paatoimialalle, koska yhteisélla ei ole yhteista metsapolitikkaa. Komission maaliskuussa 2010
julkaiseman vihrean kirjan tavoitteena on edistédéd EU:n laajuista julkista keskustelua ja
varmistaa metsien suojelu ja metsétiedon tulevaisuutta koskevat kannat seka tarjota
elementteja EU:n metsastrategian mahdollista paivittdamista varten. Suomen on syyta
varautua metsastrategian ja sen pohjalta tapahtuvan metsatoimintaohjelman paivitykseen.
Kestdvan metsatalouden eri osa-alueiden tasapuolinen kasittely tulee olemaan haaste.

Metsdalan osaamisen vahvistaminen ja kansainvéaliseen ja EU-

metséapolitiikkaan vaikuttaminen edellyttaa:

e parannetaan metsdalan kilpailukykyd kehittamalla tutkimusrakenteita,
SHOK:ia, osaamisklusterista ja tutkimuslaitosten verkostoyhteistydta (esim.
LYNET) seka ennakointia

e suunnataan Metlan tutkimusta elinkeinotoiminnan tukemiseen
metsdalan koulutusta suunnataan tydelaman tarpeiden mukaan niin, etta eri
koulutusasteiden oppilaitosten maara ja rakenne seka opetuksen sisaltd
vastaavat alan tarpeita

o huolehditaan EU:n metsdasioiden ja kansainvdlisten metsaasioiden
valmistelun hyvasta koordinaatiosta ja vaikuttamisesta, jotta kansallisen
metsapolitiikan tavoitteet ja kestdvan metséatalouden eri osa-alueet tulisivat
huomioiduiksi eri prosesseissa

8. KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOINFRASTRUKTUURI

8.1 Toimintaympariston kriittiset kehitystekijat ja politiikkasektorin
ongelmakohdat

Lahivuosina  politiikkasektorin ~ suurimpana haasteena on varmistaa kansallisen
kiinteistotietojarjestelméan luotettavuus ja toimivuus seka luotettavien ja ajantasaisten yleisten
maastotietojen saatavuus tilanteessa, jossa sektorin henkildstovoimavaroja on vahennettava
noin 10 prosenttia ja ajantasaisten Kkiinteistd- ja maastotietojen merkitys yhteiskunnan
toiminnoissa kasvaa. Kansalaisille, yrityksille ja julkiselle hallinnolle on pystyttava
keskeytyksetta tarjpamaan riittdvan luotettavia ja yhtendisia perusmaastotietoja ja
karttatuotteita sek&a niihin liittyvid palveluita koko maasta. Voimavaroja vaatii erityisesti
vuoden 2010 alussa kardjaoikeuksista Maanmittauslaitokselle siirtyneiden kiinteistéjen
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kirjaamistehtéavien hoidon varmentaminen ja kiinteistdjen kirjaamisjarjestelman uudistaminen
siten, ettd se vastaa nykyajan tarpeita.

Politiikkasektorin ~ vastuulla  olevien valtakunnallisen  Kiinteistotietojarjestelman  ja
maastotietojen tietotekniseen kehittdmiseen tulevat vaikuttamaan voimakkaasti yleisemmat
tietoyhteiskuntaa, tietohallintoa ja paikkatietoja koskevat kehittamishankkeet ja strategiat.
Pyrkimys nykyistd vahvempaan julkisen hallinnon konsernimaiseen ohjaukseen tulee
edellyttdm&an myo6s Kiinteistotietojarjestelmatietojen ja maastotietojen nykyistd parempaa
yhteiskayttoisyytta, tietovarantojen yllapitovastuun selkeyden yllapitoa ja
tietoturvallisuusnakokohtien huomioon ottamista koko tiedon elinkaaren ajan. Julkisen tiedon
saatavuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet tulevat muuttamaan politiikkasektorin,
etenkin Maanmittauslaitoksen, suoritteiden hinnoittelua ja tulokertymaa. Muutoksen vaikutusta
Maanmittauslaitoksen tulokertymdan ja siten nettomaararahaan on vield vaikea ennakoida,
koska kysymys on siitd otetaanko vastaisuudessa suoritteiden ns. irrottamiskuluperiaate
kayttoon pelkastaan valtion hallinnon sisélla vai laajemmin siten, ettd se koskee kaikkea
julkisin varoin ilman tilausta tuotettavia suoritteita.

INSPIRE-paikkatietodirektiivi ja  sen  taytantdonpano  edellyttdd  maastotietojen,
kiinteistotietojen ja ilmakuva-aineistojen nykyista parempaa hallintaa sek& niistd annettavien
tietopalvelujen parantamista. Myds naiden aineistojen metatiedot on saatettava nykyista
paremmalle tasolle.

Kiinteistojarjestelméda ja maastotietoaineistoja tarvitaan muun muassa todistamaan ja
yksiléimaan kiinteistbnomistajien omistus- ja muut oikeudet maahan, kiinteistdomarkkinoiden ja
kiinteistoverotuksen perustaksi, paikantamisen ja luonnonvarojen hyoédyntamisen perustaksi
seka kiinnitys- ja vakuusjarjestelman yllapitamiseksi. Jarjestelmd muodostaa siten kansallisen
rahoitusjarjestelmédn perustan. Vakaa, luotettava ja rekisterbity maanomistus seka
ajantasaiset maastotietoaineistot luovat perusedellytykset maan ja  uusiutuvien
luonnonvarojen kestavélle kaytdlle ja niiden laadukkaalle hallinnoinnille. Maatalouden,
metsatalouden, kala- ja riistatalouden sek& maaseudun yleisen kehittdmisen
toimintaedellytykset ilman toimivaa ja ajantaisaista tietoa kiinteistdjen omistuksesta ja niiden
ulottuvuudesta seka alueen maastotiedoista olisi hyvin haastavaa.

Kiinteistojarjestelméan  toimivuus ja  maanmittaustoimitustuotannon  kustannustason
sdilyttaminen Pohjoismaiden alhaisimmalla tasolla edellyttdvat maanmittaustoimituksia
saatelevdn  lainsdddannén  jatkuvaa  kehittamista, uusien  toimintatapojen ja
tietojarjestelméaratkaisujen kayttoonottoa, sekd uusien johtamis- ja seurantajarjestelmien
mahdollistamien organisatoristen ratkaisumahdollisuuksien hyédyntamista.

Maa- ja metsatalouden harjoittajat ovat havahtuneet huonon Kkiinteistérakenteen haitalliseen
kustannusvaikutukseen niin peltoviljelyssa kuin metsén kaytdssakin. Tama on johtanut
merkittavaan tilusjarjestelyjen kysynnan kasvuun. Kysyntd ylittdd talla hetkella
moninkertaisesti Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelytuotantokapasiteetin, joka on noin 10 000
ha vuodessa. Liséksi paineet metsien kiinteistérakenteen parantamiseksi ovat lisdantyneet.
On arvioitu, ettd Suomessa on noin 4 milj. hehtaarin alueella tarvetta metsatilusjarjestelyille
heikon kiinteistorakenteen vuoksi. Tilusjarjestelyjen kasvaneeseen kysyntdan ja nakopiirissa
olevaan metsatilusjarjestelykysyntddn vastaaminen edellyttdd merkittavaa lisdrahoitusta
tilusjarjestelytoimintaan. Tilusjarjestelytoiminnan avulla edistetdaan erityisesti maatalouden,
metsatalouden ja maaseudun kehittamisen toimintaedellytyksia alentamalla maatalouden ja
metsatalouden tuotantokustannuksia. Keski-maaraiset hytdyt peltoalueilla suoritettavissa
tilusjarjestelyissa ovat noin 250 euroa/ha/vuosi. Metséatilusjarjestelyjen  kohdalla
pilottihankkeiden kannattavuuskerroin on vaihdellut valilla 1,22 - 1,50.

Geodeettisen laitoksen Metsdhovin tutkimusaseman kautta Suomen geodeettiset jarjestelmét
on sidottu eurooppalaisiin ja globaaleihin geodeettisiin jarjestelmiin, jotka nykymaailmassa
ovat tarkeita tietoyhteiskunnan peruspilareita. Kansallisen koordinaattijarjestelman (EUREF-
FIN), korkeusjarjestelman (N2000) ja painovoimajarjestelman peruspisteet sijaitsevat
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Metsdhovissa ja asema toimii myds Suomen pysyvan geodeettisen kiintopistejarjestelman
(FinRef) peruspisteend, jota kaytetddn laajasti pohjoisen Euroopan gravimetrien
vertailupisteend. Metsdhovin tutkimusaseman laitteisto vanhenee |lahimman viiden vuoden
aikana, eikéa laitoksen nykykehyksien mukaisilla toimintamaararahoilla ole mahdollista uusia
laitteistoa ja siten sdilyttdd asemaa kansainvélisenda ja Suomen kannalta tarkedna
tutkimusasemana johon kansalliset geodeettiset jarjestelmét voivat tukeutua. Silla, miten
Metsdhovin tutkimusaseman toiminnan ylldpidossa onnistutaan, on laajat vaikutukset
maamme korkeusjarjestelman, painovoimajarjestelman ja koordinaattijarjestelman laatuun.
Ilman Metsahovin tutkimusaseman laadukasta toimintaa maamme paikantamisen jarjestelmaét
eriytyisivat  vahitellen  yleiseurooppalaisista ja globaaleista jarjestelmistd, jolloin
maailmanlaajuisten paikantamisjarjestelmien kansallinen hy6dyntdminen vaikeutuisi ja
samalla olemassa olevien eri viranomaisten, kuntien ja yksityissektorin hallussa olevien
maastotietojen yhteiskayttdisyyden edistdminen hankaloituisi.

Euroopan unionin ja koko Euroopan tasolla maanmittausalan yhteistyd lisdantyy osittain
INSPIRE-direktiivin voimaantulon seurauksena ja osittain sen johdosta, etté tietoja Suomessa
olevista kiinteistoista tarvitaan enenevassa maarin myds ulkomailla. Kiinteistdjen vaihdanta ja
panttaus sekd my6s maastotietojen kayttd ovat muuttumassa kansainvalisemmaksi

8.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset (vuoteen 2015)

Kansalaisten, yritysten ja julkisen hallinnon tarvitsemien riittavan luotettavien ja ajantasaisten
kiinteistotietojen ja maastotietojen saatavuus on turvattava koko maassa. Valtakunnallisten
kiinteistotietojen eli lainhuuto- ja kiinnitystietojen seka kiinteistorekisteritietojen osalta tietojen
saatavuus on turvattu kiinteistétietojarjestelmén avulla. Valtakunnallisten maastotietojen laajan
kayton ja hyvan saatavuuden turvaamiseksi on Suomen valtakunnallista
maastotietojarjestelmaa uudistettava.

Tavoitteena on, ettd maastotietojarjestelma on teknisesti yhtendinen koko maan kattava
tietovaranto, jonka avulla hallitaan rakennetun ja luonnonymparistdjen maastokohteiden
keskeisid paikkatietoja madaritellyn laajakdyttbisen tieto- ja laatumallin  avulla.
Maastotietojarjestelman tietotarjonnan on Kkatettava kaikki julkisen hallinnon tuottamat
karttatietokannat mitta-kaavoissa 1:25 000 - 1: 4 500 000. Maastotietojarjestelmén perusta
voidaan rakentaa Maanmittauslaitoksen nykyisen maastotietokannan varaan siten, etta
maastotietojarjestelman yllapitotiedon tuottaminen on nykyistd enemman hajautettua ja
jatkuvaa. Tavoitteeksi tulee asettaa, ettd ympadristtn muutoksiin liittyvan yllapitotiedon
valittdmiseen osallistuvat nykyista laajemmin muut valtionhallinnon maastotietojen tuottajat ja
kayttajat, kuntasektori seka yksityiset yritykset. Maastotietojarjestelman tiedot tulee saada
yleisesti saataville ns. irrottamiskustannuksin ajanmukaisten tietopalveluiden avulla.
Maastotietojarjestelman kehittdminen ja kayttdonotto edellyttavat vuosille 2012-2015 4 mil;.
euron vuosittaista maararahaa. Irrottamiskustannuksiin  perustuvan  maksupolitiikan
kayttoonotto edellyttad liséksi tulojen alenemista vastaavaa talousarviorahoituksen
tarkistamista.

Kiinteistéjen kaytén ja hallinnan monipuolistuessa ja tehostuessa tulee ajankohtaiseksi
kehittdd Kkiinteistblainsdadantda ja -jarjestelméaa hallitsemaan madaratyissa tilanteissa myds
kolmiulotteisia kiinteistoja.

Maanmittauslaitoksen johtamis- ja seurantajarjestelmien seka tietohallinnon kehittymisen
seurauksena voidaan maanmittaustoimitustuotannon kustannustason kurissa pitamiseksi
maanmittaustoimistojen  hallinnollista  toimipisteverkkoa  vahentdd  nykyisestd 12
maanmittaustoimistosta. Talléin maanmittaustoimistojen tuotannollinen toimipisteverkosto,
joka koostuu maanmittaustoimistoista ja niiden sivutoimipisteistd, on kuitenkin sailytettava
ennallaan, jotta maanmittaustoimitusten tuotantokustannukset ja siten asiakkailta perittéavat
maksut eivat nouse. Maanmittaustoimistojen hallinnollisen toimipisteverkon harventaminen ei
aiheuttaisi lisakustannuksia.
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Geodeettisen laitoksen Metsahovin tutkimusaseman toiminnan turvaaminen edellyttaa
tutkimuslaitteiston uusimista. Investoinnin kokonaiskustannus on 9 milj. euroa, joka voidaan
jakaa kuuden vuoden ajalle eli 1,5 milj euroa/vuosi. Taloudellisesti perusteltua vaihtoehtoista
muuta ratkaisua ei ole nakdpiirissa, mikali ei haluta oleellisesti heikentdd kansallisella tasolla
paikantamisen tarkkuutta ja samalla paikantamisteknologioiden hyddyntadmismahdollisuuksia.
Pitkalla tahtaykselld paikantamistason heikentamisen aiheuttamat taloudelliset kustannukset
olisivat moninkertaiset investointiin verrattuna.

Tilusjarjestelyjen kasvaneeseen kysyntédén vastaaminen edellyttdéd merkittavaa lisarahoitusta
momentille 30.70.40 (kiinteist6toimitusten tukemisesta aiheutuvat menot). Vuosien 2012-2014
lisdrahoitustarve johtuu p&dosin peltoalueiden tilusjarjestelyjen kasvaneesta kysynnasta.
Vuotuinen lisarahoitustarve aikavélille 2012-2014 on varovaisesti arvioiden 3 milj. euroa, jolloin
tukemismaararahataso olisi 9 milj. euroa. Vuodesta 2015 alkaen metsétilusjarjestelyt alkavat
tulla varsinaiseen toteuttamisvaiheeseen, jolloin vuotuisen maararahatason tulisi olla 12 milj.
euroa.

Uudella maararahatasolla Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelykapasiteettia voitaisiin lisata
vuosina 2012-2014 noin 15 000 ha:iin/vuosi ja vuodesta 2015 alkaen noin 20 000 ha:iin/vuosi.

Maararahan lisayksella vuosille 2012-2014 alennettaisiin pysyvasti maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen liittyvid vuotuisia kustannuksia siten, ettd 3 milj. euron lisaraha vastaa aina
vajaan 1.5 miljoonan euron pysyvaa vuotuista kustannussaastéd. Tama kustannushyoty
kumuloituu siis jatkossa voimakkaasti, koska hyoty jaa pysyvéksi hyoddyksi sen jalkeen, kun
jarjestellyt tilukset otetaan kayttoon.

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuurin toiminnan varmistamiseksi:

o Kansallisen kiinteistttietojarjestelman luotettavuus varmistetaan jarjestelman
hyvalla hallinnalla ja toimivalla yhteisty6lla. Ajantasaisten yleisten
maastotietojen laatua ja saatavuutta parannetaan  kehittdmalla
maastotietojarjestelmaa.

¢ Maanmittauslaitokselle siirtyneiden Kiinteistdjen kirjaamistehtavien hoito
vakiinnutetaan kehittamalla ja ottamalla kaytt6éon uusi kiinteistdjen
kirjaamisjarjestelmé. Sen rinnalla kehitetdan myo6s uusia sahkaisia kiinteisto-
vaihdannan palveluita.

e Kiinteistjen k&ytbn ja hallinnan monipuolistuessa ja tehostuessa tulee
ajankohtaiseksi kehittda kiinteistblainsaadantoda ja -jarjestelmaé hallitsemaan
maaratyissa tilanteissa myos kolmiulotteisia kiinteistoja.

o Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittymista edistetaan toteuttamalla
INSPIRE-direktiivin  edellyttaméat toimenpiteet omalla toimialalla ja
edistdmalla niiden toteuttamista muilla toimialoilla.

¢ Maatalouden, metsatalouden ja maaseudun kehittamisen
toimintaedellytyksid edistetdan alentamalla maatalouden ja metsatalouden
tuotantokustannuksia tilusjarjestelytoiminnan avulla.

e Maamme korkeusjarjestelman, painovoimajarjestelman ja koordinaatti-
jarjestelman eli koko kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin laatu turvataan
korkeatasoisella tutkimuksella ja uudistamalla mittauslaitteistoja.
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9. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOSTEN VAIKUTUS MAA- JA
METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALAN TEHTAVIEN HOITOON

Edella on esitetty toimintaympéariston muutoksia maa- ma metsatalousministerion
politiikkasektoreihin. Téssa luvussa tarkastellaan muutostrendien vaikutusta tehtéavien hoitoon
hallinnonalalla. Muutoksiksi voidaan nostaa seuraavaa:

e  Tutkimuksen tuottaman ja muun tiedon hyvaksikayton merkitys korostuu

¢ Toimialaan kohdistuvan sdadésohjauksen vaikuttavuus ja informaatio-ohjaus
korostuu

e Siirtomenojen, tutkimusvoimavarojen ja myds verotuen
uudelleenkohdentaminen on valttdméatonta toiminnan vaikuttavuuden
turvaamiseksi
Siirtomenojen kayttoon liittyvaa hallintoa on voitava keventaa

o Valtiokonsernin yhteisten palvelujen Kkayttdé tulee jarjestda siten, ettd
virastojen tuottavuus lisaantyy

¢ Valtiontalouden voimavarojen  niukkuus edellyttdd tehokasta ja
luottamuksellista yhteisty6td ministerion ja hallinnonalan sisélla seka
hallinnonalojen valilla

e Valtion henkiléston maarallinen vahentaminen edellyttdd jatkuvaa arviointia
yksityisen ja julkisen sektorin tyonjaossa sekad ostopalveluiden kayttotaidon
korostumista

e Tehtavien organisointi hallinnonalalla tulee jarjestaa tehokkaasti

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan menoista noin 85 % on siirtomenoja, joten
niiden vaikuttavuustarkastelu korostuu tilanteessa, jossa uusia voimavaroja on niukalti. tai ei
yhtddn. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonalalla valtion henkiléstomé&arad on noin 5000
henkildtydvuotta, minka liséksi tehtavia hoitaa muiden hallinnonalojen henkildstosta noin 1000
henkiloty6vuotta vastaava maara. Henkilostostd noin 75 % tarvitaan hallintoon ja valvontaan
ja noin 25 % tutkimukseen ja kehittdmiseen. Koko tahan maaraan kohdistunee
tulevaisuudessa tuottavuusvahennystarpeet ja tehokkaan kohdentamisen vaatimus. Lisaksi
valtionapua on myonnetty yksityisen sektorin eri organisaatioille siten, ettd noin 1700
henkilétybvuotta vastaava henkilostd periaatteessa on MMM:n tehtdvid hoitamassa (joko
viranomaistehtavissa tai informaatio-ohjausta suorittamassa).

Kehitystrendit eivat oleellisesti vaikuta organisaatiorakenteeseen hallinnonalalla lukuun
ottamatta metsa- ja riistahallintoa. Tuottavuustavoitteen perusteella tulee kuitenkin edistaa
yhteistydmuotojen vakinaistamista hallinnonalojen valilla, joista esimerkkind voidaan mainita
tutkimuksen osalta ymparist6- ja maa- ja metsatalousministerididen sektoritutkimuslaitosten
yhteenliittym&, LYNET sekd@ yhteistydryhmistda maaseutupolitikan yhteistyoryhma ja
metsaneuvosto. Ministerion tulee arvioida myos nykyisen kaltaisten
valtionapuorganisaatioiden kayton tarkoituksenmukaisuus jatkossa.

Seuraavassa on kuvaus vuoden 2009 tilinpaatoksen tietoihin perustuen maa- ja
metsatalousministerion  hallinnonalan  voimavaroista ja  niiden  kohdentumisesta
politiikkasektoreittain.
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Maa- ja metséatalousministerion toimialan hallinto ja niiden voimavarat
(Lis&ksi kuvaus valtionapuorganisaatioiden tydpanoksesta)

Voimavarojen kayttd | Maaseudun | Maatalous Elintarvikkei |Kala-, riista- | Vesitalous Metséatalous | Kiinteistd- ja | YHTEENSA
v. 2009 kehittdminen denturval- | ja porotalous paikkatieto-
lisuus ja infrastruk-
laatu tuuri
Siirtomenot 85,2 2195,2 2,9 39,1 43,35 137,6 7,4 2510,7
- josta EU-osuus 28,6 835,6 - 5,6 - -
Toiminnan 31,2 88,3 84,3 39,0 9,5 61,5 128,9 4427
kustannukset
(htv) (380) (1 305) 1047) (453) (244) (851) (1 844) (6124)
- tutkimus ja 49 22,2 8,6 11,8 1,8 45,4 3,6
kehittdminen
(htv) (78) (354) (135) (184) (29) (659) (50) (1489)
- hallinto 26,3 66,1 75,8 27,2 7,7 16,1 125,3
(htv) (302) (951) (912) (269) (215) (192) (1 796) (4635)
MTT, MTT, Evira, RKTL, Syke, Metla, MML,
MMM, MMM, MTT, MMM, MMM, MMM GL,
Mawvi, Mawvi, MMM, Tike TE- MMM
Tike, Tike. Tike, TE- keskuksett
TE- TE- | la&ninhallitu keskukset
keskuksett | keskuksett kset, TE-
keskukset
Valtionapuorganisaa - | ProAgria422 - 150 - 740 - 1690
tio (htv) 4H 375
Sama Maatalou- Metsasta- (Metsékes-
organisaatio |den jain keskus- kukset,
kuin maa- neuvonta- jarjesto, Tapio,)
taloudessa | organisaatiot riistanhoito-
(ProAgria, piirit,
4H) Paliskuntain
yhdistys,
kalastus-
alan jarjestot

9.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset (vuoteen 2015)

9.2.1 Maaseutupolitiikan valmistelu

Maaseudun

kehittaminen vaatii

tekijakseen

asioita

laaja-alaisesti

valmistelevan

toimeenpanevan elimen, koska maaseudun kehittdminen kuuluu usean eri ministerion
toimialaan. Eri hallinnonalat sekd maaseudun kehittdmiseen kiintedsti liittyvat muut toimijat
yhdistavan maaseutupolitikan yhteistydryhman ty6td on syyta jatkaa. OECD:n suomalaista
maaseutupolitikkaa koskevassa maatutkinnassa® ehdotettin yhteistybryhman aseman
vahvistamista. Yksi tapa vahvistaa yhteensovittamista on asettaa maaseutupolitikkaa ohjaava
ministerirynmad pysyvaksi ja nimeta hallituksen tueksi erityinen maaseutuasioiden
neuvonantaja. = Maaseutupolitikan  yhteistydryhmén  valmis  toimijarakenne  seka
kokonaisvaltaisesti maaseudun kehittdmistéd tarkastelevat kokonaisohjelmat antavat hyvan
pohjan maaseudun kehittamiseen liittyvalle hallituskautta koskevalle maaseudun
politikkaohjelmalle, jos politikkaohjelmia jatketaan.

Maaseutupolitiikan valmistelun rakenteen kehittaminen:

e Maaseutupolitiikan yhteistydryhman ty6ta on jatkettava

e Samalla tavalla kuin valtakunnallisella metsadneuvostolla on aluelliset
vastineensa, alueelliset metsdneuvostot, voitaisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten (ELY) sekd maakunnan yhteistydoryhmien (MYR)
yhteyteen perustaa aluetasolla toimivat monialaiset, poikkihallinnollisia
maaseutuasioita kasittelevat MYR:n maaseutujaostot.

? http://www.maaseutupolitiikka. fiffiles/781/OECDN_maatutkinnat_Suomi.pdf
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e Alueellinen jaosto toimisi aluetason maaseutupolitikan valmistelijana,
kehittdjana ja toteuttajana ja kokoaisi yhteen maaseudun toimijat.

e Horisontaalinen maaseutujaosto loisi kokonaiskuvan maaseutualueiden
kehittamistarpeista ja nykytilanteesta, sovittaisi yhteen eri rahastojen kautta
toteutettuja, maaseutuun kohdistuvia toimia seka veisi maaseutupoliittisesti
olennaisia kysymyksia valtakunnan tason toimielinten, esimerkiksi MYR:n,
kasiteltdvaksi. Useilla alueilla tallainen jaosto jo toimii. Niiden toiminta olisi
saatava systemaattiseksi osaksi jokaisen alueen péaatoksentekoa ja
valmistelua.

9.2.2 Maaseutu- ja maatalouspolitiikan toimeenpano

Maaseutuvirasto, TIKE, elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset sek& kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat keskeisessd asemassa Suomessa harjoitettavan
maatalous- ja maaseutupolitikan toimeenpanossa. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan tehtavat aluetasolla ovat paaosin lakisdateisia tarkastus- ja valvontatehtavia tai
EU:n osarahoitteisia maaseudun kehittamistehtavid. Naiden tehtévien hoidon ja EU-varojen
kotiuttamisen kannalta on olennaista millaiseksi resurssitilanne elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa muodostuu mm. tuottavuusohjelman seurauksena. ELY-keskuksia
maaseutuasioissa ohjaavan Maaseutuviraston on tarkoitus olla alueellistettu Seinéjoelle
vuoden 2011 loppuun mennessd. Tamén valtionhallinnon ensimmaisen mobiiliviraston
toiminnan vakiinnuttaminen on haasteellista.

Tulevalla hallituskaudella EU:n yhteinen maatalouspolitikka uudistuu vuoden 2013 jalkeen.
Tahéan uudistukseen vaikuttaminen sekd sen suunnittelu ja toimeenpano ovat mittava haaste
koko hallinnonalalle. Muutoksen onnistunut toteuttaminen edellyttad, etta hallinnon resurssit ja
toimintakyky sdailyvat pitkalla tahtaimellda. Esimerkiksi esilla ollut vaatimus tilakohtaisesti
raataloidyista tukiratkaisuista ymparistotuessa lisdisi toteutuessaan huomattavasti tydméaaraa
ja resurssitarpeita hallinnon eri portaissa.

Kuntien yhteistoiminta-alueiden muodostamisella tavoitellaan kuntien resurssien kayton
tehostamista ja asiakkaiden palvelun parantamista. EU-lainsdadantd edellyttdd nykyista
tarkempaa valvontaa, mikd heijastuu resurssitarpeen lisaantymisena ELY-keskuksiin ja
maaseutuvirastoon. Merkittavd uudistumishaaste on lisaksi pyrkimys hallinnollisen taakan
vahentamiseen, joka on keskeinen tavoite myos EU-lainsaadannon kehittamisessa.

9.2.3 Ruokapolitiikan koordinaation tehostaminen

Maa- ja metsatalousministerid on aktiivisesti edistanyt elintarvikeketjun kestavyytta ja
tehokkuutta.  Elintarvikeketjun  toimijoiden  yhteisty6td on  edistetty maa- ja
metsatalousministerion koordinoiman laatuketjun avulla. Koko ruokaketjun kestévyyden ja
tehokkuuden parantaminen edellyttdd jatkossa aikaisempaa laaja-alaisempaa yhteisty6ta.
Nykyaan kyse ei ole pelkastaan maatalouden ja elintarviketalouden muodostamasta ketjusta,
vaan laaja-alaisemmin koko ruokajarjestelman toiminnasta. T&ahan kokonaisuuteen
kytkeytyvat niin kuluttajien odotukset ruoan turvallisuuden, terveellisyyden ja ravitsemuksen
osalta kuin koko ketjun vastuullisuus ymparistovaikutusten suhteen seka kysymykset
sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

e Tulevaisuudessa ruoka-asioiden hallinnointia on tehostettava, jotta voimme
taata entistd paremmin toimivan ruokahuollon. Ruoan tuotannon
vastuullisuus ja ruoan terveellisyys sekd kestavan kehityksen
kokonaisvaltainen huomioiminen vaikuttavat entistd voimakkaammin
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laatutietoisen ja tiedostavan kuluttajan ruokavalintoihin. Kuluttajien toiveet ja
odotukset ruuan suhteen muodostuvat jatkossa yha moninaisemmiksi.

9.2.4 Metsépolitiikan valmistelu ja metsdorganisaatiot

Maa- ja metsatalousministerié koordinoi Kansallisen metsaohjelman suunnittelua ja
toimeenpanoa eri ministerididen, metsaalan toimijoiden ja sidosryhmien edustajista koostuvan
metsaneuvoston tukemana. Ohjelma mahdollistaa metsien eri  kayttdmuotojen
yhteensovittamisen ja puuvaroihin ja metsien muihin  resursseihin  perustuvan
elinkeinotoiminnan monipuolisen kehittdmisen. L&hivuosien keskeisimmat tehtavat ovat
liketoimintojen ja metsatalouden kilpailukyvyn ja kannattavuuden edellytyksista huolehtiminen
sekd metsien ymparistohyotyjen edistaminen.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavana on huolehtia metsavarojen
rittdvyydestd  ja  metsankasittelymenetelmien monipuolistamisesta  metsien  eri
kayttotarkoituksiin, metsatalouden kannattavuuden edellytyksistd ja talousmetsien
ymparistokysymyksista. Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonala vastaa metsiin perustuvien
jalostus- ja palveluyritysten yritys- ja tk-rahoituksesta seka energiayrittdjyyden tukemisesta.
Maa- ja metsatalousministerion maaseudun kehittAmisrahoitus tdydentdd tatd toimintaa
merkittavasti mikroyritysten tuen ja kehittdmishanketoiminnan osalta. Opetusministerion
hallinnonala metsdalan koulutuksesta ja osasta tutkimustoimintaa vastaavana ministeriona,
likenne- ja  viestintdministerion  hallinnonala  liikenneverkoista  vastaavana ja
ymparistoministerion hallinnonala ympaéristonsuojelu- ja maankayttokysymyksistd vastaavana
tahona  ovat keskeisimmat  yhteisty6tahot koko metsaalan kehittamisessa.
Valtiovarainministerion vastuulla oleva verotus vaikuttaa myos merkittavasti alan
kilpailukykyyn valtion budjetissa mydnnettavien maararahojen rinnalla.

Maa- ja metsatalousministeriossd on meneilldén lahes kaikkien sen hallinnonalaan kuuluvien
metsdorganisaatioiden  (metsdkeskukset, Metsatalouden  kehittdmiskeskus  Tapio,
Metséahallitus) uudistaminen. Uudistuksen lahtokohtana on saattaa organisaatiorakenteet
Suomen perustuslain ja EU:n kilpailusaaddksia vastaavalle tasolle. Valtion varoin suoritettavat
tehtavat ja asiakasrahoitteiset tehtéavat erotetaan omiksi kokonaisuuksikseen. Samalla
tavoitteena on valtion tuottavuusohjelman toteuttamiseksi tehostaa organisaatioiden toimintaa
ja liséta yhteistyota ELY-keskusten ja maakunnan liittojen kanssa ALKU-hankkeen linjausten
mukaisesti.

Metsékeskuksista ja osasta Tapiota muodostetaan yksi valtakunnallinen metséakeskus, josta
on tarkoitus antaa lakiesitys syksylla 2010. Valtakunnallinen metsdkeskus aloittaisi vuoden
2012 alusta. Uusi metsavaratietojarjestelmat ja sdhkdiset palvelut parantavat metsdkeskuksen
palvelukykya merkittavasti. Metsavaratiedon kayttsta on tarkoitus saatdd metsatietolailla.

Eduskunnan kasittelyssa on uusi liikelaitoslaki, jonka voimaantultua Metsahallitus ei voi jatkaa
nykyisen Kkaltaisena liikelaitoksena. Valtion maa- ja vesiomaisuutta on jatkossakin
tarkoituksenmukaista hoitaa, kayttdd ja hallinnoida yhtend julkisista palvelu- ja
hallintotehtavistd  seka liiketoiminnoista  koostuvana  kokonaisuutena maa- ja
metsatalousministerion ja ympéaristoministerion ohjauksessa. Uusi laki Metsahallituksesta
sekéd uudet omistajapoliittiset linjaukset tullaan paattdmaéan seuraavalla hallituskaudella.

e Maa- ja metsatalousministerion koordinoima Kansallisen metséaohjelman
mahdollistaa metsien eri kayttdbmuotojen yhteensovittamisen ja puuvaroihin
ja metsien muihin resursseihin perustuvan elinkeinotoiminnan monipuolisen
kehittdmisen eri ministerididen ja toimijoiden toimenpiteilla ja rahoituksella.

o toteutetaan metsakeskuksia ja Metsatalouden kehittdmiskeskusta koskevat
organisaatiouudistukset saattamalla organisaatiorakenteet perustuslain ja
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EU:n Kilpailusdadosten edellyttamalle tasolle, erottamalla valtion varoin
tehtavat ja asiakasrahoitteisen tehtdvat toisistaan seka huomioimalla
tuottavuusohjelman ja ALKU-hankkeen vaikutukset

o toteutetaan Metsahallituksen organisaatiouudistus sailyttdmalla Metsahallitus
ja sen hallinnoima maa- ja vesiomaisuus yhtena julkisista palvelu- ja
hallintotehtavistd seka liikketoiminnasta koostuvana kokonaisuutena MMM:n
ja YM:n ohjauksessa

9.2.5 Riistahallinto

Maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus antaa lausuntokierroksen jalkeen syksylla 2010
esitys laiksi riistanhoitoyhdistyksista ja Suomen riistakeskuksesta. Nykyinen Metsastajain
keskusjarjesté ja 15 riistanhoitopiiria yhdistettéisiin lakiluonnoksen mukaan Suomen
riistakeskukseksi 1.1.2011. Esityksen tavoitteena on purkaa hallinnon pdaallekkaisyyksia,
tehostaa toimintaa ja vahvistaa organisaation asiakas- ja strategialahtoisyyttad. Tarkoituksena
on eriyttdd julkiset hallintotehtavat viranomaispadllikon alaisuuteen. Valtion varojen kayton
kannalta oleellista on, ettd organisaation rahoitus perustuisi edelleen riistanhoitomaksuihin.

9.2.6 Hallinnonalan sektoritutkimus

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kannalta keskeisten luonnonvara- ja ymparisto-
politikan haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan entistda vahvempaa tutkimusta ja siihen
perustuvaa asiantuntemusta. Ministerion hallinnonalalla on tutkimusosaamista, jota tarvitaan
biotalouden taysimittaiseksi hyoddyntadmiseksi. Laaja-alaiset tutkimuskysymykset ylittavat
hallinnonalojen valiset rajat ja niiden kasitteleminen edellyttdd monitieteista ja tieteidenvalista
lahestymistapaa ja tiivimp&a yhteistyotd. Maa- ja metsatalousministeribn ja
ymparistoministerion hallinnonalojen luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma
(LYNET) kokoaa eri organisaatioissa tehtavaa toisiaan sivuavaa tutkimusta yhteen.
Yhteenliittyman verkostomaista toimintatapaa soveltaen tutkimuksen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta voidaan kehittdd siten, ettd muuttuviin tarpeisiin pystytdan vastaamaan
joustavasti ja kustannustehokkaasti.

Tutkimuksen laatua ei voida yllapitda kansainvaliselld huipputasolla ilman korkeatasoista
tutkimuksen infrastruktuuria. Kansallisen tason tutkimusinfrastruktuurien tiekartta valmistui
2009. Sen toteuttamiseksi tarvitaan kansallinen infrastruktuuripolitikka ja keskitetty
rahoitusjarjestelmd. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan keskeista infrastruktuuria
ovat mm. tutkimusasemaverkosto, erilaiset havainnointijarjestelmat, laboratoriot ja
tietovarannot.

Hallinnonalan tietotarpeita palvelevan tutkimuksen riittdvd resursointi ja tutkimuksen
suuntaaminen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja politiikkarelevanssin kannalta keskeisille
aihe-alueille on jatkossa aikaisempaa olennaisempaa. Monet tutkimuskysymykset ylittdvat
maiden rajat. Esimerkiksi EU pyrkii luomaan yhtenaistd tutkimusaluetta (ERA: European
Research Area). Sen puitteissa tutkimusrahoittajat verkostoituvat joko kapeampien
tutkimusalueiden ympaérille (ERA-NET) tai globaalien, yhteiskunnallisesti merkittavien
ongelmien ymparille (Joint Programming). Yhdeksi tallaiseksi suureksi ongelma-alueeksi on
nyt nimetty "Agriculture, Climate Change and Food Safety”.

Olemme suurien ja monimutkaisten haasteiden edessa: ilmasto muuttuu nopeammin kuin on
odotettu, ruokajarjestelmdmme on muuttunut yhd haavoittuvaisemmaksi koko maailman
mittakaavassa, vaeston ja talouden kasvu lisdd ruoan kysyntdd ja muuttaa nykyista
kulutusprofiilia. Silti mm. viljelyskelpoinen maa-ala on pienenemassa ja yksi haaste on kestava
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maankayttd. Tahan kaikkeen tarvitaan monitieteellista ja laaja-alaista tutkimusta, johon
yksittdisten maiden resurssit eivat riita.

llImastonmuutoksen osalta myds metsia ja niihin perustuvia tuotteita ja palveluita koskevat
uhkat ja mahdollisuudet kuuluvat kiinteasti ERA:n piiriin. EU:n tulevan tutkimuksen
kahdeksannen puiteohjelman ja yhtendisten tutkimusalueiden linjauksiin tulee vaikuttaa
luonnonvarojen kaytén kehittdmisen ja biotalouden edistdmisen nakdkulmasta ja turvata
Suomen julkisen rahoituksen osuus tutkimusohjelmiin.

Maaseutututkimusta tehdadan useissa toisistaan erillisissa, mutta kesken&an verkottuneissa
yksikoissa. Yliopistokeskusten jatkuva kehittaminen on tarkeda, koska iso o0sa
maaseututiedosta ja -tutkimuksesta sijaitsee niissd. Niin sektoritutkimuksen uudistuksessa
kuin  valtio-omisteisten  tutkimuslaitosten  perusrahoituksen  tulosohjauksessa ja
palvelusopimuksissa on huolehdittava siitd, ettd maaseudun elinkeinot, maaseutu asuin- ja
vapaa-ajanpaikkana seké maaseudun vaestoryhmien hyvinvointi, mukaan lukien palvelut, ovat
mukana eri laitosten tutkimuksessa niiden perusrahoituksella toteutettuna.

¢ Tehostetaan tutkimuslaitosten toimintaa hyodyntaen Luonnonvara- ja
ympaéristotutkimuksen yhteenliittym&n verkostomaista toimintamallia

e Panostetaan luonnonvara- ja ymparistdtutkimuksen keskeisten tutkimus-
infrastruktuurien yllapitoon ja kehittdmiseen osana kansallista tutkimus-
infrastruktuuripolitikkaa

9.2.7 Teknologian ja tiedon siirto

Tietohallinnon ja tietoliikennetekniikan kehittyminen vaikuttavat ministerion toimintoihin
monella eri tasolla. Olemassa olevien tietoaineistojen hyddyntaminen lisdéntyy ja
tietoliikenneverkkojen hyddyntaminen kasvaa, joilla pitaisi olla selva vaikutus olemassa oleviin
toimintaprosesseihin. Hyvin hyddynnettynd ne mahdollistavat toiminnan nykyista pienemmilla
henkildstévoimavaroilla, mahdollistavat joustavamman tilankayton ja erilaisten tydmuotojen
hyddyntamisen, sekd uudenlaiset palvelut. Hallinnonalan suoritteiden maksupolitiikka tulee
vaajdamattd muuttumaan entistd selvemmin irrottamiskulupohjaiseksi eli vain palvelusta
maksetaan. Maksupolitikan muutoksen vaikutukset tiedon tuottajien talouteen tulee
analysoida perusteellisesti ennen muutoksen toteuttamista.

Tietohallinnon kehittymisen seurauksena séhkoisesséa muodossa olevat tiedot on oltava koko
hallinnonalan osalta saatavilla julkisissa tietokannoissa. Tietohallinnon ja
tietolikenneteknologian kehittymisen seurauksena myds paikantamisteknologioiden ja
paikkatietojen hyddyntaminen lisdantyy, mikd muuttaa esimerkiksi ministerion hallinnonalan
tiedonhankintaprosesseja.  Hallinnonalan tietojarjestelmiin  joudutaan rakentamaan
yhteiskayttdisyyden vaatimat rajapinnat. Uusia organisaatioiden valisia toimintamuotoja syntyy
aikaisempaa helpommin. Naista on jo talla hetkella esimerkkeja (LYNET, VIRLAB ja LABOR).

Jatkossa Suomessa on hyddynnettdva aikaisempaa tehokkaammin koko tiedonsiirtoketjua
toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutuksen kautta innovaatiotoimintaan ja neuvontaan.
Biotalouden mahdollisuuksien hyddyntdminen edellyttdd arvoketjuajattelun huomioimista
tutkimuksen, kehittdmisen ja neuvonnan rakenteissa ja rahoituksessa. Tasta syysta LYNET-
verkoston laitosten yhteistyd TEM:n hallinnonalan tutkimuslaitosten kanssa on keskeista.
Kehittdmisorganisaatioiden ja neuvonnan tulee tehokkaasti siirtda tutkimustulokset kaytannon
toiminnaksi sekd omalta osaltaan edesauttaa innovaatioiden syntymista maatalouteen ja
muihin maaseudun ja biotalouden elinkeinoihin. Maaseudun yritystoimintaa vahvistetaan
parhaiten maaseudun alueellisen innovaatio- ja kehittamistoiminnan kautta. Naissa
toimenpiteissd onnistuminen tuo Suomella taloudellista menestystd, silla luonnonvarojen
innovatiivinen ja kestava kaytté ovat jatkossa Suomelle suuri taloudellinen mahdollisuus.
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Neuvonnan on jatkossa entista voimakkaammin edistettdva maaseudun yrittajyytta ja
yrittelidgisyytta, jonka edistamisessd mm. kattavalla nuorisoneuvonnan organisaatiolla 4H-
jarjestolla on jo nyt merkittdva asema. Sitd on jatkossa tarpeen edelleen vahvistaa seka
hyddyntaa enemman, jotta tulevaisuuden haasteisiin (mm. ik&antyminen ja palvelujen,
erityisesti hoivapalvelujen kysyntd kasvaa voimakkaasti) pystytddn vastaamaan.
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