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Tiivistelma

Pienteurastamojen lihantarkastus ja pienteurastamojen ja niiden yhteydessd olevien laitosten
laitosvalvonta on  elintarvikelain ~ (23/2006) muutoksella  1.9.2011  siirtynyt  kunnilta
Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) vastuulle (lihantarkastuksen valtiollistaminen). Muutoksen
tavoitteena oli kohtuullistaa ja yhdenmukaistaa pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksia seka
parantaa lihantarkastuspalvelujen laatua ja saatavuutta. Lihantarkastuksen uudistamisen
yhteydessd pienteurastamojen toiminnan tukemiseen varattiin valtion rahoitusta vuositasolla
600 000 euroa.

Tassa tutkimuksessa on selvitetty Eviran vastuulle siirretyn lihantarkastuksen kustannuksia
pienteurastamoyrittgjille sekd lihantarkastuspalvelun saatavuutta ja laatua muutoksen
alkuvaiheessa. Tutkimus on toteutettu kevaan 2012 aikana.

Tutkimuksessa kaikille pienteurastamoyrittdjille [&hetettiin kyselylomake koskien lihantarkastuksen
uudistuksen vaikutusta lihantarkastuskustannuksiin seké lihantarkastuspalvelujen saatavuuteen ja
laatuun. Lisaksi pienteurastamoyrittgjistd osa valittiin haastateltaviksi erikseen tarkemmin paikan
paalla. Haastatelluissa laitoksissa lihantarkastusta tekevat eldinladkarit haastateltin vield
puhelimitse. Kyselylomakkeeseen saatiin yhteensd 35 vastausta (67 % pienteurastamoista).
Laitoshaastatteluja tehtiin 12 (23 %) ja elainladkareitad haastateltiin 10 kappaletta.

Tutkimuksessa havaittiin, ettéd 60 prosentilla (21/35) pienteurastamoja lihantarkastuskustannukset
ovat valtiollistamisen myo6téa laskeneet. Laskennallinen hinnanlasku oli vuositasolla keskimaérin
7953 euroa (vaihteluvali 1750 - 13040 euroa). Toisaalta 23 prosentilla (8/35)
lihantarkastuskustannukset ovat nousseet.

Laitosvalvonta on valtiollistetun lihantarkastuksen jarjestamisen yhteydessa jaanyt vahemmalle
huomiolle. Laitosvalvonnan puuttuminen vaaristdd jonkin verran lihantarkastuksen muutoksen
kustannusséaastoja koska laitosvalvonnasta ei ole vield aiheutunut kustannuksia toimijoille.

Lihantarkastuspalvelujen saatavuus havaittiin hyvaksi. Sijaisten saatavuus oli myds hyva ja
kaytannossa lihantarkastuksen jarjestelyt vaikuttivat toimivan hyvin. Elainlaakarit pystyivat hyvin
vuorottelemaan lihantarkastuksen ja muiden téiden ohella. Myds toimijat vaikuttivat tyytyvaisilta
elainlaékareiden saatavuuteen ja sijaisjarjestelyihin.

Lihantarkastuspalvelujen laatu oli toimijoiden mielestd hyvalla tasolla. Elainlaakareiden
asiantuntevuus ja ammattitaito koettiin hyvaksi ja yhteisty0 laitosten kanssa sujui lihantarkastuksen
osalta hyvin. Laitosvalvonnan puuttuminen nakyi siten, ettd laitosvalvonnan jarjestelyissa oli
havaittavissa epéaselvyytta seka toimijoiden ettd elainlaékareiden keskuudessa. Laitosvalvonta
tulisikin ohjeistaa yhtenéaisesti ja toteutus kdynnistdd mahdollisimman pian.

Pienteurastamojen lihantarkastuksesta vastaavien elainlaakareiden kouluttaminen Eviran toimesta
mahdollistaa palvelun yhdenmukaisuuden koko maassa. Koulutuksessa tulisi kiinnittdd huomiota
siihen, ettd pienteurastamon lihantarkastusta tekeva elainlddkari toimii usein varsin yksin.
Elainlddkarit toivoivatkin vierailukdyntejd toisiin laitoksiin vertailukohtien saamiseksi. Liséksi
lihantarkastusta tekevat eldinldékarit toivoivat Eviralta tarvittaessa tukea myds kaytannon
tilanteissa paikallistasolla.

Kyselyyn vastanneista pienteurastamoista 35 prosenttia ilmoitti lihantarkastuksen valtiollistamisen
lisdnneen toimintamahdollisuuksia merkittavasti tai jonkin verran.
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1. Johdanto

Pienteurastamojen lihantarkastuksen kustannustaso seka lihantarkastuspalvelujen laatu ja
saatavuus on useassa aikaisemmassa selvityksessa todettu ongelmalliseksi. Selvityksissd on
kaynyt ilmi, etta osa pienteurastamoista kokee lihantarkastuskustannukset kohtuuttomiksi ja myds
lihantarkastuspalveluiden saatavuudessa on ollut ongelmia (Rahkio 2009, MMM 2010a, Hatakka
2010).

Elintarvikelain  (Elintarvikelaki 2006) muutoksella (352/2011) siirrettiin  pienteurastamojen
lihantarkastus sekd pienteurastamojen ja niiden yhteydessd olevien laitosten laitosvalvonta
kunnilta Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) vastuulle 1.9.2011 alkaen. Lainsdadannén
muutoksen tavoitteena oli pienteurastamoiden lihantarkastusmaksujen yhdenmukaistaminen ja
kohtuullistaminen sek& valvonnan yhdenmukaistaminen ja lihantarkastuksen laadun parantaminen

Lihantarkastus- ja laitosvalvontamaksu maaraytyy Elintarviketurvallisuusviraston maksutaulukon
(MMM  2010b) mukaan, siten etta maksu perustuu suoritteen omakustannusarvoon.
Lihantarkastus- ja valvontamaksuja voidaan kuitenkin elintarvikelain mukaan alentaa el
subventoida pienia elainm&aria teurastavien teurastamoiden osalta. Suomessa on
pienteurastamoiden lihantarkastuksen ja valvonnan valtiollistamisen yhteydessa (1.9.2011 alkaen)
subventoitu lihantarkastusmaksuja. Subventioon on varattu vuosittain 600 000 euroa.

Tama  selvitys lihantarkastuksen ja  laitosvalvonnan  valtiollistamisen  vaikutuksista
pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksiin  sekd lihantarkastuspalveluiden laatuun ja
saatavuuteen on  tehty  Helsingin  yliopiston  eldinladketieteellisessd  tiedekunnan
elintarvikehygienian ja  ympéristéterveyden osastolla maa- ja metsatalousministerion
toimeksiannosta. Selvityksen tarkoituksena on arvioida hallituksen esityksen (HE 2010) mukaisten
tavoitteiden toteutumista pienteurastamojen lihantarkastuksessa. Selvitykseen liittyvat kyselyt ja
haastattelut on toteutettu kevaalla 2012, jolloin lihantarkastuksen jarjestdminen pienteurastamoissa
on ollut Eviran vastuulla noin 8 kuukautta.

2. Lihantarkastus ja laitosvalvonta pienteurastamoissa

Pienteurastamoiden  valvonta  muodostuu lihantarkastuksesta  ja  laitosvalvonnasta.
Lihantarkastuksessa varmistetaan, etté eldimisté saatava liha on elintarvikkeeksi kelpaavaa ja etta
elaimissd ei ole vastustettavia eldintauteja. Lisaksi valvotaan eldinsuojelusddnnoksien
noudattamista elainten kasittelyn yhteydessa. Laitosvalvonnalla varmistetaan etta laitoksen tilat ja
toiminta ovat elintarvikesdadosten mukaiset ja ettei toiminnasta aiheudu vaaraa
elintarviketurvallisuudelle. Laitosvalvonnan tarkastustineys maaraytyy riskiperusteisesti laitoksen
koko ja toiminta huomioiden. Lihantarkastuksen tehtdvét ja laitosvalvonnan perusteet eivat ole
muuttuneet valtiollistamisen myo6ta.

Lihantarkastuksen valtiollistamisessa aikaisemmin kuntien vastuulla ollut pienteurastamojen
lihantarkastus ja laitosvalvonta siirrettin Eviran tehtavaksi 1.9.2011 alkaen. Kaytadnnossa
lihantarkastus on valtiollistamisen myo6ta jarjestetty Eviran toimesta kolmella eri toteuttamismallilla.
Toteuttamismallit ovat Eviran tarkastuseldinlaakari-malli, palkkioperusteinen elainladkari ja
kuntasopimus. Eviran tarkastuselainldékari-mallissa Eviran tarkastuseléinladkari vastaa
pienteurastamon lihantarkastuksesta ja laitosvalvonnasta. Palkkioperusteinen tarkastuselainlaakéari
on Eviraan virkasuhteessa oleva yksityinen tai kunnallinen elainlaakari, joka vastaa
pienteurastamon lihantarkastuksesta ja laitosvalvonnasta, ellei toisin ole  sovittu.
Kuntasopimuksessa kunta on tehnyt Eviran kanssa sopimuksen lihantarkastuksen jarjestamisesta.



Laitosvalvonnasta vastaa talloin Evira. Kaikkia néita kolmea lihantarkastuksen toteuttamismallia
on kaytetty lihantarkastuksen valtiollistamisen yhteydessa.

3. Aineisto ja menetelmat

Tutkimuksen kohderyhméaéan siséllytettiin kaikki pienteurastamot. Pienteurastamo saa maaritelman
mukaan teurastaa korkeintaan 20 elainyksikkdd viikossa ja korkeintaan 1 000 eldinyksikkoa
vuodessa (MMM 2011a). Nauta- ja hevoseldimet vastaavat 1,0 yksikk6a, siat 0,2 yksikkoa seka
lampaat ja vuohet 0,1 yksikkda. Siipikarjan pienteurastamossa voidaan teurastaa korkeintaan
150 000 siipikarjaan kuuluvaa lintua vuodessa. Tarhatun riistan ja tarhattujen janiseldinten
pienteurastamossa teurastettavien eldinten enimmaismaariin sovelletaan muiden eldinten
pienteurastamoissa teurastettavien samanpainoisten tai lahinnd samaa lajia olevien eldinten
teurastukselle asetettuja enimmaismaara.

Eviran hyvéksyttyjen pienteurastamojen listan mukaisille laitoksille (56 kpl, 1.1.2012) lahetettiin
maaliskuussa 2012 Kkirjeitse kyselylomake (liitel) koskien lihantarkastuksen valtiollistamisen
vaikutusta lihantarkastusmaksuihin sekd lihantarkastuspalveluiden saatavuuteen ja laatuun.
Kyselyyn oli mahdollista vastata tayttamalla kirjeitse |ahetetty lomake tai sahkoisesti e-lomakkeella.

Liséksi pienteurastamoista valittiin tarkemmin haastateltaviksi 12 kpl (21 % pienteurastamoista).
Haastattelukohteiksi valittiin eri eldinlajeja teurastavia pienteurastamoja, jotka sijaitsivat eri puolilla
Suomea. Haastateltavien kohteiden valinnassa  huomioitin  my6s  pienteurastamon
lihantarkastuksen toteuttamismalli. Pienteurastamoyrittdjat haastateltin paikan paalla erillisen
haastattelulomakkeen avulla (liite 2).

Haastateltujen pienteurastamojen lihantarkastusta paaasiallisesti tekevét elainlddkarit haastateltiin
lisdksi puhelimitse. Elainld&kareiden haastattelulomakemalli on liitteena 3.

Kyselylomakkeen ja haastattelukysymysten vastaukset koottiin Excel-taulukkoon seka
kyselylomakkeiden vastaukset myds SPSS Statistics tilastokasittelyohjelmaan. Aineiston
kasittelyssa kaytettiin tilastoanalyysia (Spearmanin korrelaatiota) kustannusten merkitsevyyden
arvioimisessa.

Lihantarkastuskustannuksina tassd selvityksessd huomioitiin elainlddkarin tydaika, matkakulut,
mahdolliset sivukulut ja ruhokohtaiset (ennen 1.9.2011) lihantarkastusmaksut sek& ante mortem
ettd post mortem -tarkastuksista. Lihantarkastuksen valtiollistamisen jalkeiset
lihantarkastuskustannukset laskettin  Eviran lahettdmistd laskuista, jotka perustuvat
tuntihinnoitteluun (MMM 2010b). Naytteiden laboratoriokustannuksia ja laitosvalvontaan liittyvia
kustannuksia ei sisallytetty lihantarkastuskustannuksiin, mutta laitosvalvonnan kustannukset
huomioitiin lihantarkastuskustannusten muutoksen arvioinnissa.

Lihantarkastuspalveluiden  saatavuuden  kartoittamisessa  pyrittin  selvittdm&én, onko
elainlaékareita kaytettavissa lihantarkastuksen tekemiseen, ovatko sijaisjarjestelyt toimivia seka
miten eldinladkareiden muut tyot vaikuttavat lihantarkastukseen. Lihantarkastuspalveluiden laadun
osalta selvitettiin toteutuuko lihantarkastus yhdenmukaisesti (ante mortem —tarkastus,
lihantarkastuspaatts), toimiiko laitosten ja eldinlaakareiden vélinen yhteistyd seka onko
lihantarkastusta tekevé henkil6std ja ohjaus asiantuntevaa.



4. Tulokset

4.1 Kyselyyn vastanneet ja haastatellut pienteurastamot

Kyselylomakkeeseen saatiin 35 vastausta (Taulukkol). Koska Eviran laitoslistalla olleista 56
pienteurastamosta neljalla ei ollut toimintaa 1.9 2011 jalkeen, oli mahdollisten vastaajien maaré 52.
Vastausprosentti oli siten 67.

Yhteensd haastateltin 12 pienteurastamoyrittdjdd (23 % pienteurastamoista), joista yksi
sopimattoman tapaamisajan vuoksi puhelimitse. Kaikki haastatellut henkil6t olivat joko laitoksen
omistajia tai muutoin laitoksessa vastaavassa asemassa. Haastatellut pienteurastamot sijaitsivat
eri puolilla Suomea (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kyselyyn vastanneiden ja haastateltujen pienteurastamoiden maara ja sijainti.

Aluehallintovirasto, jonka | Pienteurastamoiden | Kyselyyn Haastateltujen
alueella pienteurastamo | maara (2.9.2012 | vastanneiden pienteurastamojen
sijaitsee jalkeen toiminnassa | pienteurastamoiden | maara
olleet) maara
Etela-Suomi 10 9 1
Lounais-Suomi 11 6 2
[t&-Suomi 15 11 6
Lansi- ja Siséd-Suomi 12 7 3
Pohjois-Suomi 2 2 0
Lappi 2 0 0

Kyselyyn vastanneista pienteurastamoista 27 teurasti punaista lihaa (sika, nauta, lammas ja/tai
hevonen) sekd naistd osa myos riistaa. Kahdeksan pienteurastamoa teurasti siipikarjaa, joista
kaksi pelkdstaan siipikarjaa. Teurastettavien elainten maaréa vaihteli paljon (Taulukko 2).
Kaksikymmenta pienteurastamoa (n=31) ilmoitti teurastavansa 1-2 paivaad viikossa ja Vviisi
pienteurastamoa ilmoitti teurastavansa 1-3 kertaa kuukaudessa. Pienteurastamoista 30:lla oli
leikkaamo, 21 valmisti raakalihavalmisteita ja 7 lihavalmisteita. Yhdellatoista oli myymala
pienteurastamon yhteydessa.

Taulukko 2. Teurastettavat eldinlajit ja maéarat kyselyyn vastanneissa pienteurastamoissa.

Elainlayji Pienteurastamojen | Eldinmaara (min - max) | Eldinmaara
maaréa yhteensa
Nauta 13 6 - 1000 1722
Lammas 19 79 - 8000 20675
Sika 18 66 - 5700 19241
Hevonen 4 12 - 200 424
Siipikarja 8 0 - 150 000 164305
Muu 14 0 - 300 543

Haastatelluista pienteurastamoista kaksi teurasti ainoastaan siipikarjaa, yksi siipikarjaa ja punaista
lihaa sekd yhdeksdn vain punaista lihaa. Teurastuspaivia viikossa oli yleisimmin yksi (7
pienteurastamoa). Liséksi yksi pienteurastamo teurasti keskimdarin 1,5 paivad viikossa, yksi
kahtena paivana viikossa ja yksi viitena paivana viikossa. Kahdella pienimmalla pienteurastamolla
teurastuspaivid oli yksi joka toinen kuukausi tai yksi joka toinen viikko. Haastatelluissa
pienteurastamoissa teurastettavat eldinlajit ja maarat on esitetty taulukossa 3.



Taulukko 3. Teurastettavat eldinlajit ja maérat haastatelluissa pienteurastamoissa.

Elainlayji Pienteurastamojen | Eldinmaara (min -max) | Eldinmaara
maara yhteensa
Nauta 3 76 - 150 326
Lammas 6 79 - 8000 11342
Sika 7 250 - 2100 6171
Hevonen 1 100 100
Siipikarja 3 17 - 150000 150097
Muu 4 50 - 77 127

Haastateltujen pienteurastamojen muut toiminnot jakautuivat siten, etta 10 pienteurastamossa ol
leikkaamo, 7 ilmoitti valmistavansa raakalihavalmisteita, kypsien tuotteiden valmistusta oli
kahdessa pienteurastamossa ja viidella pienteurastamolla oli oma myymala teurastamon
yhteydessa.

4.2 Lihantarkastuskustannukset

4.2.1 Lihantarkastuskustannukset kyselyyn vastanneiden mukaan

Valtiollistamisen mydéta lihantarkastuskustannukset laskivat kyselyyn vastanneiden joukossa
21:ssa (60 %) ja nousivat 8:ssa (23 %) pienteurastamossa (Kuva 1). Lihantarkastuskustannusten
laskua todettiin pienteurastamoissa teurasmaarasta riijppumatta. Sen sijaan, kun tarkastellaan niita
pienteurastamoita, joilla oli kustannusnousua, todettiin, etta niistd hieman suurempi osa oli hyvin
pienia ma&aria teurastavia laitoksia. Alle 100 eldinyksikkda vuodessa teurastavista
pienteurastamoista 22 prosenttia (4 kpl) ilmoitti hinnan nousseen, kun taas yli 500 eldinyksikk6a
vuodessa teurastavista pienteurastamoista 12 prosenttia (1 kpl) ilmoitti hinnan nousseen.
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Kuva1. Lihantarkastuskustannukset ovat 1.9.2011 jalkeen
kasityksenne mukaan (n=35)

Pienteurastamoista, joilla lihantarkastuskustannukset laskivat (n=21), 81 prosenttia katsoi, etta
hinnan laskulla oli jonkinasteista taloudellista merkitsevyytta. Ne pienteurastamot, joilla hinta nousi
(n=8) 75 prosenttia piti nousua merkittAvana.



Laskutushinnan alenemista tavattiin seka palkkioperusteisten Eviran tarkastuseldinlaakérien ja
kuntasopimuksen piirissd olevissa pienteurastamoissa. Pienteurastamoissa, joissa ol
palkkioperusteinen Eviran tarkastuselainlddkari, 59 prosenttia ilmoitti hinnan laskeneen ja
kuntasopimuksen piirissé olevilla pienteurastamoissa hinta laski 86 prosentilla vastanneista (n=24).
Kaksitoista prosenttia pienteurastamoista (3 kpl), joilla oli palkkioperusteinen Eviran
tarkastuselainlaakari, ei osannut arvioida oliko hinta muuttunut.

Pienteurastamoista 15 ilmoitti lihantarkastuskustannusten laskun syyksi laskutushinnan
alenemisen ja 5 ilmoitti nousun syyksi laskutushinnan nousun. Kaksi kyselyyn vastanneista
pienteurastamosta totesi, ettd aikaan perustuva hinnoittelu nostaa hintoja pienid eldinmaaria
kerrallaan teurastavissa laitoksissa. Laskutusperusteita pidettiin yleensa selkeina (74 %).

4.2.2 Lihantarkastuskustannukset haastatelluissa pienteurastamoissa

Lihantarkastuskustannusten muodostuminen ennen ja jalkeen valtiollistamisen

Lihatarkastuksesta oli ennen 1.9.2011 peritty 11 pienteurastamossa ruhokohtainen
lihantarkastusmaksu, jonka lisdksi oli laskutettu matkaan kuluvat kilometrit, kdyntimaksu seka
sosiaalikulut.  Vain  yhdessa pienteurastamossa oli ollut tuntiperusteinen laskutus
lihantarkastuksesta ennen valtiollistamista.

Kaikissa haastatelluissa pienteurastamoissa oli 1.9.2011 siirrytty Eviran tuntiperusteiseen
laskutukseen (MMM 2010b) ja kaikille pienteurastamoyrittijile oli selvdd kuinka
lihantarkastusmaksu maaraytyy nyt. Kaikilla pienteurastamoyrittdjilla oli Evirasta saatuja
lihantarkastuksen tuntiraportteja, joista ilmeni lihantarkastukseen kaytetty aika, tehdyn tyon laatu
seka virka-ajan ulkopuolella teetetty tyo.

Ennen valtiollistamista vain yksi kunta subventoi vastaajien mukaan lihantarkastusta.
Valtiollistamisen jalkeen (1.9.2011 jalkeen) kunnan subventiota lihantarkastukseen ei ollut
yhdellak&aan haastatellulla yrittajalla.

Lihantarkastuksen kustannusmuutokset

Lihantarkastuksen kustannukset olivat valtiollistamisen my6td vahentyneet kahdeksan
pienteurastamonyrittdjan  mielesta  paljon. Kaksi  yrittdjad oli sitA mieltd, ettd
lihantarkastuskustannukset olivat vahentyneet hiukan ja kahden yrittajan
lihantarkastuskustannukset olivat valtiollistamisen jalkeen lisdantyneet vahan.
Lihatarkastuskustannusten muutoksen taloudellisesta merkittavyydesta 8 yrittajaa oli tdysin samaa
mielta vaittaman "Lihantarkastuskustannusten muutos on teille taloudellisesti merkittava” kanssa.
Osittain samaa mieltd oli kaksi yrittdjaa, osittain eri mieltd yksi yrittdja ja taysin eri mielta yksi
yrittaja.

Haastateltujen pienteurastamojen lihantarkastuskustannukset ennen ja jalkeen 1.9.2011 on esitetty
taulukossa 4. Lihantarkastuskustannusten laskennassa on huomioitu lihantarkastukseen kuluva
tybaika ja siihen liittyvat muut kustannukset (esim. matkakustannukset ja sosiaalikulut).
Mahdollinen lihantarkastukseen liittyvien naytteiden ottamiseen kuluva aika on kustannuksissa
mukana, mutta naytteiden analyysikustannukset eivat sisally kustannuksiin.



Taulukko 4. Lihantarkastuskustannukset haastatelluissa pienteurastamoissa.

Lihantarkastus-
Lihantarkastuksen Lihantarkastuksen kustannusten Lihantarkastusmaksu
kustannukset kustannukset prosentuaalinen muutos e . | Lihantarkastuskustannusten
. ) . . elainyksikkoa kohti s >
kokonaisuudessaan | kokonaisuudessaan (alenemien — tai nousu séastd vuositasolla 1.9.2011
C 1.9.2011 jalkeen (€£/ | -, e
ennen 1.9.2011 | nyt, 1.9.2011 jalkeen | +) nykyisin verrattuna elainyksikko) jélkeen (€/vuosi/pienteurastamo)
(€/tarkastettu ruho)® | (€/tarkastettu ruho) hintaan ennen 1.9.2011 Y
(%)
5.20-5.60 € 250 € -45- 48 25.00 10141 - 11643
9.00 - 22.00€ 250-435€ -20-27 12.50 - 21.80 2925 - 7943
4snt/ruhokilo 1snt/ruhokilo -25 4500
20 €/lintu (strutsi) 23 €/lintu +15 50°
17 € 10€ -59 50.00 1750
20 € 49-89¢€ -24-45 14.70 - 26.70 3253 - 4424
26€ 145€ - 56 14.50 9200
4.60-5.60 € 250 € -45-54 10.00 5460 -8060
9.00 €* 12.00 € +33 93.10 1050°
10.00 - 12.00 € 4.00 € -33-40 28.60 9780 - 13040
8.40-13.00 € 1.60 €° -13-19 6.30 13797 - 23130°
1470 € 410-535€ -36-28 21.40 - 27.90 6826 - 7738

dKymmenen pienteurastamon lihantarkastuskustannukset on laskettu kirjanpidosta tai lihantarkastuslaskuista, téhdella merkityissa
pienteurastamoissa kustannukset perustuvat yrittdjan ilmoitukseen. Ruhokohtaisen hinnan vaihteluvali johtuu siita, etta eri eldinlajeilla
on aikaisemmin ollut erisuuruinen ruhokohtainen maksu, jolloin keskiméarainen ruhokohtainen hinta on vaihdellut teurastuskerroittain.
My®0s tuntiveloituksessa lihantarkastuksen hinta vaihtelee hieman ruhoa kohti teurastuskerroittain elainten maarasta ja lajista johtuen.

® ihantarkastuksen kustannukset ovat nousseet valtiollistamisen jalkeen, hinnankorotuksen vaikutus vuositasolla

“Todennaksinen Kirjanpitovirhe

10 pienteurastamoyrittajaa piti lihantarkastusmaksuja aikaisemmin kohtuuttoman korkeina. Kahden
pienteurastamoyrittajan mielesta lihantarkastuskustannukset olivat kohtuullisella tasolla jo ennen
1.9.2011. \Valtiollistamisen jalkeen lihantarkastusmaksut olivat kohtuullisella tasolla 11
pienteurastamoyrittajdn mielesta. Vain yksi yrittdja oli sitd mieltaq, ettd nykyinen hintataso ei ole
kohtuullinen ja piti kohtuullisena tilannetta, jossa nykyinen hintataso puolittuisi.

Lihantarkastuksen kustannusmuutosten syyksi pienteurastamoyrittajista 10 kertoi
lihantarkastuksen laskutushinnan laskeneen ja kaksi ilmoitti lihantarkastuksen laskutushinnan
nousseen. P&d&asiallisesti kustannusmuutos oli toimijoiden mukaan seurausta lihantarkastuksen
laskutushinnan muutoksesta, ei teurastamon tekemisté toimenpiteista.

Elainlddkéareiden tydtahdissa on ollut eroja ennen valtiollistamista (6 vastaajaa ilmoitti tyotahdissa
olleen eroa ja 6 vastaajaa, ettd tyotahdissa ei ole ollut eroa), mutta koska lihantarkastuksen
hinnoittelu haastatelluissa pienteurastamoissa on aikaisemmin ollut pdasaantoisesti ajankaytosta
rippumatonta, ei eldinladkareiden tydtahdilla ole aikaisemmin juuri ollut taloudellista merkitysta

Valtiollistamisen jalkeen eldinlddkareiden tyotahdilla on ollut merkitysta tuntiperusteisen
lihantarkastusmaksun suuruuteen, mutta vain yksi pienteurastamoyrittija ilmoitti elainladkareiden
tyotahdin eroavaisuuksien nakyvan lihantarkastuksen kustannuksissa ja eron olevan taloudellisesti
merkittava.




Laitosvalvontamaksujen vaikutus lihantarkastuskustannuksiin

Haastateltujen pienteurastamojen laitosvalvontaa oli tehty kuntien toimesta siten, ettd 9
pienteurastamoon oli tehty erillisid laitosvalvontatarkastuksia ennen 1.9.2011. Kahdeksan
pienteurastamoa kertoi, ettd laitosvalvontaa on tehty aikaisemmin lihantarkastuksen yhteydessa.
Yksi pienteurastamo ilmoitti, ettei laitosvalvontaa ole tehty aikaisemmin lainkaan. Kahdessa
pienteurastamossa ei ollut tehty erillisia laitosvalvontatarkastuskdynteja vaan laitosvalvonta oli
hoidettu ainoastaan lihantarkastuksen yhteydessa. Viidessa pienteurastamossa
laitosvalvontakaynteja oli vuosittain ollut yksi, joka paaséantdisesti oli laaninelainladkarin
suorittama valvontakaynti. Neljassa laitoksessa erillisia valvontatarkastuksia oli tehty keskimaarin 3
kertaa  vuodessa. Naissa laitoksissa valvontatarkastukset oli  tehnyt kunnallinen
hygieenikkoeldinlaakari.

Laitosvalvonnasta oli laskutettu erikseen vain neljaa pienteurastamoa. Muilla laitosvalvontamaksu
oli joko ollut sisallytettyna lihantarkastusmaksuun tai valvonnasta ei ollut peritty maksua lainkaan.
Niissa laitoksissa, joissa laitosvalvonnasta oli peritty erillistd maksua olivat laitosvalvonnan kulut
vuositasolla n.100 — 500 €.

Valtiollistamisen jalkeen erillinen laitosvalvontatarkastus oli tehty yhteen haastatelluista
pienteurastamoista ja lisdksi yksi pienteurastamo kertoi, ettd laitosvalvontaa on tehty
lihantarkastuksen yhteydessa. Muissa pienteurastamoissa laitosvalvontaa ei ollut tehty viela
lainkaan. Ainuttakaan pienteurastamoa ei ollut laskutettu laitosvalvonnasta 1.9.2011 jalkeen eikd
toimijoilla ollut tietoa laitosvalvonnan tiheydesta tai sen kustannuksista.

Lihantarkastukseen liittyvien naytteiden maardén ja tautivastustusohjelmiin liittyvien naytteiden
maaraan tai kustannuksiin lihantarkastuksen valtiollistamisella ei haastattelujen perusteella ole
ollut vaikutusta. Myodskdan omavalvontandytteiden maaraan ei valtiollistamisella ole ollut
vaikutusta.

Laitosvalvontaa oli kyselyn mukaan tehty 88 prosenttin (28 kpl) pienteurastamoista ennen
1.9.2011, mutta kolme pienteurastamoa ilmoitti, ettei laitosvalvontaa ole tehty ja yksi ei tiennyt
onko laitosvalvontaa tehty. 1.9.2011 jalkeen laitosvalvontaa on pienteurastamoiden vastausten
perusteella tehty 40 prosenttiin (12 kpl) laitoksista. Kolme pienteurastamoyrittdjdd ei osannut
sanoa onko laitosvalvontaa tehty 1.9.2011 jalkeen. Pienteurastamo oli paasaantdisesti saanut
kirjallisen tarkastuskertomuksen tarkastuksesta.

4.3 Lihantarkastuspalvelujen saatavuus

Lihantarkastuspalveluiden saatavuus oli kyselyn mukaan paasaantoisesti hyva ennen
valtiollistamista ja parani viela hieman 1.9.2011 jalkeen (Kuva 2). Vastanneiden mukaan saatavuus
aiheutti ongelmia kolmella pienteurastamolla ennen 1.9.2011, mutta muutoksen jalkeen vain yksi
pienteurastamo oli osittain eri mielta vaittaman ”"Saatavuus ei aiheuta ongelmaa” kanssa.
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Kuva 2. Saatavuus eiaiheuta ongelmaa

Kyselyn mukaan teurastuksesta ilmoittamisessa ei tapahtunut olennaisia muutoksia. Kyselyn
mukaan 23 pienteurastamossa teurastuksesta ilmoitettiin tarkastuselainladkarille 1-2 paivad ennen
teurastusta, 7 pienteurastamossa 3-7 vuorokautta ennen ja yhdessa pienteurastamossa 30 paivaa
ennen. Tama ei kuitenkaan johtunut elainlaakarin vaatimuksesta vaan vanhasta kaytannosta.

Haastatelluissa laitoksissa teurastuspaiva oli yleensa vakio eika teurastuksesta tarvinnut ilmoittaa
erikseen elainladkarille ellei muutoksia ollut. Valtiollistamisen jalkeen kaytantd on pysynyt samana
siten, ettd vain muuttuneista teurastuspaivista ilmoitetaan elainlaékarille. llmoittamisen ajankohta
vaihteli 1-14 vrk valilla (tavallisesti 2 vrk aikaisemmin) vanhan kaytdnnén mukaisesti.

Vaittdmaan "Elainladkarin saatavuus ei aiheuttanut ongelmia ennen 1.9.2011” 10 pienteurastamoa
vastasi olevansa tdysin samaa mieltd, yksi osittain samaa mieltd ja yksi taysin eri mielta
kahdestatoista haastatellusta pienteurastamosta. Valtiollistamisen jalkeen yhdessakaan
pienteurastamossa ei ollut jouduttu siitdmaan teurastuksen aloittamista eldinlaakarin
estyneisyyden vuoksi ja elainlddkarin saatavuus ei aiheuttanut ongelmia haastatelluissa
pienteurastamoissa.

Ennen valtiollistamista yhdeksén teurastamoa oli joko samaa (7 kpl) tai osittain samaa mieltd (2
kpl) vaittdman "Lihantarkastusta laitoksessanne tehnyt elainlaékari ei vaihtunut usein” kanssa. Yksi
oli osittain eri mieltd ja yksi taysin eri mielta. Valtiollistamisen jalkeen yhdessdk&én haastatellussa
pienteurastamossa elainladkari ei ole vaihtunut usein.

4.4 Lihantarkastuspalvelujen laatu

Lihantarkastuspalvelujen laatu koostuu ammattitaitoisen henkildston tekemastd yhdenmukaisen
palvelun eri osa-alueista, jonka edellytyksena on mm. yhdenmukainen, asiantunteva ja laadukas
koulutus, riittdva resursointi sekd asiakaspalvelussa tarvittavat vuorovaikutustaidot. Laadukas
lihantarkastus tukee osaltaan elintarviketurvallisuutta esimerkiksi lihan jaljitettavyyden,
tuotantoeldinten terveydentilan sekd niistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikekelpoisuuden
osalta. Tassd selvityksessa tarkasteltin lihantarkastuksen laatuun kuuluvia osatekij6ita
elainldaékareiden asiantuntevuuden ja eldinladkareiden ja laitosten valisen yhteistydn sujuvuuden,
viranomaisen antaman ohjauksen, ante mortem —tarkastusten suorittamisen ja
lihantarkastuspaattsten osalta.

11



Eldinlaékéareiden asiantuntevuus ja yhteisty6 laitoksen kanssa

Lihantarkastusta tekeva eldinladkari arvioitiin kyselyssd useimpien pienteurastamojen mielesta
asiantuntevaksi sek& ennen etté jalkeen 1.9.2011 (Kuva 3).
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Kuva 3. Lihantarkastusta tekeva eldinlaakari on asiantunteva

Pienteurastamon yhteistyd lihantarkastusta tekevien elainlaakarien kanssa arvioitiin kyselyssa
useimmiten hyvaksi ja myods tassa oli havaittavissa muutaman kielteisesti suhtautuvan
pienteurastamon nakemysten muuttumisen positiivisemmaksi 1.9.2011 jalkeen.
Pienteurastamoista 30 oli tdysin samaa mielta ja 2 osittain samaa mieltd vaitteen "Yhteistyo
elainlaakarin kanssa sujuu hyvin” kanssa 1.9.2011 jalkeen.

Haastatelluista laitoksista yhdessatoista pienteurastamossa lihantarkastusta tekevat elainlaakarit
ovat nyt samoja tai osittain samoja kuin ennen valtiollistamista. Yhdessa laitoksessa elainlagkari
oli vaihtunut. Lihantarkastusta tehneen elainlaakarin  pienteurastamoyrittajat arvioivat
paasaantoisesti asiantuntevaksi sekd ennen etta jalkeen 1.9.2011. Vain yksi vastaaja oli
elainlaakarin asiantuntevuudesta osittain eri mieltd ennen 1.9.2011. Yhteisty0 elainlaakarin kanssa
on sujunut aikaisemmin hyvin tai melko hyvin 11 laitoksessa. Yhdessa laitoksessa yhteisty0ssa
elainlaakarin kanssa on ollut aikaisemmin ongelmia. Valtiollistamisen jalkeen kaikki laitokset
kertoivat yhteistyon elainlaakarin kanssa sujuvan hyvin.

Lihantarkastusta tehneen elainlaékarin sijaisen ammattitaito oli koettu aikaisemmin hyvéaksi tai
melko hyvaksi 10 haastatellussa pienteurastamossa. Yhden pienteurastamon mielesta
elainlaakarin sijaisen ammattitaidossa oli ollut puutteita. Valtiollistamisen jalkeen kaikki ne
laitokset, joissa sijaisia oli kaytetty, arvioivat sijaisen ammattitaidon joko hyvaksi (9 kpl) tai melko
hyvéaksi (2 kpl).

Viranomaisen antama ohjaus laitoksille

Kaikkien vastanneiden pienteurastamoiden mielesta viranomaisilta saatu ohjaus on jossain maarin
tarpeellista. Vastanneista pienteurastamoista 68 prosenttia oli taysin samaa mieltd vaitteen
"Viranomaiselta saatu ohjaus on teille tarpeellista” kanssa. Ohjausta oli annettu paasaantoisesti
riittavasti (79 prosenttia oli samaa tai osittain samaa mieltd), mutta osa pienteurastamoista katsoi
ohjauksen olleen riittamaton (12 %). Ohjauksen riittavyys oli hieman parantunut valtiollistamisen
myota, mutta kolme pienteurastamoa ei osannut arvioida riittavyytté, koska heilla ei ollut tehty
laitosvalvontaa valtiollistamisen jalkeen.
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Viranomaiselta saatu ohjaus koettiin myds paasaantoisesti asiantuntevaksi (Kuva 4). Myods tassa
havaittin muutaman eri mielta olleen pienteurastamon muuttaneen kasitystdan myonteisemmaksi
1.9.2011 jalkeen.
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Kuva 4. Viranomaiselta saamanne ohjaus on ollut asiantuntevaa

Kyselyn  mukaan 47  prosenttia  pienteurastamoista (16  kpl)  koki  ohjauksen
elintarvikelainsaadannon vaatimuksista ja soveltamisesta parantuneen valtiollistamisen myota,
mutta 24 prosenttia (8 kpl) vastaajista ei osannut ottaa kantaa, koska laitoksessa ei ollut viela tehty
laitosvalvontaa.

Haastatelluista laitoksista kaikki olivat sitd mieltd, ettd viranomaiselta saatu ohjaus on heille
tarpeellista. Kymmenen laitosta oli saanut riittavasti ohjausta ennen valtiollistamista ja
valtiollistamisen jalkeen kaikki haastatellut laitokset kokivat saavansa riittavasti ohjausta
viranomaiselta. Viranomaisen antama ohjaus oli paasaantoisesti koettu asiantuntevaksi ennen
1.9.2011 (yksi laitos oli osittain eri mieltd). Valtiollistamisen jalkeen kaikki laitokset olivat saaneet
asiantuntevaa ohjausta viranomaiselta.

Ante mortem -tarkastukset

Kyselytulosten mukaan elainlaakari teki ante mortem —tarkastuksen 91 prosentissa (32 kpl)
pienteurastamoista ennen 1.9.2011. Yksi pienteurastamo ilmoitti kyselyssa, etta elainlaakari ei
tehnyt koskaan ante mortem —tarkastusta. Valtiollistamisen jalkeen kaikki pienteurastamot
iimoittivat elainladkarin tekevan aina ante mortem —tarkastuksen paitsi yksi, jossa elainlaakari
tekee ante mortem —tarkastuksen pienteurastamon ilmoituksen mukaan usein.

Ennen valtiollistamista 10 haastatellussa pienteurastamossa elainlaakari kéavi suorittamassa ante

mortem —tarkastuksen aina ja kahdessa laitoksessa satunnaisesti. Valtiollistamisen jalkeen ante
mortem -tarkastus on tehty kaikissa kahdessatoista laitoksessa aina elainlaékarin toimesta.
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Lihantarkastuspaatdsten sisélto ja tiedoksianto

Lihantarkastuksessa tarkastuseldinlaakari joko hyvaksyy, hyvéaksyy lihan erityisehdoin tai hylk&a
lihan (MMM 2011 b). Lihantarkastuksesta tulee tehdd paatos, joka tulee antaa kirjallisesti ja siitéa
tulee ilmeté vahintdan elintarvikelaissa sdadetyt tiedot.

Kyselyn mukaan lihantarkastuspééatds annettiin aina kirjallisena 75 prosentissa pienteurastamoja
ennen 1.9.2011 ja 72 prosentissa jalkeen 1.9.2011. Paatosta ei annettu koskaan kirjallisena 19
prosentissa pienteurastamoja ennen 1.9.2011 ja 16 prosentissa jalkeen 1.9.2011.

Haastatelluista laitoksista 10 sai aikaisemmin lihantarkastuspaatoksen aina kirjallisena. Kaksi
laitosta ei saanut lihantarkastuspdatosta kirjallisena koskaan. Vain kolmessa tapauksessa
kymmenestd lihantarkastuspéaatdoksessa ilmoitettin ennen 1.9.2011 sen henkilon nimi ja
yhteystiedot, joilta asianosainen voi tarvittaessa pyytdd lisétietoja ja oikaisuvaatimusohje ol
mukana vain yhden laitoksen lihantarkastuspaatoksissa.

1.9.2011 jalkeen 10 laitosta sai lihantarkastuspaéatdksen kirjallisena aina, yksi ei koskaan ja yksi
satunnaisesti. Neljan laitoksen lihantarkastuspaattksissa oli sen henkildn nimi- ja yhteystiedot,
joilta asianosainen voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja ja oikaisuvaatimusohje oli edelleen vain yhden
laitoksen lihantarkastuspaatoksissa.

Laitokset olivat tyytyvaisia lihantarkastuspéatoksiin valtiollistamisen jalkeen (aina tyytyvaisia 10 kpl,
usein tyytyvaisia 2 kpl). Kun pienteurastamotoimijoilta kysyttiin ovatko lihantarkastuspaéatokset
yhdenmukaisia koko maassa, vain nelja kahdestatoista vastasi myontavasti. Lihantarkastukseen
ja lihantarkastuspaatoksiin  liittyviksi  eroiksi  kerrottiin  ketjuinformaatiotietojen  erilainen
vaatimustaso, eldinten merkintdvaatimusten eroavaisuudet ja ante mortem -tarkastuksen
suorittamisen eroavaisuudet. Lihan arvostelussa toimijat eivat paasaantdisesti olleet kokeneet
eroavaisuuksia eri elainlaakareiden valilla.

4.5 Valtiollistamisen vaikutus pienteurastamojen toimintaan sek& pienteurastamojen
tulevaisuuden suunnitelmat

Lihantarkastuksen valtiollistaminen on kyselyyn vastanneiden pienteurastamoiden mielesta
lisdnnyt toimintamahdollisuuksia merkittavasti tai jonkin verran 35,3 prosentilla ja heikentanyt 11,8
prosentilla pienteurastamoista (Kuva 5). Kustannusmuutoksen ja pienteurastamoiden kokeman
toimintamahdollisuuksien valilla havaittiin merkitsevéa korrelaatio (Spearman’s rho p<0,05).
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Kuva 5. Lihantarkastuksen valtiollistaminen on lisdnnyt toiminta-
mahdollisuuksia (N=34)

Haastatelluista pienteurastamoista 5 ilmoitti lihantarkastuksen valtiollistamisen lisdnneen
teurastamon toimintamahdollisuuksia merkittdvasti, kaksi vastaajaa kertoi valtiollistamisen
lisanneen toimintamahdollisuuksia jonkin verran ja viisi kertoi, ettd lihantarkastuksen
valtiollistaminen ei ole lisdnnyt teurastamon toimintamahdollisuuksia merkittavasti.

Kyselyyn vastanneista pienteurastamoista 77 prosenttia aikoo jatkaa toimintaansa varmuudella ja
17 prosenttia mahdollisesti (Kuva 6). Pienteurastamoista 11,4 prosenttia ilmoitti laajentavansa
toimintaa seuraavan viiden vuoden aikana, 40 prosenttia ei aio laajentaa ja 31,4 prosenttia
mahdollisesti laajentaa.

30

25

20

15

10

Z N

Kylla Mahdollisesti  En osaa sanoa

Pienteurastamojen maara

Kuva 6 Aiotteko jatkaa teurastustoimintaa l&hivuosina
(N=35)

Haastatelluista pienteurastamoyrittdjistda 10 ilmoitti aikovansa jatkaa toimintaansa seuraavien
viiden vuoden aikana ja kaksi vastaajaa ilmoitti mahdollisesti jatkavansa toimintaa seuraavien
viden vuoden ajan. Nelja pienteurastamoyrittdjad ilmoitti joko laajentavansa tai mahdollisesti
laajentavansa toimintaa seuraavien viiden vuoden aikana. Toimijoiden laajennussuunnitelmat
liittyivat useimmiten uuteen teurastettavaan elainlajiin tai teurastusmaaran lisadmiseen.
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4.6 Lihantarkastusta tekevien elainlaakareiden haastattelut

Haasteltujen pienteurastamojen lihantarkastusta tekevia eldinlaakareitd haastateltiin puhelimitse
10 kappaletta. Elainlaékareista 9 oli ollut laitoksen lihantarkastusta tekeva eldinlaakari myds ennen
1.9.2011. Kolme elainldadkéaria vastasi laitoksen elintarvikehygieenisestd valvonnasta
lihantarkastuksen ohella, muut tekivat vain lihantarkastusta. Seitseméassa laitoksessa
lihantarkastuksesta vastasi yksi eldinlaakari, jolle tarvittaessa saatiin sijainen. Kolmessa
laitoksessa elainlaékareita oli useampia, jotka vuorottelivat jatkuvasti lihantarkastustyssa.

Kaikki haastatellut elainladkéarit olivat eldinlaaketieteen lisensiaatteja. Neljalla oli lisaksi suoritettuna
tarkastuselainlaékaritutkinto ja hygieenikkokuulustelu. Yksi haastatelluista eléinlddkéareista oli
Eviran tarkastuseléinlddkari, joka kuitenkin tytskenteli vain pienteurastamoissa, muut olivat
kunnalliseldinlddkareitd. Lihantarkastuksen toteuttamismalli vaihteli siten, ettd yksi haastateltu
elainldaékari oli Eviran tarkastuseldinlaakari, 5 elainlddkaria oli palkkioperusteisia ja neljalla oli
kuntasopimusmalli. Lihantarkastukseen kaytettava tydaika vaihteli siten, ettd neljd eldinlaakaria
teki lihantarkastusta 2-3 paivana viikossa, viisi kerran viikossa ja yksi viiten&d paivana viikossa.
Lihantarkastukseen kului viikkotydaikaa vastaavasti 2-4 h/viikko, 5-10 h/ viikko seka taysi tyGaika
(ml. valvontaty0).

4.6.1 Lihantarkastuksen ja muiden tyotehtavien sovittaminen yhteen

Elainlddkéareistd seitseman kymmenestd oli sitd mieltd, ettd lihantarkastuksen ja muiden
tyotehtavien yhteensovittaminen ei tuota ongelmia. Jos tydtehtavien ja lihantarkastuksen
yhteensovittamisessa oli ongelmia, ne johtuivat eldinladkéarien vahyydesta alueella ylipddnsa seka
praktiikkatydn maarastd ja sen ennakoimattomuudesta. Sijaisten saatavuus oli kaikkien
haastateltujen eléinladkareiden mielestd hyva eikd teurastusta ollut koskaan tarvinnut siirtda
elainlaékarin estyneisyyden vuoksi.

4.6.2 Eldinladkareiden saama ohjaus ja koulutus lihantarkastukseen

Elainlddkarit kokivat Eviran laatimat ohjeet lihatarkastukseen liittyvien toimenpiteiden
ohjeistamiseksi paasaantoisesti tarpeellisiksi seka ennen etté jalkeen valtiollistamisen. Eviran kyky
ohjata ja neuvoa yksittaista eldinladkaria lihantarkastukseen liittyvissa kysymyksissa koettiin sen
sijaan heikommaksi, vaikka osa vastaajista ei ollut varsinaisesti edes tukeutunut Eviraan
lihantarkastuskysymyksissa. Eviraan tukeutumista oli vahentényt se, ettd elainlaékarit epailivat
Eviran kykya auttaa akuuteissa ja kaytannonldheisissd kysymyksissd. Aikaisemmin
laénineldinlaakareilla oli ollut merkittdva rooli pienteurastamojen eldinlaakéareiden tukemisessa
akuuteissa tilanteissa ja laanineldinlddkareihin olikin tukeuduttu usein. Talla hetkella elainlaakarit
tuntuvat tukeutuvan tulkintakysymyksissd ensisijaisesti vastaavissa tehtdvissa oleviin
kollegoihinsa. Nuoremmilla eldinlaakareilla kollegaverkostoja oli luonnollisesti vahemman, minka
vuoksi moni elainlaakari myos ilmoitti olevansa tulkintakysymysten aarella varsin yksin.

Elainlddkarit pitivat Eviran jarjestamaa laitosvalvontaan liittyvaa koulutusta ja oheistusta
valttamattomana ennen  kuin  laitosvalvonta  voidaan  kaynnistdda  yhdenmukaisena
pienteurastamoissa ympari maata. Lisdksi pienteurastamojen eldinlaékarit toivoivat Eviran
jarjestavan koulutusta kaytannon lihantarkastuksesta, lainsdadannén muutoksista seka vertailevia
vierailuja muihin laitoksiin.
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4.6.3 Yhteisty0 laitosten kanssa seka elintarvikesaddosten tuntemus ja soveltaminen
kaytantoon

Paasaantoisesti yhteistyo laitoksen kanssa sujui eldinladkareiden mielestd hyvin seka ennen (7
taysin samaa mieltd, 1 osittain samaa mieltd) ettd jalkeen (8 taysin samaa mielta, 2 osittain samaa
mieltd) valtiollistamisen. Teurastuksen ajoittuminen vakiopdiviin ja riittdvan aikainen tiedottaminen
teurastusajankohdan mahdollisesta muuttumisesta oli selvasti eldinlaakéareiden kannalta hyva asia.
Yksittaisia poikkeavia tapahtumia oli sattunut usealle eldinlddkarille, mutta paasaantodisesti
elainlaékarit kertoivat voivansa hyvin neuvotella ja joustaa laitoksen kanssa puolin ja toisin
lihantarkastuksen suorittamisen ajankohdasta.

Kaikkien haastateltujen elainlddkareiden mielestd toimijat tuntevat hyvin tai melko hyvin
elintarvikelainsdddannon vaatimukset ja osaavat soveltaa niita toiminnassaan. Elainlaékareiden
vastaukset vaihtelivat paljon vaittamaan "Elainlaakari ohjaa usein toimijaa elintarvikelainsdddannén
vaatimuksissa ja soveltamisessa toimintaan”. Vastaajista 2 oli vaittdma&n kanssa samaa mielta, 4
osittain samaa mieltd, 2 osittain eri mielté ja 2 taysin eri mielta.

5. Pohdinta

5.1 Lihantarkastuksen kustannukset

Laskutusperusteet ja laskutustavan vaikutus lihantarkastuksen hintaan

Lihantarkastuksen laskutusperusteet olivat suurimmalle osalle toimijoita talla hetkella selvat.
Ajankayttoon perustuva laskutus koettiin yhdenmukaiseksi, mutta eldinladkareiden tyétahdin erot ja
kerralla teurastettava eldainmaard vaikuttavat kustannuksiin, mink& vuoksi muutama toimijoista
kannatti ruhokohtaiseen laskutukseen siirtymista. Ruhokohtaisessa laskutuksessa maksu on vakio
tarkastettua ruhoa kohti, mutta eri eldinlajien lihantarkastus tulisi todenn&kdisesti olemaan
erihintaista, jolloin valtion tuen jakamien tasapuolisesti eri elainlajeja teurastaville toimijoille voisi
osoittautua vaikeaksi. Lisdksi ruhokohtaisessa hinnoittelussa tulisi pohtia minkd verran
lihantarkastukseen kuluu muuta tydaikaa post mortem —tarkastuksen lisaksi.

Aikaan perustuvassa laskutuksessa nakyvat eldinlaakéareiden tydtahdin erot, mutta suuri osa
toimijoista ei kokenut tydtahdin poikkeavan omassa laitoksessaan niin paljon eri elainlaékareiden
valilla, ettd erojen vaikutus lihantarkastuskustannuksiin olisi merkittdva. lhmisen tekeméassa tydssa
esiintyy aina jonkin verran vaihtelua, mutta tatd vaihtelua voidaan vahentdd yhdenmukaisella
koulutuksella ja ohjauksella Eviran toimesta. Vertailtaessa eri laitoksissa samaan tyohon kuluvaa
aikaa, on tietenkin huomattava, ettd tyotahtiin vaikuttavat myés teurastamon toiminnalliset tila- ja
laiteratkaisut.

Lihantarkastuksen toteuttamismallien valilla ei tassa tutkimuksessa havaittu eroa lihantarkastuksen
kustannuksissa. Tulokseen voi vaikuttaa haastateltujen laitosten pieni maara. Lisdksi on
huomioitava, ettd téssd tutkimuksessa verrattavissa ovat vain kuntasopimusmalli ja
palkkioperusteinen malli, silla vain yhdesséd haastatelluista laitoksista lihantarkastuksesta ja
laitosvalvonnasta vastasi Eviran tarkastuseldinlaakari. Kyseisen Eviran tarkastuseldinladkarin
vastuualueeseen kuului useita pienteurastamoja, mutta ei yhtaan suurta teurastamoa.

Laitosten haastattelujen perusteella tarkein méaaraava tekija elainlaékarin tyotahdissa on kokemus
lihantarkastuksesta ja tydskentelystda nimenomaan kyseisessa laitoksessa. Lihantarkastuksen
perusteiden tunteminen ja tuttu laitos, jossa elainladkari osaa liikkua ja 16ytdd tarvitsemansa
valineet helposti, olivat selkedsti tydtahtiin vaikuttavia asioita, jotka paranevat toimijoiden mukaan
kokemuksen myota.
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Lihantarkastuskustannusten muutokset

Lihantarkastuksen  kustannukset pienteurastamoissa ovat aikaisemmissa selvityksissa
osoittautuneet Suomessa suuriksi verrattuna suurten teurastamojen lihantarkastuskustannuksiin
(Rahkio, 2009), ja kustannukset on koettu monissa pienteurastamoissa ongelmaksi (MMM 2007).
Taman selvityksen mukaan pienteurastamojen lihantarkastuskustannukset ovat monella toimijalla
laskeneet valtiollistamisen myodta. Kyselyn mukaan 60 prosentissa pienteurastamoista on
tapahtunut kustannusten laskua ja kustannusten lasku koettin myds usein jossain maarin
merkittavaksi. Niiden haastateltujen pienteurastamojen, joiden lihantarkastuskustannukset ovat
valtiollistamisen myo6ta laskeneet, vuosittaisten (perustuu vuoden 2011 teurasmaariin)
lihantarkastuskustannusten saastdon keskimé&arainen keskiarvo oli 7 953 euroa, vaihteluvalin
ollessa suuri.

Toisaalta osalla (23 %) pienteurastamoja kustannukset kyselyn mukaan nousivat ja
kustannusnousu todettin usein jossain maarin merkittdvaksi. Kahdessa haastatellussa
pienteurastamossa lihantarkastuskustannukset ovat valtiollistamisen my6td nousseet ja
lisdkustannuksen suuruus vuositasolla néissé laitoksissa oli 50 € ja 1050 €. Molemmat yrittajat
arvioivat lihantarkastuskustannusten lisdantyneen vahan valtiollistamisen myo6td. 50 € vuotuinen
kustannusnousu ei ollut toimijalle taloudellisesti merkittdva ja teurastustoimintaa oltiin muista
syistdkin jo lopettamassa. Lihantarkastuskustannusten nousu 1050 € vuodessa oli toimijan
mielesta taloudellisesti merkittdva, mutta héan piti lihantarkastusmaksuja kuitenkin nyt kohtuullisina.

Tuntiperusteinen hinnoittelu voi nostaa ruhokohtaista lihantarkastuksen hintaa silloin kun kerralla
teurastettavien eldinten maara on hyvin pieni, koska perusmaksu peritdén jokaiselta kayntikerralta
vaikka taytta puolen tunnin tybdaikaa ei olisikaan kulunut lihantarkastuksen suorittamiseen.
Toisaalta pienten maérien teurastaminen kunnallisen laskutusjarjestelmén aikana (ruhoperusteinen
taksa) on myds tullut kallimmaksi ruhoa kohti kuin suurempien maarien teurastaminen. Syyna
tahéan on se, ettd elainlaakarin matkakuluista ja kayntipalkkioista koostunut summa on vakiokulu,
joka pieni& maaria teurastettaessa jakautuu pienemmalle maarélle ruhoja. Ruhokohtaisesti maksu
on siis pienten madarien teurastamisessa ollut suurempi. Laitoksen sijaintipaikan etaisyys
kunnallisen valvontayksikdn toimipisteesta on vaikuttanut matkakustannusten suuruuteen ja sita
kautta myds lihantarkastuksen hintaan. Valtiollistetussa tuntihintaisessa laskutuksessa kustannus
on toimijoille sama, laitoksen sijainnista riippumatta.

Kunnalliset  maksutaksat ovat aikaisemmin vaihdelleet paljon. Pienteurastamojen
lihantarkastusmaksujen perusteena on ollut joko tuntihinta tai ruhokohtainen maksu (Rahkio,
2009). Toimijoiden ja elainlaakareiden kasityksen mukaan kunnat eivat ole juuri subventoineet
lihantarkastusta viime vuosina. Evirasta saadun tiedon mukaan (suullinen tiedonanto, ei julkaistu)
pienteurastamoita valvovista valvontayksikdistda 22 kpl 39:std oli ilmoittanut, ettd
lihantarkastuksesta perittdva maksu toimijoilta ei kata toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Tasta
toimijat eivat useinkaan vaikuta olevan tietoisia. TAman ns. piilosubvention suuruutta (kunnallisten
maksutaksojen kustannusvastaavuus todellisiin kustannuksiin) ei aikaisemman jarjestelman osalta
kuitenkaan ole tasséa tutkimuksessa selvitetty. Valtiollistamisen myo6ta lihantarkastuksen hinta on
aikaan perustuen toimijoille tasapuolisempi.

Lihantarkastuksen  kustannukset on  Suomessa  arvioitu  aikaisemmin  keskimaarin
seitsemankertaisiksi verrattuna EU-vahimmaismaksuihin (EY 2004). Joissakin tapauksissa maksut
ovat olleet tatékin suurempia, jopa 24-kertaisia (Rahkio, 2009). TAman selvityksen perusteella
lihantarkastusmaksut ovat paasaantdisesti valtiollistamisen myodtéd laskeneet, mutta maksut ovat
edelleen moninkertaisia verrattuna EU-vahimmaismaksuihin. Tulokseen voi vaikuttaa
haastateltujen laitosten pieni otos (12 pienteurastamoa), koska suurimmalla osalla néaista
tutkimuksessa mukana olleista laitoksista lihantarkastuskustannukset ovat aikaisemmin olleet
reilusti suurempia kuin seitsemankertaisia verrattuna EU-vdhimmaismaksuihin. Ruotsissa ne
teurastamot, joiden eldinyksikkdmaara oli 100 - 1000, maksoivat lihantarkastusmaksun, joka oli
kaksinkertainen verrattuna EU-vahimmaismaksuun (Rahkio, 2009). Norjassa maksut olivat
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kallimpia. Eri maiden valinen lihantarkastuskustannusten vertailu ei kuitenkaan ole suoraan
mahdollista silld laskentaperusteet ja yleinen hintataso vaikuttavat maksujen suuruuteen (Rahkio,
2009). EU-vdhimmaismaksuja ei myosk&dan ole tarkoitus pitdd lihantarkastuskustannusten
tavoitetasona, vaan ne ovat pikemminkin tarkoitus k&sittdd nimenomaan vahimmaismaksuina.

Lihantarkastuksen kokonaiskustannusten laskua arvioitaessa on huomioitava, ettd yhdesséakaan
haastatellussa laitoksessa laitosvalvonnasta ei ollut laskutettu lainkaan valtiollistamisen aikana ja
ennen 1.9.2011 osassa laitoksia laitosvalvontamaksu oli sisdllytettyna lihantarkastuksen hintaan.
Laitosvalvonnan kaynnistdminen Eviran toimesta on jaanyt valtiollistamisen alkuvaiheessa
priorisoidun lihantarkastuksen jarjestamisen vuoksi vahemmalle huomiolle eika laitoksiin siten ole
juurikaan tehty laitosvalvontatarkastuksia valtiollistamisen jalkeen. Evira on kuitenkin kaynnistanyt
yhdenmukaisen laitosvalvonnan suunnittelun ja ensivaiheen kartoituskaynteja teurastamoihin on
tehty kesékuussa 2012. Laitosvalvonnan kaynnistyttya toimijoiden vuosittainen kustannussaasto
tulee pienenemd&n laitosvalvonnan kustannusten vuoksi jonkin verran. Jos laitosten
keskimaaraiseksi valvontatiheydeksi arvioidaan vuositasolla keskimédarin sama kuin ennen
valtiollistamista (kolme kertaa vuodessa) ja tarkastusten kestoajaksi arvioidaan 3 tuntia (1 h
tarkastusaikaa ja 2 h raportin kirjoittamiseen) tulee laitosvalvonnan kustannus pienentdmaan
lihantarkastuskustannuksissa saastyvaa summaa laitoksissa tulevaisuudessa noin 900€ vuodessa.

Haastatelluista pienteurastamoista vain viisi ilmoitti toimintamahdollisuuksien lisdantyneen
merkittavasti valtiollistamisen myoté vaikka kymmenessa teurastamossa
lihantarkastuskustannukset olivat vahentyneet. Tulokseen voi vaikuttaa se, ettd vaikka
kannattavuus onkin yrityksen tarkein toimintaedellytys ja kysymys on tulkittavissa vahvasti
taloudelliseen kannattavuuteen viittaavaksi, on epaselvad mitA muuta vastaajat ovat
toimintamahdollisuuksina mahdollisesti ajatelleet. Pienteurastamon kannattavuuteen vaikuttavat
my6s muut tekijat kuin lihantarkastuskustannukset, esimerkiksi kilpailutilanne, lihan hinta ja
tyovoimakustannukset.

5.2 Lihantarkastuspalveluiden saatavuus

Pienteurastamoyrittdjat ovat aikaisemman selvityksen mukaan voineet joutua odottamaan eldinten
elavana tarkastusta useita tunteja johtuen teurastuspaivan sijoittumisesta maanantaille, jolloin
praktisoivien elainlaékareiden muut tydt ovat viivastyttineet erityisesti ante mortem -tarkastusten
suorittamista (Rahkio, 2009).

Taman selvityksen perusteella eldinladkareiden saatavuudessa ei ole suuria ongelmia.
Teurastuksia ei ollut tarvinnut siirtda eléinladkarin estyneisyyden vuoksi. Valtiollistaminen on voinut
parantaa tilannetta siltd osin, ettd lihantarkastusta tekevat nyt ne eldinlaakarit, jotka ovat halunneet
sitd tehdd. Toisaalta palkkioperusteisten eldinlaakareiden ei ole mahdollista kayttdd toisen
tyOnantajansa tyOaikaa lihantarkastukseen, mink& vuoksi elainladkarit tekevét erityisesti ante
mortem —tarkastuksia virka-ajan ulkopuolella.

Muutamilla praktisoivilla eldinlaakareilla (3 kpl) oli hankaluuksia sovittaa yhteen lihantarkastus ja
muut tyotehtdvat. Kaytannossa tyot oli saatu hoidettua, mutta ajoittain lihantarkastusta (post
mortem —tarkastuksia) oli jouduttu tekemaan virka-ajan ulkopuolella muiden tdéiden venyttdessa
tyopaivaa ensin. Tilanne on normaalioloissa viela hallittavissa, mutta mahdolliset &killiset
poikkeukset, esimerkiksi elainldaékarin sairastuminen, askarruttivat joitakin elainldakareita.

Sijaisten saatavuus normaalitilanteessa koettiin kuitenkin hyvaksi.
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5.3 Lihantarkastuspalveluiden laatu

Ennen lihantarkastuksen valtiollistamista tehdyssd selvityksessa pienteurastamoyrittajat toivat
esille, ettd lihantarkastus ei aina ole ollut tasapuolista eikd laadukasta. Erityisesti sijaisten
ammattitaito on aikaisemmin koettu vaihtelevaksi ja pienteurastamoyrittajat olivat joutuneet
neuvomaan sijaisia lihantarkastuksen suorittamisessa ja lihan arvostelussa (Rahkio, 2009).

Tassad selvityksessd teurastamotoimijat arvioivat lihantarkastusta tekevéat elainladkarit
paasaantoisesti asiantunteviksi sekd ennen ettd jalkeen lihantarkastuksen valtiollistamisen.
Tuloksissa oli kuitenkin havaittavissa pieni muutos mydnteisempéaan suuntaan valtiollistamisen
jalkeen.  Toimijoiden hieman aikaisempaa myonteisempi  kasitys eldinladkareiden
asiantuntevuudesta valtiollistamisen jalkeen voi johtua esimerkiksi eldinlddkarin vaihtumisesta tai
yhteistybn ja neuvonnan lisdantymisesta eldinladkarin ja laitoksen valilla valtiollistamisen
alkuvaiheessa.

Myds eldinlaakareiden sijaisten ammattitaito koettiin pdasaantoisesti hyvaksi. Tdhan on voinut
vaikuttaa tutkimuksen toteuttamisajankohta, jolloin sijaisia ei ole tarvinnut juuri kayttaa (kesalomien
aika ei kuulunut tutkimukseen). Toisaalta myds vakituisten sijaisten kaytté parantaa
lihantarkastuksen laatua ja tehokkuutta kun tydn tekee ihminen, joka on laitokselle entuudestaan
tuttu.

Elainlddkéareiden ja toimijoiden valinen yhteistyd vaikutti myds toimivan paasaéntoéisesti hyvin.
Valtiollistamisen jalkeen yhteistydssa ei ollut ongelmia yhdessakaan laitoksessa. Haastattelujen ja
kyselytutkimuksen perusteella vaikutti siltd, etta aikaisemmat eldinladkarin ja laitoksen valiset
ongelmat ovat olleet yksittdistapauksia, joissa taustalla on ollut hankaluuksia kunnan virkojen
tayttamisessd, jolloin praktiikkatyén kiireet ovat vaistamattd heijastuneet lihantarkastukseen.
Toisaalta osalla laitoksia eldinlddkarin vaihtuminen oli muuttanut tilannetta myodnteisempaan
suuntaan, jolloin yhteistytén ongelmien voidaan arvella johtuneen laitoksen ja elainlddkarin valisen
vuorovaikutuksen ongelmista.

Ante mortem —tarkastuksen eli eldaimen elavana tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
elain on terve ja elaimesta saatava liha on elintarvikkeeksi kelpaavaa, elaimissa ei ole tarttuvia
elaintauteja ja ettd elainsuojelusdadoksia on noudatettu. Ante mortem —tarkastus tulee tehda
elainlaékarin toimesta elaville elaimille ennen teurastusta.

Ante mortem —tarkastuksia ei tdman tutkimuksen tulosten perusteella ollut aina tehty ennen
1.9.2011, mikd on huolestuttavaa. Valtiollistamisen jalkeen ante-mortem —tarkastus tehd&an
kuitenkin haastatelluissa pienteurastamoissa aina. Ante mortem -tarkastus on paitsi oleellinen osa
lihantarkastusta, myds merkittdva toimenpide eldintautien vastustamisessa, joten ante mortem
—tarkastusten tekemiseen pitaa lihantarkastuksen ohjauksessa jatkossakin kiinnittéa huomiota.

Elintarvikelain mukaisesti (8§ 43a) lihantarkastuspaatoksestd annetaan kirjallinen paatds, jonka
tulee sisaltdad laissa maaritellyt tiedot. Lihantarkastuspaatosten sisallossa ja tiedoksiannossa
havaittiin  kirjavuutta seka ennen ettd jalkeen valtiollistamisen. Lihan jaljitettavyyden ja
ketjuinformaatiotietojen siirtymisen kannalta kirjallisen lihantarkastuspaatoksen antaminen on
valttamatonta ja tahan tulisikin kiinnittad huomiota eléinladkéareiden ohjauksessa.

Laitosvalvonta on olennainen osaa pienteurastamoiden valvontaa. Kyselyvastusten perustella
laitosvalvontaa oli tehty valtiollistamisen jalkeen enemman kuin haastattelujen perustella olisi
saattanut olettaa. Syyna voi olla se, ettd haastatteluissa toimijoilta kysyttiin nimenomaan erillisten
laitosvalvontatarkastusten toteutumista. Kyselyvastauksissa voivat ndkya laitosvalvontana myds
lihantarkastuksen  yhteydessd mahdollisesti  suullisesti  kasitellyt  hygieniakysymykset
valtiollistamisen jalkeen.
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Laitosvalvonnan puuttuminen suuresta osasta laitoksia vaikuttaa tallA hetkella seka
lihantarkastuksen kustannuksiin etta laatuun. Todelliset laitoskohtaiset lihantarkastuskustannukset
vuositasolla selviavat vasta laitosvalvonnan taysimittaisen kaynnistymisen jalkeen. Lisaksi
laitosvalvonta taydentdd lihantarkastusta varmistamalla olosuhteiden ja toimintatapojen
hygieenisyytta elintarviketurvallisuuden takaamiseksi.

6. Johtopaatokset

6.1 Lihantarkastuksen kustannukset

Pienteurastamojen lihantarkastuskustannukset ovat suurella osalla pienteurastamoja (60 %)
laskeneet  valtiollistamisen  myo6ta. Toisaalta 23  prosentilla  pienteurastamoja
lihantarkastuskustannukset ovat nousseet.

Lihantarkastuksen valtiollistaminen oli lisdnnyt laitosten toimintamahdollisuuksia merkittavasti tai
jonkin verran 35 prosentissa pienteurastamoja, 12 prosentissa valtiollistaminen oli heikentanyt
niita.

Laitosten kustannussaasto tulee pienenemdaan jonkin verran laitosvalvonnan kaynnistyessa.

Verrattuna aikaisempiin  kuntien erilaisiin  toimintamalleihin  ja mahdollisiin  subventioihin,
kustannusten maaraytyminen on nyt yhdenmukaisempaa koko maassa ja liséksi
kokonaiskustannukset tulevat jadmaan monissa pienteurastamoissa aikaisempaa alhaisemmiksi
laitosvalvontamaksusta huolimatta. Taman edellytyksend kuitenkin on, ettd valtion tuki
lihantarkastukselle sailyy.

6.2 Lihantarkastuspalvelujen saatavuus

Lihantarkastuspalvelujen saatavuus on hyva. Elainlaakareilld ei kuitenkaan ollut vield juurikaan
kokemusta akuuttien tilanteiden osalta, jolloin sijaisen tarve tulee esimerkiksi sairastapauksen
vuoksi yllattaen, joten nimettyjen sijaisten kaytettavyydesta tullaan saamaan toiminnan jatkuessa
tarkempaa tietoa.

Erityisesti eldinlaakareiden, jotka tekevat lihantarkastusta virka-ajan ulkopuolella muista toistaan
johtuen, tydssé jaksamiseen on jatkossa myos kiinnitettdva huomiota.

6.3 Lihantarkastuspalvelun laatu

Lihantarkastuspalvelujen laatu todettiin paaasiallisesti melko hyvaksi. Elainlaakareiden ja laitosten
yhteisty6 toimi hyvin ja elainlaakarit koettiin tehtivassadn asiantunteviksi.

Ante mortem —tarkastusten suorittamiseen ja lihantarkastuspaatosten muotoon ja tiedoksiantoon
tulee lihantarkastuksen ohjauksessa kiinnittdd huomiota.

Pienteurastamoja on eldinladkarin toimialueella yleensa vain yksi. Taman vuoksi moni elainlaakari
koki tarvitsevansa laajempaa nakemysta lihantarkastuksesta ja teurastustoiminnasta.
Elainlddkareiden haastatteluista kavi ilmi, ettd lihantarkastuksen ja laitosvalvonnan
yhdenmukaistamiseksi olisi tarpeen jarjestdda kaytdnnon lihantarkastuskoulutusta seka
laitosvierailuja toisiin laitoksiin.
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Laitosvalvonnan tilanne on valtiollistamisen my6td jonkin verran heikentynyt. Lihantarkastuksen
jarjestelyjen toimiessa tulisi laitosvalvonnan pikaiseen kaynnistamiseen ryhtya. Laitokset ja
elainldédkarit odottavat Eviran ohjeistavan yhdenmukaisen laitosvalvonnan perusteista
pienteurastamoissa.

Kirjallisuus ja lainsdadanto:
Elintarvikelaki 2006. Elintarvikelaki 23/2006 ja muutos 352/2011.

EY 2004. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja
elintarvikelainsdddannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta

HE 2010. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elintarvikelain seké eldinlaékintdhuoltolain 15 ja
23 8&:n muuttamisesta, HE 293/2010.

Hatakka 2010. Pienteurastamoiden ja riistan k&sittelylaitosten lihantarkastuksen siirtiminen valtion
tehtavaksi. Selvityshenkil® Maija Hatakan raportti ja suositukset.
<http://www.mmm.fi/attachments/mmm/5ulkUnxQe/Pienteurastamoiden_lihantarkastus_valtiolle_1
21110.pdf>

MMM 2007. Elaimista saatavia elintarvikkeita koskevan lainsaadannon vaikutukset pk-yritysten
toimintaan. Maa- ja metsatalousministerio 6/2007.
>http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5uW9u7rix/6_2007_Elaimista_
saatavia_elintarvikkeita_koskevan_lainsaadannon_vaikutukset_pk-yritysten_toimintaan.pdf

MMM 2010a. Lihantarkastuksen kehittdmistydryhman raportti. Helsinki 2010. Tyéryhmamuistio.
MMM 2010:8.

<http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2010/5rwmzDNWr/trm_8_2010_
Lihantarkastuksen_kehittamistrn_raportti.pdf>

MMM 2010b. Maa- ja metsatalousministerion asetus Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista
suoritteista 638/2010.

MMM 2011a. Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 1369/2011.
MMM 2011b. Maa- ja metsatalousministerion asetus lihantarkastuksesta 1470/2011.

Rahkio 2009. Lihantarkastuksen kehittdmistarpeet. Selvityshenkilé Marjatta Rahkion raportti ja
ehdotukset. Helsinki 2009.
<http://www.mmm.fi/images/5G3eLvJLQ/Rahkion_selvitysraportti_nettiin.pdf>

Muu aiheeseen liittyva lainsaadanto:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsdadantta koskevista
yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen

perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta.

22


http://www.mmm.fi/attachments/mmm/5uIkUnxQe/Pienteurastamoiden_lihantarkastus_valtiolle_121110.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/5uIkUnxQe/Pienteurastamoiden_lihantarkastus_valtiolle_121110.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5uW9u7rix/6_2007_Elaimista_saatavia_elintarvikkeita_koskevan_lainsaadannon_vaikutukset_pk-yritysten_toimintaan.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5uW9u7rix/6_2007_Elaimista_saatavia_elintarvikkeita_koskevan_lainsaadannon_vaikutukset_pk-yritysten_toimintaan.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2010/5rwmzDNWr/trm_8_2010_Lihantarkastuksen_kehittamistrn_raportti.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/tyoryhmamuistiot/2010/5rwmzDNWr/trm_8_2010_Lihantarkastuksen_kehittamistrn_raportti.pdf
http://www.mmm.fi/images/5G3eLvJLQ/Rahkion_selvitysraportti_nettiin.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 elainperéisia elintarvikkeita
koskevista erityisistd hygieniasaannoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elainperaisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamisté koskevista erityissaannaoista.
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Liite 1. Kysely pienteurastamojen ndkemyksista lihatarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksista
lihatarkastuksen kustannuksiin, saatavuuteen ja laatuun

Lihantarkastus on valtiollistettu eli siirretty Eviran vastuulle 1.9.2011 alkaen. Lomakkeessa on kysymyksi& koskien
lihantarkastusta ennen ja jalkeen valtiollistamisen. Lomakkeen avulla kartoitetaan pienteurastamoiden kasityksia
valtiollistamisen vaikutuksista. Tuloksia hyédynnetaan lihantarkastuksen kehittdmisessa.

Kyselyn tulokset kasitellaéan luottamuksellisesti. Voitte halutessanne vastata kyselyyn myds nimettdmana. Pyydamme
l[ahettaméaén kyselyn valmiiksi maksetussa kuoressa 2 viikon sisalla.

1. Perustiedot

1.1 Laitoksen nimi (voitte halutessanne jattaa taméan kohdan tyhjaksi):

1.2 Vastaajan asema laitoksessa:

1.3 Tyontekijoiden maara laitoksessa: Kokoaikaiset (kpl), Osa-aikaiset (kpl)
1.4 Aluehallintovirasto, jonka alueella Etela-Suomi [ Lounais-Suomi [] It&-Suomi[]
laitos sijaitsee: Lansi- ja Sisa-Suomi [] Pohjois-Suomi [] Lappi L]
2. Toimiala (valitkaa toiminnot, joita laitoksessanne harjoitetaan):
2.1 Teurastettavat eldinlajit: nauta [_] lammas [ sika [_] hevonen [] siipikarja [ ] muu[] mika?
2.2 Teurastettujen eldinten maara vuonna 2011: nauta (kpl) lammas (kpl) hevonen (kpl)
sika (kpl) siipikarja (kpl) muu (kpl)
2.3 Kuinka monena péivana viikossa tai kuukaudessa teurastatte keskimaarin? paivaa/viikko tai paivaa/kk
2.4 Laitoksessa on leikkaamotoimintaa: kyla[l el
2.5 Laitoksessa valmistetaan raakalihavalmisteita kyla[l el
(esim. jauheliha ja marinoidut tuotteet):
2.6 Laitoksessa valmistetaan kypsia lihatuotteita: kyla[l el
2.7 Laitoksen yhteydesséa on oma myymala: kyla[l el
3. Lihantarkastuksen kustannukset
3.1 Lihantarkastuskustannukset ovat valtiollistamisen 1.9.2011 jélkeen mielestanne (valitkaa yksi vaihtoehto):
lisaantyneet paljon [] lisdantyneet vahan [ pysyneet samana [_]
véahentyneet hiukan [ ]  véhentyneet paljon [] en osaa sanoa [ ]
valitkaa yksi vaihtoehdoista
Taysin Osittain Osittain eri | Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mielté mielté sanoa
3.2 Jos lihantarkastuskustannuksissa
on ollut muutosta 1.9.2011 jalkeen, ] ] ] ] ]
muutos on ollut teille taloudellisesti
merkittéva.
3.3 Lihantarkastusmaksun perusteet ovat
teille selvét [ [ [ [ [

3.4 Jos lihantarkastuskustannuksissa on mielestdnne ollut muutosta (laskua tai nousua) 1.9.2011 jalkeen niin mista se

kasityksenne mukaan voisi johtua?
Teurasmaarien kasvusta
Laskutushinnan noususta

Muu syy, mika?

kylla [] ei[] en tieda []
kylla (] ei[] en tieda []
Hygieniatarkastusten lisaantymisesta kylla [] ei [] en tieda []

tai sen vahenemisesta
tai niiden vahenemisesta kylla[] ei[] en tieda[]

tai niiden vahenemisesta kylla[1 ei[ ] en tieda[]

kylla[] ei[] en tieda[]




4. Lihatarkastuspalveluiden saatavuus ja laatu

4.1 Kuinka paljon aikaisemmin teid&n tuli

ilmoittaa teurastuksesta elainlaakarille ennen 1.9.2011?

vrk ennen teurastusta.

4.2 Kuinka paljon aikaisemmin teidan tulee

ilmoittaa teurastuksesta elainlaakarille jalkeen 1.9.20117

vrk ennen teurastusta

valitkaa yksi vaihtoehdoista

. . . Ei En osaa
Aina Usein Harvoin koskaan sanoa

4.3 Elainladkari kavi tekeméssé teurastettavien
elainten elavana tarkastuksen (ante mortem) ] ] ] ] ]
ennen 1.9.2011.
4.4 Elainladkari kay tekemassa teurastettavien
eldinten elavana tarkastuksen (ante mortem) L] L] L] L] L]
jalkeen 1.9.2011.

4.5 Kuinka usein jouduitte siirtdmaan teurastuksen aloittamisen elainlaakarin ollessa estynyt saapumasta paikalle ennen

1.9.20117 (valitkaa yksi vaihtoehdoista)

Ei koskaan [] Satunnaisesti [_] Usein ]
Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mielta mielta sanoa
4.6 Elainlaakarin saatavuus ei
aiheuttanut ongelmia ennen 1.9.2011. [ [ [ [ [

4.7 Kuinka usein joudutte nyt siitdmaén teurastuksen aloittamisen eldinlaakarin ollessa estynyt saapumasta paikalle
jalkeen 1.9.20117 (valitkaa yksi vaihtoehdoista)

Ei koskaan [] Satunnaisesti [_] Usein []
Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mielta mielta sanoa
4.8 Elainladkarin saatavuus ei aiheuta
ongelmia nyt 1.9.2011 jalkeen. [ [ [ [ [
4.9 Onko lihantarkastusta tekeva(t) elainlaakari(t) sama(t) nyt kuin ennen 1.9.2011
Kylla [] Ei[] Osa elainlaakéareista on samoja [ En osaa sanoa []
valitkaa yksi vaihtoehdoista
Taysin Osittain Osittain eri | Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mielta mielta sanoa
4.10 Lihantarkastusta laitoksessanne
ennen 1.9.2011 tehnyt eldinlaakari oli ] ] ] ] ]
asiantunteva
4.11 Lihantarkastusta laitoksessanne
1.9.2011 jalkeen tekeva elainlddkari on ] ] ] ] ]
asiantunteva
4.12 Yhteisty0 lihantarkastusta tekevan
elainlaakarin kanssa sujui aikaisemmin ] ] ] ] ]
hyvin (ennen 1.9.2011).
4.13 Yhteisty0 lihantarkastusta tekevan
elainlaakarin kanssa sujuu nyt hyvin ] ] ] ] ]

(jdlkeen 1.9.2011).




5. Viranomaisen antama ohjaus

Ohjauksella tarkoitetaan téassa viranomaisen antamaa ohjausta/neuvontaa elintarvikelainsaaddannon
vaatimuksista ja niiden soveltamisesta laitoksessanne. Viranomaisella tarkoitetaan laitoksessa kayvaa

elainlaakaria ja/tai terveystarkastajaa.

valitkaa yksi vaihtoehto

Taysin Osittain Osittain eri | Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mieltéa mieltéa sanoa
5.1 Viranomaiselta saatu ohjaus on teille
tarpeellista. O [ [ [ [
5.2 Viranomainen on ohjannut teité
rittévasti ennen 1.9.2011. O u u u u
5.3 Viranomainen on ohjannut teit&
riittvasti 1.9.2011 jalkeen O [ [ [ [
5.4 Viranomaiselta saamanne ohjaus on
ollut asiantuntevaa ennen 1.9.2011. L [ [ [ [
5.5 Viranomaiselta saamanne ohjaus on
ollut asiantuntevaa 1.9.2011 jalkeen. [] [] L] O] O]
5.6 Viranomaisen antama ohjaus on
parantunut mielestanne lihantarkastuksen ] ] ] ] ]
valtiollistaminen myota 1.9.2011 jalkeen.
5.7 Ohjaus elintarvikesaadosten
vaatimuksista ja soveltamisesta on L] L] L] L] L]
ylipdansé parantunut 1.9.2011 jalkeen.
5.8 Onko viranomainen tarkastanut lihanjalostustoimintaanne Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
(tassa tarkoitetaan leikkaamotoimintaa, jauhelihan tai muun
raakalihavalmisteen tai kypsan lihavalmisteen valmistusta)
ennen 1.9.20117?
5.9 Jos vastasitte kylla, oletteko saaneet tarkastuksista Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
kirjallisen tarkastuskertomuksen tiedoksi?
5.10 Onko viranomainen tarkastanut lihanjalostustoimintaanne Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
(t&ssa tarkoitetaan leikkaamotoimintaa, jauhelihan tai muun
raakalihavalmisteen tai kypsan lihavalmisteen valmistusta)
jalkeen 1.9.20117
5.11 Jos vastasitte kylla, oletteko saaneet tarkastuksista Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
kirjallisen tarkastuskertomuksen tiedoksi?
valitkaa yksi vaihtoehto
Usein Satunnaisesti | Ei koskaan En osaa
sanoa
5.12 Viranomainen on antanut huomautuksia liittyen
omavalvonnan toteuttamiseen ennen 1.9.2011. [ [ [ [
5.13 Viranomainen on antanut huomautuksia liittyen O O O O
omavalvonnan toteuttamiseen 1.9.2011 jéalkeen
5.14 Viranomainen on antanut huomautuksia liittyen
laitoksenne rakenteisiin ennen 1.9.2011 O O O O
5.15 Viranomainen on antanut huomautuksia liittyen
laitoksenne rakenteisiin 1.9.2011 jalkeen. ] ] ] ]




Taysin Osittain Osittain Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mieltd | eri mielta mielta sanoa

5.16 Viranomainen on ohjannut teita
leikkaamotoimintaan tai muuhun
lihanjalostustoimintaanne liittyvissa n n n n n
elintarvikelainsdadannon vaatimuksissa
riittAvasti ennen 1.9.2011.

5.17 Viranomainen on ohjannut teita
leikkaamotoimintaan tai muuhun
lihanjalostustoimintaanne liittyvissa

elintarvikelainsdadannon vaatimuksissa u u u u u
riittavasti 1.9.2011 jalkeen.

5.18 Kuka tarkasti laitoksen omavalvonnan toteutumisen ennen 1.9.2011?
Elainlaskari (] Terveystarkastaja[ ] Molemmat[ ] Eikukaan[] En tieda[]

5.19 Kuka tarkastaa laitoksen omavalvonnan toteutumisen nyt 1.9.2011 jalkeen?
Elainlaskari (] Terveystarkastaja[ ] Molemmat[ ] Eikukaan[] En tieda[]

5.20 Saitteko lihantarkastuspaatoksen aikaisemmin kirjallisena_(ennen 1.9.2011)? (valitkaa yksi vaihtoehdoista)
Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []

5.21 Saatteko nyt lihantarkastuspaatoksen kirjallisena (jalkeen 1.9.2011)? (valitkaa yksi vaihtoehdoista)
Ei koskaan [] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []

6. Tulevaisuus

6.1 Aiotteko jatkaa teurastustoimintaa l&hivuosina?
Kylla [] Mahdollisesti [] Ei[] En osaa sanoa []

6.2 Aiotteko laajentaa/kasvattaa toimintaanne seuraavan viiden vuoden aikana?
Kylla [] Mahdollisesti [] Ei[] En osaa sanoa []

6.3 Lihantarkastuksen valtiollistaminen on lisénnyt toimintamahdollisuuksianne.
Merkittavasti [] Jonkin verran [] Ei merkittavéasti [] Heikentanyt [] En osaa sanoa []

Muuta kerrottavaa lihantarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksesta toimintaanne?

Kiitos vastauksesta ja ajastanne!
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Liite 2. Haastattelu pienteurastamojen ndkemyksista lihatarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksista
lihatarkastuksen kustannuksiin, saatavuuteen ja laatuun

Lihantarkastus on valtiollistettu eli siirretty Eviran vastuulle 1.9.2011 alkaen. Lomakkeessa on kysymyksi& koskien
lihantarkastusta ennen ja jalkeen valtiollistamisen. Lomakkeen avulla kartoitetaan pienteurastamoiden kasityksia
valtiollistamisen vaikutuksista. Tuloksia hyédynnetaan lihantarkastuksen kehittdmisessa.

Kyselyn tulokset kasitellaéan luottamuksellisesti.

Oletteko vastanneet lihantarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksia kartoittavaan kyselyyn, joka lahetettiin teille
sahkopostitse ja/tai postitse maaliskuussa 20127

Kylla [] Ei[]

1. Perustiedot

1.1 Laitoksen nimi:

1.2 Vastaajan nimi ja asema laitoksessa:

1.3 Aluehallintovirasto, jonka alueella Etela-Suomi [ Lounais-Suomi [] It&-Suomi[]
laitos sijaitsee: Lansi- ja Sisé-Suomi ] Pohjois-Suomi [] Lappi L]

1.4 Teurastettavat eldinlajit: nauta [_] lammas [] sika [_] hevonen [] siipikarja [] muu[] mika?

1.5 Teurastettujen eldinten maara vuonna 2011: nauta (kpl) lammas (kpl) hevonen (kpl)
sika (kpl) siipikarja (kpl) muu (kpl)
1.6 Kuinka monena paivana viikossa tai kuukaudessa teurastatte keskimaarin? paivaa/viikko tai paivaa/kk
1.7 Laitoksessa on leikkaamotoimintaa: kyla[l e[
1.8 Laitoksessa valmistetaan raakalihavalmisteita kyla[l el
(esim. jauheliha ja marinoidut tuotteet):
1.9 Laitoksessa valmistetaan kypsié lihatuotteita: kyla[l el
1.10 Laitoksen yhteydessa on oma myymaéla: kyla[l el

2. Lihantarkastuksen kustannukset:

2.1 Laitoksenne lihantarkastusta tekeva eldinlaékari on:

Eviran (paatoiminen) tarkastuselainlaakari

Kunnalliselainlaakari (kuntasopimus)

Eviran palkkaama palkkioperusteinen yksityinen eldinlaakari

Eviran palkkaama palkkiperusteinen kunnanelainlaakari

eviran palkkaama palkkioperusteinen valtion palveluksessa oleva eléinlaakéri
muu eléinlaakari

En osaa sanoa

mika ?

I I N I

2.2 Lihantarkastuskustannukset muodostuivat laitoksessanne ennen 1.9.2011 seuraavasti (nama tarkastetaan mielellaan
laskuista tai kirjanpidosta, joka toimijan pyydetédan varaamaan kasille haastattelua varten):

2.3 Ruhokohtainen maksu []

Miten se muodostui, summat?

2.4 Kunnan maksutaksan mukainen maksu []

Miten se muodostui, summat?




2.5 Muu erittely []

Mika, erittely hinnoittelusta?

2.6 Subventoiko kunta lihantarkastusta aikaisemmin (ennen 1.9.2011)?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa []

Jos kylla, niin miten?

2.7 Lihantarkastuksen kustannukset kokonaisuudessaan ennen 1.9.2011. *Lihantarkastuksen kustannuksilla tarkoitetaan
tassa lihantarkastusta ja siihen kuuluvaan naytteenottoa, maaritelmaan eivat kuulu analyysikustannukset esim. trikiininaytteiden
kustannukset eivatka muut laboratoriotutkimuskustannukset eivatka sivutuotteiden valvonta- ja havittdmiskustannukset.

euroa/lihakilo
euroa/tarkastettu ruho
euroa/tunti

Muu erittelytapa:

2.8 Oliko lihantarkastuksen suorittamisen tydtahdissa eroja eri eldinladkareiden valilla ennen 1.9.2011?

Kylla[_] Ei[] En osaa sanoa []

2.9. Onko teille selvaa kuinka lihantarkastuskustannukset muodostuvat nyt?
Kylla [] Eil]

Jos vastasitte kyll&, niin miten kustannukset kasityksenne mukaan muodostuvat?

Lihantarkastuksen perusmaksu on 34,80€, joka kattaa matkakustannukset sek& puolen tunnin tydajan siitd kun eldinlaékari saapuu pienteurastamoon

tai riistan késittelylaitokseen. Kun lihantarkastuksen kesto ylittd& puoli tuntia, perusmaksun liséksi peritdén 24,90€ tunnilta. Korotus klo 17-22 valilla tai
yleisend vapaapaivana on 50 %. Kello 22—-08 valisena aikana tai sunnuntaina tai yleisenéa juhlapéivéana on 100 %. Jos lihantarkastus siirtyy normaalin

virka-ajan (8-16) ulkopuolelle eldinlagkarista johtuvista syista, ei korotusta perita.

2.10 Lihatarkastuskustannukset kokonaisuudessaan* nyt (jalkeen 1.9.2011):
euroa/lihakilo
euroa/tarkastettu ruho
euroa/tunti

Muu erittelytapa:

2.11 Subventoiko kunta lihantarkastusta nyt (jalkeen 1.9.2011)?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa []

Jos kylla, niin miten?




2.12 Onko lihantarkastuksen suorittamisen ty6tahdissa nyt (1.9.2011 jalkeen) eroja eri elainladkéareiden valilla?

Kylla[_] Ei[] En osaa sanoa []

2.13 Jos vastasitte kyll&, nakyyko se lihantarkastuksen kustannuksissa ja onko ero taloudellisesti merkittava? (valitkaa
yksi seuraavista)

2.14 Kylla, tydtahdin erot nékyvat laskutuksessa ja ero on taloudellisesti merkittava. ]
2.15 Erot tydtahdissa nakyvat laskutuksessa, mutta ero ei ole taloudellisesti merkittava. [

2.16 Ei, tyttahdissa ei ole eroa eri eldinlaakareiden valilla. ]

2.17 Onko lihantarkastuslaskussa nyt selkeésti eriteltyna seuraavat kokonaisuudet (jalkeen 1.9.2011):
2.18 Lihantarkastukseen* kaytetty aika tunteina kylla [] ei[]

2.19 Lihantarkastuksen sisélto (ante mortem, makroskooppinen lihantarkastus, naytteenottoon kulunut aika, lihantarkastuspaatoksen valmistelu
ja toimistotyd esim. tilastot)

kylla [] ei []

Jos kylla niin mita edellisista:

2.20 Virka-ajan ulkopuolella tehty tyd ja sen korotettu hinta kylla [] ei[]

Lihantarkastuksen perusmaksu kattaa tarkastuselainladkarin matka-ajan ja matkakustannukset sekd puolen tunnin ty6ajan alkaen siité, kun elainlaakari
saapuu pienteurastamoon tai riistan kasittelylaitokseen. Perusmaksun avulla tasataan tarkastuseléainladkareiden matka-aika ja matkakustannukset
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten kesken.

2.21 Lihantarkastuksen kustannukset ovat valtiollistamisen 1.9.2011 jalkeen (valitkaa yksi vaihtoehto):
Lisaantyneet paljon[_] Lisaantyneet vahan[_] Pysyneet samanal_|

Vahentyneet hiukan[_] Vahentyneet paljon[ ] En osaa sanoa [_]

2.22 Jos lihantarkastuskustannuksissa on ollut muutosta, muutos on ollut teille taloudellisesti merkittava.
2.23 Taysin samaa mielta [ ]

2.24 Osittain samaa mielta [

2.25 Osittain eri mielta L]
2.26 Taysin eri mielta L]
2.27 En osaa sanoa ]

2.28 Olivatko lihatarkastuskustannukset mielestanne kohtuullisia ennen 1.9.20117

2.29 Ovatko lihantarkastuskustannukset mielestéanne kohtuullisia nyt, 1.9.2011 jalkeen?




2.30 Onko laitoksessanne tehty rakenteellisia muutoksia 1.9.2011 jalkeen?

kylla [] ei []

Lihantarkastuksen suorittamiseen kuluvaan aikaan voivat vaikuttaa laitoksen rakenteelliset seikat esim. ruhovaraston koko, jolloin ruhoja joudutaan

siitdmaan edestakaisin lihantarkastuksen aikana.

2.31 Ovatko lihantarkastuskustannukset ovat mielestdnne muuttuneet 1.9.2011 jalkeen? (valitkaa yksi seuraavista)

2.32 Kylla, lihantarkastuskustannukset ovat vahentyneet selvasti L]
2.33 Kylla, lihantarkastuskustannukset ovat véhentyneet jonkin verran ~ []
2.34 Lihantarkastuskustannuksissa ei ole tapahtunut muutosta L]
2.35 Kyll4, lihantarkastuskustannukset ovat lisdantyneet jonkin verran ~ []
2.36 Kylla, lihantarkastuskustannukset ovat lisdéntyneet selvasti L]

2.37 Jos lihantarkastuskustannuksissa on mielestanne tapahtunut muutosta 1.9.2011 jalkeen, mista arvelette sen
johtuvan?

2.38 Teurasméaara on kasvanut

2.39 Teurasmaara on vahentynyt

2.40 Lihantarkastuksen hinta on noussut

2.41 Lihantarkastuksen hinta on laskenut
2.42 Hygieniatarkastusten maara on kasvanut
2.43 Hygieniatarkastusten maara on laskenut
2.44 Muu syy

Mik&a?

|

3. Laitosvalvonnan ja naytteenoton kustannukset. Naytteenoton kustannuksilla tarkoitetaan naytteenottamiseen kuluvan

tydajan kustannusta ja analyysikustannuksilla laboratorioanalyysien hintaa.

3.1 Onko laitokseenne tehty hygieniavalvontatarkastuksia ennen 1.9.2011?
Kylla, erillisia valvontatarkastuskaynteja L]

Kuinka monta kertaa vuodessa?

Kylla, valvontaa on tehty lihantarkastuksen yhteydessa [ ]

Ei, ei ole tehty erillisia valvontatarkastuksia L]

3.2 Onko laitokseenne tehty hygieniavalvontatarkastuksia jalkeen 1.9.20117?
Kylla, erillisia valvontatarkastuskaynteja L]

Kuinka monta kertaa vuodessa?

Kylla, valvontaa on tehty lihantarkastuksen yhteydessa [ ]

Ei, ei ole tehty erillisi& valvontatarkastuksia L]

3.3 Hygieniavalvontatarkastuksista on laadittu kirjallinen tarkastuskertomus ennen 1.9.2011?
kylla [] ei[] en osaa sanoa [_|

3.4 Hygieniavalvontatarkastuksista on laadittu kirjallinen tarkastuskertomus jalkeen 1.9.20112kyll& []
L] en osaa sanoa []

ei



3.5 Mihin ndkemyksenne mukaan perustui hygieniavalvontatarkastusten tiheys laitoksessanne ennen 1.9.2011?

Valvontatarkastusten méaara perustui ennen 1.9.2011 kunnan elintarvikevalvontasuunnitelmaan, joka oli laadittava Eviran elintarvikevalvontaohjelman
perusteella.

3.6 Mihin ndkemyksenne mukaan perustuu valvontatarkastusten tiheys laitoksessanne nyt, jalkeen 1.9.2011?

Valvontatarkastusten maaran 1.9.2011 jalkeen méaarittelee Evira perustuen laitoksen toiminnan maaréaan ja laatuun.

3.7 Tarkastuskertomuksissa mainittujen epakohtien korjaamiseksi annettujen maaraaikojen toteutumista on valvottu
valvontaviranomaisen toimesta ennen 1.9.2011? kylla [] ei[] en osaa sanoa [_|

3.8 Tarkastuskertomuksissa mainittujen epakohtien korjaamiseksi annettujen maaraaikojen toteutumista on valvottu
valvontaviranomaisen toimesta jalkeen 1.9.2011? kylla [] ei[] en osaa sanoa [_|

3.9 Laitoksenne hygieniavalvonnan kustannukset olivat ennen 1.9.20117 Laitoksen hygieniavalvonnan kustannuksilla tarkoitetaan
téssa viranomaisen tekemaa valvontaa, ei esimerkiksi laitoksen omavalvontaan kuuluvaa pintapuhtausnédytteiden ottoa tms.

euroa vuodessa/ euroa per

tarkastuskaynti/ eroa per tunti.

3.10 Laitoksenne hygieniavalvonnan kustannukset ovat nyt (jalkeen 1.9.2011)?

euroa vuodessa/euroa per tarkastuskaynti/ eroa per tunti.

3.11 Lihatarkastuksen naytteenoton kustannukset per nayte ja/tai yhteensa vuositasolla ennen 1.9.2011? Kuvataan
tahan myos mita naytteita ovat (triikinit, muita?), kuinka paljon?

3.12 Lihantarkastuksen naytteenoton kustannukset per nayte ja/tai vuosi jalkeen 1.9.2011 Kuvataan tdhan myos mita
naytteita ovat (triikinit, muita?), kuinka paljon?

3.13 Onko vierasainevalvontaohjelman mukaisen naytteenoton kustannuksissa tapahtunut muutosta lihantarkastuksen

valtiollistamisen yhteydessa? (eli mitd maksaa naytteenotto ennen 1.9.2011 versus nyt) Vierasainevalvontaohjelmien
naytteenoton suunnittelee vuositasolla Evira, vierasainenaytteiden kokonaismaéra perustuu teurasmaaraéan. Analyysikohtaista hintaa toimija ei
varmaan edes tieda.

3.14 Ennen 1.9.2011? Naytteenottokustannus:

3.15 Jalkeen 1.9.2011? Naytteenottokustannus:

3.16 Salmonellavalvontaohjelman mukaisen naytteenoton kustannukset?



3.17 Kuka otti salmonellanaytteet ennen 1.9.20117?

Elainlaakari L]

Toimija itse L]

Terveystarkastaja L]

Muu henkild ] Kuka?

3.18 Kuka ottaa salmonellandytteet nyt, jalkeen 1.9.20117?
Elainlaakari L]

Toimija itse L]

Terveystarkastaja L]

Muu henkild ] Kuka?

3.19 Onko salmonellavalvontaohjelman mukaisen naytteenoton hinnassa tapahtunut muutosta lihantarkastuksen

valtiollistamisen my6ta?
Kylla [] Ei[]

Millainen, kuinka suuri?

3.20 EHEC (yli 100 nautaa vuodessa teurastaville pienteurastamoille). Omavalvontanaytteenottoa, ndytteenoton hinnassa ei oletettavasti ole

tapahtunut suuria muutoksia jos toimijat ovat ottaneet ndma itse, mutta myos eldinlaakéri on voinut ndma otaa jolloin muutos on voinut tapahtua vasta

valtiollistamisen yhteydessa.

3.21 Kuka otti EHEC naytteet ennen 1.9.20117?

Elainlaakari []
Toimija itse L]
Terveystarkastaja L]
Muu henkild ] Kuka?

3.22 Kuka ottaa EHEC néytteet nyt, jalkeen 1.9.2011?

Elainlaakari []
Toimija itse L]
Terveystarkastaja L]
Muu henkild ] Kuka?

3.23 Mikrobikriteeriasetuksen mukaisen naytteenoton kustannukset? Onko omavalvontanaytteiden maara muuttunut

1.9.2011 jalkeen? Mikrobiologisilla naytteilla tarkoitetaan tassa ruhojen pintapuhtausnaytteité ja raakalihavalmisteiden mikrobiologisia tutkimuksia

(esim. jauhelihan mikrobiologisia tutkimuksia ja marinoitujen tuotteiden mikrobiologisia tutkimuksia)
3.24 Kylla, Mikrobiologisia naytteita pitda tutkia selvasti enemman

3.25 Kylla, mikrobiologisia naytteita pitéa tutkia jonkin verran enemman

3.26 Ei, Naytteenoton maara on pysynyt samana

3.27 Kylla, mikrobiologisia naytteita pitda nyt tutkia selvasti vdhemman

3.28 Kylla, mikrobiologisia naytteita pitda nyt tutkia jonkin verran véhemman
2.29 Omavalvontanaytteita ei ole otettu ennen 1.9.2011 eika niité oteta nytkaan

Kommentti mahdollisista muutoksista (mika on muuttunut):

[

N I A
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3.30 Muiden omavalvontanaytteiden maara ja kustannukset? Onko omavalvontanaytteiden, vesindytteet ja rakenteiden
pintapuhtausnaytteet, maarassa tapahtunut muutosta 1.9.2011 jalkeen?

3.31 Kylla, omavalvontanaytteita pitaa tutkia selvasti enemman ]
3.32 Kylla, omavalvontanaytteité pitdé tutkia jonkin verran enemman L]
3.33 Ei, omavalvontandytteenoton maara on pysynyt samana L]
3.34 Kyll4, omavalvontanaytteité pitédd nyt tutkia selvasti vahemman L]
3.35 Kylla, omavalvontanaytteita pitaa nyt tutkia jonkin verran vahemman ]
3.36 Omavalvontanaytteita ei ole otettu ennen 1.9.2011 eika niita oteta nytkd&n L]
Kommentti mahdollista muutoksista (mik& on muuttunut):

4. Lihatarkastuspalveluiden saatavuus ja laatu

4.1 Saitteko lihantarkastuspaattksen kirjallisena_ennen 1.9.20117

Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []
4.2 Lihantarkastuspaato®s sisalsi tuolloin seuraavat tiedot:

Paatoksen tehnyt viranomainen kyla[l el

Asianosaiset, joihin paatds kohdistuu kyla[l el

Elainten (riittavat) yksilGintitiedot kylla [] ei []

Paatoksen kohteena olevan lihan maara kyla[l  ei[]

Hylk&yssyyt tai miten asia muutoin on ratkaistu kyla[l el

Yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa lisatietoja kyla[l el
Oikaisuvaatimusohje kyla[l el

4.3 Saatteko nyt lihantarkastuspaatdksen kirjallisena (jalkeen 1.9.2011)?

Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []

4.4 Lihantarkastuspaatos sisaltdd nyt seuraavat tiedot:

Paatoksen tehnyt viranomainen kyla[l el
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Asianosaiset, joihin paatds kohdistuu kyla[l el

Elainten riittavat yksildintitiedot kyla[d  ei [
Paatoksen kohteena olevan lihan maara kyla[]  ei[]
Hylk&yssyyt tai miten asia muutoin on ratkaistu kyla[]  ei[]
Yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa lisatietoja kyla[l el
Oikaisuvaatimusohje kyla[l el

4.5 Oletteko tyytyvainen lihantarkastuspaatoksiin (ts. onko ratkaisu mielestanne ollut oikea)?

aina [] usein [] satunnaisesti [ | ei koskaan []

4.6 Jos vastasitte edelliseen kieltavasti, miltd osin olette olleet tyytymattomia lihantarkastuspaatoksiin?

4.7 Koetteko, ettd lihantarkastuspaéatokset ovat oikeellisia ja yhdenmukaisia koko maassa?
kylla [] ei[] en osaa sanoa [_|

4.8 Jos koette etteivat lihantarkastuspaatokset ole yhdenmukaisia, miltd osin ne mielestanne eroavat toisistaan?

Lihantarkastuspalveluiden saatavuus

4.9 Kuinka paljon aikaisemmin teidan tuli ilmoittaa teurastuksesta eléinlaakarille ennen 1.9.2011? vrk ennen
teurastusta.
4.10 Kuinka paljon aikaisemmin teidén tulee ilmoittaa teurastuksesta elainlaakarille jalkeen 1.9.2011? vrk ennen
teurastusta

valitkaa yksi vaihtoehdoista

Ei En osaa

Aina Usein Harvoin
koskaan sanoa

4.11 Elainladkari k&vi tekemassa teurastettavien
eldinten elavana tarkastuksen (ante mortem) ] ] ] ] ]
ennen 1.9.2011.

4.12 Elainlaakari kay tekemassa teurastettavien

eldinten elavana tarkastuksen (ante mortem) ] ] ] ] ]
jalkeen 1.9.2011.

4.13 Kuinka usein jouduitte siirtdmaan teurastuksen aloittamisen eldinlaékarin ollessa estynyt saapumasta paikalle
ennen 1.9.20117 (valitkaa yksi vaihtoehdoista)
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Ei koskaan [] Satunnaisesti [] Usein []
Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri | En osaa
samaa samaa mielta mielta sanoa
mielta mielta
4.14 Elainladkarin saatavuus ei ] ] ] ] ]

aiheuttanut ongelmia ennen 1.9.2011.

4.15 Kuinka usein joudutte nyt siirtdmaén teurastuksen aloittamisen elainlaakarin ollessa estynyt saapumasta paikalle

jalkeen 1.9.20117 (valitkaa yksi vaihtoehdoista)

Ei koskaan [] Satunnaisesti [_] Usein ]
Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri | En osaa
samaa samaa mielta mielta sanoa
mielta mielta
4.16 Elainlaakarin saatavuus ei aiheuta
ongelmia nyt 1.9.2011 jalkeen. N N N N N
4.17 Onko lihantarkastusta tekeva(t) elainlaakari(t) sama(t) nyt kuin ennen 1.9.2011
Kylla [] Ei[] Osa eldinlaakéareista on samoja [] En osaa sanoa []
valitkaa yksi vaihtoehdoista
Taysin Osittain Osittain eri | Taysin En osaa
samaa samaa mielta eri mieltd | sanoa
mielta mielta
4.18 Lihantarkastusta laitoksessanne
ennen 1.9.2011 tehnyt eldinlaakari oli
asiantunteva* ] ] ] ] ]
4.19 Lihantarkastusta laitoksessanne
1.9.2011 jalkeen tekeva elainlaakari on
asiantunteva ] ] ] ] ]
4.20 Yhteistyd lihantarkastusta tekevan
elainlaakarin kanssa sujui aikaisemmin
hyvin (ennen 1.9.2011). ] ] ] ] ]
4.21 Yhteistyd lihantarkastusta tekevan
elainlaakarin kanssa sujuu nyt hyvin
(jalkeen 1.9.2011). ] ] ] ] ]

*Asiantuntevuudella tarkoitetaan tassa elainladkéarin kykyéa perustella paatokset, kykya kasitella lihaa seka eldinlladkéarin toiminnan hygieenisyytta.
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4.22 Elainlaédkareiden vaihtuvuus?

Taysin Osittain Osittain eri | Taysin En osaa
samaa samaa mielta eri mieltd | sanoa
mielta mielta

4.23 Lihantarkastusta laitoksessanne

ennen 1.9.2011 ei vaihtunut usein ] ] ] ] ]

4.24 Lihantarkastusta laitoksessanne
1.9.2011 jalkeen tekeva eldinlaakari ei ] ] ] ] ]
vaihdu usein

4.25 Lihantarkastusta tehneen

elainlaakarin sijaisen ammattitaito oli hyva | [] ] ] ] ]
(ennen 1.9.2011).

4.26 Lihantarkastusta tekevan
elainlaskarin sijaisen ammattitaito on hyva | [] L] L] L] L]
(i4lkeen 1.9.2011).

4.27 Jos sijaisten ammattitaidossa on ollut tai on huomautettavaa, mita?

Mahdollisten sijaisten ammattitaito, jos huomautettavaa, niin milla osa-alueilla (lihantarkastuksen tekniikka, lihan arvostelu, toimintahygienia?) ennen ja
nyt

5. Viranomaisen antama ohjaus
Ohjauksella tarkoitetaan tédsséa viranomaisen antamaa ohjausta/neuvontaa elintarvikelainséadannon vaatimuksista ja niiden soveltamisesta
laitoksessanne. Viranomaisella tarkoitetaan laitoksessa kayvaa elainlaakaria ja/tai terveystarkastajaa.

5.1 Mistéa saatte ohjausta elintarvikelainsaadannén vaatimuksista ja soveltamisesta? Nimetkaa kolme tarkeinta lahdetta
tarkeysjarjestyksessa.

Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri | En osaa
samaa mielta | samaa mieltd | mielta mielta sanoa

5.2 Viranomaiselta saatu ohjaus on teille

tarpeellista. [ [ [] [] L]

5.3 Viranomainen on ohjannut teita
riittdvasti ennen 1.9.2011.

5.4 Viranomainen on ohjannut teita

L] L] L] L]
riittavasti 1.9.2011 jalkeen [ [ O O
L] L] L] L]

5.5 Viranomaiselta saamanne ohjaus on
ollut asiantuntevaa ennen 1.9.2011.

I

5.6 Viranomaiselta saamanne ohjaus on
ollut asiantuntevaa 1.9.2011 jalkeen.

[
[
[
[
[

5.7 Viranomaisen antama ohjaus on
parantunut mielestanne lihantarkastuksen | [] ] ] ] ]
valtiollistaminen myéta 1.9.2011 jalkeen.

5.8 Ohjaus elintarvikesdadosten
vaatimuksista ja soveltamisesta on ] ] ] ] ]
ylipaénsé parantunut 1.9.2011 jalkeen.
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5.9 Milla toimintanne osa-alueella on havaittu epakohtia ennen 1.9.2011?
Elainsuojelu

Rakenteet

Toiminnan hygienia

I R W

Asiakirjahallinto (elainten merkinnat, ketjuinformaatiotiedot jne.)

Mika:

5.10 Milla toimintanne osa-alueella on havaittu epakohtia jalkeen 1.9.2011?

Eldinsuojelu ]
Rakenteet ]
Toiminnan hygienia ]
Asiakirjahallinto (el&ainten merkinnat, ketjuinformaatiotiedot jne.) ]

Mika:

5.11 Minkélaista ohjausta toivoisitte viranomaisen teille antavan?

6. Tulevaisuus

6.1 Aiotteko jatkaa teurastustoimintaa l&hivuosina?

Kylla [] Mahdollisesti [] Ei[] En osaa sanoa []
6.2 Aiotteko laajentaa/kasvattaa toimintaanne seuraavan viiden vuoden aikana?
Kylla [] Mahdollisesti [] Ei[] En osaa sanoa []
6.3 Lihantarkastuksen valtiollistaminen on lisdnnyt toimintamahdollisuuksianne.

Merkittavasti [] Jonkin verran [] Ei merkittavéasti [] Heikentanyt [] En osaa sanoa []

Kehittamisideoita tai muuta huomioitavaa lihantarkastuksen lainsdadannén suunnittelussa?
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J, HELSINGIN YLIOPISTO MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Liite 3. Haastattelu pienteurastamojen lihantarkastusta tekevien elédinlaakareiden ja laitosten
elintarvikehygieniavalvontaa tekevien viranomaisten nakemyksista lihatarkastuksen valtiollistamisen
vaikutuksista lihatarkastuksen kustannuksiin, saatavuuteen ja laatuun

Lihantarkastus on valtiollistettu eli siirretty Eviran vastuulle 1.9.2011 alkaen. Haastattelussa esitetdan kysymyksia
koskien lihantarkastusta ennen ja jalkeen valtiollistamisen. Haastattelunne avulla kartoitetaan pienteurastamoiden
valvojien kasityksia valtiollistamisen vaikutuksista. Tuloksia hyddynnetaan lihantarkastuksen kehittdmisessa.

1. Perustiedot

1.1 Elainlaakarin nimi:

1.2 Laitoksen nimi:

1.3 Olitteko lihantarkastusta tekeva elainlaakari laitoksessa ennen 1.9.20117?

kylla (] Ei [

1.4 Vastaajan asema laitoksen lihantarkastuksessa ja valvonnassa:

1.5 Lihantarkastusta tekeva elainlaakari, joka valvoo myos laitoksen elintarvikehygieniaa L]
1.6 Lihantarkastusta tekeva eldinlaékari, joka ei vastaa laitoksen elintarvikehygieenisesta valvonnasta [ ]

1.7 Jos laitosvalvonnasta huolehtii joku toinen viranomainen, kuka?

1.8 Onko samassa teurastamossa muita lihantarkastusta tekevia eléinlaakéareita?

1.9 Kyll4, lihantarkastuksen tekemisesta vuorottelevat eri eldinlaakarit [ Yhteensa elainlaakareita on vakituisessa
ringissa ___ kpl

1.10 Ei, paasaantoisesti yksi ja sama elainlaakari hoitaa lihantarkastuksen. Elainlaakarin poissaolojen aikana kaytetaan
sijaista/sijaisia []

Vaihtuvatko sijaiset/sijainen usein?

1.11 Aluehallintovirasto, jonka alueella Etela-Suomi [ Lounais-Suomi [] It&-Suomi[]
laitos sijaitsee: Lansi- ja Sisé-Suomi ] Pohjois-Suomi [] Lappi L]

1.12 Lihantarkastusta tekevien eléainlaakareiden patevyys?

Elainlaaketieteen lisensiaatti ]
Tarkastuselainlaakari ]
Hygieenikkoelainlaakari L]
Erikoiselainlaakari L] Erikoistumisala:

2. Lihantarkastuksen ja muiden ty6tehtavien yhteensovittaminen
2.1 Lihantarkastusta tekeva eldinlasakari on : Eviran tarkastuselainlaakari [ kunnalliselainlaakari [

Yksityinen eldinlaakari (1 muu [] mika?

2.2 Mika lihantarkastuksen toteutusmalli on kaytdssa? (valitaan yksi)
2.3 Eviran tarkastuselainlaakari tekee lihantarkastuksen

2.4 Palkkioperusteinen elainlaékari tekee lihantarkastuksen

OO

2.5 Kuntasopimusmalli
2.6 Kuinka monena péivana viikossa tai kuukaudessa teette lihantarkastusta keskimaarin? paivaal/viikko tai
paivaa/kk

2.7 Kuinka paljon lihantarkastus vie tytaikaanne? paivaalviikko tai h/viikko
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2.8 Lihantarkastuksen ja muiden ty6tehtavien yhteensovittamisessa ei ole ongelmia.

2.9 Taysin samaa mielta L]

2.10 Osittain samaa mielta  []

2.11 Osittain eri mielta L]

2.12 Taysin eri mielta ]

2.13 Jos vastasitte edelliseen kysymykseen myontavasti, mistd mahdolliset ongelmat lihantarkastuksen ja muiden

ty6tehtavien yhteensovittamisessa johtuvat?

2.14 Lihantarkastuksen toimittamisessa tarvittavat tyvaatteet ja tyovélineet ovat asialliset ja laitoksessa saatavilla (esim.

hevosia teurastavissa pienteurastamoissa on mikrosirun lukulaite, laitoksessa on eldinlaskaérille jalkineet ja tyévaatteet) ?
Kylla [] Eil]

Kommentti (mitd puutteita, milta osin kunnossa):

2.15 Sijaisten saatavuus ja ammattitaito.

2.16 Kuka jarjestaa eléinlaskarin sijaisen? Eviral_] Kunta [ ] Palkkioperusteinen eléinlaakari itse []
2.17 Onko sijaisten saaminen hankalaa?

Kylla [] Ei[] En osaa sanoa []

2.18 Jos vastasitte kylla, mista se mielestéanne johtuu (tyén luonne, tyoén aikataulu, elainlaakareiden vahyys yms):

3. Lihantarkastuksen kustannukset

3.1 Mité lihantarkastuksesta laskutettiin ennen 1.9.2011? Mihin laskutus perustui (esim. ruhokohtainen maksu,
tuntiperusteinen hinta, matkakustannukset jne)?

3.2 Laitosvalvonnan kustannukset, kuinka hoidettu ennen 1.9.20117

3.3 Laskutusperusteet em. toimenpiteistd, ennen 1.9.20117?

3.4 Naytteenoton kustannukset, kuinka hoidettu ennen 1.9.2011 (salmonella, trikiini, vierasaine, EHEC
valvontaohjelmat), laskutusjarjestelyt, summat ja
tapa?

3.5 Mité lihantarkastuksesta laskutetaan nyt, 1.9.2011 jélkeen? Mihin laskutus perustuu (perustuu Eviran
taksaan)

3.6 Laitosvalvonnan kustannukset, kuinka hoidettu 1.9.2011 jalkeen?
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3.7 Laskutusperusteet em. toimenpiteista, 1.9.2011

jalkeen?

Laitosvalvonnan tiheyden maarittelee Evira, laitosvalvonnan perusmaksu on 100,70e, joka kattaa eldinlaakérin matka-ajan ja matkakustannukset seka
puolen tunnin tydajan. Kun valvonnan kesto ylittda puoli tuntia, perusmaksun liséksi peritdén 72,20 euroa tunnilta.

3.8 Naytteenoton kustannukset, kuinka hoidettu 1.9.2011 jalkeen (salmonella, trikiini, vierasaine, EHEC
valvontaohjelmat), laskutusjarjestelyt ja
tapa?

3.9 Ovatko valvomanne laitoksen rakenteet lihantarkastuksen suorittamisen kannalta edulliset? Tassa rakenteilla tarkoitetaan

esim. riittdvaa valaistusta, ruhovaraston riittdvaa kokoa lihantarkastuksen suorittamista varten, puukkosterilaattorin oikeaa sijoittelua, mahdollisuutta

néhda koko ruho ylés saakka esim. jakkaran tai tason avulla)

Kylla, lihantarkastuksen suorittamiseen ei ole rakenteellisia haittatekijoita. L]
Ei, laitoksessa on rakenteita, jotka vaikeuttavat lihantarkastuksen suorittamista L]
En osaa sanoa L]

3.10 Jos vastasitte edelliseen kylld, minkélaisia lihantarkastusta vaikeuttavia rakenteita laitoksessa on?

4. Lihatarkastuspalveluiden tasapuolisuus ja laatu

4.1 Kuinka paljon aikaisemmin teille
ilmoitettiin teurastuksesta ennen 1.9.20117 vrk ennen teurastusta.

4.2 Kuinka paljon aikaisemmin teille
ilmoitetaan teurastuksesta nyt (jalkeen 1.9.2011)? vrk ennen teurastusta

4.3 Joudutteko tekemaan lihantarkastusta virka-ajan ulkopuolella, kuinka usein ja miksi?

4.4 Kuinka usein jouduitte siirtdmaan teurastuksen aloittamista ollessanne estynyt saapumasta paikalle ennen 1.9.2011?
Ei koskaan [] Satunnaisesti [] Usein []
Miksi?

4.5 Kuinka usein joudutte nyt siirtdmaén teurastuksen aloittamista ollessanne estynyt saapumasta paikalle jalkeen
1.9.20117
Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein []

Miksi?
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5. Viranomaisen antama ohjaus
Ohjauksella tarkoitetaan tassa keskusviranomaisen (Evira) antamaa ohjausta lihantarkastusta tekeville
elainlaakareille.

valitkaa yksi vaihtoehto

Taysin Osittain Osittain eri | Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mielta mielta mielta sanoa

5.1 Eviran laatimat ohjeet
lihatarkastukseen liittyvien toimenpiteiden

ohjeistamiseksi ovat olleet teille O [ [ [ [
tarpeellisia ennen 1.9.2011

5.2 Eviran laatimat ohjeet
lihatarkastukseen liittyvien toimenpiteiden

ohjeistamiseksi ovat olleet teille O [ [ [ [
tarpeellisia jalkeen 1.9.2011

5.3 Evira on ohjannut ja neuvonut teita
lihantarkastukseen liittyvissa

kysymyksissanne riittavasti ennen O [ [ [ [
1.9.2011.

5.4 Evira on ohjannut ja neuvonut teita
lihantarkastukseen liittyvissa

kysymyksissanne riittavasti jalkeen o [ [ [ [
1.9.2011.

5.5 Eviralta saamanne ohjaus on ollut
asiantuntevaa ennen 1.9.2011. [ [] L] O] O

5.6 Eviralta saamanne ohjaus on ollut
asiantuntevaa jalkeen 1.9.2011. [ [] L] O] O

5.7 Ohjaus lihantarkastuksen
vaatimuksista ja soveltamisesta on L] L] L] L] L]
ylipdansé parantunut 1.9.2011 jalkeen.

5.8 Minkalaista ohjausta, neuvontaa tai koulutusta lihantarkastukseen ja laitosvalvontaan mielestanne
kaivattaisiin (lihatarkastus, laitostarkastus ja jos kylla niin misté aiheista, lainsdadannodn soveltaminen, pakkokeinot
jne)?

5.9 Vertaistuen saatavuus.
5.10 Koetteko saavanne tukea muilta lihantarkastusta tekevilté elainlaékareilta (esim. apua tulkintakysymyksissa)?
Ei koskaan [] Satunnaisesti [_] Usein [] Aina []

5.11 Koetteko saavanne tukea Aluehallintovirastosta (esim. apua tulkintakysymyksissa)?
Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein [] Aina []

5.12 Koetteko saavanne tukea Evirasta (esim. apua tulkintakysymyksissa)?
Ei koskaan [] Satunnaisesti [] Usein [] Aina []

19



5.13 Oletteko tarkastanut valvomanne laitoksen teurastustoiminnan hygieniaa ennen 1.9.2011

Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.14 Jos vastasitte edelliseen ei, niin miksi?

5.15 Oletteko tarkastanut valvomanne laitoksen teurastustoiminnan hygieniaa jalkeen 1.9.2011

Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.16 Jos vastasitte edelliseen ei, onko laitoksen hygieniavalvonta jonkun toisen eldinlaakarin tehtava?
Kenen?

Jos haastateltava elainlaékari ei tee laitoksen hygieniavalvontaa, nama kysymykset hypataan yli.

5.17 Oletteko tarkastanut valvomanne laitoksen lihanjalostustoiminnan hygieniaa

(tassa tarkoitetaan leikkaamotoimintaa, jauhelihan tai muun

raakalihavalmisteen tai kypsan lihavalmisteen valmistusta)

ennen 1.9.2011? Kylla [] Ei[] En osaa sanoa []

5.18 Jos vastasitte kylla, oletteko antaneet tarkastuksista Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
kirjallisen tarkastuskertomuksen laitokselle tiedoksi?

5.19 Oletteko tarkastanut valvomanne laitoksen lihanjalostustoiminnan

hygieniaa Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
(tassa tarkoitetaan leikkaamotoimintaa, jauhelihan tai muun

raakalihavalmisteen tai kypsan lihavalmisteen valmistusta)

jalkeen 1.9.20117

5.20 Jos vastasitte kylla, oletteko antaneet tarkastuksista Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
kirjallisen tarkastuskertomuksen laitokselle tiedoksi?

5.21 Oletteko antaneet kirjallisia huomautuksia laitoksessa havaitsemistanne epakohdista ennen 1.9.2011?
1.9.2011? Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.22 Oletteko antaneet kirjallisia huomautuksia laitoksessa havaitsemistanne epakohdista 1.9.2011 jalkeen?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.22 Oletteko antaneet maaraaikoja epéakohtien korjaamiseksi ennen 1.9.2011?

Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.23 Oletteko antaneet maaraaikoja epakohtien korjaamiseksi jalkeen 1.9.20117?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.23 Oletteko valvoneet epakohtien korjaamista annetuissa méaraajoissa ennen 1.9.2011?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]

5.24 Oletteko valvoneet epakohtien korjaamista annetuissa maaraajoissa 1.9.2011 jalkeen?
Kylla [] Ei[] En osaa sanoa [_]
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5.25 Mika oli valvomanne laitoksen tarkastustiheys kunnan elintarvikevalvontasuunnitelmassa ennen 1.9.2011 ja miten
se toteutui?

5.26 Mika on valvomanne laitoksen tarkastustiheys nyt (Eviran maarittelema), jalkeen 1.9.2011, ja miten se
toteutuu?

5.27 Oletteko osallistunut Eviran jarjestamaan lihantarkastuskoulutukseen tai laitoshygieniakoulutukseen ennen
1.9.2011?
Useimmiten [] Silloin talléin [] Melko harvoin [] En koskaan []

5.28 Montako kertaa vuodessa? (koulutuspaivaa/vuosi keskimaarin):

5.29 Jos ette, niin miksi ei?

5.30 Oletteko osallistunut Eviran jarjestamaan lihantarkastuskoulutukseen tai laitoshygieniakoulutukseen jalkeen
1.9.20117

Useimmiten [] Silloin talldin [] Melko harvoin [] En koskaan []

5.31 Montako kertaa? (koulutuspaivaa):

5.32 Jos ette, niin miksi ei?

5.33 Oletteko osallistunut AVI:n jarjestamaan lihantarkastuskoulutukseen tai laitoshygieniakoulutukseen ennen
1.9.20117
Useimmiten [] Silloin talléin [] Melko harvoin [] En koskaan []

5.34 Montako kertaa? (koulutuspaivaa/vuosi keskimaarin):

5.35 Jos ette, niin miksi ei?

Valitkaa seuraavista vaittdmista yksi vaihtoehto

Taysin Osittain Osittain | Taysineri | En osaa
samaa mieltd | samaa mieltd | eri mielta mielta sanoa

5.36 Evira on ohjannut teita
leikkaamotoimintaan tai muuhun
lihanjalostustoimintaan liittyvissa n n n n n
elintarvikelainsddadannon vaatimuksissa
riittAvasti ennen 1.9.2011.

5.37 Evira on ohjannut teita
leikkaamotoimintaan tai muuhun
lihanjalostustoimintaan liittyvissa

elintarvikelainsdadannon vaatimuksissa u u u u u
riittavasti 1.9.2011 jalkeen.




5.38 Kuka tarkasti laitoksen omavalvonnan toteutumisen ennen 1.9.2011?
Elainlaakari []  Terveystarkastaja[ ] Molemmat[ ] Eikukaan[] Entieda[ ]

5.39 Kuka tarkastaa laitoksen omavalvonnan toteutumisen nyt 1.9.2011 jalkeen?
Elainlaakari [ ]  Terveystarkastaja[] Molemmat[] Eikukaan [] Entieda[]

5.40 Annoitteko lihantarkastuspaatdksen aikaisemmin kirjallisena_(ennen 1.9.2011)? (valitkaa yksi vaihtoehdoista)
Ei koskaan [] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []

5.41 Annatteko nyt lihantarkastuspééatoksen kirjallisena (jalkeen 1.9.2011)? (valitkaa yksi vaihtoehdoista)
Ei koskaan [_] Satunnaisesti [] Usein [] Aina [] En tieda []

5.42 Lihantarkastuspaatoksen siséltdjen erot (ennen vs nyt)?

Taysin Osittain Osittain eri | Taysin eri | En osaa

samaa mieltd | samaa mieltéd | mielta mielta sanoa
5.43 Yhteisty0 laitoksen kanssa sujui
aikaisemmin hyvin (ennen 1.9.2011).

[] [] [] [] []
5.44 Yhteisty0 laitoksen kanssa sujuu nyt
hyvin (jalkeen 1.9.2011).

[] [] [] [] []
5.45 Toimijat tuntevat hyvin
elintarvikelainsdadannodn vaatimukset

[] [] [] [] []
5.46 Toimijat osaavat soveltaa hyvin
elintarvikelainsdadantoa toiminnassaan

[] [] [] [] []
5.47 Elainlaakari ohjaa usein toimijaa
elintarvikelainsdadannon vaatimuksissa.

[] [] [] [] []
5.48 Elainlaakari ohjaa usein toimijaa
elintarvikelainsdadannon soveltamisessa
toimintaan. ] ] ] ] ]
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6. Tulevaisuus

Taysin Osittain Osittain eri | Taysin En osaa
samaa samaa mielta eri mieltd | sanoa
mielta mielta

6.1 Motivaationne tehda

lihantarkastusta on lisdantynyt 1.9.201

jalkeen ] ] ] ] ]

6.2 Motivaationne tehda

laitosvalvontaa on lisdéntynyt 1.9.2011

jalkeen. ] ] ] ] ]

6.3 Jos vastasitte edellisiin kyll&, niin miksi?:

Muuta kerrottavaa lihantarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksesta toimintaanne, kehittdmisideoita, havaittuja

epakohtia, havaittuja hyvia kaytantoja?

Kiitos vastauksesta ja ajastanne!
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