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1. Johdanto

Vuonna 2005 laaditun kansallisen sopeutumisstrategian yleiseksi tavoitteeksi asetettiin, ettd
ilmastonmuutoksen vaikutusten yksityiskohtainen arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden
maarittdminen tehddan eri toimialoilla osana tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja
seurantaa. Tassa selvityksessa kdydaan lapi, kuinka tdssa tavoitteessa on kansallisella tasolla
kullakin toimialalla edetty.

Selvitystd varten haastateltiin kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumisen koordinaatioryhman
jasenia, seka asiantuntijoita eri toimialoilta. Yhteensa haastatteluja tehtiin 30 (Liite 1). Selvityksen
luonnosta ovat kommentoineet myds koordinaatioryhman asiantuntijajisen Reija Ruuhela
lImatieteen laitokselta seka koordinaatioryhman sihteerind toimiva Jaana Kaipainen maa- ja
metsatalousministeriosta. Selvityksen tekija kiittdd kaikkia haastateltuja ja kommentoijia.
Haastattelukysymykset ovat ndhtéavissa selvityksen lopussa (Liitteet 2 ja 3).

Toimialakohtaisessa  tarkastelussa ~ on  aluksi  haastatteluihin  perustuen  pohdittu
ilmastonmuutokseen sopeutumista yleisellda tasolla. Kunkin toimialan kohdalla keskeiset
kansallisen tason ohjauskeinot on koottu taulukkoon, joka on sijoitettu heti sanallisen selvityksen
jalkeen. Kaikkia toimialan ohjauskeinoja ei ole taulukoitu, ainoastaan sellaiset joilla on tai voisi olla
merkitystd suhteessa ilmastonmuutokseen. Tekstiosuudessa avataan ohjauskeinoja ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista ohjauskeinoissa. Taulukoissa on esitetty mahdollisuuksien
mukaan sddntelyn tausta, ohjauskeinon nimi, ohjauskeinon tavoite, Iyhyesti miten
ilmastonmuutos ja/tai sopeutuminen on ohjauskeinossa nakyvissa tai missa kohtaa sopeutuminen
on relevanttia, sekd mahdollisuuksien mukaan myos tulevat paivitykset. Taulukossa ohjauskeinot
on jaettu hallinnollis-oikeudellisiin, taloudellisiin ja strategisiin ohjauskeinoihin. Léhdeluetteloon
on sijoitettu ainoastaan ldhteet, joihin on erikseen tekstiosuudessa viitattu, lahdeluetteloon ei ole
merkitty jokaista ohjauskeinoa erikseen. Selvityksessa kuvataan ohjauskeinojen tilannetta syksylla
2013.

IImastonmuutos ja siihen sopeutuminen on monialainen kokonaisuus, joka vaatii niin toimialojen
erityisosaamista, kuin laajemman luonnonjdrjestelman sekd yhteiskunnan toiminnan
asiantuntemusta. Taman selvityksen tarkoituksena on luoda kehikko, jonka puitteissa on
mahdollista jatkaa tarkempaa, eri toimialoihin pureutuvaa selvitysty6ta siitd, missa
ohjauskeinoissa ja milld tavalla ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulisi huomioida, jotta
sopeutumisen tavoitteet tulisivat huomioiduksi parhaiten toimeenpanoa tukevalla tavalla.
Tarkempi analyysi asiasta vaatii jokaisella toimialalla useiden asiantuntijoiden nakokulmien
kartoittamista, mitd ei ole taman selvityksen puitteissa ollut mahdollista toteuttaa.

Selvitys keskittyy nimenomaisesti kansallisen tason ohjauskeinoihin, joten sen ulkopuolelle jaa
paljon alueellisia ja paikallisia ohjauskeinoja, joilla on suoraa ja konkreettista vaikutusta



ilmastonmuutokseen  sopeutumisen  kannalta.  Tallaisia  ovat  esimerkiksi  kuntien
rakennusjarjestykset ja alueelliset tulva- ja pelastussuunnitelmat. Kokonaiskasityksen kannalta
keskeistd olisi koota yhteen myods ndma alue- ja paikallistason ohjauskeinot.

Selvitys on tehty ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian paivityksen ja
toimeenpanon tausta-aineistoksi.

2. limastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa

2.1. Sopeutumisen valtavirtaistuminen

Suomi oli ensimmdinen maa, jossa tehtiin kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia
vuonna 2005 (MMM 2005). Strategiassa esitetddn lukuisia toimenpide-ehdotuksia kullekin
toimialalle ja toimeenpano annettiin toimialojen itsensa vastuulle. Toimenpiteissa painottui
tutkimuksen ja lisaselvitysten tarve, ja tarked osa sopeutumisstrategian toimeenpanoa on ollut
vuosina 2006-2010 kaynnissa ollut ilmastonmuutoksen sopeutumistutkimusohjelma ISTO. Maa- ja
metsatalousministerid sekd ymparistOministerio ovat laatineet omat toimintaohjelmansa
sopeutumistoimien toteuttamiseksi (ks. MMM 2011 ja YM 2008 ja 2011. Lisdksi arviointi YM
toimenpideohjelmasta Hildén & Makinen 2013). Ymparistoministeridossa toimii vuonna 2006
perustettu sopeutumisverkosto, jonka puitteissa hallinnonalan sopeutumiskysymyksia
koordinoidaan ja kdydaan sdannollisesti ldapi. Muissa ministeridissd on nimetty virkamies, jonka
vastuulle ilmastonmuutokseen sopeutuminen kuuluu ja sopeutuminen on useinmiten osa
suurempaa kokonaisuutta, esimerkiksi ilmastonmuutokseen liittyvaa toimintaa yleisesti.

lImastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa arvioitiin vuonna 2009
(MMM 2009). Talloin kehitettiin sopeutumisentasoja kuvaava viisiportainen indikaattori, jolle eri
toimialojen edistyminen sopeutumisessa asetettiin. Tata indikaattoritaulukkoa on jatkettu arvioilla
vuoden 2013 sopeutumistilanteesta. Lisdksi taulukkoon on alkuperdisesta taulukosta poiketen
lisdatty vuoden 2009 sopeutumistilanne (Taulukko 1). Vuoden 2009 arvioinnissa suuri osa
toimialoista sijoitettiin 1-2 portaalle. Haastattelujen mukaan suurin osa toimialoistaolisi siirtynyt 1
portaalta 2-3 portaille. Sopeutumistoimien tarve ndyttdisi olevan jo aiempaa laajemmalti
tunnistettu kaikilla toimialoilla. Vesivaroja lukuunottamatta mitdan muuta toimialaa ei kuitenkaan
sijoitettu portaalle 4 tai 5. Hilden ja Makinen (2013, s. 18) tosin arvioivat, ettd alueidenkaytto ja
yvhdyskunnat sekd rakennukset ja rakentaminen -toimiala voisi tulevien uudistusten jalkeen
sijoittua portaille 4-5.

Arvio yleisestd sopeutumisen tasosta sijoittuu tasoille 2-3, useimmissa arvioissa tasolle 2. On
kuitenkin huomattava, ettd jo toimialojen sisdlla on sopeutumisen tasossa suurta hajontaa ja
yleinen arvio on vieldkin summittaisempi. Toimialoittaisilla arvioilla lienee yleista arviota
enemman kayttéarvoa jatkotoimia suunniteltaessa.



Sopeutumistason kuvaus 2009 2013
= Sopeutumistarve tunnistettu toimialalla pienessd edelldkdvijdiden joukossa * Kala-, poro- ja s Kalatalous
1.Poras |, imastonmuutoksen vaikutus- / sopeutumistutkimusta tehty vain vihin riistatalous s Porotalous
» |pitakin sopeutumistoimia tunnistettu, mutta ei toteutettu * Luennon
Tigﬂ:ﬁﬂsuus * Riistatalous (2)
= Sopeutumistoimien tarve tunnustettu jossain maarin (osa paatoksentekijoistd) * Energia : JE:::EI&
= [Imastonmuutoksen vaikutuksia tunnetaan suuntaa-antavasti (kvalitatiivista tietoa) + Terveys L
2. Porras ottaen huomioon ilmastonmuutosskenaarioihin liittyva epavarmuus + Matkailu ja u:unnon .
= Sopeutumistoimia tunnistettu ja toteuttamiseksi on suunnitelmia, osittain luonnaon munlmuutalsulus
kdynnistetty virkistyskayttd i Mdatlons:
* Vakuutustoiminta Slipk, nr.l.l:etuutanm
* Metsdtalous
= Terveys
« fMatkailu ja luonnon
» Sopeutumistoimien tarve on tunnustettu toimialalla melko yleisesti (valtaosa il tisessia virkistyskayttd (3)
paatoksentekijoistd) _ A * Liikenne ja
* |Imastonmuutoksen vaikutuksia tunnetaan kohtuullisen hyvin (kvantitatiivista tietoa) slints w!.ketl_uotantu tietoliikenne (3)
SbOKE ottaen huamicon ilmastonmuutosskenaarioihin liittyva epivarmuus : :ﬁ::s::: e * Alueidenkdyttd ym.
= Sopeutumistoimia tunnistettu ja niiden toimeenpano kdynnistetty o Alueidenksiytts ym (3)
= Sektorien valinen yhteistyd sopeutumistoimissa aloitettu ¥M- |s SM pelastustoimi (3)
= Spopeutumistoimien tarve yleisesti tunnustettu ja hyvaksytty toimialalla
= Sopeutuminen osa toimialan tavanomaista padtoksentekoa
= Imastonmuutoksen vaikutukset tunnetaan hyvin nykyisen
4. Porras ilmastonmuutosskenaariothin lithywan epavarmuuden rajoissa * Yesivarat
+ Sopeutumistoimien toteutus kdynnissa laajasti ja niiden hydtyja arvioitu ainakin = \esivarat
jossain maarin
= Sektorien valinen yhteistyt sopeutumistoimissa vakiintunut
5. Porras - iﬂptel.liumisstrategian mukaiset tai muutoin tunnistetut sopeutumistoimet toimialalla
toteutettu

Taulukko 1. Sopeutumisen tasot MMM 2009, s. 13 mukaan. Taulukkoon on lisatty vuoden 2009 sopeutumistilanne (MMM 2009) ja haastatteluiden perusteella arvio
sopeutumistilanteesta toimialoittain vuonna 2013. Haastateltavat, joille viisiportainen sopeutumistason kuvaus ei ollut ennelta tuttu, arvioivat toimialansa
sopeutumisentasoa sanallisesti (ks. teksti). Taulukossa on huomioitu myos Hildén ja Makinen 2013.



2.2. Sopeutumisen esteet

Lahes kaikki haastatellut asiantuntijat mainitsivat sopeutumista haittaavaksi tekijaksi tiedon
puutteen. llmastonmuutoksen vaikutukset ovat epdvarmoja ja pitkda aikaperspektiivi tekee
haastavaksi toiminnan suunnittelun ja ohjauskeinojen kehittamisen edelleen. Lisatutkimusta
ilmastonmuutoksen vaikutuksista tarvitaan kaikilla sektoreilla, jotta sopeutumistyd etenisi
entisestddan. Myos aiemmissa sopeutumisarvioinneissa ja toimintaohjelmissa on painotettu, etts
lisdresursseja tarvitaan erityisesti tutkimuksiin, selvityksiin ja niiden tulosten hyddyntamiseen
(esim. YM 2008).

Samaan aikaan kun tutkimuksen tarve ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on suuri, keskeinen
esiin tuotu asia on tutkimusrahoituksen vdahentyminen. Useat haastatellut ilmaisivat huolensa
siitd, ettei resursseja ole tarpeeksi taman tyyppisen tutkimuksen tekemiseksi.

Esille nousi my0os jo olemassa olevan tiedon kdyttamisen hankaluus. Tutkijoiden tuottaman tiedon
ei kaikissa tapauksissa koeta jalostuvan paatdksentekoa tukevaksi ja ndin ollen myds jo tehty
tutkimus ei valttamatta tule esille ohjauskeinoja pohdittaessa. Tutkimustulosten konkretisointi ja
muuttaminen helpommin ldhestyttdvdan muotoon koettiin tdssa suhteessa keskeiseksi. Keskeisia
tietoaukkoja nahtiin olevan luonnontieteellisen vaikutustutkimuksen lisdaksi myos taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten tutkimuksen puolella. Vuoden 2009 ilmasto- ja energiapoliittisessa
selonteossa (VNK 2009) kiinnitettiin  myO0s huomiota kustannusarvioiden tarkentamisen
tarpeellisuuteen. Haastetteluissa kavi ilmi, ettd juuri kustannusarvioiden puute osaltaan vaikeuttaa
toimenpiteiden suunnittelua ja toimeenpanoa.

Kaupunkitasolla kaivataan konkreettisia ohjeita sopeutumistydn tueksi. Esimerkiksi kaavoituksessa
kaivataan kansallisen tason ohjausta rannoille rakentamisen turvallisista korkeuksista.
Informaatio-ohjauksella ndhddan olevan keskeinen rooli sopeutumisen eteenpain viemisessa
toimijatasolla.

Muutamassa haastattelussa kavi ilmi, ettd varautuminen tiettyyn asiaan (tietyn astemadran
mukaiseen lampotilan nousuun, lampotilan nousuun yleensa tai sateisuuden lisdantymiseen) on
vaarallista, koska emme kuitenkaan tiedd mika tulevaisuus on. Toimien mitoittaminen vaikkapa
kahden asteen lampétilan nousuun on tdman nakokulman mukaan huonoa varautumista, koska
tutkimusten mukaan lampeneminen ei pysdahdy kahteen asteeseen. Sopeutumistoimien tulisi olla
erilaisiin tulevaisuuksiin sopeutuvia.

Pitkdn aikavalin hahmottamista vaativan sopeutumisen eteenpdin vieminen on haasteellista
yhteiskunnassa, jossa politiikka ja toiminta yleensakin toimii lyhyemmissa sykleissd. Kansallisella
tasolla neljan vuoden mittainen hallituskausi on aivan liilan Iyhyt aika pitkdjanteisten asioiden
pohtimiseen. Yritystoiminnan syklit ovat viela paljon tatdkin nopeampia, eikd mahdollisuutta
useiden kymmenien vuoden paahan ulottuviin tarkasteluihin usein ole.



Keskusteluissa sivuttiin myos sitd, ettd sopeutumistyotd voi osaksi haitata osin asenteellinen
suhtautuminen ilmastonmuutokseen. Useassa keskustelussa kavi ilmi, ettd ilmastonmuutoksesta
puhuminen voi myo6s hankaloittaa asian hahmottamista. Sopeutumistoimet itsessdadn ovat
hyvinkin  konkreettisia, mutta niiden kytkeminen ilmastonmuutokseen voidaan kokea
hdammentavana ja lilan pitkdlle vietyna. Monia asioita voidaan viedda eteenpdin myds ilman
kytkentaa ilmastonmuutokseen.

Hankaluuksia tuottaa myos ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen kytkeminen irti
toisistaan, seka yleisesti ilmastopolitiikan jakaantuminen usean eri ministerion vastuulle. Vaarana
on, ettei sopeutuminen integroidu tarvittavalla tavalla muihin meneillddn oleviin
politiikkaprosesseihin.

2.3. Toimialoja poikkileikkaavat ohjauskeinot

Alla tekstissd ja taulukossa on esitetty ilmastonmuutokseen liittyvia strategisia ohjauskeinoja,
jotka lapileikkaavat useaa eri toimialaa tai kattavat ne kaikki, eivatkd oikeastaan sovi suoraan
minkaadn yksittdisen toimialan alle.

Keskeisin kansallista toimintaa ohjaava strateginen ohjauskeino on hallitusohjelma. Vuonna 2011
laaditun Kataisen hallitusohjelman yksi tarkeistd poikkileikkaavista teemoista on ekologisesti ja
sosiaalisesti kestava talouskasvu.

lImastonmuutoksen kannalta keskeisin strategia-asiakirja on vuonna 2013 paivitetty kansallinen
energia- ja ilmastostrategia. llmastonmuutokseen sopeutumisesta on strategiassa oma lukunsa,
jossa lyhyesti esitetdan yleisia tavoitteita kansalliselle ilmastonmuutokseen
sopeutumistoiminnalle. Strategiassa ei ole maaritetty konkreettisia, toimialoja koskettavia
toimenpiteitd. Myos tulevaisuusselontekona eduskunnalle vuonna 2009 annettu valtioneuvoston
tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta ohjaa yleiselld tasolla kansallisia
sopeutumistoimia.

lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia on kansallisen sopeutumistyon keskeisin
strateginen  ohjauskeino, jossa on tarkasteltu ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja
sopeutumistoimenpiteitd toimialoittain.

Ymparistoministeriossa valmistellaan parhaillaan ilmastolakia, joka on tarkoitus antaa eduskunnan
kasittelyyn vielda talla hallituskaudella. Lain keskeiset elementit ovat 80 prosentin
padstovahennystavoite vuodelle 2050, hallinnon toimintaa paastokaupan ulkopuolisten paastojen
vahentamiseksi ohjaavan suunnittelu- ja seurantajarjestelman seka viranomaistoiminnan tyonjaon
selkeyttamisen. lImastolain on tarkoitus kattaa sekd ilmastomuutoksen hillinndn ettd siihen
sopeutumisen.



Toimialoja poikkilelkkaavat

kahti hyvinvaivaa ja vahdpaastbista
Suomea,

Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa Tulevat piivitykset
Iyrki Kataisen hallituksen tavoitteena
on valittava ja menestyvd Suomi.
], it t-.ru i 3 Lusi hallitusahjelma
Suomea kehitetdan pohjoismaisena i R ; Rep
R R . ; limastopolitiikka on yksi padotsikeista. Hallituksen kirjoitetaan
y 3 hyvinvointivaltiona ja yhteiskuntana, i £ e A
Hallitusohjelma (Katainen) : o paateemana on ekologisesti ja sosiaalisesti kestava jokaisten
joka kantaa vastuunsa paitsi omista .
: ; . talouskasvu, eduskuntavaalien
kansalaisistaan, myos kansainvalisesti Ml
osana pohjoismaita, Eurocoppaa ja J '
maailmaa.
Sopeuturnisstrategian tavoitteena on
vahvistaa ja lisdtd sopeutumiskykyd
iimastanmuutokseen sekd vahentds
Eduskunnan vastaus ilmastonmuutoksen aiheuttamia Paivitystyd
vuoden 2001 limastonmuutoksen kansallinen |kustannuksia yhteiskunnalle. Strategia |Sopeutumisen keskeinen kansallinen strateginen meneilldan.
kansalliseen sopeutumisstrategia {2006) on toimialakohtainen ja kansallinen, ja |ohjauskeino. Valmistuu vuoden
ilmastostrategiaan. se kuvaa ilmastonmuutoksen 2013 lopussa,
vaikutuksia ja mahdollisia
sopeutumistoimenpiteita
toimialoittain aina vuoteen 2080 asti.
Valtioneuvoston linjaukset sopeutumisessa:
* Suomi pyrkii jatkamaan sopeutumisen edelldkavijana,
Sopeutuminen integ- roidaan osaksi toimintaa kaikilla
toimialailla, ja toimialojen valista yhteistyota vahvistetaan.
» Riskien arviointimenetelmia kehitetdan ja riskiarviointeja
Arvioi ilmasto- ja energiapolitiikan vahvistetaan. Selvi- tetddn mahdollisuuksia sopeutua i
i L : : : ; Tulevaisuusselon-
haasteita pitkalla aikavalilla sekd ennakoitua rajumpaan iimastonmuutok- seen, ps
Valtioneuvoston globaalista ettd kansallisesta = Selvitetadn Suomeen maailmalta kohdistuvia kerra
n
Hallitusohjelma tulevaisuusselonteko ilmaste- fo | ndkokulmasta. Selonteossa ilmastonmuutoksen epdsuoria vaikutuksia. Laaditaan likaud i
vaalikaudessa, aineg
(Vanhanen l). energiapolitiikasta: kohti valtioneuvosto linjaatavoitteita ja kattava arvio sopeutumisen kustannuksista. it
o ; ; ORISR sovitaan
vihdpédstaistd Suomea (2008) |toimenpiteitd, jotka viitoittavat tietd |« Vahvistetaan sopeutumisen sisallyttamistd

kehityspolitiikkaan ja tuetaan kéyhid kehitysmaita
sopeutumisessa, Suomi sitoutuu kantamaan oman ja oi-
keudenmukaisen osuutensa sopeutumisen
rahoitusvastuusta.

= Kehitetdan ja tarjotaan kunnille tyékaluja ja tukea
sopeutumistydhon

hallitusneuvotte-
|uissa.




EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden

Kansallinen energia- ja

Strategian paivittdmisen keskeising
tavoitteina on varmistaa vuodelle
2020 asetettujen kansallisten

117) VWahvistetaan sopeutumisstrategian paivittamisessa
sopeutumisen toimeenpancn konkreettista otetta,
madritetddn ilmastonmuutoksen globaalien, alueellisten
sakd paikallisten valittémien ja valillisten vaikutuksien ja
riskien merkittavyytts sekd suunnataan toimia
kustannustehokkaasti merkittavimpiin vaikutuksiin ja
avaintekijdihin. Selvitetadn Suomeen kohdistuvia
ilmastonmuutoksen epasuoria vaikutuksia maailmalta,
118) Sopeutumisstrategian pdivittamistydssa otetaan
huomioon ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja

Annetaan kerran

tof ilmastostrategio (2013) tavoitteiden saavuttaminen seka hillintataveitteiden ja -toimien mahdolliset synergiat sekd  |vaalikaudessa
cimeenpano.
P valmistella tietd kohti EU:n pitkan ristiriitaisuudet.
aikavilin energia- ja ilmastotavoitteita. |119) Selvitetddn mahdollisuuksia sopeutua ennakoitua
rajumpaan iimastonmuutokseen sekd tuetaan eri
toimialojen varautumista saan dari-ilmiciden
runsastumiseen.
120) Kehitetadn yhteiskunnan sopeutumisvalmiuksien
parantamiseksi riskien arviointimenetelmii ja
haaveoittuvuustarkasteluja, myos alue- ja paikallistasolla.
i Imastonmuutokseen L L )
Kansallisen ) Lihtdkohta ympéristdhallinnon o i i i )
) i sopeutuminen ) ) Toimialan keskeinen strateginen ohjauskeino.
sopeutumisstrategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseen . I L , i
. ympdristéhallinnon toimialalla . . o ) Toimenpiteitd ympdristdhallinnon teimialalle.
toimeenpano. liittywan toiminnan suunnittelulle.
{2008)
. llmastenmuutokseen e e an
Kansallisen ) Lahtokohta ymparistdhallinnon o i i i )
) ) sopeutuminen i i Toimialan keskeinen strateginen ohjauskeino.
copeutumisstrategian R L. ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ) . )
X ympdéristéhallinnon toimialalla N o ) Toimenpiteitd vuosille 2011-2012.
toimeenpana, liittyvan toiminnan suunnittelulle,
{2011)
Tavoitteena ilmastonmuutoksen
Kansalli Maa- jo metsdtalousministeridn | sopeutumisen valtavirtaistaminen
nsallisen
) i ilmastonmuutokseen sekid kansallisessa Toimialan keskeinen strateginen ohjauskeino.
sopeutumisstrategian . .. . . . . e .
toimeenpana sopeutumisen toimintachjelma  |sopeutumisstrategiassa ja Toimenpiteita vuosille 2011-2015.

2011-2015 (2011)

sektoristrategioissa esitettyjen
toimenpiteiden konkretisoiminen.
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Valtioneuvoston paitds
huoltovarmuuden tavoitteista
539/2008

Yleistavoitteena on kansainvalisiin
markkinoihin seka kansallisiin
toimenpiteisiin ja voimavaroihin
perustuva huoltovarmuus,
Varautumistoimenpiteillad turvataan
yhteiskunnan toimivuuden kannalta
vilttamaton infrastruktuuri ja kriittisen
tuotannon jatkuminen kaikissa
tilanteissa,

Lusi padtos
valmistelussa.

Hallitusohjelma

limastolaki (valmisteilla)

Lain on tarkoitus toimia hallituksen ja
eduskunnan tyokaluna
paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisimman
kustannustehokkaasti, ennakoitavasti
ja suunnitelmallisesti. llmastolain on
tarkoitus olla paastokaupan
ulkopuolisia paastoja koskeva
puitelaki, johon ei sisiltyisi eri
hallinnonalojen, kuten maatalouden,
liilkenteen ja asumisen, aineellista
lainsdddantad. Yksityisille toimijoille
ilmastolaki ei asettaisi velvoitteita.

Lain keskeisid elementteja ovat 80 prosentin
padstivihennystavoittean vuodelle 2050, hallinnon
toimintaa padstékaupan ulkopuolisten padstéjen
vahentamiseksi ohjaavan suunnittelu- ja
seurantajarjestelman sekd viranomaistoiminnan tydnjaon
selkeyttimisen. llmastolaki kattaisi seka ilmastomuutoksen
hillinnan etta siihen sopeutumisen,

Eduskunnan
kasittelyyn kuluvan
hallituskauden
aikana.

11




2.4. EU:n sopeutumisstrategia 2013

Komissio antoi oman sopeutumista kasittelevat strategiansa komission tiedonantona 16.4.2013.
Aluksi strategiassa kasitelldadan nykyisia ja arvioituja ilmastonmuutoksen vaikutuksia EU:n alueella ja
luodaan lyhyt silmays jasenvaltioiden sopeutumistyohon. Strategian tarkoituksena on kannustaa
jdsenmaita sopeutumistyohén ja aloittaa tyd sopeutumiseen liittyvien tietoaukkojen
kartoittamiseksi. EU:n sisdlld pyritdan myos valtavirtaistamaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen
osaksi eri sektorien ohjauskeinoja. Strategian toimeenpanon seuranta tehddan vuonna 2017.

Haastateltavat kokivat hyvaksi asiaksi sen, ettd EU:ssa sopeutuminen on otettu esille. Sen koettiin
osaltaan vievadn asiaa eteenpadin ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen nostaminen agendalle antaa
selkdnojaa ottaa asia esille myos kansallisella tasolla.

EU:n strategian nadhtiin olevan hyvin yleinen, eikda se sisdlla mitddan sellaista mita Suomessa ei
kansallisella tasolla olisi jo pohdittu. Strategia ei nayttdisi aiheuttavan Suomen kohdalla paineita
lisdtoimiiin, koska Suomessa sopeutumistyd on jo hyvassa vauhdissa verrattuna useaan muuhun
jasenmaahan. Ongelmalliseksi koettiin, ettd sopeutumistyota saadeltaisiin jatkossa tiukemmin EU:n
suunnalta, mutta toisaalta tatd ei pidetty todenndkodisend. Koska EU:n sopeutumisstrategia
annettiin yhtdaikaa haastattelujen tekemisen kanssa, kaikki asiantuntijat eivat vield olleet
perehtyneet strategiaan siind laajuudessa, ettd olisi ollut mahdollista muodostaa tarkempia
ndakemyksid strategian vaikutuksista.

12



3. Maatalous- ja elintarviketuotanto

3.1. Maatalous- ja elintarviketuotanto ja sopeutuminen

Maatalouspolitiikka on EY:n toimivallan piirissa. Yhteisolainsaadantda on taydennetty kansallisilla
normeilla. Maatalous- ja elintarviketuotanto kuuluu kokonaisuudessaan maa- ja
metsatalousministerion vastuulle. Maatalous- ja elintarviketuotannon toimialalla
ilmastonmuutokseen  liittyvaa keskustelua kdydaan vahvasti viela hillinnan puolella.
Maataloudessa  hillintatoimet  kuitenkin  usein  auttavat myds ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa, eika niitd voi taysin erotella toisistaan.

Suurimmat paineet sopeutumistoimille maatalous- ja elintarviketuotannon toimialalla l6ytyvat
kasvitautien ja -tuholaisten levidamisen ehkaisyn, seka torjunta-aineiden kdyton puolelta. Toisaalta
uusia, muuntuvia ja lisddntyvia kasvintuhoojia (tauteja ja tuholaisia) pitdisi pystya torjumaan ja
toisaalta torjunta-aineiden kayttoa pitdisi samalla vahentda. Lisdantyvat sateet tuovat myos
hankaluuksia peltoviljelylle, kun tulvien vuoksi peltoja ei paasta muokkaamaan tai sadot jaavat
veden alle. Maatalous- ja elintarviketuotannossa haavoittuvin osa-alue onkin tdysin sdistd
rilppuvainen peltoviljely. Lisaantyvat aari-ilmiot ja tulvat vaikuttavat sektoriin suoraan. Peltoviljely
on myos herkka uusien kasvintuhoojien aiheuttamille tuhoille.

Maatalous- ja elintarviketuotannon toimialalla ilmastonmuutostematiikka ei ole vierasta johtuen
sen toimialaa lapileikkaavasta asemasta. Tastd huolimatta konkreettisten nimenomaan
ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien tunnistaminen ei ole helppoa. Maatalous- ja
elintarviketuotannon toimialalla tehddaan paljon toimia, joilla on paljonkin vaikutusta
ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta, mutta ndita toimia ei aina tunnisteta
sopeutumistoimenpiteiksi. Esimerkiksi kasvinjalostus ja kasvintuhoojien enneltaehkaisy, peltojen
kasvukunnon yllapito ja vesitalouden toimet ovat hyvida esimerkkeja tallaisista toimista. Lisaksi
toimiala on varsin laaja ja ilmastonmuutoksella on vaikutuksensa sen jokaiseen osa-alueeseen
(maatalous, kasvinterveys, kasvinjalostus, kasvinsuojeluaineet, rehut, eldintaudit,
elintarviketurvallisuus), joita tulisi tarkastella |dhemmin yksityiskohtaisen ndkemyksen
aikaansaamiseksi.

IImastonmuutokseen sopeutumisen edistymiseksi ei varsinaisesti ole mitddn esteitd. Asia
tiedostetaan ja siitd keskustellaan. llmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd ei seurata
nykyiselldan  yhta tarkasti verrattuna hillintdan, johtuen I[3hinnd kansainvadlisista
raportointivelvoitteista. Hillintatoimien vaikutukset ovat laskettavissa ja siten helpompia
raportoida, toisin kuin sopeutumisen kohdalla. Toimialan eri sektoreilla on sopeutumista
hidastavia tekijoita - esimerkiksi Suomessa, pienena markkina-alueena, ei ole kovinkaan suurta
kasvinsuojeluainevalikoimaa. Kasvinjalostuksen puolella kaivattaisiin lisda resursseja (rahoitusta ja
tutkijoita) hankkeisiin, joissa eri lajien kestdvyytta voitaisiin tutkia.
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3.2. Maatalous- ja elintarviketuotannon toimialan keskeiset ohjauskeinot

Tassa selvityksessa yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanemiseksi saddetyt lait ja strategiat
luetaan kansalliseksi ohjaukseksi, vaikka periaatteessa ne eivdt ole EU:n vyhteisen
maatalouspolitilkan vuoksi kansallista alkuperda. Kansallisen tason ohjaus maatalous- ja
elintarviketuotannon toimialalla tapahtuu pé&aosin taloudellisen (erilaiset tuet) ja strategisen
ohjauksen kautta.

Hallinnollis-oikeudellisista ohjauskeinoista keskeisid ja ilmastonmuutoksen kannalta relevantteja
ovat eldintautilaki ja laki kasvinterveyden suojelemisesta. Molemmat toteuttavat sopeutumisen
toimenpiteitd, vaikka ilmastonmuutosta ei sindlldan niissd mainitakaan. Taloudellista ohjausta on
maatalouden ja elintarviketuotannon alalla paljon, ja sen tarkoituksena on maataloustuotannon
tukeminen. Illmastonmuutoksen nadkokulmat eivat juurikaan naissa ohjauskeinoissa korostu.
Toisaalta kestdavan kehityksen periaate on keskeisesti esilld kaikissa naissd ohjauskeinoissa.
Strategisen ohjauksen puolella keskeinen asiakirja on Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelma. Lisdaksi muiden muassa kansallinen kasvinsuojelustrategia 2004-2013 ja
kansallinen vieraslajistrategia ovat toimialan kannalta keskeisid. Strategisiin ohjauskeinoihin on
pyritty ottamaan ilmastondakokulma ja sopeutuminenkin huomioon, vaikkakin yleensa maininnan
tasolla - huomioitavana nakékohtana ennemminkin kuin konkreettisten toimenpiteiden tasolla.

3.3. Ohjauskeinojen kehittaminen maatalous- ja elintarviketuotannon
toimialalla

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) on parhaillaan uudistumassa ja uudistuksessa tullaan
huomioimaan myds ilmastonmuutoksen vaikutuksia toimialaan. Illmastonmuutos on jo
nykyiselladan toimialalla lapileikkaava teema, joka tulisi huomioida kaikessa paatoksenteossa.
Seuraavalla EU:n rahoituskaudella (2014-2020) ilmastonmuutosteemaan on korvamerkitty
huomattava maara rahoitusta, joten ilmastonmuutostoimien painoarvo yleisesti tulee kasvamaan.
Maatalouden osalta uudituksessa esitetdan, etta suoraan viljelijoille maksettavista tuista 30 %
menisi seuraavalla rahoituskaudella niin kutsuttuihin viherryttamistoimiin, joiden tarkoituksena on
parantaa ympadriston tilaa. Nailla toimilla on myo6s positiivisia vaikutuksia ilmastonakoékulmasta.

Kansallisesti ilmastonmuutokseen sopeutumista on mahdollista korostaa maatalous- ja
elintarviketuotannon toimialalla Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman kautta.
Ohjelmassa kukin jasenvaltio itse maarittdd ne toimet, joilla yhteisen maatalouspolitiikan
kehystavoitteisiin padastaan. Parhaillaan lausuntovaiheessa oleva, vuodet 2014-2020 kattava
maaseudun kehittdmisohjelma nostaa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi ilmastonmuutoksen
hillinndn ja sopeutuminen tehostumisen. Uudessa ohjelmassa on useita toimia, joiden
toteutumisen myotd myos ilmastonmuutokseen sopeutuminen edistyy.
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Olisi hyva pohtia, pitdisikd toimien sopeutumisvaikutuksia nostaa uudessa maaseudun
kehittamisohjelmassa enemmaén esille, jotta toimien ja sopeutumisen vyhteydet tulisivat
selkeammin esille. Informaatio-ohjausta tdssd suhteessa kehittamalld olisi mahdollista tuoda
paremmin esiin toimialan sopeutumista edesauttavat toimet. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen
tulisi nostaa esiin kaikilla toimialan sektoreilla.
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Luonnonvarojen kiytto - Maatalous- ja elintarviketuotanto (MAMM)

Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen chjauskeinossa Tulevat pdivitykset
Eldintauti shustsiti . Ita [Imastonmuutosta el mainittu, mutta Liusi eldintautilaki
dintautien vastustaminen ja enna

Eldintautilaki 55/1980 1 4 laki toteuttaa toimialan sopeuturmisen  [(441/2013) voimaan

ehkdiseminen, St
tavoitteita. 1.1.2014.
Tavoitteena yll3pitda hyvaa
kasvinterveyden tilaa ja siten edistad Lihivuosina tulossa
i 5 maa-, metsa- ja puutarhatalouden ja [Imastonmuutosta ei mainittu, mutta unionin asetuksia, joilla

Laki kasvinterveyden : ) i " ) . .
elintarviketuotannaon laki toteuttaa toimialan sopeutumisen | kansallinen lains3adantd

suofelemisesta 702/2003 v Cli— G i
toimintaedellytyksia seka tavoitteita. korvataan. (Komission
elintarvikkeiden turvallisuutta ja ehdotus tullut, kisittely
tuotteiden laatua, alkaa)

Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa Tulevat paivitykset

Tavoitteena maatalouden
taimintaedellytysten ja kilpailukyvyn

Loki maatalouden rakennetuista | kehittaminen edistiamalla lImastonmuutosta ei erikseen

1476/2007 maataloustuctannon tehokkuutta ja huomioitu.

laatua kestdvan kehityksen periaatteita

noudattaen.

Laoki maoaseudun kehittdmiseen
myonnettavistd tuista

1443/2006

Tavoitteena maaseudun
elinkeinotoiminnan
meonipuolistaminen, maaseudun
yritysten toimintaedellytysten ja
kilpailukyvyn kehittdminen,
maataloustuotteiden kilpailukywyn
edistdminen sekd maaseudun
asukkaiden elamanlaadun
parantaminen kestavin kehityksen
periaatteita noudattaen.

limastonmuutosta ei erikseen
huomioitu.
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Laki sotovahinkojen
korvaamisesta 1214/2000

Satovahinkokorvaus ja korvaus eraista
paikkeuksellisista vesistdtulvista
aiheutuneista vahingoista (1.1.2014
alkaen).

Korvausta voidaan maksaa:

1) kasvavalle tai korjuuvaiheessa
olevalle sadolle hallasta, raesateesta,
kaatosateesta, rajuilmasta,
poikkeuksellisista tulvista,
poikkeuksellisesta kuivuudesta tai
muusta vastaavasta viljelijastd
riippumattomasta, poikkeuksellisen
suuresta luonnonalojen vaihtelusta;

2) talvehtivalle kasville poikkeuksellisista

talvehtimisolosuhteista; taikka

3) poikkeuksellisen tulvan tai
poikkeuksellisen runsaiden sateiden
aiheuttaman markyyden vuoksi
kylvamatta jadmisesta,

Laki maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista 1559/2001

Luonnonhaittakorvauksen ja
maatalouden ymparistotuen
kansallisten lisdosien myontaminen.

[Imastonmuutosta ei erikseen
huomioitu.

Laki maatilatalouden
kehittdmisrahastosta 657/1966

Maatilatalouden rakenteen
parantamiseen, maaseutuelinkeinojen
edistdmiseen, maaseudun
elinolosuhteiden ja
toimeentulomahdollisuuksien
parantamiseen sekd ndiden
toimenpiteiden kehittamisen

edistdmiseen.

lImastonmuutosta ei erikseen
huomioitu. (Vanhaa lainsaadantoa).

Maaseutuelinkeinojen
rahoituslaki 329/1999

Tavoitteena kehittdd maaseutua
edistamalla erityisesti vesivarojen
kestavad kdyttoa, maataloutta
harjoittavien asunto-oloja sekd
maaseudun kulttuuriperinnon
sdilyttamista.

[Imastonmuutosta ei erikseen
huomioitu.
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Laki maaseudun kehittdmiseen
liittywvien ohjelmien
hallinnoinnista 532/2006

MMM toimialalla maaseudun
elinkeinotoiminnan kehittamiseen,
maatilatalouden kilpailukywyn
parantamiseen, uusiutuvien
luonnonvarojen kestavan kayton
edistdmiseen, maaseudun
asuinymparistén parantamiseen seka
muulla vastaavalla tavalla maaseudun
kehittamiseen liittyvien ohjelmien
laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin
ja seurantaan.

lImastonmuutosta ei mainittu, mutta
sopeutumninen ja hillinta sopivat lain
tavoitteeseen.

Laki kasvinjalostustoiminnan
edistdmisestd 8B96/1977

Mahdollistaa korvauksen maksamisen
huoltovarmuusrahaston varoista
sellaisten lajikkeiden jalostustydsta ja
kantasiementuotannosta, jotka ovat
huoltovarmuuden kannalta tarkeita,
mutta yritykselle kaupallisesti
kannattamattomia,

lImastonmuutosta ei erikseen huomioitu
{vanhaa lainsdadantda), mutta
sopeutumisen tavoitteet sopivat lain
tavoitteeseen,

Laki Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle 193/2013

Suorien maataloustukien myéntaminen
ja maksaminen.

llmastonmuutosta ei mainittu, mutta
053 tavoitteista yhtenevia sopeutumisen
kanssa.

Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman 2007-2013
toimeenpano.

Laki
luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdristdtuesta
sekd erdistd muista ympéristén
Jja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvistd tuisto
1440/2006

Tukien tavoitteena on korvata
pohjoisista epasuotuisista
luonnanolosuhteista maataloudelle
aiheutuvia haittoja, kehittda ja edistaa
maaseudun uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvai kayttos ja
parantaa ympariston tilaa seka edistaa

tuotantoeldinten hyvinvointia.

lImastotavoitteita ei ole erikseen
eritelty.
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Meuvoston
markkinajarjestelyasetuksen
(EY 1234/2007) toimeenpanao.

Laki maataloustuotteiden
markkinajéirjestelystd 999/2012

Laissa sdddetddn maatalouden
yhteisestd markkinajérjestelystd ja
tiettyja maataloustuotteita koskevista
erityissdannoksista.

Tuottajaorganisaatiotukea voidaan
my&ntdd hedelma- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiolle
toimintachjelmaan sisaltyvien
ymparistotoimien toteuttamisesta
aiheutuneiden lisakustannusten tai
tulon menetysten korvaamiseen, jos
toimi koskee: 1) ilmastonmuutoksen
hillitsemistd; 2) luonnonsuojelua ja
biclogista monimuotoisuutta; 3)
ympariston, terveyden tai eldmanlaadun
kohentamista; 4) luonnonvarojen
suojelua; 5) jatteiden kasittelya; tai 6)
ymparistotoimiin liittywad koulutusta tai
neuvontaa,

Laki maatalouden tukien
toimeenpanosta 192/2013

Lakia sovelletaan Eurocopan unionin
suorista tuista maataloudelle
annetussa laissa (193,/2013)
tarkoitettujen tukien, maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001),
tarkoitettujen tukien seka
luannaonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdaristituesta seki
erdista muista ympdriston ja
maaseudun tilan parantamiseen
liittywista tuista annetussa laissa
(1440/2006) tarkoitettuja tukia
koskevan asian toimeenpanoon. Lakia
sovelletaan myds
satovahinkokorvausten ja
paikkeuksellisista tulvista
aiheutuneiden vahinkojen johdosta
valtion varoista suoritettavien
korvausten sekd maatilojen
energiahallintapalveluihin
myonnettavien tukien toimeenpanoon,
jollei muualla toisin saadeta,

Ei suoraan ilmastonmuutokseen liittywaa
saatelya.




Sadntelyn tausta

Ohjauskeino

Dl'q]al.lskainl:ln tavoite

wtuminm ohjauskeinossa

Tulevat paivitykset

Euroopan maaseudun
kehittamisen
maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen
annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 mukainen
kansallinen
strategiasuunnitelma

Suomen maaseudun
kehittidmisstrategia 2007-2013
{2006/2013)

Maaseudun kehittdminen

Strategiassa kolme painopistealuetta,
joista ensimmaisen voidaan katsoa
tukevan myds ilmastonmuutokseen
sopeutumista: "Maa- ja metsatalouden
harjoittaminen taloudellisesti ja
ekologisesti kestavalla seka eettisesti
hyvaksyttavalla tavalla koko Suomessa.”
Lisaksi toimenpiteissd on nostettu esiin
maaseudun peruselinkeinojen
kehittaminen muuttuvassa
toimintaymparistdssa
(tuottavuus/kilpallukyky), johon
ilmastonmuutos voi myds vaikuttaa.
Sopeutuminen otettu huomioon
yhteison "uutena haasteena" vuodesta
2010 alkaen.

Strategiaa on
taydennetty 2009 ja 2013
ottamaan huomioon

mm. ilmastonmuutoksen
hillintad ja sithen
sopeutumista.

Uusi ohjelmakausi 2014
alkaen.

Em. strategian
toteuttamisohjelma Manner-
Suomessa

Manner-S5uomen maoaseudun
kehittémisohfelma {2007)

Maaseudun kehittdminen

Hankerahoitusta saatavissa; Innovaatiot
ilmastonmuutosta koskevien lievennys-
ja sopeutumistoimien kasittelemiseksi
siten, ettd vaikutetaan
kasvihuonekaasupdadstGjen
vihentdmiseen ja maatalouden
sopeutumiseen iimastonmuutokseen.

Kehittamisohjelma 2014-
2020 on parhaillaan
lausuntokierroksella. Yksi
kymmenesta
padtavoitteesta; "
limastonmuutoksen
hillinta ja sopeutuminen
tehostuvat”.
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Em. strategian
toteuttamisohjelma
Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maaseudun
kehittdmisohjelma (2007)

yleisina tavoittteina on huolehtia
maaseutu- ja saaristoalueiden
houkuttelevuudesta asuinpaikkana ja
yritysten sijaintipaikkana, sailyttaa
ahvenanmaalaisen maiseman
perinteiset piirteet, lisdtd
maanviljelijdiden ja metsatalouden
harjoittajien kilpailukykyd ja samalla
varmistaa, ettd kilpailukyvyn
lisadminen perustuu tehokkuuteen,
tuottavuuteen, laatuun ja
luonnonvarojen kestavaan kayttéon.

Kansallinen
kasvinsuojelustrategia 2004-
2013 (2003)

Kasvinterveyden tila on nykyista
parempi vuonna 2013, eika
maassamme ole uusia vaarallisia
tuhonaiheuttajia. Kasvinterveys on
Suomessa edelleen kansainvilisesti
korkealla tasolla. Kestavan kehityksen
periaatteita noudattaen ja
tasapainoista kasvinsuojelua soveltaen
tuotetaan kilpailukykyisesti laadukkaita
ja turvallisia maa-, metsa- ja
puutarhatalouden tuotteita.

Tunnistaa ilmastonmuutoksen
vaikutuksia toimialalla.

Kansallinen vieraslajistrategia
(2012)

Tarkoituksena ehkdista haitallisten
vieraslajien aiheuttamia haittoja ja
riskejd Suomen lucnnolle,
luonnonvarojen kestdvalle
hyddyntamiselle, elinkeinoille seka
yhteiskunnan ja ihmisten
hyvinvoinnille.

[Imastonmuutos tunnistetaan yhdeksi
toimintaymparistdn muuttumisen
tuomaksi haasteeksi. Vieraslajien
levidmisen mahdollisuudet paranevat.
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Maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma 2009-2013
{2009)

Maaseutupoliittisella kokonaisoh-
jelmalla vaikutetaan yhtaalta sithen,
ettd maaseudulla on hyvi elda ja tehda
tyotd; toisaalta siihen, etta
maaseudulla olevat voimavarat ja
mahdollisuudet tukevat en- tista
paremmin koke maan hyvinvointia ja
kilpailukykya,

Tavoitteiden tarkistuksessa kiinnitettiin
lisdksi erityistd huomiota
iimastonmuutoksen haasteisiin.
Alueidenkdytossa tulee ottaa huomioon
tulvavaara-alueet ja on pyrittava
ehkiisernadn tulviin liittyvit ris- kit,
Kaavoituksessa on myos varauduttava
lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin
ja taajamatulviin. Energian sadstamista
seka uusiutuvien energialdhteiden ja
kaukoldm- mon kayttoedellytyksid on
edistettdva.

Strateginen linjaus 5: Maaseutua
kehitetddn ekologisesti kestdvasti luonto
ja ymparistd huomioon ottaen.
Maaseutuluonnon moni- muotoisuutta
parannetaan ja vesistijen kuormitusta
vahennetddn. llmaston- muutoksen
hillinta ja siihen sopeutuminen otetaan
huomiocon maaseudun kehittdmistydssa
ilimasto-ja energiastrategian seka
ilmastonmuutoksen kansallisen
sopeutumisstrategian pohjalta.
Maaseudun luonnon- ja
kulttuuriymparistdjen sailymista
edistetdan.

5. kokonaisohjelma.

Mag- jo metsdtolousministerion
geenitekniikkostrategia fa
toimenpideohjelma vuosille
2009-2013

Keskeiset periaatteet, tavoitteet ja
toimenpide-ehdotukset geenitekniikan
kaytélle maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla.

Keskeiseksi tulevaisuuden haasteeksi
nostettu sopeutuminen
iimastonmuutokseen, joka myds
keskeinen tavoite.

Suomen maa- ja metsitalouden
kansallinen
kasvigeenivaraohjelma {2001)

Maa-, puutarha- ja metsitalouden
geenivarojen suojelun ja kestavin
kdayton keskeiset periaatteet, tavoitteet
sekd toimenpide-ehdotukset.

Mainintoja sopeutumisesta. Lahinna
kuitenkin sopeutumisena
nykyilmastoon, ei niinkaan muutoksiin.
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Valtioneuvoston selonteko
elintarviketurvallisuudesta 2013-
2017 (2013)

Selonteossa arvioidaan Suomen
elintarviketurvallisuuden tilaa ja
kehittamistd koko elintarvikeketjun
nakidkulmasta. Selonteko kasittelee
keskeisimpid vaaratekijita, niiden
kehitysta seka tulevaisuuden
muutostekijdita,

lImastonmuutos yksi seitsemasts
toimintaymparistén muutostekijasta.

limastonmuutoksen ndhddan tuovan
vilittomiad, jo mahdollisesti kymmenen
vuoden sisalla realisoituvia, uhkakuwvia
mm. kasvintuhoojien ja eldintautien
leviamisesta sekd aarevien saailmiciden
ongelmista.

Selonteossa listataan viisi tarkeinta
toimenpidettd. Niistd ensimmainen:
"Huolehditaan elintarviketurvallisuuteen
liittyvalla riskinarvioinnilla siita, etta
riskinhallintataimet ovat
oikeansuuntaiset ja riittdvat,
Erityishuomiota kiinnitetaan lahivuosina
kasvaviin ilmastonmuutoksen ja
vaestokehityksen mukanaan tuomiin
riskeihin."

Selonteko annetaan
kerran vaalikaudessa.

Kansallinen ruokastrategia
(2010)

Myt annettava
elintarviketurvallisuusselonteko
kasittelee keskeisimpia vaaratekijoita,
niiden kehitysta seka tulevaisuuden
muutostekijoitd. Vaaratekijoista
tarkastellaan kemiallisia, fysikaalisia,
mikrobiclogisia ja ravitsemuksellisia
vaaroja seka uusiin
elintarviketuotannon tekniikoihin
liittyvid vaaroja. Padpaino on edellisen,
vuoden 2006 selonteon jalkeen

tapahtuneen kehityksen kuvaamisessa.

lImastonmuutoksen vaikutukset
tunnistetaan: viljelyvydhykkeiden
muutos ja sen vaikutus ruuan raaka-
aineiden tuotantomahdollisuuksiin.
Kasvinsugojeluun littyvien riskein kasvu.
limastomuutokseen sopeutumisen
kannalta edellytyksend nahdaan
kasvinjalostuksen toimivuus, myés
geenimuuntelun kaytto.

Strategia nostaa esiin
ilmastonmuutostilanteen
hyodyntamisen taysimadrdisesti -
ilmastovaikutuksen nostaminen
ymparistolaatutekijaksi. Vesi- ja
hiilijalanjalkimittarainti,

Strategia ulottuu
vuoteen 2030 saakka.
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VM selonteke pohjautuen em.
strategiaesitykseen.

Valtioneuvoston selonteko
ruokapolitiikasta (2010)

Selonteko kasittelee Huomisen ruoka -
strategiaa valmistelleen johtoryhman
esitystd ja toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ruckastrategian
tavoitteiden toteuttaminen
ldhivuosina,

Elintarviketeollisuuden
mahdaollisuudesta sopeutua
iimastonmuutokseen huolehditaan mm.
kasvinjalostuksen avulla.

Kansallinen ruoka- ja
ruokateollisuusperunastrategia
2020 (2011)

Strategian tarkoituksena on analysoida
kokonaisvaltaisesti toimialan nykytilaa
ja tulevaisuuden haasteita.
Tarkoituksena on myds arvioida alan
tulevaisuuden menestystekijoitd seka
luoda eri toimijoiden yhteinen kasitys
siita, miten ruoka- ja
ruckateollisuusperunasektori sdilyy
kilpailukykyisena Suomessa 2010-
luvulla.

llmastonmuutos tunnistettu sektoriin
keskeisesti vaikuttavaksi muutokseksi ja
sopeutuminen nahdaan keskeiseksi
kilpailukywyn kannalta.

Erityisena huclena kasvintuhoojien
leviaminen ilmastonmuutoksen
edetessd.

Tavoitteena "Turvata koko suomalaisen
ruokaketjun kannattavuus ja kilpailukyky
iimastonmuutoksen ja

globaalin kilpailun tuomassa uudessa
toimintaymparistdssa.”

Ruokaturva ja huoltovarmuus.
Sopeutumiskykyinen ja ennakoiva
ruckajarjestelma.

Eurcopan parlamentin ja
neuvoston antama direktiivi
2009/128/EY yhteistn
politiikan puitteista
kasvinsuojeluaineiden
kestdvan kiytén
aikaansaamiseksi

Kasvinsuojeluaineiden kestévén
kdytdn kansallinen
toimintachjelma {2011)

Kasvinsuojelu-aineiden kestava kaytto.
Eli vahentaa niiden kaytosta ihmisten
terveydelle ja ympdristolle aiheutuvia
riskejd ja vaikutuksia sekd edistdsd
integroidun torjunnan ja
vaihtoehtoisten toimintatapojen ja
tekniikoiden kiyttda.

Tavoitteena on suosia myds
viljelykiertoa seuraavalla EL-
tukikaudella. Riittdva viljelykierto estaa
haitallisten kasvintuhoojien kertymista
samoille pelloille seki yksipuolisen
kasvinsuojeluaineiden kdyton
alheuttamaa resistenssin
muodostumista
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4, Metsatalous

4.1. Metsatalous ja sopeutuminen

Muutokset luonnossa heijastuvat suoraan metsatalouden toimialaan. lImastonmuutos teemana ei
ole toimialalle vieras ja sopeutumista edistavia konkreettisia toimenpiteitad on toteutettu jo useissa
yhteyksissa.

Vuoden 2010 myrskyissa kaatui metsaa yli 8 miljoonaa kuutiometria (Metla 2010). Myrskytuhojen
ja taloudellisten menetysten laajuus toi toimialalle suurta painetta varautua paremmin myrskyjen
aiheuttamiin tuhoihin, ja taman jalkeen laadittiinkin maa- ja metsédtalousministerién
varautumissuunnitelma metsdtuhojen varalta seka sita tarkentava Metsdkeskuksen suunnitelma.

Kuten maatalous- ja elintarviketuotannossa, myds metsadtaloudessa tuholaiset ja niiden
liséantyminen ja monipuolistuminen tulevaisuudessa aiheuttavat sopeutumispainetta toimialalle.
Metsien terveyskysymykset ovatkin metsadtalouden haavoittuvin sektori. Uusien tuholaisten
saapuminen Suomeen ja kotimaisten tuholaislajien (esim. kirjanpainaja) useat sukupolvet yhden
kesan kuluessa ovat vakavia uhkia metsien terveydelle.

[Imastonmuutokseen sopeutumista metsatalouden toimialalla estda resurssien puute. Esimerkiksi
metsdtuhojen seurannassa resurssien vahaisyys saattaa johtaa lilan myohadisiin havaintoihin
vaikkapa vaarallisten tuholaisten tai vieraslajien kohdalla. My6hdinen havainnointi tekee
torjumisesta aina kallimpaa ja hankalampaa. Reaaliaikaiseen tuholaishavainnoinnin valmiuksia
tulisi nykyisesta kehittaa. Lisaksi lainsaadantétydssa on otettava samanaikaisesti huomioon useita
ristiriitaisiakin intresseja, jolloin ei aina ole mahdollista saavuttaa vaikkapa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta parasta mahdollista lopputulosta.

4.2. Metsataloustoimialan keskeiset ohjauskeinot

Hallinnollis-oikeudellisista ohjauskeinoista metsatalouden toimialalla keskeinen on metsdlaki,
jonka uudistustyd on parhaillaan menossa. Metsédlain tavoitteet kestavastda metsankaytosta ja
monimuotoisuuden sadilyttdmisesta tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteita, mutta
erityista ilmastonakokulmaa laissa ei ole. Metsanomistaja saa pitkdlti paattda minkalaisia
toimenpiteitd metsissdan suorittaa, vaikkakaan metsid ei saa havittda (uudistamisvelvoite).
[Imastonmuutokseen sopeutumisen kannalta laki metsédn hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta on
keskeinen, ja tatdkin lakia ollaan parhaillaan uudistamassa ottamaan paremmin huomioon
muuttuneet luonnonolosuhteet ja ilmastonmuutos.

25



Metsadtalouden keskeinen strateginen ohjauskeino on Kansallinen metséohjelIma (KMO), jonka
viimeisen paivitys on tehty vuonna 2010. Sen valmistelussa ovat olleet mukana keskeiset
metsdalan toimijat ja ohjelmassa ilmastondkokulma on hyvin tunnistettu. KMO sisaltaa
toimenpiteitd, jotka ovat toimialan kannalta keskeisia ja  merkityksellisia  myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suhteen. Esimerkiksi kansallinen metsanjalostustyd, jonka
avulla saadaan aikaan paremmin muuttuneita ilmasto-olosuhteita kestdvia puulajeja, ndahdaan
edelleen tarkeana vaikkei siita lainsaddantda olekaan. Suomessa metsanjalostustyota on tehty
1950-luvulta saakka.

4.3. Ohjauskeinojen kehittaminen metsatalouden toimialalla

IImastonmuutoksen kirjoittaminen auki esimerkiksi metsalakiin ei valttamatta toisi lisdarvoa
sopeutumistoimenpiteiden etenemista ajatellen, koska toimialan keskeisiin sopeutumishaasteisiin
on kuitenkin vastattu jo muiden ohjauskeinojen kautta.

Metsiensa hoidosta viimekadessa taysin vastaavia metsanomistajia voitaisiin ohjeistaa kdyttamaan
jatkossa enemman ilmastonmuutosta paremmin kestdvda jalostettua materiaalia ja heille
voitaisiin korostaa entisestdan hyvan metsanhoidon tarkeyttd, jotta puut kestdisivat paremmin
tuholaisia. Tata tyota tehdaan jo nykyisellaan.
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uvonnonvarojen kiytto - Metsdtalous (MMM)

Supeutumlnen
t Ohjauskei hjauskei ite mentti
Sidntelyn tausta jauskeino Ohjauskeinon tavo shisiskelnossn Kom

Tarkoituksena edistaa metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavad hoitoa ja kayrtoa
Metséiloki 1093/1996 siter_h ettd metsit antavat ke:lst';iv:isti Tavnitteetltukmrat T —

hyvan tuoton samalla, kun niiden sopeutumista.
bicloginen monimuotoisuus sdilytetain,
Metsinkayttoilmeitus ja
uudistamisvelvoite,

Valtioneuvoston asetus metsien kestavastd L . Tavoitteet tukevat . o
" R Metsilain yksityiskohdat. ) Ludistus meneillaan,

hoidosta ja kdytastd 1234/2010 sopeutumista.

Tavoitteena turvata talousmetsien hyva

terveydentila. Laki pyrkii pitdmaan Lain merkitys korostuu | Uudistus meneilldan.
Loki metsiin hydnteis- ja sienituhojen Yd i FW _" P _ i 4 _I S

vakavia metsdtuhoja aiheuttavien ilmastonmuutoksen Uusi laki voimaan vuaden
torfunnasta 263/1991 A o A s

hyonteisten, kuten kirjanpainajan, myota, 2014 alussa.

kannat alhaisina.

Ks. Maatalous- ja

- : Laki kasvinterveyden suajelemisesta 702/2003
elintarviketuotanto

Ks. Porotalous Ermaaloki 52/1991
Neuvoston direktiivi Metsdnviljelyaineiston tuctannon, -
Laki metsdnviljelyaineiston kaupasta ) ,j ‘n’ : ; limastenmuutosta ei
1999/105/EY, markkinoinnin ja maahantuonnin e
i 124142002 . mainittu.
metsanviljelyaineistodirektiivi sadntely,
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Sopeutuminen

1084/1956

3) metsdluonnon hoitohankkeet; seka
4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua
toimintaa tukevat muut
edistdmistoimenpiteet,

Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Kommentti
e ? i ohjauskeinossa
Tukea seuraaviin toimenpiteisiin:
1) puuntuotannon kestavyyden
P : ; VW ; Lakia on yritetty muuttaa
turvaaminen:; 2) metsien biologisen :
. & @ : - e Monimuotoisuuden 2007 (ks. seuraava
Laki kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta |monimuotoisuuden yllapitdaminen; : : 3 )
turvaaminen tukee ohjauskeino) ja 2011,

sopeutumista.

mutta muutokset eivat
ale tulleet voimaan.

Sadntelyn tausta

Kestavdan metsdtalouden rahoituslaki
544/2007

Ohjauskeino

Lain tarkoituksena puuntuctannon ja
energiapuun kayton edistaminen seka
metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaaminen,

Ohjauskeinon tavoite

Monimuotoisuuden
turvaaminen tukee
sopeutumista.

Sopeutuminen
ohjauskeinossa

Ei voimassa. Uudistus
meneilldan.

Kommentti

Kansallinen metsidohjelma 2015 -
Metsdalasta biotalouden vastuullinen
edelldkdvijé (2010)

Metsdpolititkan keskeiset linjaukset.
Ohjelman padmairana on lisatd
kansalaisten hyvinvointia
hyodyntamalla metsia monipuolisesti
kestidvan kehityksen periaatteita
noudattaen.

limastonakdkulma
tunnistettu.

Yksi ohjelman
tavoitteista : "Metsien
hoidossa, kaytdssd ja
suojelussa edistetdan
metsien
hillinieluvaikutusta ja
metsien sopeutumista
ilmastonmuutokseen.”
Metsanjalostus
tunnistetaan
keskeiseksi
sopeutumiskeinoksi ja
tutkimuksen tarvetta
painotetaan.
Ohjelmassa asetettu
sopeutumistoimenpitei
ta.
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Hallitusohjelma

Metsdpoliittinen selonteko (valmisteilla,
vuosien 2013-2014 vaihde)

Tulee siséltimaan ehdotuksen pitkin
tahtdaimen (2050) visiosta ja
strategisista padamaarista metsien
kaytolle seka linjauksen keskeisimmista
toimenpidekokonaisuuksista.

Sisallgsta eivield
tarkempaa tietoa.

Ensimmadinen laatuaan,

Metsdnjalostus 2050 -ohjelma

Jalostusohjelmassa mairitetddn
jalostustydlle aineistoperustat ja
taimintamallit, jotka turvaavat
perinndllisen edistymisen taloudellisesti
tarkeissa ominaisuuksissa useiden ihmis-
ja puusukupalvien aikajanteelld.

Ajankohtaisena
haasteena on lisaksi
metsdnviljelyaineistoje
n sopeuttaminen
muuttuvaan ilmastoon.
Tahan varaudutaan
testaamalla
jalostusaineistot
systemaattisesti
useissa erilaisia ilmasto-
olosuhteita kattavissa
kenttakokeissa ja
suosimalla niin
jalostuksessa ja
siemenviljelyssd
mukautumiskywyltdan
mahdollisimman
joustavia

genotyyppeja.

Kansallinen luonnonvarastrategia -
Alykkddsti luonnon voimin (2008) Sitra

Tavoitteet: Suomessa on menestyva
korkean arvonlisdn biotalous.

Suomi hyddynt3a ja kierrdttad
materiaalivirtoja tehokkaasti.
Alueelliset voimavarat luovat kansallista
lisdarvoa ja paikallista hyvinvointia,
Suomi on aloitteellinen edellakavija
luonnonvarakysymyksissa.

Strategian
toteuttaminen auttaa
toteuttamaan monia
muita luonnonvarojen
kayttoon littywvia
tavoitteita, Naitd ovat
esimerkiksi ilmasto- ja
energiapolitilkan,
luonnon
monimuotoisuuden
turvaamisen seka
metsadsektorin
uudistumisen
tavoittest,




Alykds ja vastuullinen luonnonvaratalous.
Valtioneuvoston luonnonvaraselonteko
eduskunnalle {2010)

Selonteko asettaa Suomen
luonnonvaratalouden visioksi vuodelle
2050 dlykkadn luonnonvaratalouden
vastuullisen edellakavijyyden.
Tavoitteet:

1) Luonnonvaratalous ja sithen
yhdistyva osaaminen ja palvelut
muodostavat merkittavan arvonlisan ja
hyvinvoinnin ldhteen,

2) Luonnonvaroja hy&dynnetiin
materiaali- ja energiatehokkaasti ja
pyrkien suljettuun kiertoon, joka
vahentda kasvihuonekaasupaastoja ja
jatettd eikd vaaranna luonnon ekosys-
teemipalveluja,

3) Suomen hueltovarmuus on turvattu
kriittisten luonnonvarojen osalta ja
|ldhituotannon ratkaisut luovat
paikallista hywvinvointia seka

4) Suomi on arvostettu kansainvalinen

vaikuttaja luonnonvarakysymyksissa.

Padpaino hillinnissa.
Sopeutumista ei
erikseen mainittu,
kuitenkin monet
tavoitteet tukevat sita.
Tavoitteena
luonnonvarapoelitiikan
ja ilmasto- ja
energiapolitiikan
yhtendisyys.
Linjausten
toteuttaminen lisds
hyvinvointia ja
kilpailukykya, parantaa
Suomen
huoltovarmuutta seka
auttaa toteuttamaan
maonia muita
luonnonvarojen
kayttoon liittyviad
poliittisia tavoitteita,
jotka liittyvat
esimerkiksi ilmasto- ja
energiapolititkkaan,
luonnon
monimuatoisuuden
turvaamiseen seka
metsasektorin
uudistumiseen.

30




Valmistelun lahtdkohtia ovat
paaministeri lyrki Kataisen
hallitusohjelma ja vuonna 2010
valmistuneen luonnonvarastrategian
pdivitys. Tavoitteena saada aikaan uutta
Hallitusohjelma Biotalousstrategia (tulossa kevit 2013) liiketoimintaa ja parantaa tyéllisyytta
kehittamalla uusiutuviin
luennonvaraihin perustuvia tuotteita ja
palveluita sekd hallitusehjelmaan
toteuttaa sisaltyvien

(Tekstia ei vield
saatavissa).

ymparistotavoitteita.

Tehtaviana seurata ja

ennakoida alan
muutoksia ja

Tahtdd metsiteollisuuden ja metsdalan

Metsdalan strateginen ohjelma (TEM), 2011- Ul . koordinoida

kannattavuuden ja kilpailukywyn
2015 Ja Mlipatlukyvy proaktiivisia

parantamiseen. . o
toimenpiteitd

toiminnan
varmistamiseksi.

Hallitusohjelma

Tavoitteena on metsaisten

, , - . luontotyyppien ja metsalajien
Valtioneuvoston periaatepddtds Eteld- _ e em
taantumisen pysayttdminen ja luonnon

Suomen metsien monimuotoisuuden . . ) Tavoitteet tukevat
L. . monimuotoisuuden suotuisan .
toimintachjelmasta (2008). (METS0- ) B ) sopeutumista,

kehityksen vakiinnuttaminen vuoteen
2016 mennessd. Ohjelman painopiste

on Etela-Suomessa.

ohjelmal).

Maa-, puutarha- ja metsatalouden

. .. . . . . ) . Tulevaisuuden
Suomen maao- ja metsdtalouden kansallinen |geenivarojen suojelun ja kestdvan

sopeutumistarve

kasvigeenivaraohjelma (2001 kayton keskeiset periaatteet, tavoitteet
g€ / [ / v P tunnistettu.

sekd toimenpide-ehdotukset,
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Kansallisen metsaohjelman
2015 ja MMM
ilmastonmuutokseen
sopeutumisen
toimintachjelman 2011-2015
linjausten toimeenpanao.
Pelastuslaki.

Maa- ja metsatalousministeridn
varoutumissuunnitelma metsdtuhoihin
(2012)

Metsiin kohdistuvien uhkien maarittely,
varautumistoimenpiteet ja vastuunjako,

limaston
lEmpeneminen on
ihmisen jalkeen
merkittavin tekija, joka
uhkaa Suomen metsien
terveydentilaa.
lImaston
lampeneminen lisaa
hydnteis- ja
sienituhojen riskid seka
todenndkdisesti lisaa
tuuli- seks lumituhoja.

Ed. MMB
varautumissuunnitelman
toteutus.

Varautumissuunnitelma metsédtuhoihin
{2013). Suomen metsikeskus.

Maaritelldan toimijat ja tehtavat
metsdtuhojen varalle.

Metsatuhoja aiheuttaa: tuuli (myrskyt),
kaarnakuoriaiset, tahtikudospistidinen,
méantypistidiset (pilkku- ja
ruskoméantypistidinen), hirvet, myyrit,
juurikddpd, lumi ja metsdpalot. Lisaksi
merkittdva riski voi liittya
maéntyankeroisen levidmiseen Suomen
metsiin,

Keskeinen metsdalan
sopeutumistydn
ohjauskeino,

Tarkistetaan ja
pdivitetdan sdannol-
lisesti.

Ks. Toimialoja poikkileikkaavat.

MMM ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintachjelma 2011-2015

Ks. Maatalous- ja
elintarviketuotanto

Kansallinen kasvinsuojelustrategio 2004-2013
{2003)

Ks. Maatalous- ja
alintarviketuotanto

Kansallinen vieraslajistrategio (2012)
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5. Kalatalous

5.1. Kalatalous ja sopeutuminen

Kalatalouden toimialalla ilmastonmuutoskeskustelu on toistaiseksi ollut varsin vahaista.
IImastonmuutoksen hillintdan liittyen on jonkin verran pohdittu esim. kalastusalusten paastojen
vahentamisen keinoja. Nayttaisi siltd, ettd alan toimijat kokevat ja tiedostavat ilmastonmuutoksen
olevan potentiaalinen uhka, mutta nama uhat eivdt ole ainakaan vield konkretisoituneet
merkittavalla ja nadkyvalla tavalla. Kalatalouden kohdalla mydskdaan ulkoapdin tulevia
sopeutumispaineita ei juurikaan talla hetkella ole. Kalastuskiintioitd maariteltdessd paatoksenteon
pohjalla ovat kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) antamat arviot kalakantojen tilasta,
eikd ilmastonmuutos ole erillisend ja suorana tekija noussut esille naissd arvioissa ja ICES:n
suosituksissa.

Koko kalatalous on toimialana haavoittuvainen vesiympariston muutoksille ja siten
ilmastonmuutokselle. Kalatalous liittyy kiintedsti luonnon monimuotoisuuden toimialaan ja
vesiensuojeluun, jotka kuuluvat ympaéristoministerion toimialaan. EU:n sopeutumisstrategian
tiedonannossa nostettiin esille sopeutumisen integroiminen yhteiseen kalatalouspolitiikkaan.

5.2. Kalataloustoimialan keskeiset ohjauskeinot

Kalastusta ohjaavat kansallisesti kalastuslaki ja -asetus. Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja sen
maaraykset ohjaavat elinkeinokalatalouden kehittdamistd koko Euroopan unionin alueella.
Kaupallista kalatalouden rakenteellista kehittdmistd ohjaa Euroopan kalatalousrahasto (EKTR).
Kalastusvakuutus (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta) on vyksi harvoista rahaston
ulkopuolisista ohjauskeinoista.

Kaupalliselle  kalataloudelle on laadittu omat strategiset ohjauskeinonsa; Suomen
elinkeinokalatalouden strategiasuunnitelma ja toimintaohjelma 2007-2013. Ilmastonmuutos tai
siihen sopeutuminen eivdt ole esilla ndissa ohjauskeinoissa. Muita kansallisen tason
strategiaohjauskeinoja ovat vuonna 2012 laadittu kansallinen kalatiestrategia ja kansallinen
vesiviljelyohjelma vuodelta 2009. Naistd kalatiestrategiassa ilmastonmuutos on tunnistettu
ilmastonmuutoksen mahdollinen yleinen vaikutus ja lisatutkimusten tarve. Vesiviljelyohjelman
keskeinen tavoite on toiminnan kestavyys.

5.3. Ohjauskeinojen kehittaminen kalatalouden toimialalla

Toimialalle olisi mielenkiintoista ja hyddyllista yrittdaa havainnollistaa ilmastonmuutoksen
potentiaalisia ja monimuotoisia vaikutuksia kalatalouteen. Talla hetkelld ei ole selvyytta siita,
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mihin toimialan tulisi toiminnassaan varautua. Tdsta syysta myo6s ohjauskeinojen kehittaminen
sopeutumisen nadkokulmasta on talla hetkelld haasteellista. Kalatalouden toimialalla olisi
paikallaan aloittaa sopeutumiskeskustelut ja samalla pohtia myods ohjauskeinojen kehittdmisen

tarvetta.

34



Luonnonvarojen kiyttd - Kalatalous (MMM)

Sadntelyn tausta

Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sop-eutumlnen ohjauskeinossa Tulevat piivitykset

Laki yleisestd kalastusoikeudesta : i e Ei ilmastonmuutosndkikulmaa, uhkia
¥leisen kalastusoikeuden maarittely, T
285/1982 tms. el ole madritelty.
Kalastusta harjoitettaessa on pyrittava
vesialueiden mahdollisimman suureen
pysyvaan tuottavuuteen, Erityisesti on
pidettava huolta siita, etta kalakantaa
: kaytetddn hyviksi jarkiperaisesti ja ottaen C :
Kalastuslaki 286/1982 Koko dist
elaytusial- 206/ huomioon kalataloudelliset nakdkohdat, sekd | Ei ilmastonmuutosnako kulmaa, ¢ n:lsuu R
menetiaan.
huolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisdamisestd, Talloin on vdltettavd
toimenpiteita, jotka voivat vaikuttaa
vahingollisesti tai haitallisesti luontoon tai sen
ta i X
Kalastusosetus 1116/1982 ol ks e
Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa Tulevat péivitykset
Lain tavoitteena on edistaa kalastuselinkeinon
harjoittamista Suomen aluevesien ja
Laki kaupallisen kalastuksen talouswydhykkeen erityisissd olosuhteissa.
Eiil i tosndkiikul
vokuutustwesta 998,/2012 Kalastusvilineille seka rannikkokalastukseen SRR
kaytettaville aluksille aiheutuneiden
vahinkojen korvaaminen valtion varoista.
Lain ja asetuksen tarkoituksena on varmistaa
Laki Eurcopan kalatalousrahaston 3
Euroopan kalatalousrahastosta
kansallisesta hallinnoinnista jo bt N ke
osaranoitettujen elinkeinokalatalouden
elinkeinokalataloudelie i ) e
2ne miseen suunnatiujen tukien
kalatalousrahastoasetus |mydnnettévista tuista 1447/2006 ) i ] ; ) )
astanmukainen hallinto ja toimeenpano.
1198/2006/EY i
kB Tukea voi saada kansallisen
AT Valtioneuvoston asetus Eurcopan strategiasuunnitelman ja kalatalousrahastosta
kalatalousrahaston kansallisesta osarahoitettavan toimintachjelman
hallinnoinnista ja laatimiseen, arvioimiseen, toimeenpanoon,
elinkeinokalataloudelle hallinnointiin, valvontaan ja seurantaan.
mydnnettivistd tuista 639/2007
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Siintelyn tausta

hjauskelnn

i Ohjauskeinon tavoite

] Sopeutuminen ]aus:te[nnssa

Tulevat paivitykset

kalatalousrahastoasetus
1198,/2006/EY
toimeenpanca.

Suomen elinkeinokalatalouden
strategiasuunnitelma 2007-2013
{2007)

Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelma 2007-2013 (2011)

Suunnitelmassa kuvataan Suomen strategiset
linjaukset Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden
toteuttamiseksi vuosiksi 2007- 2013,

limastonmuutosta ei mainita. Yhtena
uhkana elinkeinokalastukselle
nahdaan luonnonolosuhteista
seuraavat vaihtelut saaliissa ja siita
johtuva kalan epatasainen tarjonta.

Kansollinen kalatiestrategia -
valtioneuvoston perfaatepddtis (2012)

Uhanalaisten vaeliuskalakantojen luontaista
lisdadntymista ja lisdtdan niiden
elinvaimaisuutta vaellusesteiden poistamisen,
saannastelyn kehittamisen ja muiden
toimenpiteiden avulla. Vahvistetaan
taantuneita luonnonkalakantoja tarvittaessa
mdti- ja poikasistutuksin, silloin kun siihen ei
sisally geneettisia riskeja.

“limaston muutoksen ja sen
agiheuttamien vesiolojen muutosten
sekd muun muassa tulvariskien hal-
linnan ja vesienhoitotyon vuoksi
joudutaan sadnnostelykaytantdja en
puolilla Suomea arvioimaan
uudestaan. Tassa yhteydessd on
luontevaa tehdd mySs sddnndstelyyn
litttyva kalataloudellinen tarkastelu.”

Kansallinen vesiviljelyohfelma 2015 -
VIN:n perfaatepddtds (2009)

Tavoitteena parantaa elinkeinon
kilpailuedellytyksia ja huolehtia toiminnan
kestavyyden varmistamisesta,

limastonmuutosta ei tunnisteta.
Toisaalta: "Kestdva vesiviljely
mueodostuu ekologisen, sosiaalisen ja
taloudellisen kestavyyden
tasapainoisesta kokonaisuudesta.
Kestavan vesiviljelyelinkeinon
taloudellisen kasvun edellytyksend on,
ettd ympdristin laatu s3ilyy tuleville
sukupolville hywand. Elinkeinon
ohjaukseen liittyvissa toimenpiteissa
sovelletaan keinoja, jotka ovat
ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvia.”

Vapaa-ajan kalatalouden
kehittdmisstrategio {2007)

Vapaa-ajan kalatalouden keskejset tavoitteet.

1. Toimenpide: Kalakantojen
sdilyttaminen ja vahvistaminen.

2. Toimenpide: Kalojen elinymparistin
tilasta huolehtiminen

36




Kalastusmatkailun kehittdmisen
valtakunnallinen toimenpideohjelma
2008-2013 (2008)

Toimenpideohjelmassa on esitetty
kehittamisen avainalueet ja toimenpide-
ehdotukset kalastusmatkailuelinkeinon
kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten
vahvistamiseksi.

lImastonmuutosta ei huomioitu.

Jarvilohistrategia - Saimaon
jérvilohikannan sdilymisen jo kestdvin
kiytdn turvaaminen (2003)

Tarkoituksena on antaa kokonaiskuva
|luonnosta havinneaksi maaritellyn Saimaan
jarvilohikannan nykytilasta, sithen johtaneista
syista ja keskeisistd uhkatekijoista. Lisaksi
strategiassa mairitellddn tavoitteet ja
tarvittavat toimenpiteet lajin sailymisen
varmistamiseksi Suomen eldimistdssa ja
kannan tilan kehentamiseksi niin, etta
jarvilohen kalas- tusta voidaan kestavan kayton
periaatteita noudattaen jatkaa Saimaalla ja
muissa jarvissd, joissa tama arvostettu laji
wilhtyy.

lImastonmuutoksen ubka mainittu:
"Suomen lahes kaikki
kalanviljelylaitokset kayttavat
pintavesii, joten ne ovat hyvin
huonosti varautuneita mm.
ennustetun ilmaston ja pintavesien
lampenemiseen, mika vaikeuttaisi
suuresti kylmiin vesiin sopeutuneiden
arvokalojemme, kuten jarvilohen
viljelya."
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6. Porotalous

6.1. Porotalous ja sopeutuminen

Koska poronhoito perustuu ldhtokohdiltaan porojen kykyyn hankkia itse oma ravintonsa
luonnosta, ja Pohjois-Suomen luonto on erityisen haavoittuvainen ilmastonmuutokselle, on myos
porotalous lahtokohtaisesti herkkd ilmastonmuutokselle. Lumiolosuhteet vaikuttavat keskeisesti
porojen ruuansaantiin. Porotalouden sopeutumiskyky riippuu osaltaan myos porojen maarasta.
Maa- ja metsatalousministerio maarda kymmenen vuoden vdlein kuinka monta eloporoa
paliskunta saa alueellaan vuosittain pitda ja kuinka monta poroa paliskunnan osakas saa enintdan
omistaa. Viimeksi maardys on annettu vuonna 2010, ja sen mukaan suurin sallittu poromaara
poronhoitoalueella on 203700 poroa. Porojen lukumdard on sama kuin edelliselld
kymmenvuotiskaudella. Paatoksessa huomioidaan talvilaidunten kestdava tuottokyky, mikad on
keskeista myds ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

IImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat seikat ovat konkretisoituneet toiminnaksi kdytannon
ongelmatilanteiden kautta. Esimerkiksi porojen ravinnonsaanti on viime aikoina noussut
poronkasvattajien huolenaiheeksi ja tdhdan on reagoitu kehittamalld poron ruokintamenetelmia.
Myds hirvikdarpasen levidaminen poronhoitoalueelle on aiheuttanut ongelmia, jonka vuoksi
loisladkintdaa on ollut tarpeen tehostaa. Porotaloudessa on harjoitettu sopeutumistoimia jo kauan
ennen varsinaista ilmastonmuutos -keskustelua.

EU:n piirissa porotalous rinnastetaan elintarviketuotantoon. Maa- ja metsatalousministerion
vuoteen 2015 ulottuvassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmassa (MMM 2011a)
ei ole todettu valittdmasti toimeenpantavia ilmastonmuutokseen sopeutumistoimia
porotaloudelle.

6.2. Porotaloustoimialan keskeiset ohjauskeinot

Porotaloutta sivutaan useissa luonnon- ja ymparistonkdyttéa ohjaavissa hallinnollis-oikeudellisissa
ohjauskeinoissa. Porotalouden toimiala on otettu ndissa usein huomioon erityisena nakdékulmana.
Poronhoitolaki ja -asetus ovat keskeisia toimialan toimintaa ohjaavia ohjauskeinoja.
IImastonakokohtia ei suoraan ole huomioitu naissa ohjauskeinoissa.

Porotalouteen ei liity varsinaisesti toimialan omaa kansallista stregiaohjausta, tosin muiden

toimialojen strategisella ohjauksella on vaikutuksensa porotalouden menestymiseen ja myds
ilmastonmuutokseen sopeutumiskykyyn.
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6.3. Ohjauskeinojen kehittaminen porotalouden toimialalla

Ohjauskeinojen kehittamistda porotalouden kohdalla juuri ilmastonmuutokseen sopeutumisen
ndkokulmasta ei ole erityisesti pohdittu. Ottaen huomioon porotalouden luonteen luonnonoloista
riippuvaisena elinkeinona, paras tapa edistda toimialan ilmastonmuutokseen sopeutumista voikin
olla muiden toimialojen tekemat sopeutumis- ja muut toimet. Muilla toimialoilla tehtavilla
paatoksilla on suuri vaikutus porotalouden sopeutumiskykyyn. Laidunnan hairi6ttomyys ja
luonnon sailyttaminen (esim. vanhat metsat) ovat merkittdvassd asemassa porojen hyvinvoinnin
kannalta, joten esimerkiksi maankayton ratkaisut vaikuttavat keskeisesti porotalouden
sopeutumiskykyyn myoés muuttuvassa ilmastossa.
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Luonnonvarojen kiytto - Porotalous (MMM)

. Sopeutumninen
Sddntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite ohjauskeinossa Tulevat paivitykset
Sisaltaa maaraykset
poranhoitoalueesta, paliskuntien
muodostamisesta, sallitun poroluvun
maaraamisestd, poronhoitotdiden Ei ilmastonikdkulmaa,

Poronhoitolaki B48/1990 suorittamisesta, porojen porojen lukumaara
maanomistajille aiheuttamien vaikuttaa.
vahinkojen ehkdisemisestd ja
korvaamisesta seka porojen
suojelemisesta.

Poronhoitoasetus 848/1930 Tarkentavat sdanndkset.

Erdmaa-alueita perustetaan alueiden
eramaaluonteen sdilyttamiseksi,

Erémaalaki 62/1991 5aameiaiskulttluurin ja 1 - Ilmas.tunmu utosta ei
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd [tunnistettu,
luonnon monipuolisen kayton ja sen
edellytysten kehittdmiseksi.

Ks, Matkailu Maastolitkennelaki 1710/1995

Ks. Luonnon monimuotoisuus. |Luonnonsugjelulaki 1096/1935

ks, Metsdtalous Metsdlaki 1093/1996

Ks. Teollisuus Kaivosloki 621/2011

Ks. Alueidenkaytto ja WAT 2008: "Poronhoitoalueella
yhdyskunnat sekd rakennukset |Moankdyttd- ja rakennusiaki 132/19399 turvataan poronhoidon

ja rakentaminen alueidenkiytolliset edellytykset."
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Sopeutuminen

Ks. Luonnon monimuotoisuus

Valtioneuvaston perfoatepdadtis Suomen
luannon monimuotoisuuden suojelun jo
kestdvdn kdytdn strategiasta vuosiksi
2012-2020, luonnen puolesta — thmisen
hyvaksi (2012),

seurauksiin pohjoisissa
ekosysteemeissd
lisagamalla tutkimusta ja
seurantaa sekd
selvittamalia
elinkeinojen
sopeutumisstrategioita

S3dntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite SHibnicelioes Tulevat pdivitykset
Lain tayoitteena on parantaa
porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen rakennetta ja
Lkt porctaioudendi vostoletinksindjen tﬂimir'!taffdetl'y"c_yl:csiﬁ s_Ekﬁ edistda naita "l.l'nil:la?n rahoittaa -
rakennetuista 986,/2011 elfnke[nma ﬁa_r;mtta_wen o elinlltemnr_:n liittywads
elinkeinotoimintaa ja poronhoito- ja tutkimusta,
luontaiselinkeinoalueen kehittamista
asuinalueena kestavan kehityksen
periaatteita noudattaen,
Lain tavoitteena on edistaa Erityista shuomiota
kolttavdestdn ja -alueen elinolosubteita |tulee kiinnittdd mm:
ja toimeentulomahdollisuuksia seka 4} luonnonvarojen
Kolttalaki 253/1995 ylla pitéﬁ.ja edistis koltt akt-llﬁu.uri?. kes'fﬁuéiﬁn k&_‘.rt.tﬁjjn,
Mahdollisuus saada tukea ja lainoja perinneympariston
kolttien poronhoitoon ja muihin sdilyttdmiseen sekd
luontaiselinkeinoihin sekd kolttien muihinkin
asuntaihin. ymparistonakokohtiin,
Ks. Maatalous- ja Laki moa- ja puutarhotalouden kansallisista | Sisdltaa porotaloudelle maksettavat
elintarviketuotanto tuista 1559/2001 eliinkohtaiset tuet.
. Sopeutuminen :
Sadntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite ahimesketnossy Tulevat paivitykset
Varaudutaan
ilmastonmuutoksen

Ks. Luonnon monimuotoisuus

Lluonnan puolesta = thmisen hyviksi. Suomen
lugnnan monimuotoisuuden suojelun jo
kestdvan kaytdn toimintoohjelma 2013-2020
{2013).




7. Riistatalous

7.1. Riistatalous ja sopeutuminen

Riistatalouden toimialalla ilmastonmuutoskeskustelua kaydaan vyleiselld tasolla ja ilmid on
tunnettu. Toimialalla kdyddan enemman keskustelua muutoksista ymparistdssd, johon sisaltyy
maankdyton, metsatalouden ja maatalouden muutoksien huomioimista ja niiden vaikutuksia
riistatalouteen. llImastonmuutokseen sopeutumiskeskustelu ei ole toimialalla noussut keskeiseksi,
eikd konkretisoitunut toiminnaksi sopeutumisen termistoa kayttdaen. Toisaalta riistataloudessa on
kysymys uusiutuvasta luonnonvarasta, joka on riippuvainen elinympaéristo- ja sdaoloista.
Riistatalouden organisaatioiden perustoimintaa on seurata kantojen kehitystd ja sdadella
metsdstysmaaria niin, ettd kannan metsastysverotus on kestavalla tasolla kannan kokoon ja
kannanhoidon tavoitteisiin ndhden. Seuranta on talla hetkelld yleiselld tasolla kattavaa ja osa
normaalia toimintaa. Aivan kuten porotalouden kohdalla, sopeutumistoimia siis tehdaan, vaikkei
niita valttamattd sopeutumistoimiksi kutsutakaan. Esimerkiksi ilveskannan arviointiin on taytynyt
kehittdd uusia menetelmid, kun vahalumisten talvien aikana ei ole ollut mahdollisuutta kannan
arvioimiseen aiemmilla menetelmilla lumijalkien perusteella.

Sopeutumispaineita riistatalouden toimialalla on tullut esiin konkreettisten havaintojen tai
tutkimustulosten suunnalta. Esimerkiksi metsakanalintujen lisddantyneen kuolleisuuden taustalla
tuntuisi olevan aikaistunut soidin, jolloin poikaset kuoriutuvat liian kylmiin olosuhteisiin joissa ne
eivat selvid. Lumipeitteen vahenemiselld on yhteys suojavaria vuodenaikojen mukaan vaihtavien
riekon ja Eteld-Suomessa metsdjaniksen kantojen pienenemiseen. Riistasektorilla on pohdittava
miten muutoksiin reagoidaan, jos kantojen pienentyminen jatkuu vuodesta toiseen uhaten
kantojen elinvoimaisuutta.

Kannanseuranta on riistataloudessa kaiken toiminnan perusta. Seurannalla saadaan selville
tapahtuneet muutokset kannoissa ja voidaan ohjata tutkimusta taantuvien ja harvalukuisten lajien
tilanteen selvittdmiseksi. Kannanseurantaa tehdaan pitkalti vapaaehtoisvoimin ja haasteena on
turvata toiminta ja siten ajantasaisen tiedon saatavuus myds tulevaisuudessa.

7.2. Riistataloustoimialan keskeiset ohjauskeinot

Metsdistyslaki on riistatalouden toimialan keskeinen hallinnollis-oikeudellinen ohjauskeino. Laissa
korostetaan kestavda kdyttoa toimintaa ldpileikkaavana periaatteena. Samoin kestdva toiminta
tuodaan esille riistahallintolaissa maariteltyjen julkisten riistaorganisaatioiden tehtavissa.
[Imastondkokulmat eivat ole ndissa keskeisia.
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Riistatalouden keskeisia strategisia ohjauskeinoja ovat riistakantojen hoitosuunnitelmat. Suomessa
on tehty hoitosuunnitelmat sudelle, karhulle, ilvekselle, Itameren hylkeelle, metsdpeuralle ja
peltopyylle. Valmistelussa ovat hoitosuunnitelmat metsdkanalinnuille, hirvelle ja ahmalle.
Hoitosuunnitelmissa tarkastellaan muun muassa kantoja uhkaavia tekijoita, ja [tdmeren
hyljekantojen hoitosuunnitelmassa ilmastonmuutos on otettu keskeisesti esille kantaa uhkaavana
tekijand. Karhun kohdalla ilmastomuutos on mainittu, muiden lajien kohdalla ilmastondakdkulma ei
ole esilla.

7.3. Ohjauskeinojen kehittaminen riistatalouden toimialalla

Hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot on riistatalouden toimialalla hyvat ja riittavat myos
ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen nakdkulmasta. Maa- ja metsatalousministerid voi
metsastyslain 38 §: n mukaisesti rajoittaa tai kieltda tietyn lajin metsdstystd asetuksella jopa
kolmen vuoden maaraajaksi kerrallaan, joten reagointi muuttuviin tilanteisiin on mahdollista jo
nykyisin.

Elinymparistossa tapahtuvien muutosten kompensointihoitotoimin sen sijaan vaatii vield
pohdintaa. Keskeinen kysymys on, minkdlaisia toimia olisi mahdollista ja pitdisi tehda, jotta

tapahtuvat muutokset eivat vaikuttaisi kantoihin epdsuotuisasti.

Informaatio-ohjauksella voitaisiin lisatd vyleistd ymmarrystd toimialalla ilmastonmuutoksen
vaikutuksista, sopeutumistarpeista ja toimenpiteista.
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Saantelyn tausta

Luonnonvarojen kiyttd - Riistatalous (MMM)

Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa Tulevat paivitykset
20 §: Metsastystd on harjoitettava
: Z i kestivan kayton periaatteiden
Lakia sovelletaan metsastykseen ja ) el -
) i e . mukaisesti ja siten, ettd
rauhoittamattomien eldinten pyydystamiseen N e,
I | 1 r
Metsdstysfaki 615/1993 ja tappamiseen seka riistanhoitoon, = T
; g luontoa ei tarpeettomasti
riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen L = :
; S e vahingoiteta, riistakantaa ei
korvaamiseen ja koiran pitamisesn. A=
vaaranneta eikd eldimille tuoteta
tarpeetonta kdrsimysta.
Metsastyslaki Metsdstysasetus 666/1993 Luvat, metsdstysmenetelmat, rauhoitusajat.
Asetukset metsdstysvuoden
suwrimmista sallituista
Metsastyslaki Saalismadrien madrittely, riistakantojen hoito.
¥ saalismidristd sekd muista el P
rojoituksista.
Laissa saddetdan Suomen riistahallinnon
Tehtavissa kestavan kehi
Riistahallintoloki 158/2011 julkisista organisaatioista sekid ndiden ?k__?llssa e
tehtavistd ja toiminnan rahoittamisesta. e
Kerdttyja maksuja vaidaan kayttas
myds sopeutumista tukeviin
hankkeisiin;
1) rilstanhoitotoimenpiteisiin, niihin
liittyvaan kokeilutoimintaan ja
. - : muuhun riistatalouden edistamiseen;
Laissa riistanhoitomaksusta ja i i
: 2] metsastysmuseotoiminnan
pyyntilupamaksusta sdadetadn , i i
.. tukemisesta aiheutuviin menaihin;
velvollisuudesta maksaa riistanhoitomaksu, .
sal ristonimitomoksusta Ja metsastdjatutkinnosta seka riistanhoitomaksun 3} Fepasshtolsen Jieenytaen
pyyntilupamaksusta 616/1993 g perustuvien valtakunnallisten

suuruudesta. Laissa sdadetddn myos siita,
mihin riistanhoitomaksuina keratyt madrarahat
kaytetaan.

metsdstdjajarjestojen suorittamaan
valistustybhin ja metsastysseurcjen
riistanhoitoa edistidvien hankkeiden
toteuttamiseen;

4) maanomistajien suorittamien
rilstan elinympdristia merkittdvasti
parantavien hankkeiden
toteuttamisean.

Ks. Luonnon monimuotoisuus.

Luonnonsuajelulaki 1096/1996
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S3dntelyn tausta

tietohallintostrategia (2013)

Vaikuttavuustavoitteena: Riistatieto on
ajantasaista, kattavaa ja avoimesti saatavilla

sopeutumistoimien suunnittelussa ja
ajoittamisessa toimialalla.

Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa Tulevat pdivitykset
Strategia luo perustan riistapolitiikan
e & i ) i P e Viisi strategista paamasardd, joista:
paatoksenteolle ja yhteiselle toiminnan i i
) ) 1, Vahvistamme riistataloutta osana
suunnittelufle, Yhteisen strategian avulla . .
: v Ean i ekosysteemipalveluja ja luonnon
tehostetaan konsernin toimijoiden valista A : PR
: o monimuotoisuuden sailyttimistd
yhteistydts ja parannetaan riistapolitiikan
. : : i . . 3. Turvaamme |uotettavan,
Julkisen riistakonsernin yhteiskunnallista vaikuttavuutta. ) Y
ajantasaisen ja yhteiskdyttdisen
steobeain (2022) iistatiedon riistataloud taksi
riistatiedon riistatalouden perustaksi
Visio 2016: Suomi on rlistavaran kestdvan i
kayton, hoidon ja suojelun edellakavija . o i
Metsdstys ja riistanhoito ovat
o ; = olennainen osa kokonaisvaltaista
Nelja vaikuttavuustavoitetta, joissa: - :
e e i luonnonheoitoa ja -sucjelua.
2. Riistakannat sailyvat elinvoimaisina
Tutkimuksen painopisteina:
= Riistakantojen kayton kestivyyden
turvaaminen
- Jatkuva riistakantojen seuranta ja kanta-
arviot
= Luonnon virkistyskaytén
hyvinvointivaikutusten ja bioctalouden
edellytysten luominen
- Maa- ja metsdtalouden seka
Riistakonsernin ymparistopolitiikan (ml. luonnonsuojelu) Tutkimuksen painopisteet tukevat
tutkimusstrategia (2013) taloudellisten ja poliittisten ohjauskeinojen sopeutumistavoitteita,
vaikuttavuus riistatalouteen
- Elinymparistdjen hoitotoimenpiteiden
vaikutus riistatalouteen ja
ekosysteemipalveluihin (esim. kosteikot)
= Riskien arviointi, ennakointi ja hallinta
- Taantuvat riistalajit, taantumisen syyt ja
elinymparistdjen muutosten vaikutukset seka
ennakointi tulevaisuudessa taantumisen
uhkaamista lajeista
lulkisen riistakonsernin tietohallinnon : :
- Yhtendinen ja systemaattinen
| EnN.
Julkisen riistakonsernin tietohallintojdrjestelma auttaa




Swomen riistataloudellinen
kosteikkostrategia (valmisteilla)

Padtavoite on edistdd suojelualueiden
ulkopuolisten kosteikkojen hoitoa,
ennallistamista ja uusien kosteikkojen
rakentamista. Tavoite on varmistaa myos
vesilintukantojen suotuisa tuleva kehitys sekd
tuottaa linnuista uutta tietoa suunnittelun ja
paatdksenteon pohjaksi. Pitkalld tihtdimen
tavoite on turvata kosteikkojen ja lintuvesien
elingmparistajen ja elidlajiston
monimuotoisuus sekd edistad ihmisen
muuttamien kosteikkojen ennallistamista ja
uusien kosteikkojen rakentamista.

lImastonmuutos tunnitstettu yvhdeksi
kosteikkojen ja vesilintukantojen
mahdolliseksi uhkatekijaksi.

Parhaillaan
viimeistelyvaiheessa,
valmis vuoden 2013
loppuun mennessa.

Meuvoston direktiivin
92 /43/ETY (ns. luentodirektiivi)
toimeanpano.

Suomen susikannan
hoitosuunnitelma (2005)

Hoitosuunnitelmassa kuvataan toimet, joilla
maa- ja metsatalousministerid tulee
toteuttamaan susikannan hoitoa ja
ratkaisemaan suteen liittyvid ristiriitatilanteita,

[Imastonmuutosta ei huomioitu.

Hoitosuunnitelman
paivitys alkaa
syksylla 2013. Valmis
2014,

Meuvoston direktiivin
92/43/ETY (ns. luontodirektiivi)
toimeenpano.

Suomen karhukannan
hoitesuunnitelma (2007)

Hoitosuunnitelmassa esitellddn sekd karhun
biologiaan perustuvia ettd tarkeiksi katsottuja
sosipekonomisia perus- linjauksia, joita
toteuttamalla Suomi jatkaa kehittyvan
karhukantansa suunnitelmallista hoitoa, jotta
voidaan var- mistaa karhun sailyminen
pysyvand osana Suomen luonnon
rmonimuotoisuutta,

Ihmisen toiminta,
ymparistonmuutokset tai
ilmastonmuutos voivat vaikuttaa
suurpetojen saaliseldinten kantoihin
eri tavain,

Hoitosuunnitelman
paivitys pohdinnassa,

Meuvoston direktiivin
92/43/ETY (ns. luontodirektiivi)
toimeanpano.

Swomen ilveskannan
hoitosuunnitelma (2007)

Suomen ilveskannan hoitosuunnitelmassa
kuvataan linjaukset, joita toteuttamalla maa- ja
metsdtalousministerio jatkaa suunnitelmallista
ilveskannan hoitoa ja kannan vakiinnuttamista
pysyviksi osaksi Suomen luontoa.

limastonmuutosta ei huomioitu.
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MNeuvoston direktiivin
92/43/ETY (ns. luontodirektiivi)
toimeenpano.

itémeren hyljekantojen
hoitosuunnitelma (2007)

Tavoitteena on sailyttaa hylkeet pysyvana
osana merellistd luontoa ja sen monimuotoista
elidyhteista seka kestavalla tavalla
hyadynnettaving arvokkaina luonnonvaroina.

"llmastonmuutos on uhkatekija
norpalle ja se voi heikentdd myos
hallin pesimdclosuhteita. llmas-
tonmuutoksen mukanaan tuoma jaa-
ja lumipeitteen vahdisyys voi lisdta
Itdmeren hylkeiden poikaskuollei-
suutta. limastonmuutoksen oletetaan
vaikuttavaan erityisesti norppien
pesintdan jdapeitteen ohentuessa ja
jddpeitteisen ajan lyhentyessd."

Hoitosuunnitelman
paivitys suunnitteilla,
ei vield paatetty
aikataulua.

Suomen metsdpeurakannan

Hoitosuunnitelman tavoitteina on sailyttaa
metsdpeurakanta elinvoimaisena ja
rotupuhtaana, minimoida maataloudelle ja

"Mykytietamyksen perusteella on
arvioitavissa, ettad elinymparistojen
haviaminen tai muuttuminen ei uhkaa
suoraan metsipeuraa Suomessa. 5e

hoitosuunnitelma (2007) . . o missd madrin ilmaston lampeneminen
lilkenteelle aiheutuvat haitat ja lisata ) . )
) o . B . tulee vaikuttamaan metsapeuraan ja
kansalaisten tietdmystd metsdpeuroista. . L .
sen elinympéristdihin, on arvailujen
varassa."
Hoitosuunnitelman tavoitteena on parantaa
peltopyiden elinoloja suomalaisilla
Suomen peltopyykannan peltoalueilla ja palauttaa luonnonvaraisesti Pohditaan ilmastonmuutoksen
hoitosuunnitelma (2007) lisddntyva ja elinvoimainen alkuperdista itdista |vaikutuksia peltopyykannalle.

peltopyyalalajia edustava kanta maamme
viljelyalueille.

Metsdkanalintukantojen
hoitosuunnitelma {valmisteilla)

limastonmuutosta kisitellddn yhtend
kannanmuutosten aiheuttajana ja
laajasti tulevaisuudessa vaikuttavana
tekijana (luonnoksesta),

Valmistuu 2013
loppuun menneassa.

Hirvikannan hoitosuunnitelma
{valmisteilla)

Valmistuu 2013
loppuun mennessa,

Ahmakonnan hoitosuunnitelma
{valmisteilla)

Valmistuu 2013
loppuun mennessa,
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Ks. Toimialoja poikkileikkaavat.

MMM ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimintaohjelma
2011-2015

Ks, Luonnon monimuotgisuus

Valtioneuvoston pericatepadatas
Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun jo
kestdvdn kdytdn strategiasta
vuosiksi 2012-2020, luonnon
puolesta = ihmisen hyvaksi
{2012).

Ks. Luonnon monimuotoisuus

Luonnon puolesta — ihmisen
hyviéksi. Suomen luonnon
monimuotoisuuden suofelun ja
kestdvin kdytdn
toimintachjelma 2013-2020
{2013).
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8. Vesivarat

8.1. Vesivarat ja sopeutuminen

Vesivarojen kaytto ja hoito kuuluu maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle ja vesiensuojelu
ymparistoministeriolle. Vesiasiat on otettava huomioon myds ymparistoministeriolle kuuluvassa
alueidenkayttd ja yhdyskunnat sekd rakennukset ja rakentaminen toimialalla. Myds maatalouden
ja elintarviketuotannon toimialalla on omat yhtymdkohtansa vesivarojen toimialaan. Talousveden
laatuasiat kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Koko vesialan kansallista hallintaty6ta tehdaan
hyvassa yhteistydssa eri ministerioiden kesken.

Viime vuosien tulvat ovat asettaneet sopeutumispaineita vesivarojen toimialalle. Perinteisesti
Suomessa on varauduttu hyvin lumen sulamisaikojen kevattulviin, mutta nyt maassamme on
koettu myds meriveden noususta, myrskyistda ja rankkasateista aiheutuneita tulvia, joihin
varautumista on tarpeen kehittdd. MyoOs kuivuujaksoista on karsitty viime aikoina, mikd on
otettava huomioon vesivarojen hallinnassa. Muulla Euroopassa kehitys on ollut samansuuntaista
ja tastd syystd myos EU:ssa l|ahdettiin voimakkaasti kehittdamdan tulva-asioiden hallintaa
tulvadirektiivin muodossa.

8.2. Vesivaratoimialan keskeiset ohjauskeinot

Keskeiset toimialaa ohjaavat hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot ovat vesilaki, tulvadirektiivin
toimeenpanevat laki tulvariskien hallinnasta, patorurvallisuuslaki ja vesihuoltolaki. Na&ita
ohjauskeinoja on juuri tarkistettu, ovat paraikaa tarkistuksessa tai ovat suhteellisen uusia, minka
takia ilmastonmuutokseen sopeutuminen on niissa otettu hyvin huomioon johtuen osaksi jo EU-
velvoitteidenkin toimeenpanosta.

Vesivarojen kohdalla ilmastonmuutokseen sopeutumiseen vaikuttavat myds maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) saadokset.

8.3. Ohjauskeinojen kehittaminen vesivaratoimialalla

Toimialan ohjauskeinot ottavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen jo nykyisellddan suhteellisen
hyvin huomioon. EU:n lainsdddannon myo6ta toimialan hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja on
kehitetty nimenomaan ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutuksia

Toimialan  kohdalla on  keskeista jatkaa nykyisten ohjauskeinojen toimeenpanon

loppuunsaattamista. Tama tarkoittaa panostamista informaatio-ohjaukseen, jotta ohjauskeinot
saataisiin toimimaan tarkoitetulla tavalla. Tarkedaa on esimerkiksi ettd kaavoittajat kaikkialla
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toteuttavat valtakunnallisia alueidenkayttatavoitteita (VAT) ja maankdytto- ja rakennuslain muita
sdannoksia toiminnassaan. Tulva-alueet on huomioitu nykyiselldadn yleiskaavan tasolla, mutta
pohdinnassa on onko tama riittavaa, vai pitdisko esimerkiksi jo maakuntakaavan tasolla tuoda esiin
merkittavia tulvariskialueita tai sellaisia alueita, joiden kaytolla on merkittdvda vaikutusta
tulvariskeihin. Esimerkkeinad laajat alueet, jotka jo sellaisenaan pidattavat tulvavesia tai alueet,
joita voitaisiin kdyttaa tilapdisina tulvavesien johtamiseen ja varastointiin. Myds asemakaavassa
voisi olla tulvavesien hallinnan kannalta jarkevaa pohtia nykyistda enemman muita kuin perinteisia
keinoja hulevesien hallinnassa (mm. ldpdisevat pinnat). Hairidtilanteisiin liittyvid ratkaisuja ja
erilaisia hatdkeinoja olisi myos hyvd miettid esimerkiksi pelastussuunnittelussa. Vesivarojen
toimialan kohdalla olisi syytd pohtia my0s rajavesiyhteistyon kehittdmistd ilmastonmuutoksen
huomioon ottavampaan suuntaan.
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Luonnonvarojen kiyttd - vesivarat (MMM)

Tulevat

Sadntelyn tausta | Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa piivitykset
Lain tarkeituksena on vahentds tulvariskejd, ehkaistd ja |Keskeinen sopeutumisen ohjauskeing, Huomiai
lieventda tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia ja  |myds muuttuvat ilmasto-olot pitkalld aikavalilla.
edistdi varautumista tulviin, Lain tarkoituksena on "Tulvariskien alustava arviointi tehddan
Laki tulvariskien hallinnasta ; A ST . = . AT
620/2010 myos sovittaa yhteen tulvariskien hallinta ja toteutuneista tulvista seks ilmaston ja vesiolojen
Tulvadirektiivi vesistoalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen  |kehittymisestd saatavissa olevien tietojen
2007 /60/EY kestdvan kayton sekd suojelun tarpeet. perusteella ottaen huomioon myds ilmaston
Tulvariskialueiden kartoitus, muuttuminen pitkallad aikavalillad."
PR —— Lain tauoijfteena on varmistaa tuwallisiuu.s_ pa.dun ; e _ o
rakentamisessa, kunnossapidossa ja kiytosssh seka Edistad sopeutumisen tavoitteita.
vahentaa padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa.
Voimassa
1.1.2014 alkaen.
Laki poikkeuksellisten tulvien Tasta alkaen
aiheuttamien vahinkejen tulvavahingot
korvaamisesto annetun lain korvataan
kumeamisesta 1001/2011 yksityisten
ottamista
vakuutuksista,
Lain tavoitteena on:
1) edistaa, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja
vesiymparistén kiyttéd niin, ettd se on
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti limastonmuutosta ei suoraan mainita, mutta
Vesilaki 587/2011 kestavaa; tavoitteet tukevat myds sopeutumisen

2) ehkdistd ja vahentdd vedestd ja vesiympdriston
kdytosta aiheutuvia haittoja; ja

3} parantaa vesivarojen ja vesiympéristan tilaa.
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet, ojitus.

tavaitteita.
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Paivitystyo

meneillddn,
Lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, etta Jossa mm.
kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti parannetaan
Vesihuoltalaki 118/2001 terveydellisest] ja muutoinkin moitteetonta talousvettd |Laki on sopeutumisen ndkékulmasta keskeinen, |erityistilanneval
sekd terveyden- ja ymparisténsuojelun kannalta miuksia seka
asianmukainen viemarainti, selkeytetddn
hulevesien
hallintaa.
Ks. Alueidenkdyttd
ja yhdyskunnat sekd | Moonkdytts- ja rakennusiaki
rakennukset ja 132/1999

rakentaminen

Sddntelyn tausta

Ohjauskeino

Ohjauskeinon tavoite

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Tulevat

péivitykset

Laki vesihuollon tukemisesta
686/2004

Laissa saddetdan vesihuollon tukemisesta valtion
talousarviossa tatd varten myonnettavilla
maararahoilla.

Tukea voidaan mydntda vesihuoltolaissa
tarkoitetulle vesihuoltolaitokselle tai muulle
vesihuoltoa varten perustetulle yhtymalle tai
yhteistlle taikka kuntayhtymalle tai kunnalle
vesihuoltotoimen piteisiin, joiden tarkoituksena
an: 1) alueellisen yhteistyén aikaansaaminen
vesihuollossa; 2) vesihuollon turvaaminen
erityistilanteissa; 3) vesihuoltolain 1 §:553
tarkoitetun vesihuollon aikaansaaminen
maaseutuyhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla; tai
4) pinta- tai pohjavesien pilaantumisen
ehkdiseminen taikka niiden tilan parantaminen.

Ks. Maatalous- ja
elintarviketuotanto

Meaaseutuelinkeinojen

rahoitusiaki 329/1999
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Asetus vesistdtoimenpiteiden
tukemisesta 329/1999

Vesistdtoimenpiteiden tukeminen.

Alueellinen ymparistokeskus voi myontaa tukea
sellaiselle vesistitoimenpiteelle, jonka
tarkoituksena on: 1) tulvista tai muista
luonnonolosuhteista taikka vesistoon jaaneista
rakenteista vesistissd tai sen ranta-alueella
atheutuvan vaaran, haitan tai vahingon
vahentaminen; 2) valtion tuella aiemmin
toteutetun vesistotoimenpiteen tiydentdminen
tai parantaminen taikka aiemmin toteutetun
vesistitoimenpiteen vuoksi tarpeellinen vesistén
kunnostaminen; 3} valtion tuella muualla kuin
vesistissd aiemmin toteutetun toimenpiteen
vuoksi tarpeellinen vesistén kunnostaminen; tal
&) vesiston monipuolisen kayton seka hoidon
edistaminen.

kehittamistoiminnasta. Strategia on toiminnan ja

niin valtioneuveston kuin aluehallinnonkin tasolla.

talouden suunnittelun seka tulosohjauksen lahtokohta

= s3dnndstelyissd varaudutaan tulva- ja
kuivuusriskeihin vesistoalueittain.
* Padot ja muut vesistirakenteet ovat turvallisia

ja toimivat erilaisissa tilanteissa.

Tulevat
Sdantelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa piiivity}
) B L i 1. Paamaara: Varaudutaan muuttuviin ilmasto- ja
Strategia suuntaa maa- ja metsatalousministerion AT T -
o 2 S ; vesioloihin, Mm: = tulvista ja kuivuudesta
toimialan vesitaloustehtivien hoitoa, A 2 - ;
: ! - g terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat riskit
Vesitaloustehtavisss huolehditaan vesistdjen ja hallitaan
Vesitalousstrategiao 2011- pohjavesien kayttodn ja hoitoon seks vesihuoltoon ) l,"ll.ll e g
= pusia tulvariski eita ei rakenneta.
2020 (2011) liittyvistd tehtdvistd ja niitd palvelevasta tutkimus- ja
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9. Luonnon monimuotoisuus

9.1. Luonnon monimuotoisuus ja sopeutuminen

IImastonmuutoksen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen on jo kauan aikaa sitten tiedostettu
ja ilmastonmuutos on ollut mukana yhtena uhkatekijand ja paineena arvioitaessa eri lajien tai
luontotyyppien uhanalaisuutta. Konkreettisia esimerkkeja ilmastonmuutoksen vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen tunnetaan toistaiseksi melko vahan (ldhinnd pohjoisilta ylanko- ja
vesistdalueilta), joten myos kaytdnnon toimenpiteitd ollaan vasta kehittamassa.

Luonnon monimuotoisuuden toimialan kansalinvélisiin sopimuksiin liittyvien raportointien
yvhteydessa (esim. luontodirektiivi) tarkastellaan ilmastonmuutokseen liittyvia asioita ja paine
asian huomioimiseksi on suurta. Toimialan kohdalla my&s suojelutoimien tasolla on koettu
hankaluuksia kun esimerkiksi ennallistamistoita on ollut hankalampi suorittaa vaihtelevien
vuodenaikaolosuhteiden takia. Ennakoimattomuus on tdssa suhteessa selvasti toimialan kohdalla
lisdantynyt.

Suurin sopeutumistyota haittaava tekija luonnon monimuotoisuuden toimialalla on talla hetkella
tutkimustiedon puute. Eri lajien ja luontotyyppien herkkyystutkimuksia pitdisi tehda, jotta
tiedettaisiin ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvimmat luontotyypit ja toimia olisi mahdollista
kohdentaa niiden mukaisesti. Tarkea lajien ilmastonmuutokseen sopeutumisen keino luonnon
monimuotoisuuden kannalta on suojelualueverkostojen kytkeytyneisyys toisiinsa. Taman jarkeva
ja tehokas toteuttaminen vaatii kuitenkin lisda tietopohjaa. Haavoittuvimmat luontotyypit
Suomessa ovat tunturien ja rannikkojen luontotyypit sekd Suomelle omaleimaiset luontotyypit,
kuten maankohoamisrannikon luontotyypit.

9.2. Luonnon monimuotoisuustoimialan keskeiset ohjauskeinot

Keskeisia ohjauskeinoja luonnon monimuotoisuuden toimialalla ovat hallinnollis-oikeudellisista
luonnonsuojelulaki ja strategisista ohjauskeinoista [luonnon monimuotoisuusstrategia ja
toimintaohjelma (valtioneuvoston periaatepdatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi 2012—-2020, luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi ja
Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kdyton toimintaohjelma 2013-2020). Strategia ja toimintaohjelma kattavat kaiken toimialaan
liittyvan toiminnan.

Luonnonsuojelulaissa ilmastonmuutosta ei tunnisteta. IImastonmuutoksen tematiikka on

strategisissa  ohjauskeinoissa esilld yleiselld tasolla, mutta ei vield konkreettisina
toimintaehdotuksina.
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9.3. Ohjauskeinojen kehittaminen luonnon monimuotoisuuden toimialalla

Tutkimuksen edistaminen ja kansainvalisten esimerkkien kerdaminen auttaisivat ohjauskeinojen
kehittamisessa. Luonnonsuojelulakia ollaan parhaillaan paivittamassa, ja paivityksen yhteydessa
olisi hyva selvittdd miten ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen olisi mahdollista saada
paremmin ohjauskeinossa esille.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu (kuten ymparistonsuojelu laajemminkin) on kaikkien
toimialojen vastuulla. Kaikkien sektoreiden tulee omalta osaltaan huolehtia monimuotoisuuden
suojelusta. Tastd syystd monimuotoisuus pitdisi ottaa huomioon myods kaikkien muiden
toimialojen ohjauskeinoja kehitettaessa.
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Luonnon monimuotoisuus (YM)

quat

S33ntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa
péivitykset
Tavoitteena; 1) luonnon monimuotoisuuden Uudistus
ylldpitaminen; 2} luonnonkauneuden ja meneillaan. |
Luontodirektiivi 92/43/ETY, malsema-anr_r::je? vaaliminen; 3]" o | vlaihe v.ﬂiss.a EU
i ) L luonnonvarojen ja luonnonymparistin llmastonmuutosta ei suoraan direktiivien
::E::Zﬁ:;iiﬁ?::ﬂ Luonnonsuofelulaki 1096/1996 kestdvidn kayton tukeminen; 4) mainita, mutta tavoitteet tukevat paivitysta. Il
2004/35/EY luonnontuntemuksen ja yleisen myds sopeutumisen tavoitteita. paketti
luesnnonharrastuksen lisdaminen; seka 5) valmistuu
luonnontutkimuksen edistaminen, vuoden 2015
Luonnonsuojelun jarjestaminen. paikkeilla.

Ks. Alueidenkdyttd ja
yhdyskunnat seka rakennukset
ja rakentaminen

Sidntelyn tausta

Ohjauskeino

Maoankdyttd- jo rokennusioki 132/1999

Ohjauskeinon tavoite

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Biologista monimuotoisuutta
koskeva YK:n yleissopimus
{Convention on Biological
Diversity), EU tavoitteet
(hallitusohjelma)

hyviiksi (2012).

Valtioneuvoston periaatepdftds Suomen
lwonnon monimuotoisuuden suajelun ja
kestdviin kiiytén strategiasta vuosiks
2012-2020, luonnon puolesta — ihmisen

Suomen luonnon monimuotoisuuden ja
luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kaytto
ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon
monimuotoisuwden sadilymisen myds
tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja
luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot,

Padtavoite pysdyttad luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen Suomessa
viuoteen 2020 mennessa.

llmastonmuutos tunnistettu
keskeiseksi uhkaksi useille
lucntotyypeille.

56




Biologista monimuotoisuutta
koskeva YK:n yleissopimus

Luonnon puolesta = ihmisen hyvidksi.
Suomen luonnon monimuotoisuuden

Tarkeimmaksi sopeutumista
edistavaksi keinoksi on esitetty
ekologisesti toimivia ja riittavia
luonnonsuojelualueverkostoja.
Muuttuvissa olosuhteissa erityisen
tarkeiksi on katsottu suojelualueiden
vilisten ekologisten yhteyksien seka

(Convention on Biological i . . ks, ed. suojelualueverkostan
Diversity), EU tavoitteet suojelun ja kestdvén kaytdn kytkeytyneisyyden parantaminen.
) " teimintachjelma 2013-2020 (2013).
(hallitusohjelma)
Toimenpiteitd koskien
ilmastonmuutosta.
Vieraslajit ja luonnon virkistyskayttd
ja matkailu huomioitu myos.
Ehdotus soiden jo turvemaiden kestéwvdn
ja vastuullisen kdytdn sekd suajelun ks.alla. ks.alla

kansalliseksi strategiaksi {2011)

Valtioneuvoston periaatepditis soiden

ja turvemaiden vastuullisesta jo

kestdvdstd kdytdstd fa suofelusta (2012)

linjauksilla sovitetaan yhteen soiden ja
turvemaiden kayttoa seka suojelua
kohdentamalla soita merkittdvasti muuttava
toiminta ojitetuille tai luonnontilaltaan
muuten merkittavasti muuttuneille soille,
toteuttamalla toimialakohtaisia kestavan ja
vastuullisen kayton linjauksia ja
toimenpiteitd sekd parantamalla suojeltujen
soiden verkoston edustavuutta ja ekologista
toimivuutta.

limastonmuutoksesta puhuttaessa
padpaino ilmastonmuutoksen
hillinndssa.

. , , , Valmistuu
. . . . Luonnansuojelulain mukainen kansallinen
Soidensuojelun tdydennysohjelma ) ) ) . L L ) vuoden 2014
suojeluohjelma. Ohjelmalla taydennetddn |Tekstid ei vield saatavissa.
fvalmisteilla) o ) loppuun
nykyista suojelualueverkostoa. .
mennessa.
Arvioinnissa tarkastellaan yleisella Paivitys
Luontotyyppien uhanalaisuuden arviointi tasolla ilmastonmuutoksen viimeistdan
{2008) vaikutuksia ja uhkatekijoita vuoteen 2020
elinymparistojen kannalta. mennessa,
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Perustuu luontotyyppien
uhanalaisuuden arviointiin.

Uhanalaisten luontotyyppien tilan
parantamiseen tahtdava
toimintasuunnitelma {2011)

Suunnitelmassa esitetddn keskeisimmat
keinot uhanalaisten luontotyyppien
huomioon ottamiseksi lainsaddanndssa ja
hallinnossa, luonnonsuojelualueverkoston
ja suojelualueiden hoidon kehittamisessa,
alueidenkdytén suunnittelussa,
talouskdytdssi olevien alueiden kiytdssa ja
hoidossa.

Luonnon monimuotoisuuden
kannalta keskeisia tutkimustarpeita
on tarpeen tarkentaa
ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi sekd madritelld
tarvittavat toimenpiteet
ilmastonmuutoksen uhkaamien
lajien ja luontotyyppien sailymis- ja
sopeutumismahdollisuuksien pa-
rantamiseksi.

Eliclajien uhanalaisuuden arviointi (2010)

limastonmuutos mukana yhtena

uhanalaisuuden syyna,/uhkatekijand;

"ennustettu ilmaston lampene-
minen, sademaarien lisdantyminen
ja ddrimmaisten sadilmididen
yleistyminen seuraavien 20=30

Paivitys
viimeistaan
vuoteen 2020

vuoden aikana (kaytetddn vain, kun mennessd.
on erityisia perusteita ko. lajiin
kohdistuville vaikutuksille)"

Toimintachjelmassa maaritelldan toiminnan

painopisteet, voimavaratavoitteet ja

priorisoinnit aikatauluineen sekd eri

_ . ) toimijoiden tyonjako, yhtendistetdan .
Perustuu elidglajien Lajisucjefun valtakunnallinen latkuva paivitys

uhanalaisuuden arviointiin,

toimintachfelma (2012)

tehtavikentdn ohjausta suosituksin ja
toimintachjein seka selvitetaan lajien
suojeluun liittyvien
poikkeuslupamenettelyiden
keventamismahdollisuudet.

ja tasmennys.

Ks. Metsat

Kansallinen metsdohjelma 2015 -
Metsaalasta biotalouden vastuullinen
edelldkdviji (2010)

Monimuotoisuuden turvaaminen on
alennainen osa metsien kestavaa
hoitoa ja kdyttoa,

Ks. Maatalous- ja
elintarviketuotanto

Kansaollinen vierasigjistrategio (2012)
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10. Teollisuus ja energia

10.1. Teollisuus, energia ja sopeutuminen

Teollisuuden  toimialalla  ilmastonmuutokseen liittyvistd  toimista  on korostunut
ilmastonmuutoksen hillintd. Sopeutumisen nakokulmien hahmottaminen on vield suhteellisen
alussa. Teollisuuden kohdalla tulisi tehdd tarkempaa eri toimialan sektoreiden tarkastelua
kattavan kuvan muodostamiseksi koko toimialan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
yhteenliittymistda. Taman selvitystydn puitteissa tadllaista kattavaa tarkastelua ei ole ollut
mahdollista suorittaa. Alla esitetyt huomiot ovat tasta syysta hyvin yleispiirteisia.

Teollisuuden toimijat reagoivat esimerkiksi raaka-aineiden muuttuvaan tarjontaan markkinoilla.
Merkitysta ei juurikaan ole silld, mistad tarjonnan vaihtelut johtuvat. Taman tyyppista sopeutumista
on tuskin kannattavaa kansallisilla ohjauskeinoilla ohjata ja toisaalta sopeutumispaineet koskevat
ennemminkin raaka-aineiden tuottajia (ks. maatalous- ja elintarviketuotanto, metsa- ja
kalatalous).

IImastonmuutoksen myota teollisuuden toiminnalle voi realisoitua uudenlaisia riskeja, joita ei
aiemmin ole tarvinnut toiminnan suunnittelussa ottaa huomioon. Riskit voivat kohdistua
teollisuusyrityksen oman toiminnan kannattavuuteen tai yhteiskuntaan, ihmisiin ja luontoon.
Tassd suhteessa yritysten itsensa tekemilld pitkdn aikavalin ilmastonmuutoksen vaikutukset
huomioivilla tarkasteluilla ja mahdollisesti myds kansallisen tason ohjauksella on merkitysta.

Keskeinen este pitkdn aikavalin toiminnan suunnittelulle teollisuuden toimialalla on tiedon puute
ja siita aiheutuva epdavarmuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista seka toiminnan nopeus suhteessa
ilmastonmuutoksen vaikutusten pitkiin aikasykleihin.

10.2. Teollisuus- ja energiatoimialan keskeiset ohjauskeinot

Teollisuuden ja energiatoimialan toimintaa ohjaavat useat hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot,
jotka liittyvat toiminnan kdynnistamiseen, toiminnan harjoittamiseen, jatteisiin ja niiden
kasittelyyn ja toiminnan lopettamiseen. Maankdyttéd- ja rakennuslain mukaiset kaavat ohjaavat
teollisuuden sijoitumista, ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvisssa lupaprosesseista keskeisid ovat
ympdristénsuojelulaki ja laki ympdristévaikutusten arvioinnista. Energiateollisuuden kohdalla
saantelya ohjaavat viela sektorikohtaiset, energiantuotannon tapaan liittyvat ohjauskeinot, joista
sdhkémarkkinalaki on ehka keskeisin ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakékulmasta.

Maankaytto- ja  rakennuslain mukaiset alueidenkdyton  ohjauskeinot  tunnistavat
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteet suhteellisen hyvin. Ymparistonsuojelulaissa on
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viittaus ilmastonmuutoksen hillintdan, ja sen tavoitteiston voidaan ajatella tukevan myds
sopeutumista vaikka suoraan siihen ei Vviitatakaan. Laki ympadristévaikutusten arvioinnista
velvoittaa tarkastelemaan harkitun hankkeen vaikutuksia myos ilmastoon, mutta p&apaino on
selkedati hillinnan puolella, eli toiminnan vaikutuksissa ilmastoon. Sen sijaan ilmaston vaikutuksia
toimintaan pidemmalla aikavalilla ei juurikaan lain puitteissa tule tarkasteltavaksi.

Sahkoémarkkinalain uudistus on parhaillaan eduskunnan kasittelyssd, ja uutta lakia on kehitetty
nimenomaan ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kuten varautumista
myrskyihin. Energiatoimialan keskeinen strateginen ohjauskeino on vuonna 2013 paivitetty
energia- ja ilmastostrategia, jossa sopeutumistoimien tarve ja niiden eteenpdinvieminen on
tunnistettu yleisella tasolla.

10.3. Ohjauskeinojen kehittaminen teollisuuden ja energian toimialalla

Etenkin energiateollisuudessa investointien idt ovat useita kymmenia vuosia. Tehtdessa nain
pitkdlle menevida ja kalliita hankintoja, on teollisuuden itsensd valttamatontd pohtia
tulevaisuudessa mahdollisesti realisoituvia riskeja. Taman selvityksen yhteydessd ei ole ollut
mahdollista selvittda, kuinka kattavasti energiateollisuudessa pohditaan juuri ilmastonmuutoksen
mahdollisia vaikutuksia tehtavan investoinnin kohdalla. Taman selvittdminen on tarpeellista, jotta
olisi mahdollista arvioida, onko yritysten itsensa tekema arviointi riittavaa, vai pitdisikd asiaa
pohtia kansallisella tasolla.

Teollisuuden toimialalla vakuutukset nousevat mahdollisesti tulevaisuudessa tarkeampaan rooliin
myos ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamien riskien minimoimisen kohdalla.

Hedelmallista voisi olla pohtia, olisiko ilmastonmuutokseen sopeutumisteemaa mahdollista
lahestya teollisuuden toimialalla huoltovarmuusnakdkulman kautta ja voisiko
Huoltovarmuuskeskuksella olla tassa tydssa jokin rooli.

Keskeista olisi saada ilmastonmuutoksen vaikutusten analysointi osaksi yritysten normaalia

toimintaa, esimerkiksi vuosisuunnitelmia tms. laadittaessa. Tata tyota kannattaa viedd eteenpdin
yhteistyossa toimialajarjestdjen kanssa.
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Teallisu (TEM)

Sddntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa ::::::m
Lupaa myonnettdessd huomioitava myds
Tavoitteena kaivostoiminnan ja malminetsinnan muu lainsaadantd, esim. LSL.
Kaivoslaki 62172011 turvaaminen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla, Ympdristoluvat ratkaistaan Y5L mukaisessa
lupamenettelyssa.
Tamdn lain tavoitteena om: 1) ehkdistd ympéristén
pilaantumista sekd poistaa ja vahentaa pilaantumisesta
aiheutuvia vahinkoja; 2) turvata terveellinen ja viihtyisa
sekd luonnontaloudellisesti kestdva ja monimuotoinen
'yfrr:lpaﬂstcr; 3) ehkaista jﬂﬂEldEll'l svnt?la ja haltallls:.a imastonmuutoksen hillinti suoraan
Ympéristansuojelulaki 86/2000 |'2<VIK2; 4) tehostaa ymparistod pilaavan toiminnan | oo barsccs Merkitysts myos
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista i
F : sopeutumisen kannalta,
kokonaisuutena; 5) parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistda koskevaan
paatoksentekoon; &) edistdd luonnonvarojen kestidvaa
kayttod; sekd 7) torjua ilmastonmuutosta ja tukea
muuten kestavaa kehitysta.
K- tpanen Luannonsuojelulaki

manimuotoisuus

Ks. Alueidenkayttd...

Laki ympdristévaikutusten
arviointimenettelysti

ks. Alueidenkaytto...

Maankdyttd- jo rakennusloki
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Sddntelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa

péivitykset

Teollista tai sithen verrattavaa tuotannollista teimintaa
harjoittavien yritysten vesiensuojeluinvestointien,
ilmansuojeluinvestointien ja jatteiden
hyadyntamisinvestaintien
{ymparistonsuojeluinvestoinnit) sekd Suomessa
toteutettavien uusiutuvan energian hankkeiden ja

Laki ympdristénsuojelu- x ? ; ; limastonmuutosta tai siihen sopeutumista
Yk j ; la energiatehokkuuden parantamiseen tarkoitettujen e A P :
energiainvestointeihin 2 - 4 k ) ei erikseen mainita, mutta takausta voinee
i o hankkeiden (energiainvestoinnit) rahoittamiseen . ) o
mydnnettivistd saada myds sopeutumistavoitteita

: mydnnettyjen luottojen ja muun rahoituksen 4 T
valtiontaiaelsita (609/1013) vakuudeksi valtion erityisrahoitusyhtidsta annetussa yCdyivAn Iainaan.
laissa (443/1998) tarkoitettu yhtid (erityisrahoitusyhtio)
vol myéntda valtiontakauksia siten kuin tdssa laissa
saddetddn, Valtiontakaus voidaan mydntad myds
tillaisen hankkeen muutos-, korjaus- tai parannustoitd

varten otettavien luottojen vakuudeksi.

Tulevat
Siintelyn tausta Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa paivityl

Visio 2050: Suomi on mineraalien kestavan
Mineraalistrategia (2010) hyodyntamisen globaali edellikivija ja mineraaliala on  |llmastonmuutosta ei mainittu,
yksi kansantaloutemme tukipilareista.

Kansallinen
{uonnonvarastrotegia -
Alykkddsti luonnon voimin (2008)
Sitra

Alykdis jo vastuullinen

ks, Metsatalous

lvonnonvaratalous,

Ks. Metsatalous Voltioneuvoston
luonnonvaraselonteko
eduskunnalle (2010)
Biotalousstrategia (tulossa kevét
2013)

Metsdolan strateginen ohjelma
(TEM), 2011-2015

Ks, Metsatalous

ks. Metsatalous
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Energia (TEM)

Tulevat

SHdntelyn tausta Ohjauskeina Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa
paivitykset
Ydinenergian kaytin pitdmiseksi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd ydinenergian kiytto on i o )
i : ! J =8 Luvanwvaraista toimintaa, lupaprosessissa
ihmisen ja ympariston kannalta turvallista eika L T R 7
y . - I i LT R T e huomicidaan ymparistonakokulmat ja
Ydinenergialaki 990/1987 edistd ydinaseiden leviamista, sdadetaan tassa f ST 4 )
; f " i et i i ilmastonmuutoksen hillinta. Sopeutumista ei
laissa ydinenergian kayton yleisista periaatteista, | | Nims
. ) : i erikseen huomioida.
ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian
kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seka
toimivaltaisista viranomaisista.
Uusi sahkamarkkinalaki sisaltia sopeutumisen
mukaisia toimenpiteitd. HE 20/2013:
prEa— ; . Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sidnnikset
Taman lain tarkoituksena on varmistaa e : iy
R sahkoverkkojen toimitusvarmuuden
edellytykset tehokkaasti toimiville i g o
i i ! & e . |parantamisesta ja sahkéverkonhaltijoiden
sihkomarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja - - . S,
o ) ) o o varautumisen tehostamisesta. Jakeluverkko olisi | Uusi laki
ritttdvan hyvalaatuisen sdhkon saanti voidaan ¢ i it STIE )
+ i i et b Sices suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava parhaillaan
urvata. 5en saavuttamisen ensisijaisina keinoin
Sahkdmarkkinalaki 386/1995 P J, e siten, etta jakeluverkon vikaantuminen myrskyn  |eduskunnassa.
ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun i i i il : ,,
: : i tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi Voimaan kesa
turvaaminen sahkon tuotannossa ja myynnissa : ; 2 A
. i ) asemakaava-alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia | 2013,
seka kohtuullisten ja tasapuolisten e e .
A ; e A , kestavad sahkonjakelun keskeytystd eika muulla
palveluperiaatteiden yllipito séhkiverkkojen ! g L ¥
pe alueella yli 36 tuntia kestavad keskeytystd,
toiminnassa. ST L B i :
Sahkoverkonhaltijoille saadettaisiin yleinen
varautumisvelvaite normaaliolojen
hiirigtilanteiden sekd poikkeusolojen varalle.
Taman lain tarkoituksena on poikkeusolojen ja
niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen
Laki hueoltovarmuuden varalta turvata vaeston toimeentulon, maan
turvaamisesta 1390/1992 talouseldman ja maanpuolustuksen kannaita
valttamattomat taloudelliset toiminnot ja nithin
liittywit tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus).
Kz, Teollisuus ¥Ympdristansuajelulaki
Ks. Luonnon .
Luonnansuajelulaki

maonimuotoisuus

Laki ympdristGvaikutusten

Ks. Alueidenkaytto...

VB arvicintimenettelysta
Ks. 50 Valmiusiaki
Ks. SM Pelastusiaki




Saintelyn tausta

Ohjauskeino

Ohjauskeinon tavoite

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Tulevat
paivitykset

Laki sihkén jo erdiden
polttogineiden valmisteverasta
1260/1996

Varmuusvarastoinnista ja muusta
hueoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle
aiheutuvien menojen rahoittamiseksi on
sahkosta, kivihiilesta, maakaasusta,
mantyidljystd, erdistd energiatuotteistaja2 a
§:s5s53 tarkoitetuista tuotteista lisdksi suoritettava
huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon sen
mukaan kuin tassd laissa saadetaan.

Energiaverolla rahoitetaan yhteiskunnan
varautumista poikkeusoloihin,

Sddntelyn tausta

Valtioneuvoston asetus
energiatuen mydntimisen
yleisistd ehdoisto 1063/2012

Ohjauskeino

Sadnnokset valtion talousarvion mukaisen
energiatuen myontamiseen, maksamiseen ja
kayttédn,

Ohjauskeinon tavoite

Energiatukea voidaan myoantda sellaisiin ilmasto-
ja ymparistémydnteisiin investainti- ja
selvityshankkeisiin, jotka: 1) edistavit uusiutuvan
energian tuotantoa tai kayttod 2) edistdvit
energiansaastoa tai energian tuotannon tai
kiyton tehostamista; taikka 3) vahentavat
energian tuotannon tai kdyton ymparistdhaittoja.

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Tulevat
péivitykset

Ks. Toimialoja

Kansallinen energio- jo

poikkileikkaavat ilmastostrategia {2013)
Yhteiskunnan elintdrkeiden

Ks. PLM toimintojen turvaamisen
strategia (2006)
Yhteiskunnan

Ks. PLM

turvallisuusstrategia (YTS 2010}
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11. Liikenne ja tietoliikenne

11.1. Liikenne, tietoliikenne ja sopeutuminen

Liikenteen ja tietoliikenteen osalta ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuvinta on
infrastruktuuri. Tietoliikenteen osalta viranomaisradioverkkojen toimimisen varmistaminen on
erityisen keskeista. Liikenteen ja tietoliikenteen toimialalla ja etenkin tietoliikenteen puolella
kasitelldan laajasti varautumiskysymyksida, mutta ilmastonmuutokseen sopeutumisterminologia ja
sen alle luettavissa oleva toiminta ei juurikaan kytkeydy varautumiskeskusteluun, vaikkakin toimet
ja keskustelun sisallot sindnsa ovat padasiassa yhtenevat.

11.2. Liikenne, tietoliikenne toimialan keskeiset ohjauskeinot

Liikenteen puolella keskeisia ohjauskeinoja ovat maantielaki ja ratalaki. llmastonmuutokseen
sopeutuminen on naissd huomioitu osana normaalia toimintaa liikenneinfrastruktuurin
rakentamisen ja kehittdmisen kautta. Liikennepoliittisessa selonteossa ilmastonmuutos ja siihen
sopeutuminen on nostettu tarkedksi teemaksi ja myos ilmastonmuutoksen tuomat hyodyt on
nostettu selonteossa esille.

Tietoliikenteen osalta keskeisia hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja ovat viestintémarkkinalaki,
laki Yleisradio Oy:std, Laki televisio- ja radiotoiminnasta ja Postilaki. Kaikissa ndissa laeissa on
velvoitteet laatia varautumissuunnitelmat, jotta toiminta voi jatkua ha&iriottomasti myos
poikkeusoloissa. Toiminnan harjoittajien tulee myds tukea viranomaisia tiedottamisessa sita
vaativissa tilanteissa.

Lilkenneministerid on laatinut oman hallinnonalansa kattavan ilmastopoliittisen ohjelman vuonna
2009. Ohjelma sisdltaa hillinndn ohella myds ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
konkreettisia toimenpiteita, jotka on vastuutettu hallinnonalan organisaatioille.

11.3. Ohjauskeinojen kehittaminen liikenteen ja tietoliikenteen toimialalla

Liikenteen toimialalla tierakentamisen suunnittelussa huomioidaan sddolosuhteiden muutokset ja
erilaiset olosuhteet jo nykyisellaan, eikd ohjauskeinojen paivittamisen tarvetta tassa suhteessa ole.
Myos tietoliikenteen osalta varautumisvelvoitteet on integroitu olemassa oleviin hallinnollis-
oikeudellisiin ohjauskeinoihin, joten suurta paivittdmisen tarvetta ei tassakdan suhteessa tuntuisi
olevan.

65



Liikenne ja tietoliikenne (LVM]

[Tutevat

turvallisia ja kestavad kehitysta edistavia
rautatieyhteyksia osana liilkennejarjestelmaa.

kehittdmistd sekd maankdyton suunnittelussa
yhdyskuntarakenteelle ja ymparistdlle asetettavien
tavoitteiden toteuttamista.

Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite tuminen ohjauskeinossa
hj j Sopeu j paivitykset
) e e o Tieliikennejarjestelman tulee edistda
Tavoitteena ylldpitda ja kehittda liikkumis- ja : i S e
; ; Lt T i valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden
. kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja Vi : W i
Maantielaki 503/2005 T ESTTE TR : toteuttamista ja alueiden kehittamista sek3
kestdvad kehitysta edistdvia maantieyhteyksid osana i : .
) L maankayton suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja
liikennejarjestelmaa. o . o .
ymparistdlle asetettavien tavoitteiden toteuttamista.
Rataverkkoa kehitettiesssd ja pidettdessd kunnossa on
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd rautatiet osana
Tarkoituksena yll3pitad ja kehittdd rautateiden ) - il ek )
okl 15 tavaralltkanbsi vatinis ol koko lilkennejarjestelmas edistavat valtakunnallisten
no- v IIKE W Imia Imivia, e o 1 3 s i . i
Ratolaki 110/2007 alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista ja alueiden

Viestintémarkkinalaki 393/2003

Lain tavoitteena on edistad palvelujen tarjontaa ja
kayttod viestintaverkoissa sekd varmistaa, ettd
viestintdverkkoja ja viestintdpalveluita on
kohtuullisin ehdain kaikkien teleyritysten ja
kiyttajien saatavilla koko maassa. Lain tavoitteena
an lisdksi huolehtia siitd, ettd Suomessa saatavilla
olevat mahdollisuudet televiestintdaan ovat kayttajien
kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskenddn
kilpailevia, teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvia,
toimintavarmaoja ja turvallisia seka hinnaltaan
edullisia.

a0 &: Teleyrityksen on valmiussuunnittelulla ja
poikkeusoloihin varautumisella huolehdittava siita,
ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman
hairigttomasti myos valmiuslaissa (1080/1991)
tarkoitetuissa poikkeusoloissa seka normaalioflojen
hairidtilanteissa.

Paivitystyd
meneillddn -
Tietoyhteiskunta
kaari.
Eduskunnan
kasittelyyn
syksylla 2013,

Laki Yleisradio Oy:std
1380/1953

7} vilittad asetuksella tarkemmin saddettavid
viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja
radictoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.
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Laki televisio- jo
radioteiminnasta 744/1998

15 a &: Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan, jolla
on 7 §:n 1 momentissa tarkeitettu toimilupa, on
valmiussuunnittelulla ja poikkeusoloihin
varautumisella huolehdittava siitd, ettd sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairidttomasti myos
valmiuslaissa (1080,/1991) tarkoitetuissa

poikkeusoloissa sekd normaaliolejen hairidtilanteissa.

Tassd momentissa tarkoitettu televisio- tai
radiotoiminnan harjoittaja on myos velvollinen
valittdmaan viranomaisten yleisolle esittdmia
tiedotuksia korvauksetta, jos se on tarpeen
ihmishengen tai omaisuuden pelastamiseksi taikka
yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.

Paivitystyd
meneilldan -
Tietoyhteiskunta
kaari.
Eduskunnan
kasittelyyn
syksylla 2013,

Taman lain tarkoituksena on turvata postipalveluiden

64 §: Postiyrityksen on valmiussuunnittelulla ja
poikkeusoloihin varautumisella huolehdittava siita,
ettd sen toiminta jatkuu mahdallisimman

Postilaki 415/2011 ja erityisesti yleispalvel t t lisi
F415/2 - E”F""SES HYIESPANVEILN SaSlavillls lasapuoiin hairiottomisti myds valmiuslaissa (1080/1991)
ehdain koko maassa. L . . - _
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd normaaliolojen
hairigtilanteissa.
) ) . i Tietoyhteiskuntakaareen kootaan keskeiset sahkoista Eduskunnan
Hallitusohjelm | Tietoyhteiskuntakaari e . . . 5
(valmisteilla) viestintda ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa kidsittelyyn
a
koskevat sddnndkset. syksylld 2013,
Ks. Energia Sahkamarkkinalaki
Ks. Maankdyttd- jo rokennusioki
Ks. SM Valmiuslaki
Ks. 5M Pelastuslaki
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i Tulevat

liikenteen padstojen vahentaminen ja kestavan
kehityksen edistaminen myds lilkennepolitiikassa.

erityisosaamista. Muuttuvat olosuhteet ja
olosuhderiskit tulisi huomioi- da liilkennejarjestelman
ja infrastruktuurin suunnittelussa, rakentamisessa ja
hoidossa, ja olosuhdetieto tulisi integroida lilkenteen
ohjausjarjestelmiin.”

R Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa péivitykset
[Imastonmuutos tunnistettu uhkaksi ja suomalainen
sdd- ja keliosaaminen nostettu vientivaltiksi.
"Toimivan lilkennejériestelmin suurimpia haasteita

Liikennepolitiikan avulla turvataan sujuva ja Suomessa ovat vaativat olosuhteet, eikd tilanne tule

turvallinen liikkkuminen elinkeinoelaman ja ilmastonmuutoksen myota ainakaan helpottumaan.
Kilpailukykyd ja hyvinveointia asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Suomi on pitkien  [Olosuhteet vaikuttavat kaikkiin liikennemuotoihin ja
vastuullisella lilkenteelld. etadisyyksien maa, joka viennista riippuvaisena edellyttavit varautumista, 53an dkilliset vaihtelut,
Valtioneuvoston tarvitsee myos hyvat ja toimivat yhteydet kaikkialle  |[vuodenaikaisvaihtelut, yleistyneet s33n 3ari-ilmidt
liikennepoliittinen selonteko maailmaan. Liikennejarjestelman toimivuuden ohella |seka erityisesti talvimerenkulun nakckulmasta
eduskunnalle {2012) entistd tarkeammadksi painopisteeksi nousee haasteellinen sijainti vaativat toimijoilta

Litkenne- ja wiestintGministericn
hallinnonalan ilmastopolijttinen

Hallinnonala sopeutuu ilmastonmuutokseen liikenne-
ja viestintainfrastruktuurin rakentamisessa, hoidossa
ja yllapidossa siten, etta lilkenteen ja viestinnan
palvelutaso sdilyy ilmastonmuutoksen oloissa.

Tavoitteena on, ettd iimastonmuutos ei heikennd
liilkenteen ja viestinnan nykyista palvelutasoa.
Tavoittesn toteuttamiseksi liikenne- ja
viestintaministerion hallin- nonala paivittaa
infrastruktuurin rakentamista, hoitoa ja yllapitoa
koskevat ohjeensa, laatii toimintasuunnitelmat

ohjelma 2009-2020 (2009) 3 ! % poikkeustilanteissa toimintaa varten seka panostaa
limastenmuutoksen mahdellisesti tuomat hyodyt R e : g
i : iy 2 aihepiiriin littyvadn tutkimukseen, Lisdksi ministerién
kéytetadn hyvaksi. i , - iy
hallinnonala seuraa ja hyodyntaa ilmastonmuutoksen
liikentesn ja viestinndn toimialoille mahdollisesti
tuomat uudet mahdollisuudet
Alylilkenteen strategian paivitys, jonka tavoitteena
Kohti uutta liikennepolitiikkaa. | ' gl panriye |

Alyé liikenteeseen jo viisoutta
litkkufille. Toisen sukupolven
dlystrategia liikenteelle {2013)

ovat strategian toimeenpanon tukeminen ja
kirkihankkeiden ajanmukaistaminen niiltd osin, kuin
nopeasti kehittyvan tieto- ja viestintateknologian
uudet mahdollisuudet antoivat aihetta.
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Keskeisena tavoitteena on luoda strategia Suomen

merikuljetusten ja merellisten elinkeinojen

Valmistuu

ks. PLM

Meriliikennestrategia o ) ) )
L toimintakywvyn varmistamiseksi kansantalouden vuoden 2013
(valmisteilla) kilpailukyky sekd ymparisto- ja vuoden lopulla.
turvallisuuskysymykset laajalti huomioiden.
Strategian tavoitteet: selvittdd Suomen
lentolilkenteen tulevaisuuden nakymia, arvicida
Suomen lentoasemaverkostoa erityisesti alueiden
Lentoliikennestrategia saavutettavuuden nidkdkulmasta, arvicida Valmistuu
{valmisteilla) lentoliikenteen riittava palvelutaso, tarkastella vuonna 2014,
valtion, kuntien, Finavian ja lentoyhtididen roolia
lentoliikennepalvelujen jarjestamisessa ja
tarjoamisessa
Suomen

kyperturvallisuusstrategio (2013)
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12. Alueidenkaytto ja yhdyskunnat seka rakennukset ja rakentaminen

12.1. Alueidenkaytt6 ja yhdyskunnat seka rakennukset ja rakentaminen ja
sopeutuminen

Alueidenkayton suunnittelulla on suuri merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja toimialan
ohjauskeinot ovat keskeisia myds usean muun toimialan kohdalla. Alueidenkdytdn osalta suurin
osa toimivallasta on kaavoituksen myo6tda kunnilla. Useat kunnat tekevdt jo nyt kaavoihin
ilmastonmuutokseen liittyvaa arviointia.

12.2. Alueidenkaytt6 ja yhdyskunnat seka rakennukset ja rakentaminen toimialan
keskeiset ohjauskeinot

Keskeinen hallinnollis-oikeudellinen ohjauskeino toimialalla on maankdéytté- ja rakennuslaki
(MRL). Maankaytté- ja rakennuslaissa sdannellddan  muun muassa valtakunnallisista
alueidenkdyttdtavoitteista (VAT), jotka paattaa valtioneuvosto. Viimeisin VAT-pdivitys tehtiin
vuonna 2008 ja paivityksessd otettiin huomioon niin ilmastonmuutoksen hillintd, kuin siihen
sopeutuminenkin. Maankaytto- ja rakennuslaissa sdannelldan alla olevassa taulukossa esitettyjen
kokonaisuuksien lisdksi myds muun muassa rasitteista, veden johtamisesta ja pumppaamisesta
seka luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta. MRL ei varsinaisesti tunnista ilmastonmuutosta,
vaikkakin laissa on hillintaa ja sopeutumista edesauttavia sdaannoksia. Toinen keskeinen
hallinnollis-oikeudellinen  lakikokonaisuus on vaikuttavuuden arviointia koskevat laki
ympdristévaikutusten arvioinnista (YVA) ja laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristévaikutusten arvioinnista (SOVA). Molemmat tunnistavat hankkeen arvioinnissa
keskeiseksi hankkeen vaikutukset ilmastoon (hillinnan ndkékulma), mutta arvioitavaksi eivat tule
suoranaisesti ilmastonmuutoksen vaikutukset hankkeeseen (sopeutumisen nakokulma). Etenkin
pitkdikaisten hankkeiden kohdalla myos téllainen tarkastelu voisi olla tarpeen.

Toimialalla on paljon strategiaohjausta, joissa ilmastondkdkulmat on suhteellisen hyvin
huomioituna etenkin hillinnan, mutta myds sopeutumisen nakdkulmasta.

Laki tulvariskien hallinnasta on myds keskeinen toimialan kohdalla ja sita tarkastellaan tarkemmin
vesivarojen kohdalla.

12.3. Ohjauskeinojen kehittaminen alueidenkaytto ja yhdyskunnat seka
rakennukset ja rakentaminen toimialalla

Tulevat muutokset MRL:ssa koskien esimerkiksi hulevesien hallintaa parantavat sopeutumisen
huomioimista ohjauskeinossa entisestdan. Pienia pykélien paivitystarpeita lukuunottamatta (esim.
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liittyen kaavojen ajanmukaisuuden arviointiin, rakennuslupaa koskeviin yksityiskohtiin tai
olemassa oleviin asemakaava-alueisiin), toimialan ohjauskeinoissa sopeutuminen on huomioitu
hyvin jo nykyiselldan, ja lainsdddantoa edelleen kehittdamalla toimialan ilmastonmuutokseen

sopeutuminen on kansallisella tasolla tehty.
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Alueidenkaytto

S3intelyn
tausta

Ohjauskeino

a yhdyskunnat sek3 rakennukset ja rakentaminen ¥YM, TEM (alueiden kehittiminen)

Ohjauskeinon tavoite

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Tulevat

palvitykset

Maankdyttd- jo rakennusiaki
132/1999

Tavoitteena jarjestdd alueiden kayttd ja
rakentaminen niin, etta siing luodaan
edellytykset hyvalle elinymparistdlle seka
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitystd.

Valtakunnolliset alueidenkdyttdtavaittest (VAT) voivat koskea
asioita, joilla on:

1} aluerakenteen, alueiden kidytan taikka lilkenne- tai
energiaverkon kannalta kansainvalinan tai laajempi kuin
maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- ta
luonnonperintédn: tai

3} valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ekologiseen
kestawyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittdvien
ympdristohaittojen valttamiseen.

lImastonmuutosta el erityisesti mainittu laissa, mutta

VAT 2008:; "Alueiden kaytossa luodaan edellytykset ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle,”

Maakunta-, yleis- ja asemakaavassa ei varsinaisesti huomiocida
ilmastonmuutosta.

Saannakset suunnittelutarvealueesta eivat huomioi
ilmastonmuutosta.

Rakennuslupaharkinnassa (asemakaava-alueen ulkopuolisen)
rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on
mm. otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan,
sortuman tai vidryman vaaraa.

Lain muutokset
valmistelussa.
Muutokset
koskevat
tuulivoiman
rakentamista,
hulevesien
hallintaa ja
rakennushankke
iden

organisaintia,

Ks. vesivarat

Laki tulvariskien hallinnasto
620/2010

Jitelaki 646/2011

Tarkoituksena ehk3dista jatteistd ja
jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympéristolle sekia vihentss
jétteen madrda ja haitallisuutta, edistas
luennonvarojen kestdvad kayioa,
varmistaa toimiva jitehuolto ja ehkaista

raskaantumista.
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Laki ympdristavaikutusten
arviointimenettelystd 468/1994

Lain tavoitteena on edistdd
ymparistovaikutusten arviointia ja
yhtendistd huomioon ottamista
suunnittelussa ja paatoksenteossa seka
samalla lisdta kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia.

1) ymparistovaikutuksella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia
walittomia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen
ulkopuolella;

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtywyyteen;

b) maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
eligihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

¢} yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyGdyntidmiseen; sekd

&) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin,

SEA-direktiivi
2001/42/EY seké
YK:n Eurcopan
talouskomission

Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien

Lain tavoitteena on edistdd
ympdristovaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa

1) ymparistovaikutuksella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia
walittomia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen
ulkopuolella;

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtywyyteen;

b) maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
eligihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

Tarkastetaan
valtioiden rajat
ylittdvien
vaikutusten
osalta. (Espoon
YWA-
yleissopimukset
paivitysten
voimaansaatta
minen)

strategista mpdaristévaikutusten ja hyvaksymisessa, parantaa yleison
F . yEP j, PUERY S J 4 c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
ympéristéarviol |arvioinnista 200/2005 tiedonsaantia ja i .
. i ) i . o | kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
ntia koskeva osallistumismahdollisuuksia sekd edistda ) - - .
Sytakirja kestivid kehityst d) luonnonvarajen hyddyntdmiseen; sekd
P ! ’ &) a—d alakohdassa mainittujen tekijsiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin.
Tavoitteena turvata rakennetun
kulttuuriympariston ajallinen ja
Laki rakennusperinndn alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ) o
. o |Toteuttaa sopeutumisen tavoitteita.
suajfelemisesta 498,/2010 ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sekd

edistdd sen kulttuurisesti kestiviad hoitoa
ja kayttoa.
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Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa
tausta i J i i paivitykset
Tavoitteena: ; £l 3 et
: ; Strategiassa huomioidaan kulttuuriymparistoon ja sen
* |ucda edellytykset kokonaisvaltaiselle : i ) L
, p e tulevaisuuteen vaikuttavat keskeiset haasteet, kuten viestd- ja
kulttuuriympéristdpolitiikalle e =
: s i ¥ L _|elinkeinorakenteen muutokset seka ilmastonmuutos. ;
Kulttuuriympdristastrategio + vyahvistaa kulttuuriympariston arvoa ja z ST 5 L Laaditaan
; Kulttuuriympéristdd tarkastellaan myds resurssina, jonka e
(kesken, valmistuu kesdkuussa |suojelua Suomessa L i o ensimmaista
L - ) taloudelliset ja hyvinvointia edistavat mahdollisuudet on
2013) = gdistdd kansainvalisten sopimusten, __ R ¥ kertaa
] ymmarrettava entistd paremmin,
kuten eurcoppalaisen
maisemayleissopimuksen, kansallista = i i
) a ¥ (Teksti ei vield kokonaisuudessaan saatavissa.)
toimeenpanoa,
Euroopan rannikkoalueiden haasteina nahdaan erityisesti meri-
Integrated i T : i ja rannikkoalueiden kdyton kasvu ja ilmastonmuutoksen
L Tavoitteena edistdd maa- ja merialueiden ) B i
Coastal Zone Kestdvdsti rannikollo - Suomen kestivas kivitad ia hallinto vaikutuksiin varautuminen.
estivad kayttoa ja hallintoa.
Management, |rannikkestrategio (2006) ¥ J
2002/413/EY Sisaltdd konkreettisia toimenpide-ehdotuksia

ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumiseksi,

Korjousrakentamisen strategio
2007-2017 (2007)

Tavoitteena edistad ennakoivaa
kiinteistonpitoa ja korjauskulttuuria,

Muutokset vesiolosuhteissa seka erilaisten d@ari-ilmididen kuten
miyrskyjen, rankkasateiden ja tulvien runsastuminen ja
voimistuminen edellyttavit aikaisempaa parempaa ennakointia
ja varautumista,

limastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta tama voi
tarkoittaa mm. varautumista rakennuskohtaisiin
erityistilanteisiin.

lImastonmuutos ja silhen sopeutuminen on huomioitu, ei
erityisid toimenpiteitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
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Valtioneuvoston
periaatepddtas
korjousrakentamisesta (2008).

Tavoitteena:

A. Rakennuskannan palvelukywyn ja
laatutason sdilyttaminen seka
parantaminen

B. Rakennuskannan energiankulutuksen
ja padstojen vahentaminen

C. Korjausrakentamisen
chjausjarjestelman kehittaminen

D. Korjausrakentamiseen liittyvan tiedon,
osaamisen ja kilpailukywyn vahvistaminen.

Ei mainintoja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.

ERA17 - Energiaviisaan
rakennetun ympéristén aika
2017 {2010)

Tavoitteena on, ettd Suomi on
energiaviisauden kirkimaa ja ettd Suomi
saavuttaa vuodelle 2020 asetetut
padstitavoitteet jo juhlavuonna 2017,
Suomen tayttaessa 100 vuotta.
Paamaarana on, ettda vuonna 2050
Suomessa on maailman paras rakennettu
ymparistd.

Ei mainintoja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta,

Aluerakenteen ja
liikennejérjestelmdn
kehityskuva ALLI! (kesken,
valmistuu vuonna 2014)

Kehityskuvassa muodostetaan
valtakunnallinen nakemys pitkalla
tihtdimelld tavoiteltavasta
aluerakenteesta ja lilkennejarjestelmasta.
Keskeistd on tarttua aktiivisesti
toimintaympériston muutoksiin ja ohjata
kehitystd kestdvadn suuntaan tukemaan
seka kilpailukykyd, hyvinvointia ettd
ekotehokkuutta.

liImastonmuutos huomioitu megatrendina valmistelun pohjana
toimivassa ALLl-kartastossa (2013).

(Teksti ei vield kokonaisuudessaan saatavissa.)
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Suomen
aluekehittdmisstrategia 2020
{2010)

Ohjaa Suomen aluekehitystyota ja sita
koskevia toimenpiteitd tulevien vuosien
aikana.

Suorni pyrkii aktiivisesti kohti ekoyhteiskuntaa, jossa kestavan
kehityksen periaate on mukana kaikessa toiminnassa ja jossa
ilmastonmuutoksen pysayttiminen tai siilhen so- peutuminen
huomioidaan kaikessa padtoksenteossa ja
kehittamistoimenpiteissa.

lImastonmuutos on nostettu aluekehittamisen yhdeksi
térkedksi reunaehdoksi,

Ei varsinaisia toimenpiteita,

Valtakunnallinen
Jjétesuunnitelma — Kehti
kierrdtysyhteiskuntaa {2008)

Jatesuunnitelman keskeiset paamaarat:
*  jatteen syntymistd ehkaistaan,

= jatteiden materiaalikierrdtystd ja
biologista hy&dyntamistad lisdtaan,

= kierrdatykseen soveltumattoman
jatteen polttoa lisdtdan,

+ jatteiden haitaton kasittely ja
loppusijoitus turvataan,

* jatehuollosta aiheutuvia
kasvihuonekaasupddstoja pienennetain
erityisesti vahentamalld bichajoavan
jatteen sijoittamista kaatopaikoille ja
lisdamalla kaatopaikoilla syntyvdn
metaanin talteenottoa.

Ei mainintoja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta,

1. seuranta
2010.
2. seuranta
2014.
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13. Terveys

13.1. Terveys ja sopeutuminen

Terveyden toimialan rakenteet on rakennettu Suomessa siten, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutukset eivat nykyisellaan uhkaa maassamme kansalaisten terveytta.
Perusympadristoterveyden infrastruktuurista on pidettava hyvda huolta, jotta ndin on myods
tulevaisuudessa.

Helteisiin varautuminen nousee esiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvdna paineena, jonka
ratkaisemista  tulisi  pohtia. = Haavoituvuuden  ndkokulmasta  terveyden toimialalla
ilmastonmuutoksen etenemisen myota raakaveden saastumisen aiheuttamat epidemiat saattavat
nousta pienilld vedenottamoilla ongelmalliksi tulevaisuudessa.

13.2. Terveystoimialan keskeiset ohjauskeinot

Keskeiset hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot terveystoimialalla ovat terveydenhuoltolaki ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten kannalta keskeinen terveydensuojelulaki. Naihin ei sindllaan liity
ilmastonakokulmia, mutta kuten edelld todettiin, toimivan terveydensuojelun infrastruktuurin
yllapito ja kehittaminen on keskeisessa asemassa toimenpide ilmastonmuutoksen mahdollisia
vaikutuksia vastaan. Terveydenhuoltojarjestelmdllda on my0ds tdrked sijansa, koska tautien
seurantajarjestelmien vylldpito ja kehittdminen on tdrked osa terveysturvallisuutta
ilmastonmuutoksen kontekstissa. Erityisesti tdama tulee esiin eldinperdisten eli zoonoottisten
tautien seurannassa.

Terveydensuojelu on alun perin ollut yksikanavaisen ohjauksen varassa Laakintohallituksen
vastatessa ohjauksesta ja normin annosta sisaministerion alaisuudessa. Jo 1930-luvulta alkaneen
kehityksen myota terveydensuojelun ohjausvastuu ja normien anto on hajaantunut usean eri
ministerion alaisuuteen. Pitkdllinen tyo terveydensuojelun edistdmiseksi on muokannut
kansalaisten  elinympdriston ennen  ndkemadttoman  turvalliseksi.  llmastonmuutokseen
sopetumisen kannalta seuraavat norminantosektorit ovat keskeisida ajatellen ihmisten
terveysturvaa:

1. Vesihuollon jarjestdminen ja riittdvan puhtaan vedensaannin turvaaminen kotitalouksille,
elintarviketeollisuuteen ja sairaaloihin mullistivat hygienisen olosuhteet, mikd edesauttoi
kehitysmaita nykyisin riivaaman aliravitsemuksen havittamista. Erityisesti hyvin pienten
lasten toistuvat ripulit johtavat pysyvan ylisukupolvisen aliravitsemuksen syntyyn.
Erilaisten tartuntatautien endemisditymisen uhka ja niiden vaikutukset ovat suuremmat
sellaisissa maissa, joissa on matala hygieniataso ja sen my6ta aliravitsemusta vaestotasolla.
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2. llman kaikissa oloissa hairiottdmasti toimivaa sahkdhuoltoa ei ole toimivaan vesihuoltoa
eikd myoskadan toimivaa rokotusten, ladkkeiden ja elintarvikkeiden kylmaketjua. Ty6- ja
elinkeinoministerio vastaa maamme energiahuollon toimivuudesta.

3. Elintarvikkeiden turvallisuudesta vastaa maa- ja metsatalousministerio pellolta
ruokapoytdaan periaatteella. Elintarvikkeiden turvallisuuden kaikkinainen takaaminen on
keskeista myos sopeutumisnakdkulmasta. Talléin koko ruoan jakelun logistinen ketju ja sen
turvaaminen (kylmaketju, pakkaukset, kuljetukset, jakelu ja kauppa) on keskeiselld sijalla.

4. Viennista riippuvaiselle Suomelle on tarkeda turvata ulkomaankaupan toimivuus, koska sen
toimivuus ja sen tuomat tulot mahdollistavat tuonnin, mikd on keskeinen osa
terveysturvallisuutta sopeutumisen ndkokulmasta: a) ruokaturvallisuus  ja
ravitsemuksellisuus (mm. ymparivuotinen sitrushedelmien saanti) on korkealla tasolla b)
lddkehuolto (mukaan lukien rokotukset) ja terveydenhuollon laitteet ja materiaalit tuodaan
padosin ulkomailta. Ulkomininisterié vastaa toimivan ulkomaan kaupan turvaamisesta ja
tyo- ja elinkeinoministerion alainen huoltovarmuuskeskus siitd ettd maassa on riittavat
varastot erilaisia huoltovarmuuden kannalta kriittisia tarvikkeita ja hyodykkeita.

5. Asumisterveyden turvaaminen ja asumisvaljyyden parantaminen on ollut aivan keskeisella
sijalla mm. siihen, ettd ennen hyvin yleinen malaria havisi Suomesta n. 100 vuotta sitten ja
ettd lampdoturvallisuus on taattu. Ymparistoministerio antaa asumisterveyteen liittyvat
rakennusnormit ja sosiaali- ja terveysministerid huolehtii asumisterveyteen liittyvasta
jalkivalvonnasta ohjeillaan ja piakkoin annettava asetuksella.

6. Yleiseen jarjestyksen ja asianmukaisten terveysolojen turvaaminen mm. huomioimalla
terveydensuojelu jatehuollossa tai kaavoituksessa (mm. kiellot eldinten tuotantoeldinten
pidosta taajamissa, terveyshaittaa aiheuttavan saastuttamisen kieltdminen) laajemmin
turvataan terveydensuojelulailla tai ymparistoministerion erilaisilla ymparistonsuojeluun
littyvilla normeilla (jatelaki, ymparistonsuojelulaki).

Terveyden  toimialalta  tuodaan esille  informaatio-ohjauksen  keskeinen  asiakirja
Ympdristoterveyden erityistilanteet. Opas  ympdristéterveydenhuollon  tyéntekijdille  ja
yhteistyétahoille. Oppaassa on kasitelty laajasti terveysriskeja ja niihin varautumista.

13.3. Ohjauskeinojen kehittaminen terveystoimialalla

Terveyden toimialan rakenteiden kohdalla ohjauskeinojen paivitystarvetta ei ilmastonmuutoksen
vaikutuksista johtuen ole. Tarkeda on kuitenkin yllapitaa ja kehittaa suurelle yleisélle monin osin
tuntemattomatonta terveydensuojelun tasoa. Sopeutumisen nakdkulmasta ajatellen mahdollisia
ilmastollisia erityistilanteita erds konkreettinen toimenpide, joka on nostettu esiin hiljattain
uudistetussa ympadristoterveyden erityistilanneoppaassa, on hellekausien varalta
vanhustenhoitolaitoksissa ja perusterveydenhoidon yksikoissa riittavalla ilmastoinnilla tai
viilennyshuoneilla varautuminen.
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Sadntelyn tausta

Ohjauskeino

Ohjauskeinon tavaite

Sopeutuminen ohjauskeinossa

Tulevat

paivitykset

Terveydensuojelulaki 763/1994

Taman lain tarkoituksena on vaestén ja vksilén terveyden
yllapitaminen ja edistiminen sekd ennalta ehkaista, vahentaa
ja poistaa sellaisia elinympéristissd esiintyvid tekijéita, jotka
voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Perusedellytykset kansalaisten
terveydelle myds muuttivissa
olosuhteissa.

Terveydenhuoltelaki 1326/2010

Lain tarkoituksena on: 1) edistis ja yIlEpitdd vieston terveytts,
hyvinvointia, tyd- ja toimintakykyd seka sosiaalista
turvallisuutta; 2) kaventaa vaestdryhmien valisia terveyseroja;
3) toteuttaa viestdn tarvitsemnien palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta; 4) vahvistaa
terveydenhuollon palvelujen asiakaskeskeisyytta; sekd 5)
vahvistaa perusterveydenhuollon toimintaedellytyksia ja
parantaa terveydenhuollon toimijoiden, kunnan erj
toimialojen vilista sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvia
yhteistyota terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa seka
sosiaali- ja terveydenhueollon jarjestamisessa.

Perusedellytykset kansalaisten
terveydelle myds muuttivissa
olosuhteissa.

Ks. Vesivarat

Vesihuoltolaki

Ks. Vesivarat

Laki tulvariskien hallfnnasta

S&lntelyn tausta

Ks. Alueidenkaytto

Maankdyttd- jo rakennuslaki

Ohjauskeino

Ohjauskeinon tavoite

Sopeutuminen chjauskeinossa

. levat
péivitykset

Ympdristaterveyden erityistilanteet.
Opas ympdristéterveydenhuollon
tydntekijoille ja yhteistydtahaille
{2010).

Ymparistoterveyden erityistilanneoppaan tarkoitus on 1)
toimia ympdristoterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon
oppaana terveysvaaraa atheuttavissa ymparistoperaisissa
erityistilanteissa, 2) madritelld kunnan tehtavit
erityistilanteisiin varautumisessa, 3) kuvata varteenotettavia
uhkakuvia paikallistasolla, 4) oseittaa, miten kunnassa
varaudutaan ymparistoterveyden erityistilanteisiin, 5) opastaa
tarkoituksenmukaiseen toimintaan nijssa tilanteissa ja &)
selventdd, miten keskushallinnon laitoksilta voi saada
asiantuntija-apua 24 tuntia vuorokaudessa.

liImastonmuutosnakokulma on
huomioitu eri kappaleissa
lapileikkaavasti [erityisest
vesihuolto) seka kylman ja
kuuman sdan vaikutusten sekd
esimerkiksi laaja-alaisen ja
pitkan sahkokatkon
ympéristoterveydellisia
vaikutuksia kdsitelldan omissa
luvuissaan.
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14. Matkailu ja luonnon virkistyskaytto

14.1. Matkailu ja luonnon virkistyskaytto ja sopeutuminen

Matkailu on toimialana globaali, mikd tuo omia haasteitaan ilmastonmuutoksen hallintaan niin
hillinndn, kuin myds sopeutumisen osalta. Suuret matkailuyritykset ovat pdaasiassa huomioineet
ilmastonmuutoksen hillinnan p&astojen vahentdmisen kautta (esimerkiksi lentomatkailussa) jo
joissain tapauksissa erittdinkin kattavasti. Kansallisesti hallinnon tasolla my6s ilmastonmuutokseen
sopeutumisen haasteet on tunnistettu.

Luonnon virkityskdyton ja luontomatkailun toimialalla matkailuyrittdjien keskuudessa
ilmastonmuutoskeskustelu ei ole noussut keskeiseksi, vaan keskustelua kdydaan ennemminkin
uusien liiketoimintamahdollisuuksien kehittamisesta. Asiakkaat haluavat nykyisin matkailla entista
ympadristoystavadllisemmin, ja siksi tama ndkékulma on tullut voimakkaasti mukaan
luontomatkailuun. Konkreettiset asiat kuten lumen puute Lapissa on saanut matkailuyrittdjat
pohtimaan uusia keinoja matkailijoiden houkuttelemiseksi, mutta kokonaisuudessaan Suomen
matkailu on hyvin herkka sdaoloille.

14.2. Matkailu ja luonnon virkistyskaytto toimialan keskeiset ohjauskeinot

Matkailun ja luonnon virkistyskdaytan kohdalla keskeiset kansallisen tason hallinnollis-oikeudelliset
ohjauskeinot ovat ulkoilulaki ja maastoliikennelaki. Ne saatelevat ulkoilureittien perustamista ja
maastossa lilkkumista moottoriajoneuvolla, eikd niissa ole varsinaista ilmastonmuutoksen
ndkokulmaa. Maastoliikennelain avulla pyritdan rajoittamaan tarpeetonta moottoriajoneuvolla
liilkkumista luonnossa, mika auttaa osaltaan sailyttamaan luonnon monimuotoisuutta.

Strategisista ohjauskeinoista keskeinen on vuoden 2010 matkailustrategia. Lisaksi valtioneuvosto
on antanut vuonna 2003 periaatepddtéksen luonnon virkistyskéytén ja Iluontomatkailun
edistimiseksi. Molempien strategioiden paapaino on matkailuelinkeinon vahvistamisessa, eika
ilmastondakokulmat ole niissa keskeisia.

14.3. Ohjauskeinojen kehittaminen matkailu ja luonnon virkistyskaytt6 toimialalla

Matkailu on yritystoimintaa, jota ohjaa matkailijoiden kysyntd. Matkailun toimialalla
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ei ndahda etenevan lainsdadannon keinoin, vaan lisdamalla
julkista tukea yrittdjille sekd informaatio-ohjausta matkailuyrittdjille ja kuluttajille. Pilotointi voisi
tuoda konkreettisia esimerkkejda matkailun sopeutumistoimista ja nostaa esille parhaimpia
kaytantoja.
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Matkailu ja luonnon virkistyskayttd (TEM ja YM)

Siintelyntausta  |Ohjauskeino

| Ohjauskeinan tavoite

. Supeumminm ohjauskeinossa

Tulevat paivitykset

Ulkoilulaki 606/1073

Ulkoilureittien perustaminen, leirintaalueet, valtion
retkeilyaluest.

Moaastoliikennelaki 1710/1955

Taman lain tarkoituksena on ehkiista haittoja, joita
luonnolle tai muulle ymparistolle,
luantaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytdlle tai
muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle
aiheutuu moottorikdyttbisten ajoneuvajen
kayttimisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla,
sekd edistdd likenneturvallisuutta,

Ei ilmastonmuutosnikikulmaa, auttaa
luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisessa.

Ks. Alueidenkayttd...

Saiintelyn tausta

Maaonkdytts- ja rakennuslaki

: s-upeuhlmhm ohjauskeinossa

Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Tulevat paivitykset
Valtioneuvoston periaatepddtds
toimintaohjelmasta luonnon Ohjelma sisdltdd 30 toimenpidetts, joilla luonnon ) -
i g . g . . ) ) Ei ilmastonmuutosnakokulmaa.
virkistyskdytdn jo luontomatkailun | virkistyskaytta ja luontomatkailua edistetasn.
edistdmiseksi (2003)
Matkailusektorin sisdisen kehityksen keskeisid
i tavoitteita ovat matkailukeskittymien ja —verkostojen
Suomen matkailustrategia 2020 : wﬂ l. "
(2010) vahvistaminen, yritysten kasvun ja kehittymisen
tukeminen ja matkailualueiden infrastruktuurin
parantaminen.
Valtioneuvoston periaatepddtis
RE ; i : Matkailun kasvun tulee perustua
Suamen lvonnon monimuotoisuuden ST _
) o ymparistévastuullisuutesn, luonnon
Ks. Luonnon suafelun ja kestdviin kiytén

monimuotoisuus

strategiosta vuosiksi 2012-2020,
luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi
(2012).

sekd kulttuurin vetovoiman ja
monimuotoisuuden sdilyttimiseen ja
edistimiseen.

Ks. Luonnon
manimuotoisuus

Luonnon puolesta — ihmisen hyvdksi.
Suomen luormon monimuotolsuuden
sugjelun jo kestavan kdytdn
toimintaohjelma 2013-2020 {2013).

Ks. Kalatalous

Kalastusmatkailun kehittamisen
valtakunnallinen toimenpidechjelma

2008-2013 (2008)
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15. Vakuutustoiminta

15.1. Vakuutustoiminta ja sopeutuminen

Tulvista, myrskyistd ja muista poikkeuksellisista sdan aari-ilmidistda johtuvien tuhojen
korvaamisessa siirrytadan pois valtion korvausjdrjestelmastd. Vakuutuslaitosten tarjoamat vapaa-
ehtoiset vahinkovakuutukset tulevat vuoden 2014 alusta alkaen korvaamaan aiemmin valtion
talousarviosta maksettuja korvauksia, kun laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta (tulvavahinkolaki) kumottiin vuonna 2011. Jatkossa ainoastaan tietyissa satojen
menetyksiin liittyvissa tapauksissa korvauksia voi saada valtion budjetista.

Keskustelua asiaan liittyen kdyddaan myos EU:n tasolla. EU:n sopeutumisstrategiaan liittyen
komissio antoi vihredn kirjan luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja koskevista
vakuutuksista. Vihredan kirjan tarkoituksena on muun muassa kartoittaa onko tarpeen tai
aiheellista toteuttaa unionin tason toimia katastrofivakuutusten markkinoiden kehittamiseksi
EU:ssa.

Tarkan kuvan saaminen vakuutustoiminnasta ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvista
vakuutustuotteista vaatisi keskusteluja vakuutusalan toimijoiden (vakuutusyhtiot ja
finanssivalvonta) kanssa, joihin tassa selvityksessa ole ollut mahdollisuutta.

15.2. Vakuutustoiminnan toimialan keskeiset ohjauskeinot

Vakuutustoimintaa ohjaavat useat hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot. lImastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvaksi katsottavat vakuutusinstrumentit ovat jatkossa vakuutuslaitosten oman
suunnittelun alaisia, joten kansallisten vakuutustoimintaa sdadtelevien ohjauskeinojen
lapikdyminen ei ole tdssa yhteydessa tarkoituksenmukaista.

15.3. Ohjauskeinojen kehittaminen vakuutustoiminnan toimialalla

Talla hetkella vakuutustoimialalla ei nadhda olevan uusia sdannodstelytarpeita. Jos
ilmastonmuutoksesta tai muista luonnonilmidista johtuvat vakuutustapahtumat yleistyvat
maailmalla nopeasti, markkinat reagoivat siihen joko nostamalla vakuutusten hintoja,
vakuutettujen riskien tarkemmalla valinnalla tai lopettamalla ndiden vahinkojen vakuuttamisen.
Jos vakuutusmarkkinat luopuisivat tdman kaltaisesta vakuuttamisesta, on pohdittava uusia
ratkaisuja. Vakuutusyhtiot varautuvat ilmastonmuutokseen sopeutumisen keinona laajoilla alueilla
tuhoja aiheuttaviin sadriskeihin jalleenvakuuttamisen avulla.

82



16. Sisaministerio: pelastustoimi ja sisdinen turvallisuus

16.1. Sisaministerio ja sopeutuminen

Sisaministerion  hallinnonalaan  kuuluvissa  pelastustoimen ja sisdisen turvallisuuden
kokonaisuuksissa ei sindlldaan kayda ilmastonmuutoskeskustelua, vaan puhutaan ennemminkin
varautumisesta ja riskienhallinnasta. Pelastustoimen tehtadviin sisdministeridossa kuuluu muun
muassa riskienhallinnan ja onnettomuuksien ennaltaehkadisyn suunnittelu. llmastonmuutoksen
nakokulmasta tama tarkoittaa esimerkiksi arviointia lisdantyvien saan aari-ilmididen vaikutuksista
kansalaisten turvallisuuteen. Sisdisen turvallisuuden kehikossa ajattelu on suunnattu ldhinna arjen
turvallisuuden yllapitoon ja kehittamiseen.

16.2. Pelastustoimen ja sisdisen turvallisuuden keskeiset ohjauskeinot

Pelastustoimen keskeinen hallinnollis-oikeudellisinen ohjauskeino on pelastuslaki. Valmiuslaki
ohjaa kaikkien viranomaisten toimintaa ja siind mahdollistetaan normaaliolojen lainsadadanndsta
poikkeavia toimivaltuuksia. Strategisista ohjauskeinoista keskeisid ovat vuonna 2012 laadittu
toimintaohjelma luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi sekd samana vuonna
paivitetty sisdisen turvallisuuden ohjelma: Turvallisempi huominen.

Pelastustoimen ja sisdisen turvallisuuden ohjauskeinoissa ei sindllddan ole ilmastonmuutoksen
ndkokulmaa esilld, mutta ne kokonaisuudessaan toimenpiteilldadan tukevat sopeutumisen
tavoitteita muun muassa tarjoamalla turvallisuuden infrastruktuuria onnettomuuksien ja luonnon
aari-ilmididen varalle.

16.3. Ohjauskeinojen kehittaminen pelastustoimen ja sisaisen turvallisuuden
kohdalla

Kansalaisten turvallisuuden kannalta keskeistd on hyva ja jatkuva informaatio-ohjaus erilaisista
riskeistd seka oikeista toimintatavoista onnettomuuden sattuessa. Tdta toimintaa harjoitetaan
jatkuvasti. llmastonmuutoksen ndkokulmasta ohjauskeinoissa voisi olla enemman pidemmalle
aikavalille ulottuvaa skenaarioajattelua. Nykyiselldaan ajattelu rajoittuu tamanhetkisten ja lyhyen
aikavalin tilanteiden hahmottamiseen ja arviointiin. Erillisend yksityiskohtana nousi esille, etta
kaavoituksessa pitdisi kiinnittdd huomiota entistda enemman turvallisuuteen. Nyt esimerkiksi
maakuntakaavoissa turvallisuudesta ei ole juurikaan mainintoja.

Sisdisen turvallisuuden kohdalla ei ndhda tarpeelliseksi viedda kansalaisille viestia juuri

nimenomaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, vaan niistd kdytanndn toimista joiden
avulla kansalaiset voivat vaikkapa varautua kylman talven ja séhkdkatkosten varalle.
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Sisdministerio - pelostustoimi jo sisdinen turvallisuus

Tulevat

Sddntelyn tausta | Ohjauskeino auskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa =
lyn j Ohj P J piiivitykset
Poikkeusoloja tdman lain mukaan ovat: 1) Suomeen
kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan
rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila; 2) Suomeen
kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkayksen uhka, jonka
Taman lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata . S s "I" ‘F ) :
B % ; ; vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten
vaestoa sekd turvata sen toimeentulo ja maan toimivaltuuksien valitdnts kiyttéon ottamista; 3) viestdn
u ista;
Valmiuslaki 1552/2011 |talouselsma, yll3pitss oikeusjarjestysts, perusoikeuksia | : (Ascialas 21
T ; i toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin
ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen ; A ) X
kosk th ‘3 itsenii kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka
oskemattomuus ja itsendisyys.
] w seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava
suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka 5)
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti,
Tamdén lain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vihent3dd onnettomuuksia, Lain
tavoitteena on myads, ettd onnettomuuden uhatessa tai
Pelastusiaki 379/2011 i

tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot
turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti.

Ks. Vesivarat

Loki tulvariskien
hallinnasta
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Tulevat

Sadntelyn tausta | Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen chjauskeinossa :
pdivitykset
Toimintachjelman tavoitteena on vahentda
riskitekijditd ja parantaa yhteiskunnan varau- tumista
¥K:n Hyogo s S :
fo o Toimintaohjelma luonnonannettomuuksiin, Teimintaohjelman
r
Action luennononnettomuuksi |tarkoituksena on koota yhteen ja hyodyntda eri Toimintachjelma huomioi ilmastonmuutoksen
I en vahinkajen osapuociten tekemd tyd luonnononnettomuuksien vaikutukset riskitekijoihin. Osa laaja-alaista sopeutumista.
sopimuksen ! L i ; : E :
tn‘lameen S rafoittamiseksi {2012) |vahinkojen rajoittamista koskien sekid saada aikaan
1 ndad.
g nykyista tehokkaampi yhteistyd
luonnononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluchjeen
Pelastustoimen tavoitteena on auttaa suunnittelemaan
toimintavalmiuden pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan
suunnitteluohje (2012) |palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopaitoksessa.
Teknisia toimialachjeita.
Turvallise huominen | Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on lisdta
e ml ' p i i ) F = Monet teemat tukevat sopeutumista. (Yksi arjen
- = Sisdisen arjen turvallisuutta ja puuttua tehokkaasti ongelmiin, j : ] )
Hallitusohjelma : : ‘ ; 3 ; ; ; turvallisuusteemaoista on katuturvallisuus, jonka yksi osa | 3. ohjelma.
turvallisuuden ohjelma |jotka vahentavat turvallisuutta tai turvallisuuden e : i
on katujen ja teiden kunnossapito.)
{2012) tunnetta,
. LM !r"htﬂs.‘funnun |
turvallisuusstrategio
Suomen turvallisuus- jo
Ke. PLM puolustuspolitiikka 2012

- Valtioneuvoston
selanteko
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17. Ulkoasianministerio: kehitysyhteistyo

17.1. Ulkoasiainministerio ja sopeutuminen

Suomi on sisdllyttanyt ilmastondakdkulman laaja-alaisesti kehitysyhteistydhén. Vuoden 2009
ympdristélinjauksessa  linjattiin, ettd ilmastonmuutos otetaan huomioon kaikessa
kehitysyhteistyossd, ja ettd Suomi tukee kdyhimpien ja haavoittuvimpien maiden sopeutumista
ilmastonmuutoksen haitallisiin seurauksiin ja kehitysmaiden osallistumista ilmastosopimuksen
neuvotteluprosessiin.

IImastonmuutos ja siihen sopeutuminen ovat esilld kansainvalisissa yhteyksissa ja kansainvalisessa
kehitysrahoituksessa teema on hyvin huomioitu.

17.2. Ulkoasiainministerion sopeutumista koskevat keskeiset ohjauskeinot

Keskeisin strateginen ohjauskeino Suomen kehitysyhteistydssa on vuoden 2012 Kehityspoliittinen
toimenpideohjelma. Toimenpideohjelman yhtena ldpileikkaavana tavoitteena on ilmastokestavyys.
Kehitysyhteistyon ilmastovaikutukset arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja ennakolta, tarkoituksena on
torjua ilmastonmuutosta ja sen kehitykselle aiheuttamia haittoja. Toimenpideohjelman mukaisesti
Suomi edistdda kumppanimaidensa kykya sopeutua ilmastonmuutokseen ja edistda vahahiilista
kehitystd. Keskeistd on naiden teemojen sisdllyttdminen maiden omaan kehityssuunnitteluun.
Suomi tukee myds pitkdjanteisesti toimia, joilla vahennetdadn ihmisten ja yhteis6jen
haavoittuvuutta luonnononnettomuuksille. Keskeinen haaste on vahvistaa kumppanimaiden
hallinnon omaa kykya varautua katastrofeihin ja panostaa katastrofiriskien vahentamiseen. Tama
edellyttda ennalta varautumisen oleellista vahvistamista Suomen kehitysyhteistyoohjelmissa ja -
hankkeissa. Suomi ottaa kdyttoon ilmastokestavyystyokalun, jolla arvioidaan ja ehkaistdan
ilmastonmuutoksen seka siita johtuvien luonnononnettomuuksien aiheuttamia riskeja.

17.3. Ohjauskeinojen kehittaminen ulkoasiainministeriossa

Strateginen ohjaus ja siihen sisdltyvat kehitysyhteistydon periaatteet ja niiden toimeenpano
kehitysyhteistydssa nahddadan hyvanda ohjauskeinona ilmastonmuutokseen sopeutumisen
huomioimisen nakokulmasta ulkoasiainministerion toimialalla. lImastonmuutoskeskustelussa olisi
hyva laajemminkin huomioida globaalin tarkastelutapa, jotta olisi mahdollista saavuttaa kestavia
tuloksia.
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Ulkeoasiainministerid

Saintelyn |

Tulevat
e Ohjauskeino Ohjauskeinon tavoite Sopeutuminen chjauskeinossa -
llmastokestavyys lapileikkaava tavoite, ja sen alakohtana
katastrofiriskin vihentamiseen panostaminen ja katastrofeihin
varautumiskyvyn kasvattaminen.
Hankkeiden ilmastokestavyytta mitataan Climate Sustainability
Checklist -tyokalulla. llmastokestdvoittamiselld tarkoitetaan
Tama toimenpideohjeima uudistaa Suomen kehitysyhteisty@hankkeiden ilmastovaikutusten arvicintia seka
kehityspolitiikkaa ja -yhteistyota niin, ettd se  |hankkeiden suojaamista ilmastonmuutoksen aiheuttamilta negatiivisilta
Siitisin vastaa muuttuvan toimintaympariston ja vaikutuksilta. Kaikkien Suomen rahoittamien
kehityspolilttinen tulevaisuuden tarpeisiin sek3 auttaa maita irti |kehitysyhteistyéhankkeiden positiiviset ja negatiiviset
; apuriippuvuudesta. Samalla Suomi osallistuu  |ilmastovaikutukset arvioidaan. Ensin tarkastellaan sita, kuinka
::Ln:;;mdm&jﬂmu aktiivisesti kansainvdliseen keskusteluun siitd, |ilmastonmuutos vaikuttaa kehitysyhteistyéhankkeisiin (climate
mitkd ovat kehitystavoitteet sen jalkeen, kun |screening), voidaan identificida toimenpiteet, joita tarvitaan
vuosituhattavoitteiden maaraaika vuonna ilmastoriskien vahentamiseen hyvaksyttavalle tasolle tekemalla
2015 tayttyy, ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavia muutoksia
hankkeeseen (climate proofing).
Wyds vahahiilinen kehitys ja ilmastonmuutoksen negatiivisiin
vaikutuksiin sopeutuminen tulisi ottaa huomioon hankkeiden
suunnittelu- ja evalucintivaiheissa.
i’ﬂ:ﬁ:ﬁ;ﬂ Talricr:'nituksiena esittad, miten kehityspolitiikka Ilfrrlxastmltmuutuksen hillint3 ja sopeutuminen keskeisesti esilld
(2009) toiminnallistetaan ympéristoalalia. linjauksissa,
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18. Puolustusministerio: kansallinen turvallisuus ja elintarkeat
toiminnot

18.1. Puolustusministerio ja sopeutuminen

Puolustusministerid vastaa muun muassa kansallisesta puolustuspolitiikasta ja turvallisuudesta
sekd kansainvalisesta puolustuspoliittisesta yhteistyosta. Yksi tallainen ilmastonmuutokseenkin
liittyva ja puolustuspolitiikkaan vaikuttava kokonaisuus on arktisen alueen muutos ja sielld
tapahtuvan toiminnan kehittyminen, kun alue tulee helpommin saavutettavaksi kulkureittien
avautumisen vuoksi. Arktinen alue kiinnostaa monia tahoja sielld sijaitsevien luonnonvarojen takia.
IImastonmuutoksella voi olla vaikutuksia myods Suomen puolustuskyvyn kehittamiselle ja sen
yllapidolle. Esimerkiksi pohdittavaksi voi tulla, miten Itameren jadolosuhteiden ja Etela-Suomen
lumiolojen muutokset vaikuttavat jatkossa varusmiesten ja reservildisten koulutukseen seka
merivoimien toimintaan. llmastonmuutoksen vaikutuksia infrastruktuuriin, kalustoon ja
puolustusmateriaalihankintoihin tulee myos tarkastella.

Pitka aikaperspektiivi voidaan ndahda haittaavan sopeutumistyon etenemistd. Asioiden eteenpdin
vieminen toimialalla vaatii konkretiaa, minka osalta tietoa ei viela talla hetkella ole riittavasti.

18.2. Puolustusministerion sopeutumista koskevat keskeiset ohjauskeinot

Puolustusministerid on osallistunut useiden poikkihallinnollisten strategioiden valmisteluun, joissa
ilmastonmuutos on mukana yhtend turvallisuusymparistoon vaikuttavana tekijand (Suomen
turvallisuus- ja  puolustuspolitiikka 2012 - Valtioneuvoston selonteko, yhteiskunnan
turvallisuusstrategia ja Suomen kyperturvallisuusstrategia). Puolustusministerion strategisessa
suunnitelmassa 2030 linjattiin, etta hallinnonalalle tullaan tekemddan oma ilmasto- ja
energiaohjelma, jossa myos sopeutuminen otettaisiin huomioon.

Vaikka ilmastonmuutos on toimialalla tunnistettu Suomen turvallisuusymparistéon ja
mahdollisesti  hallinnonalan  toimintaan  vaikuttavaksi tekijaksi, syvempada analyysia
ilmastonmuutoksen vaikutuksista puolustusministerion hallinnonalan lakisaateisiin tehtaviin ei ole
vield tehty.

18.3. Ohjauskeinojen kehittaminen puolustusministeriossa
Ohjauskeinojen kehittdminen ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakdkulmasta vaatii huolellista

ja laadukasta analyysid, jonka jdlkeen on mahdollista arvioida ohjauskeinojen kehittdmisen
tarvetta.
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Puolustusministeria

s3sntelyn

Ks. SM

tausta

Eﬁntelgm

Ohjauskeino

Ohjauskeinon tavoite

h 0 kei i h
s Ohjauskeino hjauskeinon tavoite Sopeutuminen ohjauskeinossa pivitykset
Valmiusiaki

Sopeutuminen ohjauskeinossa

|Tulevat
paivitykset

Suomen turvallisuus- jo

Selonteko, jonka tarkastelujakso ulottuu 2020-luvulle, muodostaa
perustan Suomen politiikan ohjaamiselle maan etujen ja tavoitteiden
edistimiseksi. Selonteossa kasitelladn kansainvalisessa
toimintaympdristissd tapahtuvia kehityskulkuja, Suomen
turvallisuuspoliittisia linjauksia, puolustuksen kehittdmistd sekd toimia
yhteiskunnan kokonaisuusturvallisuuden varmistamise ksi.

limastonmuutos huomioitu yhtend

puolustuspolititkka 2012 - . ) lobaaliin turvallisuusympéristion
. 4 Selonteossa kuvattava toimintalinja an turvallisuuden aktiivista . ) e yimpa
Valtioneuvoston selonteko : 7 ; : S SR vaikuttavana tekijana.
rakentamista sek3 turvallisuusuhkien ennakointia ja torjumista.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmat tehtavat ovat
itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvajen
turvaaminen, vaestdn turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen sekd
yhteiskunnan toimivuuden yllapitaminen.
Strategia muodostaa varautumisen ja kriisijphtamisen yhteisen limastonmuutos on huomioitu
perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Strategiassa korostuu uhkakuvissa, My&s "Tulvariskien
Yhteiskunnan kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen nakékulma ja se on hallinnalla ja patoturvallisuudella
turvallisuusstrategio (2010) |[turvallisuus- ja puolustusasiain komitean koordinoimana paivitetty varaudutaan seka akillisiin tilanteisiin ja
vastaamaan lhivuosien arvioitua turvallisuusymparistémme kehitystd  |onnettomuuksiin ettd hitaasti eteneviin
ja supmalaisen yhteiskunnan muutosta. prosesseihin kuten ilmastonmuutokseen,”
Strategiassa maaritelldan keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat, joiden
avulla vastataan kybertoimintaympéristoon kohdistuviin haasteisiin ja 3 e
Suomen ] i ) . i F Varautuminen mm. kriittistd
varmistetaan sen toimivuus, Kyberturvallisuusstrategian linjausten ja ) . ) N
kyperturvallisuusstrategio & i ) i - i i 5 informaatioinfrastruktuuria kohtaaviin
(2013) niiden toteuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden avulla Suomi uhkiin

kykenee kansallisesti hallitsemaan kybertoimintaympariston tahallisia
tai tahattomia haittavaikutuksia sekd vastaamaan ja toipumaan niista,
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Puolustusministerién
yhdyskunta- jo
ympdristdpoliittinen
strategia 2020 (2011)

Strategia maarittda toimialan pitkdan aikavalin kehittdmis- linjauksia,
keskipitkdn ja lyhyen aikavilin jatkosuunnittelua sekd puolustusvoimien
ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ohjausta.

Laaja turvallisuuskasite huomioi uhkana
myds esim. ilmastonmuutoksen.
“llmastonmuutos (muutoksen
hillitseminen ja muutokseen
sopeutuminen) on haaste myos puo-
lustushallinnolle.”

Linjaus: Laaditaan puclustusvoimien
toimintaa koskeva ilmasto ja
energiachjelma (ml.ilmastonmuutoksen
hillinta ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen).
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19. limastonmuutokseen sopeutuminen ohjauskeinoissa

Hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot ovat toimijoita oikeudellisesti velvoittavia lakeja, joten myds
niiden vaikuttavuus on hyvin erilainen kuin esimerkiksi strategioiden. Ohjauskeinotyyppien
sisdllakin on vaihtelua vaikuttavuuden suhteen. Lain tavoitepykdldssd mainittuna vaikkapa
“...ottaen huomioon ilmastonmuutokseen sopeutuminen” ei ole yhta vaikuttava kuin lain sisdlle
aukikirjoitettu konkreettinen toimenpide. Joissain asioissa taloudellinen ohjaus, vaikkapa tuki, voi
aikaansaada suurempia vaikutuksia, vaikka ei ole velvoittavuudeltaan ole hallinnollis-
oikeudellisten ohjauskeinojen luokkaa. Strategiset ohjauskeinot eivdt ole velvoittavuudeltaan
kovinkaan vahvoja, mutta ne onkin ndhtdva toimintaa suuntaavina ohjauskeinoina, joita voidaan
kdyttda tausta-aineistona toimintaa suunniteltaessa. Informaatio-ohjauksen asema on
merkittdvamuiden ohjauskeinojen tukijana ja eteenpdin viejana.

Yleisesti ottaen hallinnollis-oikeudellisissa ohjauskeinoissa ilmastonmuutokseen sopeutumista ei
juurikaan tunnisteta. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta niissa ei olisi sopeutumisen toimenpiteisiin
liittyviad tavoitteita. lImastonmuutoksen hillintd nayttaisi olevan huomioitu jo paljon sopeutumista
laajemmin myds hallinnollis-oikeudellisissa ohjauskeinoissa.

Taloudellisista  ohjauskeinoista tukia on kaytossa erityisen paljon maatalous- ja
elintarviketuotannon toimialalla EU:n yhteisestd maatalouspolitiikasta johtuen. Muilla toimialoilla
taloudellisia ohjauskeinoja on vdhemman. Veroja ei nykyisellddan kdyteta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ohjauskeinona ja verojen soveltuvuus tdahan tarkoitukseen nayttdisikin olevan
asiantuntija-arvion mukaan huono.

Myos strategisten ohjauskeinojen kohdalla ilmastonmuutoksen hillintd on vyleiselld tasolla
sopeutumista paremmin huomioitu. Suurimmassa osassa strategioista ilmastonmuutos ja siihen
sopeutuminen on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi haasteeksi, ja voidaan todeta, ettd yleisella
tasolla strategisessa ohjauksessa ilmastonmuutokseen sopeutuminen on hyvin valtavirtaistunut
tahan ohjauskeinotyyppiin. Hillinnan ja sopeutumisen tarkastelu ei nayttaisi kulkevan strategisissa
ohjauskeinoissa tasapainossa tai yhdenmukaisesti. Yleista on, ettd sopeutumisesta on mukana
ainoastaan maininta, jonka mukaan asiaa tulee tutkia tai ettd sopeutuminen tulee huomioida.
Konkretiaa strategisissa ohjauskeinoissa sopeutumiseen liittyen on vield paaasiallisesti vahan.

Kestava kehitys nousi termina ja ajatuksena esille 1980-luvun alussa. Kestava kehitys on mainittu
useimmissa ilmastonmuutoksenkin kannalta relevanttien lakien tavoitepykalissa, minka voisi
ajatella yleisesti nostavan sen painoarvoa myds kdytdannon toiminnassa. Pohdittava on, sisaltaako
kestavan kehityksen viitekehys jo riittavasti ilmastonmuutoksen kannalta keskeista
ohjausvaikutusta vai tulisiko ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutuminen tuoda kattavasti
kestavan kehityksen rinnalle. Myds joku toinen l|dhestymistapa voi olla tdssd suhteessa
vaikuttavampi. Esimerkiksi ilmastolain laatimisprosessin yhteydessd olisi hyvd pohtia, voisiko
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jatkossa hallituksen esityksiin kuulua arvio esityksen ilmastovaikutuksista niin hillinnan, kuin myos
sopeutumisen osalta.
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20. Toimenpidesuositukset

Toimenpidesuositukset perustuvat asiantuntijoiden kanssa kaytyihin keskusteluihin, mutta ovat
kuitenkin selvityksen kirjoittajan omia.

1. Laaditataan kansallista sopeutumisstrategiaa  toimeenpanevat toimintaohjelmat
haavoittuville toimialoille.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on vield yleisesti katsottuna epdselvd ja tuntematon
kokonaisuus. Toimialoittaisten sopeutumisen toimintaohjelmien laatiminen laajassa yhteistydssa
toimialan sisdlla veisi sopeutumisen viestida eteenpdin ja auttaisi tunnistamaan oman toimialan
sopeutumistarpeet.  Toimintaohjelman laatiminen on  tarkoituksenmukaista  etenkin
ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuville toimialoille.

2. Selvitetdadn ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinoja ja niiden vaikuttavuutta
aluetasolla.

Aluetasolla tehddan paljon tyotd, joka on erityisen merkittdvad ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta. Kansallisen tason ohjauskeinojen selvittdminen ei anna kokonaista kuvaa
sopeutumisen valtavirtaistumisesta, joten selvitysta tulee vield tdydentaa aluetason tarkastelulla.

3. llmastonmuutokseen sopeutumisen vaikutusarviointia hyodynnetaan kaikkien
politiikkatoimien valmistelussa.

[Imastonmuutoksen sopeutumisen nakdkulma tulisi huomioida kaikissa,
etenkin ilmastonmuutosta koskevissa, politiikkatoimissa. Tata varten pitdisi hyodyntaa
jarjestelmallisesti  vaikutusarviointeja  pdatosvalmistelussa, jotta suunniteltujen toimien
vaikutukset voidaan perustellusti ennakoida. Vaikutusarvioinnit tukisivat muitakin tavoitteita kuin
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Vaikutusarviointien tekemistd pitdisi tukea kansallisin
tietovarannoin ja tyokaluin. Menossa olevista prosesseista keskeisid ovat ilmastolain valmistelu
seka tiekartta kohti vahahiilista Suomea 2050 -ty6. Erityisesti ndissd prosesseissa tulisi paasta
sopeutumisen vaikutusarvioinnissa ja huomioonottamisessa pelkkia mainintoja
konkreettisemmalle tasolle.

4. llmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista tarkastellaan yhdessa.
Tarkeda on tunnistaa hillinndn ja sopeutumisen valiset synergiat ja toisaalta ristiriitaisuudet seka

toimien  pidemman  aikavalin  hyodyt.  Esimerkiksi  tdrked toimenpidekokonaisuus
ilmastonmuutoksen hillinndn kannalta on bioenergian ja etenkin metsdbioenergian entista
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suurempi kayttéonotto energiantuotannossa. Tata toteutettaessa voidaan pohtia toimenpiteiden
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden sdilymisen ja tata kautta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta. Toinen esimerkki on soiden ennallistaminen turpeen oton jilkeen.
Alkuvaiheessa toimenpide voi lisdtd kasvihuonekaasupddstoja, mutta pidemmalla aikavalilla
toimenpide on myos hillintamielessd kannattava soiden hiilensidontakyvyn kasvamisen kautta.
Kolmantena voidaan tuoda esille bioenergian tuotannon ja ravinnontuotannon valiset mahdolliset
ristiriidat.

5. Panostetaan informaatio-ohjaukseen.

Tiedon hyddyntaminen pienten ja suurten pdatosten tekemisessa on ratkaisevaa. Esimerkiksi
ihmisten riskitietoisuuden kasvattaminen on keskeista varautumisessa sdan aari-ilmioihin, samoin
kuin paattdjien tietoinen ja pitkdjanteinen tyo yhteiskunnan infrastruktuurin rakentamisessa
vikasietoiseksi. Usean toimialan kohdalla informaatio-ohjauksen parantaminen erityisesti avoimen
datan ja helposti sovellettavan tiedon muodossa auttaa huomioimaan ilmastonmuutoksesta
aiheutuvia vaikutuksia. Esimerkiksi sopeutumisstrategiaa tulisi jalkauttaa tuottamalla sen tiedosta
tunnistettuihin tietopuutteisiin suoraan soveltuvia tietopaketteja tai netti- ja mobiilisovelluksia
(esimerkiksi puhelimeen tilattava ohjeistus, joka ldhetetaan helleaallon Iahestyessa).

6. Kansainvalisten esimerkkien kokoaminen.
Etenkin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa muita jaljessa olevien toimialojen kohdalla olisi hyva

koota esimerkkeja muissa maissa tehdyistd kansallisista toimista Suomen kansallisen
sopeutumisstrategian toimeenpanon tueksi.
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21. Lopuksi

Vuonna 2010 Suomea koetteli nelja perakkaista rajuilmaa: Asta, Veera-, Lahja ja Sylvi. Yksi henkilo
kuoli ja useita kymmenia loukkaantui. Metlan mukaan metsaa kaatui yli 8 miljoonaa kuutiometria
(Metla 2010). Rajuilmat aiheuttivat suurta tuhoa myds sahkoverkoille, ja sahkdkatkoksista jossain
muodossa karsi kaikkiaan noin 481 000 asiakasta. Maksetut vakiokorvaukset pelkdstaan edella
mainittujen rajuilmojen aiheuttamista sahkonjakelun keskeytyksista karsineille asiakkaille olivat
kymmenkertaiset (yli 10 miljoonaa euroa) normaalivuoteen ndhden (Energiamarkkinavirasto
2011). Vuoden 2011 joulukuussa Tapani-myrsky kaatoi useita miljoonia kuutiometreja puuta ja
aiheutti myos hairidita sahkonjakelulle. Onnettomuustutkintakeskus (2010) teki kesdan 2010
rajuilmoista tutkinnan, jossa koottiin yhteen tuhotietoja ja viranomaisten toimintaan liittyvia
nakodkulmia. Niiden seurauksen sdahkdmarkkinalakiin ryhdyttiin valmistelemaan muutoksia, ja
myrskytuhojen varalle varautumissuunnitelmia seka parannuksia viranomaisten
tiedonvilitysverkkojen toimintaan. My0os haastatteluissa kavi ilmi, ettd sopeutumiseksi luettavan
toiminnan kdynnistyminen usein vaatii jonkinlaisen eteenpdin tydntavan tapahtuman sattumista.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on suhteellisen uusi asia ja usein jopa asiantuntijatasolla
hankalasti hahmotettavissa oleva kokonaisuus. Haastatteluissa kavi ilmi, ettd oman toimialan
sopeutumistarpeet olivat useillakin toimialoilla hankalia hahmottaa. Sopeutuminen ei ole
pdivittdisessa tyossa mukana kulkeva teema samassa maarin, kuin esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillintda jo on. Toimialoilla, joilla tehtdviin kuuluu keskeisesti riskien ennakointi ja niihin
varautuminen (terveys, liikenne ja tietoliikenne, sisaministerion pelastustoimi ja sisdinen
turvallisuus sekd osittain myo6s puolustusministerion hallinnonala) toteutetaan jatkuvasti
sopeutumistoimia, mutta niitd ei yhdistetd ilmastonmuutoksen teemaan. N&in on myos niilla
toimialoilla, joiden toimijat kuuluvat p&daasiassa yksityisen sektorin puolelle (teollisuus, energia,
vakuutus sekd matkailu ja luonnon virkistyskadytto).

[Imastonmuutos ja etenkin siihen sopeutuminen on viela joillain toimialoilla ylatason termi, jolla ei
ole selkeitd liittymakohtia konkreettisiin toimenpiteisiin, tai toimenpiteet ovat hankalasti
tunnistettavissa. Samaan aikaan monia ilmastonmuutokseen sopeutumistoimia tehdadan jo
vanhastaan, reaktiona ymparistdssa havaittuihin muutoksiin ja osana normaalia toimintaa.
Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutusmisstrategian toimeenpanon kannalta on keskeista, etta
kaikki toimialat saadaan mukaan keskusteluihin ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja keskustelut
myos konkretisoituvat jokaiselle toimialalle lisdarvoa tuottavaksi toimiksi.
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Liite 2. Haastattelukysymykset; toimialojen edustajat

1. Arvionne ilmastonmuutokseen sopeutumisen valtavirtaistumisesta omalla toimialallanne ja
yleisesti kansallisella tasolla? (Vrt. Esimerkiksi sopeutumisstrategian vuonna 2009 tehdyn
arvioinnin sopeutumisen tasot).

2. Minkélaisia sopeutumispaineita toimialalla on?

3. Mika on toimialanne sisalld ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuvin sektori?

4. Mitka ovat toimialan keskeisimmat kansallisen tason ohjauskeinot? (normit ja strategiat)

5. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tdlld hetkelld huomioitu n&issa
keskeisimmissd ohjauskeinoissa? (mahdollisesti vastuuvirkamies, johon voi olla
yhteydessa).

6. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen pitéisi olla huomioituna ndissa keskeisimmissa
ohjauskeinoissa, jotta toimialan sopeutuminen ilmastonmuutokseen edistyisi parhaalla

mahdollisella tavalla?

7. Edelliseen kysymykseen viitaten, onko suunnitteilla tehda paivityksia toimialan keskeisiin
ohjauskeinoihin?

8. Haittaako joku tekija ilmastonmuutokseen sopeutumistyota toimialalla?

9. Mitkd ovat toimialallanne keskeiset tietoaukot suhteessa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen?

10. Toimialanne keskeiset kansainvéliset yhteistyotahot ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvissa kysymyksissa?

11. Ajatuksenne EU:n sopeutumisstrategiasta (16.4.2013)?
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Liite 3. Haastattelukysymykset; muut kuin toimialojen edustajat
(Mukaellen haastateltavan taustatahosta riippuen)

1. Kasitys ilmastonmuutokseen sopeutumisen valtavirtaistumisesta omalla toimialallanne ja
yleisesti kansallisella tasolla?

2. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen koskettaa teidan organisaatiotanne?

3. Mitad sopeutumistoimia/-tyotateidan organisaatiossanne on tehty/tehdaan?

4. Missa vield eniten tekemista? (Vrt. ed.)

5. Minkalaisia ohjauskeinoja teiddn organisaatiossanne on kdytossa?

6. Minkalaisia ohjauskeinoja kansallisella tasolla tulisi olla, jotta sopeutuminen edistyisi?
7. Haittaako/hidastaako joku asia sopeutumistyota (kansallisesti/organisaatiossanne)?
8. Organisaationne kansainvalinen toimintaymparistd sopeutumiskysymyksissa?

9. Mitka ovat teidan organisaationne kannalta keskeiset tietoaukot suhteessa
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen?

10. Mita sopeutumisen edistamiseksi pitaisi tehda (organisaatiossanne/yleisesti)?
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