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STATSRADETS FORORDNING OM FISKE

1 Allméant

Riksdagen har godként en ny lag om fiske (RSv 353/2014 rd, RP 192/2014 rd) som
upphéver den géllande lagen om fiske (286/1982) och den forordning om fiske
(1116/1982) som utfardats med stéd av den. Republikens president stadfdste lagen
den 10 april 2015. Lagen och den foreslagna forordningen ska trdda i1 kraft den 1 ja-
nuari 2016.

Lagen om fiske innehédller flera bemyndiganden. Den foreslagna forordningen av
statsradet ska utfardas med stod av lagens 46 § 3 mom., 48 § 3 mom., 49 § 3 mom.,
52 § 2mom., 55 § 1 mom., 56 § 1 och 3 mom., 57 § 2 mom., 64 § 2 mom., 65 §
I mom., 75 § och 104 § 3 mom.

Enligt 52 § 1 mom. i lagen om fiske har statsradet och jord- och skogsbruksministe-
riet en skyldighet att for sin del sdkerstélla ett hallbart nyttjande och héllbar vird av
fiskresurserna i syfte att bevara naturens méangfald. I enlighet med den bestimmelse
om ansvaret for miljon som finns 1 20 § i grundlagen betonas det i denna bestim-
melse att den offentliga makten inte bara har ett bemyndigande, utan dven ett ansvar
att skdta om naturen och dess mangfald. Den forordning som nu foreslas konkretise-
rar den skyldighet som foreskrivs for statsradet.

Forordningen innehéller bestimmelser om fredning av fiskar och fangstmaétt for fisk
samt om anvédndning, utsittning och utmirkning av fingstredskap. Dessutom inne-
haller den bestimmelser om prov och utbildning for fiskedvervakare samt om skyl-
digheten att mérka fisk som ska planteras ut.

2  Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med lagen om fiske &r att ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pé ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart sitt, s att en uthallig och méngsidig av-
kastning av fiskresurserna, fiskbestindens naturliga livscykel samt méngfalden hos
och skyddet av fiskresurserna och den dvriga vattennaturen tryggas. Syftet med lagen
ar att faststdlla ramarna inom vilka fiskresurserna utnyttjas sa att bevarandet av dem 1
naturen tryggas samtidigt som alla olika dimensioner av hallbarheten beaktas nir det
foreskrivs om nyttjandet och varden av fiskresurserna. Syftet dr dessutom att effekti-
visera sdrskilt de atgérder som behdvs for att trygga vandringsfiskarnas livskraft samt
att ordna fisket sd att fisket inriktas pd fangststarka bestdnd och pd den alders- och
storleksklass som &r optimal med tanke pé fiskarnas livscykel och den avkastning
som fangsten ger. Genom bestdmmelserna i den foreslagna forordningen stravar man
efter att uppna lagens syften.

Syftet med forslaget ér att effektivisera skyddet av hotade och sarbara bestdnd av
vandringsfisk samt frimja ett hallbart fiske dven i friga om andra fiskarter. Genom
att dndra minimimatten frimjas forverkligandet av principen om minst en lekom-



géng, vilket mojliggor ett fiskbestand som forblir livskraftigt pd naturlig vdg. Forsla-
get bedoms minska fiskeridodligheten hos unga individer av respektive art och dka
méngden stamfisk i de vattendrag dér de forekommer. I och med att fisket inriktas pa
aldre och storre individer forbittras dven avkastningen av utplanteringarna.

Forslaget till forordning utgdr en del av forslagen till genomforandet av Finlands
strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden, enligt
vilka bl.a. lagstiftningen om fiske ska utvecklas sa att vandringsfiskarnas gang tryg-
gas och sd att vard och héllbart nyttjande av fiskbestanden sédkerstills (Statsrddets
principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den biolo-
giska mangfalden for aren 2012-2020). Vid beredningen av utkastet till férordning
har man beaktat statsradets principbeslut av den 16 oktober 2014 om den nationella
lax- och havsdringsstrategin for Ostersjdomradet 2020 genom att freda havséring
med fettfena 1 Finska viken fran och med 2016 och i de dvriga havsomradena frin
och med ingangen av 2019, nir de 6ringar med bortklippt fettfena som utplanterats i
havet har uppnatt fangststorlek och i fdngsten kan separeras fran vild havsoring med
fettfena.

Forordningens viktigaste forslag, som dven innebdr en fordndring jamfort med nulé-
get, hianfor sig till regleringen av det s.k. selektiva fisket. Den nya lagen om fiske gor
det mgjligt att foreskriva om en skyldighet att mérka fiskar som ska planteras ut med
sddan mirkning som kan ses utvértes pa fisken och som 1 praktiken mojliggor or-
dande av selektivt fiske. I praktiken utférs mérkningen genom att fettfenan klipps
bort.

I forordningen foresléds en skyldighet att fran och med 2017 klippa bort fettfenan pa
oringar, laxar och insjolaxar. Nar man reglerar fisket efter dessa vandringsfiskar som
ar 1 behov av skydd har det for ndrvarande visat sig vara problematiskt att fiskar av
samma bestadnd har planterats ut i1 stor omfattning bl.a. pa grundval av en fiskevards-
skyldighet eller 1 6vrigt 1 form av fiskevardsarbete for att framja séker fingst. Fisket
efter utplanterad fisk okar dven det fiske som géller naturliga bestidnd, eftersom det
vid fisket ar praktiskt taget omojligt att halla isir det fiske som ar inriktat pd ett na-
turligt bestdnd och det fiske som ar inriktat pa ett utplanterat bestand.

I praktiken ska mérkningen av fisk utnyttjas genom att man foreskriver om en total-
fredning (bl.a. for 6ring sdder om en viss grins) och en fingstkvot (insjolax) for
vissa forsvagade naturliga bestdnd. Detta innebir att en fangad omarkt fisk, dvs. vild
fisk, ska sléppas fri 1 enlighet med lagen om fiske.

For fiskar med bortklippta fettfenor (6ring) foreslas det dock ldgre fangstmatt dn for
naturliga bestdnd. Ett sddant minimimatt for utplanterad fisk som &r mindre &n mattet
for vild fisk kan behovas 1 vattendrag dir det t.ex. pd grundval av en fiskevardsskyl-
dighet planteras ut fisk 1 stor omfattning och fisketrycket dr betydande. Oftast &r en
stor del av sattfisken &mnad for fiske.

Nér man planterar ut fisk stravar man dock ofta ocksa efter att aterstélla ett svagt na-
turligt bestdnd, och darfor ér inte all séttfisk &mnad for fiske. Sddan séttfisk som sto-
der det naturliga bestdndet och som inte dr avsedd for fiske kan i sddana fall ldmnas
omaérkt (t.ex. inte klippa bort fettfenan), varvid ett storre minimimaétt for sattfisken el-
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ler en skyldighet att slippa dem fria skyddar séttfisken pd samma sétt som de vilda
fiskarna.

Innehallet 1 den géllande forordningen om fiske har 1 huvuddrag varit oforidndrat re-
dan linge. Det har framforts kritik om att férordningen inte dr flexibel nog for att
andras. Enligt 40 § i den nya lagen om fiske ska nérings-, trafik- och miljocentralerna
underrétta jord- och skogsbruksministeriet om sddana forslag till regleringsétgarder
som ingdr i planerna for nyttjande och vérd och vars genomforande forutsitter dnd-
ringar av lagstiftningen, dvs. frdmst dndringar av férordningen. Detta innebér att for-
ordningen méste ses dver pd nytt nir planerna for nyttjande och vérd har godkénts
och de regionala fiskebegransningarna i dem har genomforts.

I och med systemet i den nya lagen skapar lagen, férordningen och den reglering som
utformats pé regional och lokal nivd en helhet som stdder lagens syften och dér fisket
ar hallbart och det skapas goda forutsittningar for det. Det dr en utmaning att pé for-
ordningsniva stélla upp mal {or fiskebegrinsningar {or hela landet, eftersom laget for
fiskbestanden, fisket och vattendragens sdrdrag varierar s mycket i olika delar av
Finland. For att nd médlen med lagen om fiske behdvs det darfor ocksa regionala och
lokala beslut.

Vid beredningen av fiskeriomrédenas planer for nyttjande och vard bér man darfor
Oppet dryfta de regionala behoven av reglering. Med tanke pd frimjandet av vand-
ringsfiskars fortplantning 1 naturen och lekvandring skulle det vara det naturligaste
att t.ex. fiskeforbuden for sund, tranga passager och flodmynningar, fredningarna
under lektiden 1 omraden som &dr viktiga for gésens fortplantning samt besluten om
reglering av storleken pd ndtens maskor for att undvika tillvixtoverfiske samt
bifangstdodlighet hos fisk som inte uppfyller storlekskraven framfors i planerna for
nyttjande och védrd och genomfors regionalt.

Forslaget till forordning innehdller inte ndgra forslag till bestimmelser om férbjuden
utplantering av fisk eller bestimmelser om forutséttningar for beviljande av tillstand
for import av fiskar. Nér det géller dessa sakhelheter behover man en fortsatt bered-
ning innan man kan f6resla konkreta forslag till bestimmelser om dem.

Detaljmotivering

1 kap. Bestiimmelser om fingsten

1§

Fredade fiskarter och fiskbestand

I paragrafen foreskrivs det om fredning av fiskar. Enligt 55 § 1 mom. i lagen om
fiske far en fiskart eller ett fiskbestdnd fredas 1 hela landet eller inom ett visst omrade
genom forordning av statsradet, om artens eller fiskbestandets forokning &r dventyrad
eller om skyddet av forsvagade bestdnd forutsétter det. Enligt 55 § 2 mom. ar fangst
och forsdljning av fredad fisk samt anvdndning av sddana fangstredskap som é&r sér-
skilt 1ampliga for fangst av den forbjuden. Enligt 58 § 1 lagen ska fisk som har fang-
ats under fredningstid alltid sldppas tillbaka i vattnet.



Bestdmmelserna om fredning av fiskar ska fortfarande gélla samma fisk- och kréftar-
ter som 1 den géllande forordningen om fiske. Dessa ér insjolax och roding 1 Vuok-
sens och Hiitolanjokis vattendragsomrdde samt lax, oring, harr, sik, nejondga och
krifta. Den mest betydande dndringen ar fredningen av insjélax och 6ring med fett-
fena 1 bestimda omrdden, vilket mojliggor selektivt fiske och samtidigt skyddar ar-
ternas naturliga bestand. I dessa omrdden ska det dock vara mojligt att finga och be-
halla utplanterade fiskar med bortklippta fettfenor.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska oring med fettfena vara helt fredad 1 insjovatten sdder
om latituden 64°00'N (EUREF-FIN) och efter en dvergidngsperiod i hela havsomra-
det. De former av 6ring som finns i insjOvatten har 1 beddmningen av hotade arter
2010 indelats i tva grupper: bestdnden sdder om polcirkeln och bestdnden norr om
polcirkeln. De bestand av insjodring som finns séder om polcirkeln har klassificerats
som mycket hotade. Av de vandrande och lokala formerna av oring i insjovatten har
bestanden 1 sddra och mellersta Finland blivit mycket svagare. S6der om polcirkeln
ar alla de kvarlevande bestanden av vandrande insjooring (Vuoksens, Kymmene
alvs, Ule dlvs och Koutajokis vattendragsomrdden) forsvagade, och storsta delen un-
derstdds genom utplantering.

Man overviagde att freda insjooring med fettfena soder om polcirkeln. Remiss-
behandlingen gav ytterligare information om konsekvenserna av detta. I de reglerade
sj0arna 1 omradet mellan latituderna 64°00'N och 67°00'N utplanteras det pa grund-
val av en fiskevardsskyldighet en betydande mingd oring, och hittills har dessa ut-
planteringar 1 regel gillt fiskar med fettfena, dvs. pd dessa fiskar har fettfenan inte
klippts bort. Griansen for fredningen av Oring med fettfena sattes till latituden
64°00'N, eftersom Overgangstiden till fredningen skulle ha blivit mycket ldng. For att
ateruppliva bestdnden av Oring i omradet ska man utdver forordningen dock dver-
véga regionala begridnsningar.

Storsta delen av vart lands naturliga bestdnd av havsoring har férsvunnit som en oljd
av de fordndringar som skett 1 dlvmiljon och inom fisket. P4 tio &r (2000-2010) har
klassificeringen av hur hotade véra kvarlevande bestdnd av havséring dr dndrat frén
mycket hotade till akut hotade.

Oring med fettfena i havsomrédet ska enligt paragrafen vara helt fredad i Finska vi-
ken, dér de utplanterade havsoringarna redan en tid har haft fettfenan bortklippt. En-
ligt 2 mom. 1 paragrafen ska fredningen av vild 6ring med fettfena inte gilla Skar-
gérdshavet och Bottniska viken, utan dir ska fredningen gélla forst fran ingéngen av
2019 d& det dven 1 detta omrade blir mojligt att 1 fangsten av fangststora havsoringar
separera havsoringar med fettfena fran havsoringar med bortklippt fettfena.

Fredningen ska inte gélla 6ring som har fangats i1 en bick eller tjirn som saknar
vandringsforbindelse med havet eller en sj6. Med vandringsforbindelse avses en for-
bindelse for uppstigning. Avsikten med bestimmelsen dr fortsdtta som tidigare nir
det giller fisket efter lokal 6ring, med undantag fran regleringen av mattet. Det &r
uppenbart att platserna med lokal 6ring ska faststdllas och fiskebegransningarna
anges pa regional nivd. Det mest naturliga ar att detta gors i samband med utarbetan-
det av planerna for nyttjande och vard. Overlag ska regelringen av fisket efter dring
granskas pd nytt ndr planerna for nyttjande och vérd och fiskebegriansningarna har
blivit godkénda.



Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen ska insjélax 1 Vuoksens och Hiitolanjokis vat-
tendrag vara helt fredad. Enligt 4 punkten ska insjélax dessutom vara fredad i dlv och
bick frén augusti till utgdngen av november. Insjolaxen dr akut hotad enligt den be-
domning av hotade arter som gjordes 2010. I programmet for vard av insjolax 1 Sai-
men (2011) konstateras det att ldget for insjolaxbestandet 1 Saimen som helhet inte
har utvecklats som man Onskat, trots positiv utveckling i vissa forhallanden, och att
madlet att bevara insjolaxbestidndet inte i tillricklig grad beaktas vid fiske 1 vatten-
dragsomradet.

I insjolaxstrategin (2003) och i det ovan ndmnda programmet for vard av insjolax i
Saimen ingar ett mal om att fiskeridodligheten hos insjolaxen ska minskas. Utover
forslaget om att effektivisera regleringen av minimimatten har man for att forbattra
skyddet av insjolaxen 1 Saimen fOreslagit att bestdndet ska fredas helt eller delvis.

Enligt 3 mom. ska fredningen av insjolax i regel inte gélla insj6lax med bortklippt
fettfena. Aven insjolax med bortklippt fettfena ska dock vara fredad i Vuoksens vat-
tendragsomrade frdn ingangen av juni till utgangen av augusti pé insjolaxens viktig-
aste vandringsvégar. Syftet med fredningen av utplanterad insjélax med bortklippt
fettfena under sommaren &r att minska risken for att den fredade insjélaxen med fett-
fena som har planterats ut i syfte att vrda bestandet hamnar i fangstredskapen. Un-
der den tid da vattnet dr varmt klarar sig fiskarna klart simre efter frisldppningen,
aven om den gors forsiktigt och yrkesskickligt, 4n nir de fangas under den tid da
vattnet r svalare.

Enligt 1 mom. 5 punkten 1 paragrafen ska réding vara helt fredad 1 Kuolimo och Sa-
imen i omrddet mellan Puumalansalmi och Vuoksenniska samt dven pa andra stéllen
1 Vuoksens vattendrag under september, oktober och november. Bestanden av sai-
menrdding har drabbats av en sd pass svér tillbakaging att arten har forklarats vara
akut hotad, och man kan med sidkerhet konstatera att den for narvarande forekommer
1 vilt tillstdnd endast 1 Kuolimo i S6dra Karelen.

Enligt den forordning som trddde 1 kraft vid ingdngen av 2014 4r roding helt fredad
inom Vuoksens vattendragsomrdde. P4 grundval av de senaste uppgifterna fran
forskningen och uppfdljningen och uppgifterna frén fiskeomrddena om vérden av ro-
dingbestdnden skulle det dock vara dndamalsenligt att de effektivaste dtgdrderna for
skydd av saimenrddingen begrinsas till kdrnomrddena for bestdndets naturliga fore-
komst 1 Saimen och Kuolimo. Enligt forslaget till forordning ska saimenrddingen
vara helt fredad i dessa omraden.

P4 andra stillen 1 Vuoksens vattendragsomrade ska den saimenréding som 1 huvud-
sak hdrstammar fran utplanteringar enligt forslaget till forordning vara fredad under
dess lektid under september, oktober och november. Om man till en viss del md;jlig-
gor fangst av saimenrdding ndgon annanstans @n i bestdndets kdrnomraden, kan det
uppmuntra till bestdndsvérdande utplantering av roding i de omréden dér en naturlig
fortplantning dr mojlig.

Enligt 1 mom. 6 punkten 1 paragrafen ska harren vara helt fredad 1 havsomridet. I
7 punkten foreskrivs det om fredningen av den varlekande harren under véren (april
och maj) 1 insjovatten, och granslinjen for fredningsomridet ska finnas pa latituden
67°00'N.
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Enligt beddmningen av de hotade arterna i Finland &r de havslekande bestdnden av
harr akut hotade, medan bestdnden 1 insjOvatten ar livskraftiga, forutom 1 sddra Fin-
land dédr de &r nira hotade. En betydande del av de separata bestand av harr som finns
soder om polcirkeln dr dock forsvagade eller till och med utrotade. Till exempel i1 en
stor del av Saimen fanns det rikliga bestdnd av harr dnnu 1 borjan av 1900-talet. Efter
mitten av 1900-talet har bestainden minskat kraftigt i hela omrédet. I de orérda vat-
tendragen 1 norr, som t.ex. i Tanas, Utsjokis och Paatsjokis vattendragsomraden, &r
harrbestdnden inte hotade. Det att harrbestdnden ldngst soderut har gétt tillbaka har
varierande orsaker, allt fran forédndringar i livsmiljon och i férekomsten av fiskarter
till effekterna av ett effektivare fiske.

I enlighet med bestimmelserna i den nuvarande forordningen ska siken vara fredad i
alv och back som mynnar ut i havet, och fredningstiden ska motsvara de f6r lax och
oring. For sikens del slopas dessutom den forkortning av fredningstiden som enligt
forordningen har géllt for fiske med spd, hav och drag. De atgirder som behdvs for
begridnsningen av fisket efter sik i insj0arna ska granskas i samband med att planerna
for nyttjande och vard gors upp.

Nir det géller krdfta och nejonoga ska fredningstiderna kvarsta som tidigare. Fred-
ningen av kréfta géller ocksa signalkrifta, eftersom dvervakningen av kréftfisket och
atgdrderna for att forhindra spridningen av kriftpest skulle forsvaras om fangsten av
signalkréfta ar fri. Det krdvs erfarenhet att skilja kréfta och signalkrifta frén varandra
och dérfor kan en oreglerad fingst av signalkrifta leda till att bestdndet av flodkréfta
forsvagas. Europeiska kommissionen har foreslagit att signalkrédftan ska ingd 1 for-
teckningen enligt EU:s forordning (EU) nr 1143/2014 som innehaller frimmande ar-
ter vars introduktion och spridning ska hindras och hanteras pa ett &ndaméilsenligt
satt. Kommissionen anser att kréftfiske dr en lamplig skotselatgdrd. Behovet av re-
glering for signalkréftan utvdrderas d4 kommissionens forordning om forteckningen
ifrdga har godkénts.

Fangstmatt for fisk

Enligt 56 § 1 mom. 1 lagen om fiske kan det foreskrivas ett minsta och storsta
fangstmatt for fiskarter, om det behdvs for att sékerstilla en uthallig avkastning for
fiskresurserna, forsvagade bestand eller en fiskarts naturliga livscykel. Enligt 3 mom.
1 den paragrafen utfirdas bestimmelser om fangstmétten genom forordning av stats-
rddet. Genom fingstmatten strdvar man efter att fisk inte ska fdngas innan de har natt
den storlek som krivs for konsmogenhet och att de ska kunna fortplanta sig minst en

gang.

Efter ikrafttradandet av lagen och forordningen upphévs fiskeomradenas beslut om
minimimatt som har utfiardats med stod av 35 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt
133 § 1 den nya lagen om fiske géller fiskeomradenas beslut om begransningar tills
nagot annat foreskrivs. Eftersom det 1 den foreslagna férordningen foreskrivs om mi-
nimimatt for fiskar, ska fiskeomradenas beslut om fiskarterna i friga upphévas néar
forordningen trader i kraft. Enligt 57 § 1 den nya lagen far nirings-, trafik- och milj6-
centralen bestimma om sddana fingstmatt som avviker frdn de méatt som anges 1 for-
ordningen. Innan en ny plan for nyttjande och vird gors upp rekommenderas det att
de hojningar av minimimatten som omradena har faststillt med stéd av den gamla
lagen ska faststdllas genom forvaltningsbeslut. Enligt 53 § 1 den nya lagen far ni-



rings-, trafik- och miljocentralerna bestimma om regionala fingstmatt dven for sad-
ana arter for vilka det inte finns ndgra foreskrivna métt i forordningen.

Minimimétten for laxfiskar hojdes genom forordningen om fiske frdn och med in-
gangen av 2014. Det foreslas nu att minimimatten for laxfiskar 1 huvudsak ska kvar-
sta enligt de géllande bestimmelserna.

En dndring jamfort med nulédget dr att métten for markta, utplanterade fiskar och na-
turliga fiskbestand é&r olika. I paragrafens 1 mom. 1 punkten foreskrivs det ett mini-
mimétt pd 60 cm fOr /ax, och 1 2 punkten ett minimimatt pd 60 cm {6r insjolax. 1
praktiken géller minimimattet insjolax utan fettfena i Vuoksens och Hiitolanjokis
vattendrag och alla insj6laxar 1 6vriga vattendrag.

Dessutom foreskrivs det 1 3 punkten ett minimimaétt pa 50 cm for oring 1 insjovatten
norr om latituden 67°00'N. I havsomradena utanfér Finska viken och 1 insjévatten 1
Kajanaland och i mellersta Lappland mellan latituderna 64°00'N och 67°00'N ar dér-
emot minimimaéttet f6r 6ring 60 cm. Matten motsvarar de minimimatt som géller for
nérvarande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om ett minimimaétt pa 50 cm f6r oring med bort-
klippt fettfena, vilket ar 10 cm mindre @n det gidllande minimimaéttet for 6ring och det
minimimatt som under en overgéngsperiod tillimpas pd vild 6ring 1 havsomradena
utanfor Finska viken. En stor del av utplanteringarna av oring gors antingen for att
oka intresset for fiske eller som en obligatorisk plantering for att kompensera for de
skador som orsakas fiskerindringen. Oftast &r en stor del av sittfisken dmnad for
fiske.

Minimimaéttet for 6ring inverkar pa fiskodlingen, eftersom det &r bade mycket risk-
fyllt och ofta olonsamt att odla storre sittfiskar. D4 minimimaéttet for oring hojdes
genom forordning minskade utplanteringen av oring. Det dr dock viktigt att kunnan-
det om odlingen av Oring bevaras 1 Finland sd att det 1 framtiden finns tillgdng till de
klacknings- och odlingsenheter och det kunnande som behovs for aterstidllande ut-
planteringar. Behovet av utplantering av 6ring for fiske ér fortfarande stort eftersom
en stor del av vara Oringvatten har en sddan stromvattenmiljo6 som fortfarande inte
mojliggodr utvecklandet av siadana héllbara naturliga bestdnd som klarar av fiske.
Med stod av 57 § 1 lagen om fiske och 3 § 1 forordningen kan nérings-, trafik- och
miljocentralen vid behov bestimma om ett storre regionalt fAngstmaétt, t.ex. for oring
med bortklippta fettfenor, om det &r motiverat pd grund av fiskarnas tillvaxthastighet
och sittfiskarnas fortplantningsmdjligheter.

I paragrafens 1 mom. 4 punkten foreslds det att minimimattet for roding hojs till
45 cm 1 Enare trask och till 60 cm 1 Vuoksens vattendragsomrade. Enligt 1 § 1 mom.
3 punkten ska roding fa fiskas fran ingdngen av december till utgdngen av augusti i
andra omraden dn rodingens naturliga fortplantningsomraden, dvs. i omrdden dér ar-
ten har planterats ut. Man har forsokt att etablera rodingen 1 olika delar 1 Saimen, och
1 nagra fall har man funnit tecken pd att rodingen har fortplantat sig. Genom ett mi-
nimimatt pd 60 cm for den réding som utplanteras och som finns utanfor kdrnomra-
det vill man stodja sattfiskarnas uppnéende av konsmogenhet och eventuella natur-
liga fortplantning dven 1 dessa omraden. I Enare trésk har fiskeomridet redan tidigare
hdjt minimimattet till 45 cm.



I 1 mom. 6 punkten fOreslds det att minimimaéttet for gds ska hdjas fran nuvarande
37 cm till 42 cm (1 3 mom. en dvergangsperiod for kommersiella fiskare 1 grupp I).
Finlands bestdnd av gos &r inte, som de flesta bestdnd av laxfiskar, hotade. For att
frimja gosens naturliga fortplantning och for att kunna nyttja tillvixtpotentialen finns
det ett behov att hja minimimattet i den géllande férordningen.

Liaget for gosbestdnden och gosfiskarnas tillvaxt varierar dock beroende pé deras vat-
tenmiljo. I insjévatten och i1 Finska viken har fiskeomrddena h6jt minimimétten for
gosen. I Finland har gosen olika minimimatt 1 olika omrdden. I genomsnitt dr mini-
mimatten storre inne i landet &n 1 havsomréadet. Variationerna i minimimaétten forsva-
rar faststdllandet av ett minimimaétt pa forordningsniva. De méitt som foreslds anses i
genomsnitt vara lampliga for de flesta omraden med beaktande av den storlek som
kravs for gdsens kdnsmogenhet. Denna storlek varierar mellan 29 och 50 cm bero-
ende pd omrade.

I paragrafens 1 mom. 7 punkt foreskrivs det om minimimattet for sarr, vilket mots-
varar minimimattet i den gillande forordningen. Sdledes &r minimiméttet for harr
35 cm, med undantag av vattendragen norr om latituden 67°00'N dér det ar 30 cm.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om avvikelserna fran de priméra minimimatten i
1 mom. Enligt 2 mom. 1 punkten ska minimimaéttet for lax vara 50 cm norr om lati-
tuden 63°30'N i Bottenviken, precis som for ndrvarande. Detta baserar sig pd det mi-
nimimatt som finns 1 EU-férordningen 2187/2015 och 1 den géllande forordningen
om fiske, med vilket man beaktar forekomsten av och mdjligheten att nyttja de sma
hanlaxar, s.k. grilse, som dr mindre virdefulla i fortplantningshidnseende och som fo-
rekommer i1 Bottenviken.

I 2 mom. 3 punkten foreskrivs det om maximimattet for den s.k. lokala 6ringen, som
ar 45 cm. De vattendrag som enligt definitionen dr den lokala 6ringens &r oftast sma-
skaliga och sddana dér oringens tillvdxtpotential dr begridnsad och individerna blir
konsmogna nér de dr sma.

I 3 mom. foreskrivs det om den undantagsbestimmelse for gosfisket under en Gver-
gangsperiod som av socioekonomiska orsaker giller kommersiella fiskare som hor
till grupp 1. Den minskade fingsten till f61jd av att minimimaéttet hojs och behovet av
att fornya fangstredskapen sidnker det kommersiella fiskets I6nsamhet. Enligt under-
sokningar skulle en hdjning av minimiméttet for gdsen sérskilt i Skédrgérdshavet or-
saka betydande ekonomiska forluster for de kommersiella fiskarna. Den socioeko-
nomiska héllbarheten inom det kommersiella fisket sidkras genom forslag om 1dmp-
liga 6vergangsperioder och sirskilda arrangemang.

For kommersiellt fiske 1 grupp I 1 Skdrgardshavet och Bottniska viken foresléds det i
detta syfte en overgingsperiod pa tre ar for det nuvarande minimimaéttet pa 37 cm,
varefter minimimattet blir 40 cm. For kommersiellt fiske 1 Finska viken och insjovat-
ten ska det ocksé finnas en overgangsperiod pa tre ar for minimimattet 40 cm, varef-
ter minimimattet blir 42 cm. Inom denna dvergangsperiod ska regleringens konse-
kvenser for gosbestdnden och gosfisket foljas upp och de atgirder som konsekven-
serna forutsitter bedomas. Det dr viktigt att man far forskningsdata om konsekven-
serna av regleringen, pé basis av vilken det dr mojligt att tillforlitligt bedoma regle-
ringen. Aven i andra omraden kan minimimatten for gés i hav eller insjovatten forut-
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sdtta ett sddant undantagstillstdnd av nérings-, trafik- och miljocentralen som tillater
ett mindre eller storre minimimatt 1 syfte att beakta gosbestandets tillvixt och till-
stand samt fiskets socioekonomiska hallbarhet.

Enligt de nyaste undersokningsresultaten har en stor fiskeridodlighet hos gos till-
sammans med en tidig storleksselektiv fAngst 1 Skirgardshavet lett till att den storlek
ndr gosen blir konsmogen har minskat och sannolikt till att tillvixten blivit lang-
sammare. Den utveckling som undersdkningarna visat pa ar inte dnskvérd. Av dessa
orsaker bdr man dverviga regionala maximimétt for gos. Aven i friga om nitfiske
ska begrasningarna av fiske efter gds dras upp i samband med planeringen av nytt-
jandet och vérden.

I 4 mom. foreskrivs det om hur fisken ska métas t.ex. vid 6vervakningen. Enligt for-
slaget ska fiskens lingd maétas frdn kékspetsen till den yttersta spetsen av den ut-
strackta, sammanpressade stjirtfenan.

Regionala fangstmdtt som bestdms av ndrings-, trafik- och miljocentralen

Enligt 57 § 1 lagen om fiske kan nérings-, trafik- och miljocentralen for att beakta en
extraordindr regional situation pa ansokan av fiskerdttsinnehavare eller fiskeriomra-
det eller pé eget initiativ bestimma om sddana fingstmatt i ett omrdde som avviker
frdn de 1 forordningen foreskrivna fAngstmadtten for en art eller ett bestand, om fiskar-
tens eller fiskbestdndets tillstdind inom omrédet skiljer sig vésentligt fran det som le-
gat till grund for de foreskrivna fingstmaétten for arten eller bestandet.

Nérmare bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens rétt att bestimma om
fangstmatt utfardas genom forordning av statsradet. [ paragrafen foreslés att nérings-,
trafik- och miljocentralen ska kunna bestimma om regionala fingstmatt som avviker
frdn de foreskrivna fangstmatten med hogst 20 procent. Detta skulle géra det mojligt
att vid behov regionalt faststélla hogre eller ldgre fingstmatt, om forutsittningarna i
57 § 1 lagen om fiske dr uppfyllda. De fangstmatt som nérings-, trafik- och miljécen-
tralen har slagit fast ska rundas av till hela tal.

I praktiken kan en sddan situation uppkomma t.ex. nér ndgon arts lokala besténd t.ex.
pa grund av vérdskyldigheten dr helt beroende av de utplanterade fiskarna och fis-
karna inte nar den fangststorlek som anges i férordningen pa grund av att séttfiskarna
vaxer langsamt eller t.ex. pd grund av att forutséttningarna for sittfiskarnas fortplant-
ning i naturen ir mycket diliga. Aven nir artens bestind ir dvertita och begriinsar
individernas tillvixt kan det finnas ett behov av ett lagre fingstmatt d4n det som fore-
skrivs genom forordning. P4 motsvarande sétt kan bestdndets svaga tillstand tillsam-
mans med de lokala forhédllandena skapa en situation dédr det minimimatt som fore-
skrivs i forordningen dr for litet for att bevara bestdndet och sdkerstélla ett hallbart
fiske.

Den begriansning av nérings-, trafik- och miljocentralens behorighet som foreslds i
paragrafen giller inte sddana fiskarter vars fingstmatt inte anges i forordningen. For
deras del kan nirings-, trafik- och miljocentralen med stéd av 53 § i lagen om fiske
bl.a. forbjuda fingst av fiskar 1 en viss storleksklass.
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Fangstkvoter for lax och insjolax vid fritidsfiske

Enligt 52 § 2 mom. 1 lagen om fiske kan bl.a. sddan fangst som Overskrider en viss
méngd forbjudas genom forordning av statsrddet i ett sddant vattenomrade dir det
finns en fiskart eller ett fiskbestdnd vars livskraftighet och avkastning ar forsvagad
eller riskerar att forsvagas, eller i ett vattenomrade som &r viktigt for fiskartens eller
fiskbestdndets forokning.

I paragrafen foreslas det en artspecifik kvot for dagsfangsten pa tva fiskar per fiskare
och dygn for lax och for insjolax utan fettfena 1 Vuoksens vattendragsomréde.
Féangstkvoten géller endast fritidsfisket.

Trots de manga dtgdrder som har vidtagits for att skydda insjolaxen samt de vérd-
atgarder som syftar till att stdrka dess bestdnd har vardmalet for det antal stamfiskar
av insjolax 1 Vuoksens vattendrag som stiger upp 1 Pielis dlv inte uppnatts. Det be-
stand av insjolax som fér fiskas har enligt de senaste uppgifterna frén uppf6ljningar
och enkiter varit mattligt eller rikligt 1 manga av Saimens fjdrdar. Fisketrycket och
fiskeridodligheten 1 insj6laxens vandringsomrdde har de facto dkat under de senaste
aren, trots att varden av bestandet borde ha motsatt effekt. Att infora en fiskekvot for
dagsfingsten av insjolax har ansetts vara en nddvindig stoditgird for att 6ka den
mangd stamfisk som behovs for varden av bestandet.

Vid fritidsfiske efter lax dr det skél att begrinsa fangstméngden sé att begrdnsningen
stoder aterstdllandet av de forsvagade laxbestanden. I 3 § 1 lagen om fiske ingar be-
stimmelser om lagens och med stdd av den utfirdade forordningars forhallande till
annan lagstiftning. Enligt paragrafen tillimpas lagen och forordningen om fiske
ocksa pa vattendrag vid riksgransen, om inte ndgot annat har foreskrivits utgdende
frdn en Gverenskommelse med en frimmande stat. Eftersom det 1 dverenskommel-
serna om grinsélvarna finns tickande och uttémmande bestimmelser om fisket i l-
varna 1 friga (bl.a. om fisketider, fingstredskap, fredningar, matt, fangstredskapstek-
niska fradgor) och eftersom 6verenskommelserna i frdga ar speciallagar 1 forhdllande
till lagen om fiske, blir t.ex. inte bestimmelserna om fangstkvoter i 4 § i forordning-
en om fiske tillimpliga 1 de omrdden dér grinsdlvsoverenskommelserna tillampas.
Aven forordningen om fiskeristadga for sidovattendragen inom Tana ilvs fiskeom-
rade (405/1990), som enligt dvergdngsbestimmelserna 1 133 § 1 lagen om fiske ska
forbli 1 kraft, &r speciallagstiftning i forhallande till den nu foreslagna statsradsfor-
ordningen om fiske och ddrmed ska bestimmelsen om fangstkvoter inte heller till-
lampas 1 de omraden dir den nimnda sidovattendragsforordningen tillampas.

2 kap. Allménna bestimmelser om fangstredskap

58§

Definitioner

Enligt 49 § 1 mom. i lagen om fiske dr storryssja ett fangstredskap som ar avsett for
kommersiellt fiske i allmidnt vattenomrade i havet och i Finlands ekonomiska zon.
Enligt 3 mom. 1 paragrafen fir genom forordning av statsradet utfardas ndrmare be-
stimmelser om konstruktionen och de tekniska egenskaperna hos fingstredskap som
ar avsedda for kommersiellt fiske. Enligt 52 § 1 mom. 1 lagen om fiske far nidrmare
bestimmelser om fangstredskapens konstruktion utfirdas genom forordning av stats-
radet.
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I den foreslagna paragrafens 1 mom. finns en definition av flytnét. Enligt definition-
en avses med flytndt och flytndtredskap nédt som satts ut vid ytan eller ndrmare dn
1,5 m fran ytan. I den géllande forordningen om fiske avses med flytnét nét som satts
ut ndrmare dn 3 m fradn ytan. I omrdden med sjotrafik ar kraven pad mirkningen av
fingstredskapen stringare om fangstredskapet eller en del av det ligger ndrmare vat-
tenytan dn 1,5 m (fangstredskap som satts ut néra vattenytan). Syftet med forenhetli-
gandet av bestimmelserna om egenskaperna hos fangstredskapet och skyldigheten att
marka ut det har varit att gora forutséttningarna for anvindningen av fangstredskapen
och dvervakningen av dem klarare. Den géllande definitionen behdver éndras dven
eftersom sddana nét som enligt den géllande bestdmmelsen satts ut i bottnen 1 stora
laga vattenomraden i praktiken har varit flytnit enligt bestimmelsen.

I 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen ges en definition av storryssja. Med storryssja
avses sadan ryssja, ladryssja eller annat liknande med botten forsett instingningsred-
skap, vilket inberdknat ledarmar till ndgon del ar hogre &n 1,5 m. Detta motsvarar till
huvudsakliga delen, dvs. fdngstredskapets hojd, den gillande definitionen.

Mditning av knutavstand

Enligt 46 § 3 mom. i lagen om fiske fir det genom forordning av statsradet foreskri-
vas om métningen av knutavstdnd och av andra egenskaper hos sddana fangstredskap
som dr gjorda av garn. I den géllande forordningen om fiske finns bestimmelser om
detta 1 15 §, men 1 den paragrafen definieras nitens storlek enligt storleken pd den
s.k. maskvidden.

Enligt den foreslagna paragrafen ska man vid faststdllandet av storleken pé niten an-
vinda knutavstandet, vilket dr enklare att méta och dven anvinds vid forsédljningen av
ndt. Enligt forslaget ska fangstredskapets knutavstind métas fran mitten av nétgar-
nets knut till mitten av fo6ljande knut. De knutavstaind som ska mitas viljs fran den
del av det véta fdngstredskapet som har de minsta maskorna, dock inte fran nétets
over- eller underteln eller frdn sidorna. Knutavstdndet kan t.ex. métas som avstdndet
mellan elva knutar pd det vata garnet dividerat med talet tio. Enligt EU-
bestimmelserna dr det dock maskvidden péd fingstredskapet som ska maitas, och
denna bestimmelse ska fortfarande tillimpas vid den tillsyn 6ver kommersiellt fiske
som krévs 1 unionens lagstiftning.

Utmdrkning av fangstredskap

148 § 1 lagen om fiske foreskrivs det om utsittning och utmérkning av fangstredskap.
Enligt paragrafen ska fasta och staende fdngstredskap mirkas ut sé att de létt kan ob-
serveras av andra som fardas pa vattnet. Enligt 4 mom. foreskrivs det ndrmare om ut-
sattningen och utmirkningen av fidngstredskap genom forordning av statsrddet. En-
ligt 4 § 1 mom. 15 och 16 punkten i lagen om fiske avses med stdende fangstredskap
ett fiskeredskap som satts ut pa plats 1 fangstsyfte, sdsom nét, ldngrev och andra
krokredskap samt ryssja, katsa och andra instingningsredskap, och med fast fingst-
redskap en pata eller ndgon annan for fiske avsedd anldggning av bestdende natur.

Bestimmelserna om fangstredskap 1 den foreslagna forordningen bygger 1 huvudsak
pé de gillande bestimmelserna, dvs. pd bestimmelserna frdn 2012. Ett stdende eller
fast fangstredskap ska enligt forslaget alltid mérkas ut med en eller flera flaggstinger
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eller floten och vid behov med ett mellanflote, och vid fiske fran isen med en marke-
ringsstang. Sddan utmiarkning av fdngstredskap som latt kan observeras forbéttrar sa-
kerheten inom sj6trafiken och minskar eventuella oldgenheter och skador som sjotra-
fiken kan orsaka det fiske som bedrivs med fangstredskap. Tydliga minimikrav pd
utmédrkningen av fangstredskap forbéttrar dessutom fiskedvervakningens verksam-
hetsforutsattningar vid dvervakningen av om fisket med fangstredskap ar tilldten och
laglig.

De krav som giller utmirkningen av fangstredskap ska vara hdgre i omrdden som
anvinds inom sjotrafiken. Med ett vattenomrdde som anvénds av sjotrafik avses all-
méanna farledsomrdden samt andra vattenomrdden som till sitt djup och sina Ovriga
egenskaper lampar sig for sjotrafik och dar mer @n slumpmaéssig sjotrafik forekom-
mer (giller segelbdtar och motordrivna fartyg, se Farleder och fiske, Trafikverkets
anvisningar 4/2014). Inom dessa omréden ska fangstredskapen forses med en fyrkan-
tig flagga med en hojd och bredd av minst 20 cm, som é&r fast vid en flaggsting som
har en hojd av minst 1,2 m ovanfor vattenytan.

I sddana vattenomraden som avses 1 1 mom. 2 punkten dédr det &r uppenbart att
fingstredskapen inte stor sjotrafiken eller annan anvindning av vattendraget, ar kra-
ven pa fangstredskapen ldgre. Inom dessa omraden ska fangstredskapen forses med
ett flote som ndr minst 15 cm ovanfor vattenytan eller med en flagga vars kortaste
sida dr minst 15 cm och som ér féast vid en flaggstaing som har en hojd av minst 40
cm ovanfor vattenytan. Sddan utmirkning som baserar sig pa de ldgre kraven kan
t.ex. anvindas 1 perifera vikar och sma sjéar och tjarnar. Detta utméarkningssétt kan
dessutom anvéndas i nirheten av strdnder, grund och zoner med vixtlighet dir
fangstredskapen vanligtvis inte stdr annan anvéndning av vattendragen.

Inom omréden som anvénds for sjotrafik ska fangstredskap som satts ut néra vatteny-
tan (fingstredskapet eller en del av det ndrmare ytan dn 1,5 m) méirkas ut med tva
flaggor som &r placerade i hojdled 1 stillet for med en flagga. Syftet med denna
markning ar att kunna skilja pa de fangstredskap som satts ut néra vattenytan och de
allmént anvdnda fangstredskap som bétar kan kora over. Om langden pa ett fangst-
redskap néra vattenytan overskrider 120 m, ska det dessutom, for att det ska vara lét-
tare att upptdcka, markas ut med mellanliggande fléten som visar fingstredskapets
strackning.

Kréftburar ska 1 de vattenomrdden som avses i 1 mom. 2 punkten mérkas ut med ett
flote som ligger minst 5 cm ovanfor vattenytan. Ofta dr kriftburarna sa pass smé och
placerade i ett sddant omrade att de inte stor annan anvindning av vattendragen.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska de linor som forenar de floten och flaggstdnger som
anvinds vid mirkningen med fangstredskapet vara tillverkade av sjunkande material
eller vara nedtyngda. For att forbattra morkersikten ska man sérskilt 1 de vattenomra-
den som anvinds for sjotrafik och 1 de isomrdden som anvénds av sndskotrar pa vin-
tern dessutom forse de flagg- och markeringsstinger som anvénds for att mérka ut
fangstredskap med reflex.
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83§ Mdirkning av mer dn 10 meter ldnga fangstredskap eller sammankopplade fangstred-
skap

Om lédngden av ett fingstredskap som avses 1 7 § eller den sammanlagda ldngden av
flera sammankopplade fangstredskap Gverstiger 10 m, ska redskapet eller redskapen
enligt paragrafen mérkas ut pa det séitt som foreskrivs 1 7 § 1 bdda dndarna av fingst-
redskapet och vid behov vid dndarna av fangstredskapets forgreningar. For att fangst-
redskapet eller de sammankopplade fangstredskapen ska kunna observeras krivs det
sarskilt med tanke pa sjotrafiken att fangstredskapet marks ut 1 dess dndar och vid
behov vid dndarna av forgreningarna.

93§ Kontaktuppgifter till den som satt ut fangstredskapet och mdrke som anger fiskerdt-
ten

I paragrafen foreslas det ndrmare bestimmelser om att fingstredskap ska forses med
namn- och kontaktuppgifter for den som satt ut fingstredskapet och med det méirke
som anger fiskerdtten. I och med att fingstredskapet mérks med kontaktuppgifter blir
det mojligt att utreda vem som satt ut fangstredskapet och att ta kontakt med denna,
om genomforandet av overvakningen eller t.ex. en eventuell oldgenhet eller skada i
samband med fangstredskapet eller dess placering kriver det.

Enligt bestimmelsen ska namn- och kontaktuppgifter och det mirke som anger fiske-
ritten féstas vid fdngstredskapets flote, flaggstdng eller markeringsstang. Séledes ér
det 1 praktiken mojligt att fasta méarkningarna t.ex. 1 ett flote, en flaggstang eller mar-
keringsstdng med en separat lina eller i linor som fOrenar floten, flaggstanger eller
markeringsstinger med fangstredskapet.

I motsats till den géllande forordningen krdvs det i den foreslagna paragrafen inte
langre att uttryckligen telefonnummer och postadress meddelas, utan det &r tillrdck-
ligt att meddela t.ex. en e-postadress eller andra kontaktuppgifter med vilka det &r
mojligt att nd den som satt ut fingstredskapet. D& fangstredskapet forses med de
uppgifter och den tillstindsmérkning som foreslas kommer ocksd overvakningen av
om fisket med fangstredskap é&r tilldten och laglig att bli effektivare.

10§ Avstand mellan fangstredskap

I paragrafen foreslds bestimmelser om de krav som ska stdllas pa avstdndet mellan
fangstredskapen. Kraven motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 9 § 3 och 4 mom. i
den gillande forordningen om fiske.

3 kap. Bestimmelser om vandringsfiskar

Det foresls att forordningen ska innehélla sddana foreskrifter om vandringsfisk som
kompletterar kapitlet om vandringsfisk (7 kap.) i lagen om fiske. De foreslagna be-
stimmelserna baserar sig pa 65 § 1 mom. 1 lagen om fiske enligt vilket det i1 frdga om
ett vattendrag for vandringsfisk genom forordning av statsradet far utfardas begréns-
ningar som géller den maximala méngden fingst som far behallas och maximiantalet
anvinda fingstredskap, eller som géller fiske i1 ett sddant omrade, med ett sadant
fangstredskap eller en sddan fiskemetod eller vid en sddan tidpunkt att vandringsfis-
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karnas gang eller naturliga livscykel stors 1 vdsentlig omfattning. Enligt 64 § 1 mom.
1 lagen om fiske avses med vattendrag for vandringsfisk ett sddant vattenomrade som
vandringsfisken anvidnder som en viktig vandringsvig eller som ett viktigt fortplant-
ningsomrade. Enligt 2 mom. far det genom fG6rordning av statsrddet foreskrivas att
dven ett annat vattenomrade &n ett sddant som avses i 1 mom. ska vara ett vattendrag
for vandringsfisk, om det behdvs for att skapa forutséttningar for en naturlig livscy-
kel for vandringsfisk. Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen avses med vandringsfisk
lax, insjolax, al, nejondga, asp och Oring samt vandrande bestdnd av roding, harr och
sik.

Vattendrag for vandringsfisk

I paragrafen foreslds att det med vattendrag for vandringsfisk avses inte bara de vat-
tenomrdden som avses 1 64 § 1 mom. 1 lagen om fiske utan dven byggda 4ar och
bickar dar det forekommer vandringsfisk. Syftet med bestdammelsen dr béde att
frimja aterhdmtningen av laget for vandringsfisk och att behélla fors- och stromom-
rdden 1 vattendrag med vandringshinder utanfor de allménna fiskeréttigheterna enligt
7 § 1 lagen om fiske, precis som enligt den gdllande lagstiftningen.

Bestimmelser om niitfiske

For att forbéattra forhallandena for bestdnden av vandringsfisk och frimja deras fort-
plantning i naturen foreslds det i forordningen en ny bestimmelse som forbjuder
fiske med nét 1 dlvar som hor till vattendrag for vandringsfisk. Bestimmelsen kom-
pletterar forbudet 1 66 § 2 mom. i lagen. Forbudet ska gilla fran mitten av augusti till
utgangen av november, dvs. sa att éringens stigning for lek framjas.

Knutavstindet pd nit som anvénds for laxfiske ska vara 80 mm, vilket motsvarar den
maskstorlek pd 157 mm som anges 1 den géllande férordningen om fiske och 1 EU:s
foreskrifter.

I enlighet med lax- och havsoringsstrategin ska det dessutom vara forbjudet att fiska
med flytnitredskap efter 6ring i havet.

De gillande bestimmelser om knutavstandet vid sikfiske flyttas som sddana till den
nya forordningen om fiske. Det forskningsprogram som géller siken ska genomforas
sa att det 1 framtiden gér att utvirdera konsekvenserna av bestimmelserna i fraga.

Bestdmmelser om fiske med storryssja

Enligt riktlinjerna i lax- och havsoringsstrategin ska anvdndningen av storryssjor vid
laxfiske tillatas endast kommersiella fiskare. I fritidsfisket anvénds storryssja knappt
alls for fiske efter lax. Storryssjan dr avsedd for stora fdngster och dess anvindning
vid sédant fritidsfiske som inte omfattas av laxkvoten strider mot principen om ett
hallbart fiske. Det stir dven i strid med den foreslagna bestimmelsen i 4 § om en
fangstkvot pé tva laxar vid fritidsfiske.

Férbud mot fiske i Vuoksens vattendrag

Fiske med krokredskap med fiskbete néra ytan eller 1 mellanvattnet forbjuds 1 Vuok-
sens vattendragsomrdde pa insjolaxens viktigaste vandringsvédgar samt i Kuolimo {or
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att skydda insjolaxen, oringen och rodingen. Motsvarande forbud har genomforts for
att skydda saimenvikaren i de omriden dér den forekommer.

Krokredskap med fiskbete fangar utan urskiljning &ven fiskar som inte uppfyller stor-
lekskraven och fredade fiskar, och fiskarna kan oftast inte befrias levande fran
fingstredskapet. Forbudet att anvinda krokredskap med fiskbete ska gilla langrev
som sitts ut nira ytan eller i mellanvattnet, oberoende av antalet krokar.

Mdrkning av fisk som ska planteras ut

Enligt 75 § 1 lagen om fiske fir det, om det krdvs for att sdkerstélla ett hallbart nytt-
jande av fiskbestanden, genom forordning av statsradet foreskrivas att en forutsatt-
ning for utplantering av vissa fiskarter eller fiskbestand eller vissa dlders- eller stor-
leksgrupper av dem ér att fiskarna eller en del av fiskarna fore utplanteringen har
markts med ett médrke som utgor ett yttre kinnetecken eller kan observeras pa négot
annat sitt.

I enlighet med lax- och havsoringsstrategin bestims det att fettfenan pa oringar, laxar
och insjolaxar som planteras ut ska klippas bort frdn och med 2017. Detta framjar ut-
vecklandet av det selektiva fisket och tillgdngen till information om méngder och f6-
rekomst av de fiskar som fortplantar sig pa naturlig vig. Bestimmelsen trader 1 kraft
2017, eftersom alla klippningar av fettfenan pa de fiskar som planteras ut inte i prak-
tiken hinner utforas fore det utan att dodligheten hos fiskarna okar.

4 kap. Fiskeovervakning

16 §

Utbildning for fiskeovervakare

De bestimmelser i lagen och forordningen om fiske som géller 6vervakning revide-
rades 2011 och 2012. De ingér nistan ofordndrade bade i den nya lagen om fiske och
1 den forordning som nu foreslds. Enligt 104 § 2 mom. i lagen om fiske ska den ut-
bildning for fiskedvervakare som foregar provet ge den som deltar 1 utbildningen
med avseende pa fiskedvervakningsuppdraget tillrdcklig kinnedom om fiskelagstift-
ningen och om grunderna for god forvaltning samt de dvriga kunskaper och fardig-
heter som krdvs 1 fiskedvervakningsuppdraget. Enligt 3 mom. utfardas ndrmare be-
stimmelser om utbildningen och provet for fiskedvervakare genom forordning av
statsradet.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om de utbildnings- och ldrodmnen som man
ska behérska och kinna till for att fa skota fiskedvervakningsuppdrag. Det viktigaste
for att kunna skota fiskedvervakningsuppdrag ér att ha kinnedom om fiskelagstift-
ningen och den lagstiftning som géller skotseln av forvaltningsuppgifter. I utbild-
ningen ska sdrskild uppmirksamhet fastas vid fiskedvervakarens rittigheter och
skyldigheter. Dessutom ska utbildningen innehdlla l&rodmnen som hénfor sig till
kundbetjéningsuppgifterna och till fiskedvervakningsomrédet dven i vidare mening,
som t.ex. till samverkan mellan fiskedvervakare och andra myndigheter som utévar
fisketillsyn och fiskedvervakning.
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17 § Prov for fiskeovervakare

Nérmare bestimmelser om formen och innehéllskraven 1 frdga om provet for fiskeo-
vervakare finns 1 17 § 1 forordningen. Provet for fiskedvervakare ska vara skriftligt
och innehélla fragor om alla studieimnen som ingér 1 utbildningen for fiskeéverva-
kare. Innehéllet i det prov som ska avldggas bestims av fiskerimyndigheten. I prakti-
ken faststills innehéllet 1 det riksomfattande provet sd att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillsammans med nérings-, trafik- och miljocentralerna utarbetar ett pa for-
hand 6verenskommet antal fragor 1 de olika @mnena inom fiskedvervakarutbildning-
en. Av dessa frigor som har utarbetats pa forhand véljer nérings-, trafik- och miljo-
centralen det antal frdgor som behdvs for varje prov som ska avliggas.

18 § Ikrafttrdadande

Enligt den foreslagna 18 § ska forordningen trdda i kraft den 1 januari 2016, dvs.
samtidigt som den nya lagen om fiske.

4 Beredningen

Forslaget till forordning bereddes vid sidan av beredningen av lagen om fiske, och
information om det prelimindra innehdllet 1 forordningen gavs dven till riksdagens
miljoutskott och jord- och skogsbruksutskott i samband med behandlingen av lagen
om fiske 1 riksdagen. Utkasten till férordning bereddes som tjansteuppdrag, men in-
nehallet i dem diskuterades med de centrala organisationerna inom fiskeriomradet
fore remissforfarandet. Aven Naturresursinstitutet, Forststyrelsen samt nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna fick mdjlighet att kommentera de preliminéra forslagen fore
remissforfarandet.

Den foreslagna forordningen séndes pa remiss genom en begéran daterad den 2 april
2015 och den fanns dven till pdseende pa jord- och skogsbruksministeriets webbsi-
dor. Remissforfarandet var omfattande och yttranden begérdes av justitieministeriet,
miljoministeriet, Sametinget, Skoltarnas byastdmma, Livsmedelssdkerhetsverket,
Lantmateriverket, Forststyrelsen, nirings-, trafik- och miljocentralerna 1 Egentliga
Finland, Norra Savolax och Lappland, landskapsforbunden, Helsingfors, Ostra Fin-
lands, Uledborgs, Abo och Jyviskyld universitet, Naturresursinstitutet, Finlands mil-
jocentral, Livsmedelsindustriférbundet, Finsk Energiindustri rf, Centralforbundet for
Fiskerihushallning och dess medlemsorganisationer, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusliitto, Natur och Milj6 rf, Pro Fisk rf, Finlands Yrkesfiskarforbund, Finlands
Fiskhandlarforbund, Finlands Fiskodlarforbund, Finlands Fritidsfiskares Centralor-
ganisation och dess regionala fritidsfiskardistrikt, Suomen sisdvesiammattikalastajat,
Finlands Fiskeguidegille, Finska kustens fiskedvervakare, Finlands naturskyddsfor-
bund, Svenska Lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf samt WWF.

Det kom in 78 remissyttranden. Utifrdn remissyttrandena preciserades forslaget till
forordning, i synnerhet nér det géller fiske efter gés och 6ring. Minimimétten for gos
forenhetligades och grinserna for fredningen av vild 6ring dndrades. Regelringen av
fisket efter oring forutsétter regional provning i samband med planeringen av nytt-
jandet och vérden i synnerhet 1 Kajanaland.
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Forhandlingar om utkastet till forordning férdes med Sametinget den 29 oktober
2015 pa det sitt som forutsétts 1 9 § 1 sametingslagen (974/1995). Till f6ljd av for-
handlingarna dndrades forslaget till forordning 1 frdga om minimimattet pa roding i
Enare tréask 1 enlighet med Sametingets forslag s att det nuvarande minimimattet
som fiskeomrddet beslutat om halls kvar.

Konsekvenser

Den foreslagna forordningen vintas fé positiva konsekvenser med tanke péd frimjan-
det av ett hallbart fiske och stodja malet att ateruppliva vara hotade fiskbestdnd. Fin-
land har forbundit sig till de centrala mélen for konventionen om biologisk méngfald
(FordragsS 78/1994, Convention on Biological Diversity), som bl.a. inbegriper skydd
for och héllbart nyttjande av den biologiska méngfalden.

Genom den foreslagna forordningen stods genomforandet av den nationella lax- och
havsoringsstrategin och fiskvégsstrategin. Strategierna innehaller riktlinjer for de &t-
girder som behovs for att dteruppliva bestdnden av vandringsfisk. Nér det géller in-
sjolaxen stoder forordningen de dtgirdsforslag som giller fisket efter insjolax och
skyddet av den och som ingér i programmet for vird av insj6lax 1 Saimen (program
for vard av insjolax i Saimen).

Aven de mal for havsoringen som anges i EU:s ramdirektiv om en marin strategi och
som giller uppnaende av en god status i Ostersjon fore 2020 stdds i och med den f6-
reslagna forordningen. Nir det giller havsoringen forutsitter uppnéendet av en god
status 1 havsmiljon 1 enlighet med direktivet att de naturliga bestdnden av havsoring
aterstdlls och att det frin havet stiger en tillricklig méngd lekande fisk till de nya
yngelproduktionsomraden som bildas som ett resultat av bl.a. restaureringsatgérder i
stromvatten. For att uppné en god status kriavs det dessutom att havsoringens gene-
tiska mangfald inte minskar.

Med tanke pé de langsiktiga konsekvenserna for miljon bedoms forslaget ha positiva
verkningarna pé fisket efter de reglerade arterna. Genom en reglering av fisket kan
fiskbestanden stédrkas sé att fingsterna smaningom okar och risken for kritiska variat-
ioner 1 ett bestdnd eller for att ett bestdnd forsvinner minskar. D4 fiskbestdnden starks
minskar d@ven behovet av utplantering, varvid besparade medel kan riktas till andra
mer produktiva utvecklingsatgirder inom fiskerihushallningen. Storre fdngster mins-
kar dven det s.k. tillvixtoverfisket samt 6kar den regionala avkastningen av fiskbe-
stdnden och intresset for fiske 1 vattendragen 1 friga.

Den foreslagna forordningen forutsitter inte egentligen att fritidsfiskarna maste vidta
nagra omedelbara nya atgirder 1 friga om fangstredskap eller fangstmetoder, och
déarfor bedoms den inte fi4 betydande ekonomiska konsekvenser for fisket eller for
enskilda fiskare i1 de vattendrag dér arterna 1 frdga forekommer. Déremot bedoms
forordningen dock inverka pa fritidsfisket sé att fisket i framtiden enbart inriktas pa
sddana individer som uppfyller de minimimatt som anges 1 forslaget till forordning.
Detta kan innebédra behov att utveckla fingstredskap och andra redskap for fiske sa
att de lampar sig for sddant fiske som uppfyller kraven 1 forslaget till férordning.

Bestdmmelserna om vandringsfisk bedoms inte f& betydande konsekvenser for det
kommersiella fisket. Med undantag for havsoring och lax har de arter av vandrings-
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fisk som forordningen géller ingen betydelse som fangst inom det kommersiella fis-
ket, och dven havsoringens betydelse ar liten.

Med undantag for gosen bedoms inte de 6kade minimimatten i den foreslagna for-
ordningen fa betydande ekonomiska konsekvenser for det kommersiella fisket. En
hdjning av gdsens minimimaétt skulle enligt unders6kningar och enligt bedomningar
gjorda av Naturresursinstitutet orsaka betydande ekonomiska forluster 1 synnerhet for
det kommersiella fisket 1 Skdrgardshavet. For att hindra detta och for att sikerstilla
den socioekonomiska héllbarheten innehaller forslaget en dvergangsperiod pa tre ar
vid kommersiellt fiske efter gos. Aven i andra omriden kan minimiméatten for gos i
havet eller insjovatten forutsitta att niarings-, trafik- och miljocentralen lokalt beviljar
ett undantagstillstdnd som tillater ett mindre eller stdrre minimimatt i syfte att beakta
gosbestandets tillvaxt och status samt fiskets socioeckonomiska hallbarhet.

Enligt 34 § 2 mom. i den gillande lagen om fiske far ett redskap som ér tillverkat for
fangst av en fredad art eller som &r sdrskilt dgnat hirfor inte héllas utsatt 1 vattnet. |
sddana omraden dér det forekommer fredade fiskar ska fangstmetoderna styras och
utvecklas sa att man effektivt kan undvika fangst av fredade fiskindivider och sa att
sddana fredade fiskindivider som eventuellt fastnar i fingstredskapen kan slidppas fria
och dverleva.

De foreslagna bestimmelserna om minimimatt for arter och bestdnd bedoms styra
fiskemetoderna sé att fingstredskapen inte fingar fiskar som &r mindre &n minimi-
mattet eller sd att sddana fiskar kan sléppas fria fran fangstredskapen och dverleva.
Om fangsten inriktas pa sddana fiskindivider som uppfyller de minimimétt som
anges 1 forslaget till férordning, kan det sérskilt inom fiske med fangstredskap krévas
nya fingstredskap, dndringar av anvindningsdndamalet for befintliga fangstredskap
och helt nya regionala fiskearrangemang.

Genom den foreslagna forordningen forbattras forutsattningarna for fisketurismen pé
lang sikt. I och med att bestinden av vandringsfisk éterstills och medelstorleken pa
fangstfiskarna, sirskilt gosen, blir storre, okar intresset for fiske i vattendragen.

Forordningen okar utplanteringskostnaderna 1 fraga om oringen och laxen 1 och med
att fettfenorna pa de fiskar som planteras ut maste klippas bort. Utgiften for klipp-
ningen av ett yngel som &r 1 & gammalt uppgar till ca 15 cent. I och med att fettfe-
nan ska klippas bort okar arbetsmédngden vid odlingsanldggningarna samt priserna pa
sattfisk 1 frdga om Oring, lax och insj6lax. Prisokningen 1 friga om de utplanterade
fiskarna dr av betydelse sérskilt for de verksamhetsutdvare som genom miljétillstdnd
har alagts en skyldighet att plantera ut lax, havsoring och insjélax. Storsta delen av
de utplanteringar som baserar sig pd en sddan skyldighet har &lagts foretag inom
energickonomin for vattenbyggen och pa grund av ddmning.

6 Laggranskning

Utkastet till forordning har granskats vid laggranskningsenheten vid justitieministeri-
ets lagberedningsavdelning.
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