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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansal-
lisesta taytintoonpanosta seki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytant6on-
panoa koskevan lainsddddnndn kokonaisuudistus. Vuonna 1994 annettu laki korvattaisiin uu-
della lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytdntdonpanosta.

Uudistuksessa otettaisiin huomioon vuonna 2013 toteutettu Euroopan unionin yhteisen kalas-
tuspolitiikan uudistus seké siihen liittyvat unionin lainsdddannén muutokset. Uusi laki toimisi
kehyksend Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalliselle tdytdntdonpanolle. Se
sisdltdisi luvut yleisistd sddannoksistd, kalavarojen kdyton ohjauksesta, siirrettdvia kayttooike-
uksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevasta jirjestelméstd, markkinajérjestelyistd,
sekd sisdvesilld kaupalliseen kalastukseen kéytettdvien kalastusalusten rekisterdinnistd. Luku
erindisistd sadnnoksistéd koskisi Euroopan unionin kalatalousalan tietojen keruuta koskevia
saannoksid sekd muutoksenhakua ja voimaantuloa.

Esityksessd ehdotettu jarjestelma siirrettdvistd kayttdoikeuksista ja toimijakohtaisista kalas-
tuskiintidisté olisi kokonaan uusi kaupallista kalastusta koskeva hallinnollisesti kevyt ja jous-
tava jarjestelmd, jonka tavoitteena olisi parantaa yritysten mahdollisuuksia suunnitella ja ajoit-
taa kalastustoimintansa siten, ettd se vastaisi nykyistd jarjestelmédd paremmin markkinoiden
kysyntddn. Tdma mahdollistaisi kalasta saatavan tuottajahinnan nousun ja elinkeinotoiminnan
kannattavuuden parantumisen.

Suomen kalastuskiintididen omistus ja kalastusoikeus yleisillé vesialueilla séilyisivét valtiolla,
mutta valtion rooli kalastuksen séételyssé vihenisi. Jarjestelmé merkitsisi kéytdnnossa sitd, et-
td Suomelle neuvoston asetuksella vuosittain vahvistettavat silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuskiintiot Itdmerelld jaettaisiin vuosien 2011-2015 saalishistorian perusteella kymmenen ka-
lenterivuoden ajan voimassaoleviksi siirrettdviksi kdyttooikeuksiksi kaupallista kalastusta har-
joittaville yrityksille tai ammatinharjoittajille.

Suomen vuosittaiset silakka-, kilohaili-, ja lohikiintiot jaettaisiin siirrettdvien kéyttdoikeuksien
osoittamien promilleosuuksien perusteella kaupallisille kalastajille toimijakohtaisiksi kalas-
tuskiintidiksi. Jarjestelmé sisdltiisi myos erityiset menettelyt aloittavien yrittdjien alalle tulon
kannustamiseksi ja toimintaedellytysten turvaamiseksi niissd kalastusmuodoissa, joissa uutta
jarjestelmaa ei otettaisi kdyttoon.

Esitys siséltdd myos ehdotuksen yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmédstd ja val-
vonnasta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd sen kalastuksen séételyéd koskevat pykélét siir-
rettdisiin pienin muutoksin taytdntddnpanolakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani marraskuuta 2016.



HE 103/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt bt et et s bt a e bbbt ettt eneas 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ese st se et ene e 4
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt ae st e s et e st e st eseeseese s e senseneeneenens 4
2 NYKYTILA ..ottt ettt et ettt e s et et e st e s e eseesestensensensenseneeneas 4
2.1 LainsAAdantd ja KAYEANLO.......cceviierieeieeieeie ettt ettt e st e seaesebesnbeebeeseesseesneas 4
2.1.1 Euroopan unionin yhteinen kalastuspolitiikka..........c.cccooceeviiiriiiniiniiiiiieeeeee, 4
2.1.2 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytintoonpanosta.................... 5
2.1.3 Kaupallisen kalastuksen ja kalakantojen nyKytila...........c.ccccveviveiiieeviiineenieniennennn. 6
2.2 LainSAAdANLO €71 TNAISSA ..eeveerreeriieriierieeieeteerteesteesetesseesteenseeseesseesseesssesnsesnsesseessessssessees 7
2.2.1 RUOTST cotttteitesieet ettt ettt st ettt et sttt e 7
Y 4 1 (o TSP 9
8 T ] 3 TSP 9
2.3 Kansainvaliset SOPIMUKSEL.........c.eecuieiieriierierie ettt seeseesae e ebe e eeesaeeseeesneeenseensaens 10
2.3.1 YK:n merioikeusyleissopimus ja kalakantasopimus...........cccccecereevenennieneneennenne. 10
2.4 NYKYUIAN QIVIOINEL ..ecuviiiieiiieiiecie et eieesresteereereesteesteestaessaeesseesseesssesssesssesssessesssenns 11
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccccooeeiiiiiieeene 11
T O 03 1 1< TSRS 11
3.2 Keskeiset @hdOtUKSEL.......ccverieiiiiiieiieieeeesee ettt 11
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......ocotitiiiiieieieteteese ettt 12
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .........cocueeiiieiieiieiiecie ettt ettt s 12
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOIMINtAAN. .........cccvereveerreeriereesreereesreesseesseeseresseeseesseesseens 14
4.3 YMPATIStOVAIKULUKSET ..cuviiiviiiiieiiicie ettt ettt et e s aesaaeesveesbe e taesareseneesseesseessaens 14
4.4  Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.ecvieriiiiieiiiiiieieeseesee e e e ereee e iresveeeveesseereens 15
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt 15
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aiNeiSt0.........cccverierriieriierieeie ettt seeeseeesae e 15
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen............eccueecvierueenieeneenieeieeieesieeseesee e sveenne 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 18
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......ccoitiiiieieieieieee et 18
1.1  Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta..... 18
1 luku Yleiset SAANNOKSEL............cocoiiiiiiiiiiiiiiieee e 18
2 luku Kalavarojen kiayton ohjaus...............cccoooiiniiiiiiiiiie 20
3 Iuku Suomen kalastuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille............. 26
4 luku MarkKinajarjestelyt............ccooiiiiiiiiiiiiiiee e 40
5 luku Sisdvesilld kaytettivien kalastusalusten rekisterdinti ............................... 42
6 luku Erindiiset SAANNOKSEL............cccccvviiiiiiiciieiccee et 43
1.2 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta annetun lain
MUUtAMISESTA ... et st 44
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....coooiiiieieeeieeeeeee e 44
3 VOIMAANTULO.....ccoctiiiiirciissrecsieeeeene e e 44
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISTARJESTYS ....oooviiiiieieceeeeie e, 45
4.1 OMAISUUAENSUOJA....ecuviirieiiieiiieereeteeteesteestresreasseesseesseesteesssessseessessseesssesssessseassesssesssenns 45
4.2  Kalastusrajoitusten suhde vastuuseen YMpariStOSta.......cccuevvveevreevreereereerrenveesreesseesieens 47
4.3 ElINK@INOVAPAUS .....eeeiieiieriieiie et eie ettt sttt et ete et e s teestaesaaesnseesseeseesseesssesnseenseenseens 48
4.4 YHA@NVEITAISUUS. ....eeeiieiierieeeieeie et esttesttesttesetestteesseesteesseesseesssesnsessseenseesssesssesnseenseensaens 50
4.5 YKSItyISEIAMAN SUOJ ..eeveeriiereieeieeieeitiesiiesie st eteeteeieesteeseaesaaesbeesseesseesaeesssesnseenseensaens 51
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt ettt saeseesessessensenseneeneeneenis 52



HE 103/2016 vp

1. Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta..52
2. Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain

TNUUEEAINISESTA. ..e.vvevieeeieeieeieesieeeteeteeteesteesseesaeesnseesseeseeseessnesssesnsesnsessseesseesnsesnsennsesssenns 70
LIITE ettt ettt ettt ettt ettt e st e s e e bt et et e s essenteneeseeseeseesensesenseneeneeneens 71
RINNAKKAISTEKSTL... .ottt ettt se st ss e s s eneenis 71

2. Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun lain

TNUUEEAINISESTA. ..e.vtevieeeteeieeieesteeeteeteeteesteesaeesaeeenseesseeseesseessaesssesnseensessseesseesnsesnsesnsesnsenns 71



HE 103/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan téytéintoonpanosta (1139/1994)
tuli voimaan vuoden 1995 alussa. Lakia on muutettu useaan otteeseen, eiké se kokonaisuudes-
saan endd vastaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan ja perustuslain muutoksista ai-
heutuneisiin tarpeisiin. Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset uudistukset ovat niin merkittivia,
ettd niiden toteuttaminen osittaisuudistuksella ei ole mahdollista. Tdéméin vuoksi ehdotetaan
sdddettdvaksi kokonaan uusi laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tayténtoonpanosta (tdytdintoénpanolaki), joka korvaisi nykyisen lain Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan tdytantdonpanosta. Uudistuksen taustalla on sisdlléllisten uudistusten li-
séksi pyrkimys parempaan sdantelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Euroopan unionin yhteinen kalastuspolitiikka

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) III osasto sisdltdd unionin yhteisen
kalastuspolitiikan, joka on Euroopan unionin kalastuksen ja vesiviljelyn hallintovéline. Koska
kalat ovat liikkuva luonnonvara, niitd pidetdin yhteisend omaisuutena, joiden kéyttod koskevat
yhteiset sddnndt. Yhteisen kalastuspolitiikan sadntdjen tavoitteena on varmistaa kalakantojen
kestdvd ja vastuullinen hyddyntdminen. Yhteison yhteinen kalastuspolitiikka syntyi 1970-
luvulla, ja sen periaatteet vapaasta kalavesille padsystéa ja kiintidjaon suhteellisesta vakaudesta
ovat sdilyneet siité ldhtien kalastuspolitiikan kulmakivina.

Yhteinen kalastuspolitiikka on Euroopan unionin yksinomaisessa toimivallassa siltd osin kuin
kysymys on meren elollisten luonnonvarojen séilyttaimisestd (SEUT 3 artikla). Yksinomainen
toimivalta tarkoittaa, ettd ainoastaan unioni voi toimia lainsddtijéni ja antaa oikeudellisesti
velvoittavia sdddoksid, kun taas jasenvaltiot voivat tehdd ndin ainoastaan unionin valtuuttami-
na tai unionin antamien sdddosten toimeenpanemiseksi (SEUT 2 artikla). SEUT 4 artiklan
mukaan kalastus meren elollisten luonnonvarojen séilyttdmista lukuun ottamatta kuuluu unio-
nin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Yhteisen kalastuspolititkan perussdddds uudistettiin vuonna 2013. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013 yhteisesté kalastuspolitiikasta alettiin soveltaa vuoden
2014 alusta. Uudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa yhteisestd kalastuspoli-
tiikasta (1 artikla) sééddetddn, etté yhteisen kalastuspolitiikan alaan kuuluvat meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttdminen, nditd luonnonvaroja hyddyntivien kalastusten ja laivastojen
hallinnointi seké yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanoa tukevien markkina- ja rahoitus-
toimenpiteiden osalta makean veden elolliset luonnonvarat, vesiviljely seké kalastus- ja vesi-
viljelytuotteiden jalostus ja kaupan pitdminen. Perussdddoksen lisdksi yhteistd kalastuspoli-
tilkkaa sdddellddn unionin tasolla kalastuksen valvontaa, kalastuslaivastoa, tiedonkeruuta,
markkinajirjestelyd sekd meri- ja kalatalousrahastoa koskevilla asetuksilla. Yhteiseen kalas-
tuspolitiikkaan kuuluvat myos kalastuksen ulkosuhdepolitiikka ja Euroopan unionin kalastusta
koskevat sopimukset kolmansien maiden kanssa. Osana yhteistéd kalastuspolitiikkaa Euroopan
unionissa vahvistetaan vuosittain tietyille kalakannoille suurimmat sallitut saaliit ja jdsenval-
tiokohtaiset saaliskiintiot, joiden kdytostd jasenvaltiot paattavat kansallisesti. Kiintioilld rajoi-
tetaan kaupallista kalastusta merelld harjoittavien kalastajien saaliita.
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Yhteisen kalastuspolitiikan perussdddoksessd tavoitteeksi on asetettu kalastuksen ja vesivilje-
lyn ekologinen kestdvyys pitkdlld aikavililld sekéd taloudellisten, sosiaalisten ja tydllisyys-
hyotyjen aikaansaaminen ja elintarvikkeiden saatavuuden edistiminen. Téhén pyritdén elvyt-
tdmélld ja pitdmélla kalakannat kestdvdn enimmaéistuoton (MSY, Maximum Sustainable
Yield) tasolle. Tavoitteena on saavuttaa kestivin enimmaiistuoton mukainen kalastuskuole-
vuus, jos mahdollista, vuoteen 2015 mennessa ja kaikkien kalakantojen osalta viimeistdan
vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi yhteisessd kalastuspolitiikassa sovelletaan ennalta varautuvaa
lahestymistapaa ja ekosysteemildhestymistapaa.

Perussdddoksessd jasenvaltioille annetaan valtuudet toteuttaa 1ihinnd omaa kalastustaan kos-
kien tietyt vaatimukset tiyttdvia toimenpiteitd. Jasenvaltioilla on oikeus toteuttaa syrjimétto-
mid toimenpiteitd kalakantojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi sekd meriekosysteemin suojelu-
tason ylldpitamiseksi tai parantamiseksi 12 meripenikulman sisilld jdsenvaltion perusviivoista
edellyttden, ettei unioni ole toteuttanut erityisesti kyseisté aluetta koskevia tai erityisesti asian-
omaisen jdsenvaltion havaitsemaan ongelmaan puuttuv1a sdilyttdmis- ja h01tot01menp1telta
Jasenvaltion toimenpiteiden on sovittava yhteen unionin tavoitteiden kanssa ja oltava véhin-
téddn yhté tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet. Jos jasenvaltion suunnittele-
mat toimenpiteet todenndkoisesti vaikuttavat muiden jaisenmaiden kalastusaluksiin, toimenpi-
teet saadaan toteuttaa vasta sen jilkeen, kun asianomaisia jasenvaltioita, komissiota ja asian-
omaisia neuvoa-antavia toimikuntia on kuultu toimenpideluonnoksesta. Komissiolla on aina
mahdollisuus pyytdd jdsenvaltiota muuttamaan tai kumoamaan jisenvaltion toteuttaman toi-
menpiteen, jos komissio katsoo, ettd toimenpide ei vastaa asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia.
Jasenvaltioilla on myos valtuutus kalakantojen sdilyttdmiseksi toteuttaa kansallisia toimenpi-
teitd, jotka koskevat ainoastaan jasenvaltion omia kalastusaluksia unionin vesilld. Toimenpi-
teiden tulee olla yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisia ja vahintddn yhtd tiukkoja
kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet.

Saaliiden poisheittdmisen kieltdminen on vuonna 2013 séddetyn yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevan asetuksen merkittavin uudistus. Kaupallisen kalastuksen harjoittajat eivét endd saa
heittdd saalista takaisin mereen, vaan saalis tulee purkaa maihin. Kielto koskee myds alamit-
taisia kaloja, jotka aikaisempien sddnndsten mukaan on tdytynyt heittdd takaisin mereen. Iti-
merelld purkamisvelvoite koskee silakkaa, kilohailia, turskaa, lohta ja punakampelaa. Toinen
merkittdvd muutos koskee kalastuspolitiikan alueellistamista, jonka perusteella jédsenvaltiot
voivat yhteistydsséd tehdd komissiolle suosituksia. Komissio voi kdyttdd suosituksia ehdotus-
tensa valmistelun ldhtokohtana. Liséksi jédsenvaltiot voivat keskendén sopia esimerkiksi kala-
kantojen hoitosuunnitelmien tdytdntoonpanosta ja antaa niitd koskevia kansallisia madrayksia.
Komissio varmistaa, ettd madrdykset ovat sopusoinnussa asetettujen tavoitteiden ja unionin
lainsdddannon kanssa. Jarjestelyn on tarkoitus edistdd alueellisten erityisolosuhteiden huomi-
oon ottamista. [tdmeren jdsenvaltiot ovat yhteisen kalastuspolitiikan alueellistamista varten pe-
rustaneet vapaaehtoiseen yhteistyohon perustuvan Itdmeren kalastusfoorumin (BALTFISH).
BALTFISH muodostuu jasenvaltioiden kalastuksesta vastaavien ministerididen edustajista se-
ki Euroopan komission edustajista. Se kokoontuu ajoittain laajassa kokoonpanossa, jolloin
keskusteluun osallistuvat my0s kaikki kalastuksesta kiinnostuneet etujéarjestot ja muut tahot.

2.1.2 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta

Taytantoonpanolain keskeisend tehtédvénd on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan taytdntoon-
pano Suomessa. Laissa médriteltiin toimivaltaiset viranomaiset, sdddettiin yhteisen kalastuspo-
lititkkan noudattamisen valvontaa koskevista rekistereistd, valvojien tiedonsaantioikeudesta,
valtuuksista ja velvollisuuksista.
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Laissa sdddettiin myds yhteisen kalastuspolitiikan vastaisista teoista annettavat rangaistukset
sekd menettdmisseuraamuksista ja tuen takaisinperinnéstid. Taytantoonpanolakiin siséltyivét
myOs maa- ja metsatalousministeriolle annetut valtuudet méarat kalastuksen rajoittamisesta,
kalastuslisensseisti ja -luvista, rekistereistd, kalatalouden tukitoimenpiteistd sekéd lain muusta
tdytdntoonpanosta.

Lailla yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta kumottiin ne osat
laista yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta, jotka koskivat valvontaa, rekistereitd ja
rangaistuksia sekd osan maa- ja metsdtalousministerion valtuuksista. Néin ollen lakiin jéi vain
vilttiméitdon osa muun muassa erdiden maa- ja metsidtalousministerion antamien méérdysten
oikeusperustaksi.

2.1.3 Kaupallisen kalastuksen ja kalakantojen nykytila

Suomen elinkeinokalatalouden jalostusarvo vuonna 2014 oli yhteenséd hieman vajaa miljardi
euroa. Kalan jalostuksen ja kaupan arvo on téisti noin 850 miljoonaa euroa ja vesiviljelyn arvo
noin 80 miljoonaa euroa. Merialueen kaupallisen kalastuksen saaliin kokonaisarvo kalastaja-
hinnoin oli noin 40 miljoonaa euroa ja sisdvesikalastuksen noin 12 miljoonaa euroa. Kaupalli-
sen kalastuksen saalis mereltd oli 148 miljoonaa kiloa vuonna 2015 ja sisdvesilld vuonna 2014
noin viisi miljoonaa kiloa. Kaupallisten kalastajien miéra merialueella on ollut jo pidempéin
laskussa ja vuoden 2015 lopussa ammattikalastajarekisterissd oli yhteensd 1 755 merialueen
ammattikalastajaa. Sisdvesilld oli vuoden 2015 lopussa yhteenséd 648 rekisterditynyttd ammat-
tikalastajaa. Rekisterissd vuoden 2015 lopussa olevista kalastajista merialueella 458 kalastajaa
ja sisévesilld 322 saivat vahintdan 30 prosenttia tuloistaan kalastuksesta. Vuoden 2016 alusta
voimaan astuneen uudella kalastuslailla (379/2015) uudistettiin ammattikalastajan maééritel-
mai siten, ettd uutena termind kdytetdan kaupallinen kalastaja. Kaupalliset kalastajat jactaan
kahteen ryhméén heidédn pyytdméinsd kalan myynnistd kertyvdn liikevaihdon perusteella.
Ryhméén 1 kuuluvat yli 10 000 euron liikevaihtoa saavat. Toukokuun 2016 alussa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukseen oli rekisterdity 348 ryhméén 1 kuuluvaa merialueen kaupal-
lista kalastajaa ja 1 466 ryhmaéin 2 kuuluvaa kaupallista kalastajaa. Sisdvesilla toimivia ryh-
mén 1 kaupallisia kalastajia oli 231 ja ryhmén 2 kaupallisia kalastajia 791.

Kaupallisten kalastajien lukumééréin vdheneminen johtuu sekd ikdéntymisestd ja alhaisesta
nuorten rekrytoitumisesta kalastuselinkeinoon ettd alan toimintaedellytysten heikentymisesta.
Kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliit ovat merialueella kalastajien lukumééréin vahenemi-
sestd huolimatta sdilyneet vakiintuneella runsaan 100 miljoonan kilon tasolla. Saalisméaarét
ovat vahvoista silakkakannoista ja suurista Suomen silakan kalastuskiintidista johtuen viime
vuosina suurentuneet noin 150 miljoonaan kiloon. Rannikolla kaupalliset kalastajat saavat ry-
silld ja verkoilla noin 12 miljoonaa kiloa ja sisdvesilld kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliit
ovat noin viiden miljoonan kilon tasolla. Taloudellisesti tdrkeimmat saalislajit ovat merelld si-
lakka ja sisdvesilld muikku.

Kalan kulutus Suomessa on noussut kymmenessd vuodessa noin 30 prosenttia, mutta samalla
kotimaisen kalan osuus on vdahentynyt. Kulutuksen kasvu perustuu ulkomailta tuotuun kalaan.
Suuri osa Suomessa kulutetusta kotimaisesta kalasta saadaan vapaa-ajan kalastuksen kautta.
Kaupallisen kalastuksen saaliin osuus kulutetusta kalasta on laskenut noin kuuteen prosenttiin.

Kaupallisen kalastuksen kohteena olevien kalalajien kannat ovat osin vahvat Suomen vesilla,
mutta osa pyynnin kohteena olevista kannoista on heikentynyt. Merialueella silakka- ja kilo-
hailikannat ovat runsaat ja niitd hyddynnetddn tavoitteena olevaa kestdvin enimmaistuoton
mukaisesti tai ldhelld sitd. Turskakantojen tila on heikko. Ahven-, kuha-, muikku-, hauki-,
made- ja siikakantojen tila vaihtelee eri vesistdalueilla suotuisten ja episuotuisten ympéristo-
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olosuhteiden seké kalastuspaineen seurauksena. Kuha- ja ahvenkannat vaihtelevat lampimina
vuosina syntyneiden vahvojen vuosiluokkien ja niiden suotuisan kasvun mukaan. Sisdvesialu-
eilla muikkukannat ovat keskiméardiset, mutta monissa merkittdvissd muikkuvesissa kannat
ovat jopa ylitihedt, jolloin muikkujen keskikoko on jéényt pieneksi. Suomenlahden rannikolla,
Saaristomerelld ja joillakin sisdvesialueilla sérkikalakannat ovat runsastuneet voimakkaasti.
Sarkikaloihin kohdistuu harvoin voimakasta pyyntid, minkd vuoksi niiden suurta maaraa ve-
sistdssd pyritddn monin paikoin vahentdméén intensiivisilld hoitokalastustoimilla.

Useiden vaelluskalakantojen heikko tila johtuu pédasiassa haitallisista elinymparistdomuutok-
sista etenkin vesistdjen patoamisesta ja muusta vesirakentamisesta sekd toisaalta liiallisesta
kalastuksesta luonnonkantojen heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen suuret vaelluskalajoet
Teno-, Ndatamo-, Tornion-, ja Simojokea lukuun ottamatta on rakennettu vesivoiman tuotan-
toon. Tornionjoen lohikanta on merkittavésti voimistunut ja on ldhelld sille asetettua tavoiteti-
laa.

Kalakantoja hoidetaan kalastusta ohjaamalla, elinympéristod suojelemalla ja parantamalla, ka-
lateité rakentamalla seké kaloja istuttamalla. EU:n térkeimpié saitelyvélineitd ovat vuosittain
tehtivit padtokset suurimmista sallituista saaliita sekd tekniset kalastusta koskevat maarayk-
set. Kalakantojen hoidossa tirkeitd vilineitd ovat monivuotiset suunnitelmat. EU:ssa valmis-
tellaan kalakantojen pitkdjanteiseen hoitoon tdhtddvid monivuotisia suunnitelmia Itdmeren
turska-, silakka- ja kilohailikantoja varten seké Itémeren lohikantoja varten.

Kalatalousalan tietojen keruusta, hallinnasta ja kaytostd on sdddetty kansallisesti suoraan va-
héisessd maarin. EU:n asiaa koskevan lainsddddnnon muutosten johdosta on tarpeen antaa joi-
takin yksityiskohtaisia madrdyksid velvoitteiden kansallisen toimeenpanon toteuttamiseksi.

2.2 Lainsaadianto eri maissa
2.2.1 Ruotsi

Ruotsi soveltaa Suomen tavoin EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen kiintigjarjestelmaa.
Ruotsilla on Itdmeren lisdksi kalastusta Skagerrakissa, Kattegatissa, Pohjanmerelld ja Koillis-
Atlantilla. Néin ollen Ruotsille vahvistetaan neuvoston asetuksilla vuosittain Suomea merkit-
téavésti suurempi madrd kalastuskiintiditd. Ruotsi on ennen Euroopan unioniin liittymistéén
sddtidnyt lain yhteisen kalastuspolitiikasta (Lag (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken). Laki sisdltdd vastaavat sddnnokset kuin Suomessa sdédetty la-
ki. Merkittdvénd erona on lakiin sisdltyvé laaja valtuus hallitukselle tai valtakunnalliselle ka-
lastushallintoviranomaiselle antaa yhteistd kalastuspolitiikkaa tdydentdvid sddnnoksid EU:n
asetusten toimeenpanemiseksi.

Ruotsin pelaginen kalastuskiintidjarjestelma (silli, kilohaili, makrilli, mustakitaturska, tuulen-
kala ja muita teollisesti pyydettdavid kaloja) uudistettiin vuonna 2007 ottamalla kdytt6on alus-
kohtaiset saalismaérit (arsranson). Aluskohtaiset saalismédrat jaettiin kalastusalusten vuosina
2000-2004 saamien saaliiden perusteella ja vuoden 2005 saaliin perusteella niille aluksille,
jotka sind vuonna olivat aloittaneet kalastuksen. Jérjestelmén piirissé olivat kaikki yli 12 met-
rid pidemmét troolialukset sekd nuotta-alukset, jotka kayttivdt vahintddn 45 metrid syvid ja
vihintddn 360 metrin ympérysmitan omaavia nuottia. Saalisméérét eivét olleet edelleen luovu-
tettavia.

Ruotsin pelaginen kalastuslaivasto koostui téssé vaiheessa 82 aluksesta. Laivastossa oli ylika-

pasiteettia, joka johti suureen kalastuspaineeseen, ylikalastuksen ja véérinraportoinnin riskiin
sekd heikkoon kannattavuuteen. Uudistuksen tavoitteena oli kalastuslaivaston rakennemuutok-
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sen aikaansaaminen ja kannattavuuden parantaminen siten, ettd kalastuksesta tulisi taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdd. Ajatuksena oli mahdollistaa elinkeinotoiminnan
lopettaminen sellaisille yrittéjille, joiden toiminta ei ollut kannattavaa. Tdma olisi tapahtunut
kalastusméérien myynnillé ja ilman julkista romutustukea. Myos jalostusteollisuudelle luotiin
paremmat mahdollisuudet toimintansa suunnittelulle esim. sopimalla kalastusyritysten kanssa
kalan toimitusajankohdista.

Vuonna 2009 annettiin laki (Lag (2009:866) om o&verlatbara fiskeréttigheter), jonka nojalla
meri- ja vesiviranomainen jakoi aiemmat aluskohtaiset saalisméérét luovutettaviksi kalastus-
oikeuksiksi (Overldtbara fiskerdttigheter). Pdétds jaosta tehtiin kymmeneksi vuodeksi ja siind
médriteltiin kunkin aluksen promilleosuus kustakin Ruotsin pelagisten kalalajien kiintiosta.
Yhdelld ammattikalastajalla saa olla luovutettavia kalastusoikeuksia samanaikaisesti enintdan
kahdelle alukselle. Uudistuksella pyrittiin lisdksi huolehtimaan alueellisesta tasapainosta ja
vélttimaén kalastusoikeuksien hallinnan liiallinen keskittyminen. Tdma tehtiin varaamalla osa
kiintidistd vain Itdmerelld toimiville kalastusaluksille. Néin pyrittiin parantamaan ko. alusten
kannattavuutta ja vélttdiméadn kalastusoikeuksien hallinnan keskittyminen Ruotsin lénsiranni-
kolle. Pohjanlahden silakan ja kilohailin perinteisen troolikalastuksen sallittiin jatkuvan ilman
aluskohtaista kiintidintid. Télle alueelle annettiin kuitenkin luovutettavat kalastusoikeudet vii-
delle alukselle, jotka vuosina 2000-2004 olivat kalastaneet alueella. Luovutettavien kalastus-
oikeuksien liiallisen keskittymisen estimiseksi maérattiin, ettd kalastaja saisi hallita enintdin
10 prosenttia kalastusoikeuksista. Lisdksi vahvistettiin erillinen rannikkokiinti¢ pienimuotoi-
selle alle 12 metrin pituisille kalastusaluksille.

Luovutettavia kalastusoikeuksia voi Ruotsin jérjestelmassad luovuttaa vain pysyvasti. Ruotsin
meri- ja vesiviranomainen hyvéksyy luovutukset. Luovutusten valmistelutyé on useissa tapa-
uksessa tehty Ruotsin pelagisen tuottajajéarjeston (Swedish Pelagic Federation) toimesta. Myos
ulkomaalaisten kalastusyritysten kanssa voidaan sopia kiintididen vaihdoista, mutta vain ton-
neissa ja kuluvan vuoden aikana, eli ne eivét ole pysyvié kiintidosuuksien luovutuksia. Luovu-
tuksia oli eniten jérjestelmén kayttdonottovaiheessa, vuonna 2010 enemmén kuin 450 luovu-
tusta ja vuonna 2013 runsaat 240 luovutusta. Luovutusten viheneminen johtuu kalastusoike-
uksia hallinnassaan pitdvien yritysten vdhenemisestd, eli kalastusoikeuksien keskittymisesta.
Yrityksen hallinnassa olevat kalastusoikeudet voidaan luovuttaa kokonaan tai osittain. Yh-
teensd 53 kalastajaa on luovuttanut kaikki kalastusoikeutensa.

Luovutettavia kalastusoikeuksia koskevan pelagisen kiiintidjérjestelmén soveltamisen aikana
vuosina 2009-2013 kalastusalusten mééra on vahentynyt 55 prosentilla 82 aluksesta 37 aluk-
seen. My0s niiden yhteenlaskettu koneteho ja vetoisuus ovat karkeasti puolittuneet, mutta
alusta kohden ne ovat hieman nousseet. Pelagiseen kiintidjarjestelméén jaéneiden yli 12 met-
rin pituisten kalastusalusten koko on siten jonkin verran suurentunut. Samanaikaisesti koko
Ruotsin kalastuslaivaston alusméird on vahentynyt 1 471 aluksesta 1 299 alukseen, eli 12 pro-
sentilla. Passiivisia kalastusaluksia ei pelagisessa kiintidjarjestelmdssd endd ollut vuonna
2011, kun niiden maéra koko laivastosta oli aiemmin noin 25 prosenttia.

Pelagiseen kiintidjérjestelmién kuuluvien kalastusalusten saaliin arvo on vuosien 2009-2013
aikana noussut yhdeksélld prosentilla, kun se koko laivastossa nousi kuusi prosenttia. Pelagi-
seen kiintidjarjestelmédn kuulumattoman laivastonosan saaliin arvo pysyi ldhes vuoden 2009
tasolla. Pelagisen kiintidjirjestelmén muuta laivastoa parempi kannattavuus ilmenee myos sii-
né, ettd pyyntiponnistusta kohden laskettu saaliin arvo on noussut 37 prosentilla, kun se muus-
sa laivastossa parani vain kolmella prosentilla. Ruotsin kalastuskiintididen kokovaihtelut vuo-
sina 2009-2013 ovat myds vaikuttaneet saalisarvoihin.
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Itdimeren pienimuotoiselle kalastukselle vahvistetut rannikkokiintiét ovat olleet avoimia uusil-
le kalastusaluksille ja niiden hyédyntdmistaso on noussut. Tdmi on johtanut esim. Itdmeren
pédaltaalla silakalle vahvistetun rannikkokiintion téyttymiseen ja viliaikaisiin kalastuskieltoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet pienten troolialusten kalastustoiminnan lisd&intymisesta.

2.2.2 Viro

Viro soveltaa Suomen tavoin EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen kiintidjarjestelmda. Vi-
rolla on Itdmeren liséksi kalastusta Pohjois-Atlantilla. Virossa otettiin vuoden 2001 alusta
kayttoon toimijakohtaiset siirrettdvissd olevat kiintiot (ITQ, individual transferable quota) si-
lakan, kilohailin ja turskan troolikalastuksessa. Kaikki troolialukset ovat jérjestelmén piirissé
aluksen pituudesta riippumatta. Rannikkokalastukselle varattiin omat yhteiset kiintidt, jotka
ovat Riianlahdella 46 prosenttia sekd Suomenlahdella ja Itdmeren pddaltaalla 11 prosenttia si-
lakan kokonaiskiintidistd. Uudistuksen tavoitteena oli kalastuslaivaston rakennemuutoksen ai-
kaansaaminen ja kannattavuuden parantaminen. Kannattavuus paranisi kalastusoikeuksien
keskittymisen myo0té ja sen seurauksena, ettd yritykset voisivat kalastaa silloin kuin kalan laa-
tu ja hinta ovat parhaimmillaan ja kustannukset pienempid. Ajatuksena oli my6s mahdollistaa
elinkeinotoiminnan vastikkeellinen lopettaminen sellaisille yrittdjille, joiden toiminta ei ollut
kannattavaa.

Alkuvaiheessa 90 prosenttia kalastusmahdollisuuksista jaettiin kolmen edeltdvén vuoden saa-
liiden perusteella ja 10 prosenttia myytiin huutokaupassa. Kiintididen saaminen edellytti ha-
kemuksen jattamistd joulukuun 1 pédivddn mennessd. Vuonna 2003 siirryttiin kiintididen jaka-
miseen pelkdstddn historiallisten kalastusoikeuksien perusteella, jotka muodostuivat edellisen
kolmen vuoden aikana saaduista kalastusmahdollisuuksista. Virossa ei ole kalastusoikeuksien
liiallisen keskittymisen estdmistd koskevia rajoituksia. Kalastusmahdollisuuksista veloitetaan
maksu, joka silakan ja kilohailin osalta oli 3,52 euroa tonnilta vuonna 2015.

Virossa kiintididen omistaja voi myydd tai muutoin luovuttaa historiallisia kalastusoikeuksi-
aan yritykselle, joka omistaa rekisteréidyn kalastusaluksen. Luovutuksia voidaan tehda yrityk-
sen hallinnassa olevista kalastusoikeuksista kokonaisuudessaan tai osasta niitd. Jos yritys ei
kolmen perdkkdisen vuoden aikana ole kayttinyt kaikkia kalastusmahdollisuuksiaan, ndma ka-
lastusmahdollisuudet vapautuvat muille jaettaviksi.

Virossa troolialusten méérd on vuosina 2000-2014 vihentynyt 77 prosentilla seké niiden ko-
neteho ja vetoisuus molemmat n. 67 prosentilla. Noin puolet vihennyksistd on toteutettu ro-
mutustuen avulla. Myds kannattavuus on parantunut merkittavasti.

2.2.3 Islanti

Islannissa otettiin 1970-luvun lopussa alkaneen kehityksen tuloksena kéytt6on toimijakohtai-
set siirrettdvissd olevat ITQ kiintidt. Jarjestelmd tuli voimaan kattavasti vuonna 1991. ITQ
kiintiét ovat pysyvid, tdysin jaettavia ja vapaasti siirrettdvid. Tarkeimmille pohjakalakannoille
kiintidt jaettiin kalastusalusten saaliiden perusteella vuosina 1981-1983. Yrityksille annettu
kiinti6 voidaan siirtdd osaksi seuraavalle kalastusvuodelle, mutta kiintié menetetéén, jos siitd
kahtena perékkdisend vuonna on kdytetty vihemmaén kuin 50 prosenttia.

Kalastusoikeuksien liiallisen keskittymisen estdmiseksi yritys tai samojen omistajatahojen yri-
tysryhmad voi hallita esim. enintddn 12 prosenttia turskakiintiostd ja 20 prosenttia sillikiintios-
td. Liséksi yritys/yritysryhmé ei voi hallita enemmaén kuin 12 prosenttia kaikista ITQ jérjes-
telmén alaisten kalakantojen yhteenlasketusta arvosta.
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Erillistd pienten kalastusalusten kiintidjarjestelmad sovelletaan bruttovetoisuudeltaan alle 15
GT:n aluksiin, jotka kalastavat siimoilla. N&itd kiintioitd voidaan vapaasti luovuttaa yritykselta
toiselle, mutta niité ei voida siirtdd suurempien kalastusalusten ITQ jarjestelméén.

Vuoden 2004 alusta Islannissa otettiin kdyttoon yrityksid koskeva maksu kalastusoikeuksien
saamiseksi. Maksu on vuodesta 2009 ollut noin 9,5 prosenttia maihin puretun saaliin nettoar-
vosta.

2.3 Kansainviliset sopimukset
2.3.1 YK:n merioikeusyleissopimus ja kalakantasopimus

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996) valmistui vuonna 1982. Suomi ratifioi merioi-
keusyleissopimuksen vuonna 1996 ja Euroopan yhteisét vuonna 1998. Merioikeusyleissopi-
muksessa vahvistettiin keskeiset periaatteet ja sidéinndkset merten ja merenpohjan kaytosta.
Sopimuksen artikla 61 edellyttdd, etté rantavaltio médrittelee talousvy6hykkeelldén elollisten
luonnonvarojen suurimmat sallitut saaliit. Liséksi rantavaltion tulee tieteellisen ndyton perus-
teella sdilyttdmis- ja hoitotoimilla varmistaa, ettd elollisten luonnonvarojen siilyminen talous-
vyohykkeelld ei vaarannu liiallisen hyddyntdmisen vuoksi. Rantavaltioiden ja toimivaltaisten
kansainvilisten jarjestdjen tulee toimia yhteisty0ssa tdhdn padmaardan padsemiseksi.

Rantavaltion tulee pitéé tai palauttaa hyddynnettdvit kannat kestédvéin enimmadistuoton tasolle
(Maximum Sustainable Yield, MSY), joka perustuu ekologisiin ja taloudellisiin seikkoihin ku-
ten muun muassa rannikolla sijaitsevien kalastusyhdyskuntien taloudellisiin tarpeisiin ja kehi-
tysmaiden erityisvaatimuksiin. Rantavaltion tulee pyrkid siihen, ettd elollisia luonnonvaroja
hy6dynnetién talousvydhykkeelld mahdollisimman tiysiméérdisesti kestdvin enimmaéistuoton
puitteissa.

Sopimuksen 66 artiklassa késitellddn anadromisia (joissa tai jérvissd lisdéintyvid) kalakantoja,
jotka vaeltavat syonnokselle merelle. Artiklan sisdltimén kutuvaltioperiaatteen mukaan valti-
oilla, joiden joissa anadromiset kannat lisddntyvét, katsotaan olevan niihin suurin intressi ja
niilld on kannoista my6s padvastuu. Téllaisten valtioiden tulee huolehtia kantojen sdilymisesté
asianmukaisilla sddntelytoimilla, jotka koskevat kalastusta kaikilla sen talousvy6hykkeen ul-
korajan sisdpuolella sijaitsevilla vesilld ja muiden maiden vesilld. Valtio voi neuvoteltuaan
muiden néitd kantoja pyytévien valtioiden kanssa maérité sen joissa lisddntyvid kantoja kos-
kevan suurimman sallitun kokonaissaaliin.

Kun on kysymys ndiden anadromisten lajien pyytdmisestd talousvyohykkeen ulkorajan ulko-
puolella, asianomaisten valtioiden tulee kdydéd neuvotteluja, joissa sovitaan pyynnin ehdoista
ottaen asianmukaisesti huomioon kantojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset ja alkuperéval-
tion tarpeet ndiden kantojen osalta.

YK:n sopimus hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyttimista
ja hoitoa koskevien 10.12.1982 tehdyn YK:n merioikeusyleissopimuksen madrdysten tiytin-
téonpanosta (SopS 81/2003), eli niin kutsuttu YK:n kalakantasopimus valmistui vuonna 1995.
Suomi ja Euroopan yhteisot ratifioivat sopimuksen samanaikaisesti vuonna 2003.

YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteet hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttdmiselle ja hoidolle ja vahvistaa, ettd ndiden toimien tulee perustua varovaiseen ldhes-
tymistapaan ja parhaaseen tieteelliseen tietoon. Sopimuksessa on kehitetty merioikeusyleisso-
pimuksen sddnnoksid valtioiden yhteistyOstd kalakantojen sdilyttdmisessd talousvyohykkeilld
ja aavalla merelld. Sopimus siséltéa titéd tyotd koskevat yhteistydpuitteet.
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2.4 Nykytilan arviointi

Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tiytdntoonpanosta sdddettiin
vuonna 1994 Suomen EU jidsenyyden alla ja ennen perustuslain vuonna 2000 toteutettua uu-
distusta. Lakia on muutettu kymmenen kertaa. Lakiin jéivit jéljelle vain pykalét toimivaltai-
sista viranomaisista ja valtuuksista kun lakia viimeksi muutettiin sdédettiesséd lakia yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta (1188/2014). Taman lisdksi on sda-
detty kaksi muuta lakia, joilla toimeenpannaan EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa. Namé ovat
laki (690/2010) merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd ja laki
(1093/2014) Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansal-
lisesta tiytdntoonpanosta.

Nykyinen laki on siten riittdmdton niihin tarpeisiin, joita EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tdy-
tantoonpano Suomelle asettaa. Laki ei kata kaikkia yhteisen kalastuspolitiikan aloja, eiké si-
sdlld perustuslain mukaisesti laadittuja valtuuksia asetusten antamiselle. Laissa ei myoskaén
ole niitd elementtejé, joita tarvitaan uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan kansalliseen téytén-
toonpanoon. Liséksi tdytdntdonpanolaissa on tarpeen sddtié yhteisen kalastuspolitiikan mukai-
sesti Suomelle vahvistettujen kalastuskiintididen jakamisesta toimijakohtaisesti. Uuteen tdy-
tantoonpanolakiin on my0s tarpeen kerdtd ne kalavarojen kayton ohjausta koskevat sdannok-
set, joista sdddettiin yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasté ja valvonnasta anne-
tussa laissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan téytintdonpanoa
koskeva lainsdddéntd vastaamaan niitd muutoksia, joita lain sédatdmisen jélkeen on tapahtunut
unionin ja kansallisessa lainsddddanndsséd ja kalastuksessa yleisesti. Uudistuksella pyritdén
varmistamaan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tehokas kansallinen tiytdntoonpano seké tur-
vaamaan kalavarojen kestéva ja taloudellisesti kannattava kaytto nykyistd paremmin.

Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset muutokset ovat niin mittavia, ettd niiden toteuttaminen
osauudistusten avulla ei ole mahdollista. Lakiin tehdddn muun muassa perustuslain edellytta-
mid muutoksia sddtdmalld asetuksenantovaltuuksista tismallisesti ja tarkkarajaisesti.

Lain keskeisend tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytys-
ten parantaminen. Tavoitteeseen pyritddn erityisesti sisdllyttimalld lakiin luku siirrettavid
kéyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevasta jarjestelméstd, jonka avulla
pyritddn varmistamaan Suomen kalastuskiintiéiden mahdollisimman tdysiméardinen hyodyn-
tdminen, parannetaan kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykya suunni-
tella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisimman optimaalisesti ja siirretdén padvas-
tuu kalastuskiintididen kéytostd valtiolta kalastusalan yrityksille ja ammatinharjoittajille.

Lain tavoitteena on myds varmistaa EU:n kalatalousalan tietojenkeruuta koskevien velvoittei-
den toteuttaminen.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tédytdntoonpanosta esitetddn ku-

mottavaksi ja sen tilalle sdddettdvaksi uusi laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
kansallisesta tidytantoonpanosta. Uuden lain 1 luvussa olisivat yleiset sddnndkset lain sovelta-
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misalasta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja maéritelmistd. Laki koskisi EU:n yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytdntdonpanoa Suomen alueella sekd kaupallista kalastusta Suomen aluevesilla,
Suomen talousvydhykkeelld seké niillé Itdimeren merialueilla, joihin Suomen kalastusaluksilla
EU:n asetuksen 1380/2013 perusteella on péddsy kalastamaan.

Lain 2 luku sisdltdisi sddnnokset kalavarojen kdyton ohjauksesta. Pddosa sddnndksistd otettai-
siin erdin muutoksin laista yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta
(1188/2014) (kalastuksen sadtelyd koskeva 6 luku). Talld tavalla kaikki yhteiseen kalastuspoli-
tiikkaan liittyvét kalavarojen kéyttod koskevat sdéinnokset olisivat samassa laissa.

Lain 3 luvussa olisivat kokonaan uudet sddnndkset siirrettdvistd kdyttdoikeuksista ja toimija-
kohtaisista kalastuskiintidistd. Luku siséltdisi sdédnnokset siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen perusteista, siirrettdvien kayttdoikeuksien jakamisesta sekd
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevista menettelyistd. Luku sisdltdisi myOs sddnnokset
pienimuotoisen silakan, kilohailin ja lohen kalastuksen erillisisté kalastuskiintidistd, lohenka-
lastuksen erityissddnnoksistd sekd aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavista ei-
siirrettdvistd kayttooikeuksista. Luvussa olisivat my0s sddnnokset siirrettdvien kéyttdoikeuksi-
en ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden velvollisuuksista ja seuraamuksista nii-
den noudattamatta jattdmisestd sekd toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttomaksusta. Myos
tietojdrjestelmistd annettaisiin tarpeelliset sddnnokset.

Lain 4 luku siséltéisi sddnndkset EU:n kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisen markkinajér-
jestelyn kansallisesta téytdntoonpanosta. Niihin siséltyisivét erityisesti maa- ja metsitalousmi-
nisterion nimedminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi, joka hyvéksyisi markkinajérjestelyn
mukaiset tuottajaorganisaatiot, niiden tuotannon ja kaupan pitdimisen suunnitelmat ja toimiala-
kohtaiset organisaatiot sekd tarvittaessa peruuttaisi niiden hyvéksynnin ja laajentaisi niiden
sdadnndt koskemaan muita kuin niiden jésenid. Lukuun sisdltyisi my0s valtuus vahvistaa maa-
ja metsatalousministerion asetuksella markkinajérjestelyn mukainen luettelo Suomen alueella
sallituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté.

Lain 5 luvussa olisi sdédnnokset sisévesilld toimivien kalastusalusten rekisterdinnistd. Rekiste-
roinnilld varmistettaisiin, ettd kalatalousviranomaisilla olisi ajankohtainen tieto sisdvesilla
toimivien kalastusalusten maéréstd ja pyyntitehosta siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan
komissiolle sitd koskevat keskeiset luvut perusteeksi sisévesikalastukseen myonnettéville tuil-
le. Rekisteri palvelisi myds Euroopan unionin lainsddddntdon perustuvaa nestemdisten poltto-
aineiden valmisteveron huojennuksen myontdmisté ja valvontaa. Nykyinen elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskusten maa- ja metsdtalousministerion kalataloutta koskevista rekistereisté
annetun péétoksen (1575/1994) 2 §:n perusteella ylldpitdma rekisteri sisdvesilld toimivista ka-
lastusaluksista on vapaaehtoinen, eiké siten tdytd edelld mainittuja valttimattomié tarpeita.

Lain 6 luku sisdltiisi tietojenkeruuta, muutoksenhakua, lain voimaantuloa ja siirtymésédannosté
koskevat maardykset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain hallinnolle aiheuttamat kustannukset liittyvat erityisesti siirrettdvia kayttdoike-
uksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevaan jarjestelméén. Siitd aiheutuisi valtiolle
kustannuksia muun muassa siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioita

koskevan tietojérjestelmén perustamisesta ja arviolta yhteensd kahden henkildtydvuoden lisé-
resurssin tarve toimijakohtaisten kalastuskiintididen kdyton valvonnan kehittdmiseen seka ka-
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lastuksen ja myynnin valvonnan tehostamiseen. Vastaavasti sisdvesialusrekisterin perustami-
nen aiheuttaa hallinnolle kustannuksia. Edelld mainituista tehtdvistd aiheutuvat kustannukset
rahoitetaan Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta. Kalatalousalan tietojen keruuta koskevat
muutokset ovat valtiontalouden kannalta kustannusneutraaleja. Muilta osin laista valtionhal-
linnolle aiheutuvat kustannukset arvioidaan vahaisiksi.

Kaupalliselle kalastukselle ehdotetulla lailla on taloudellisia vaikutuksia erityisesti tavoitteena
olevan alan kannattavuuden paranemisen kautta seké toimijakohtaisten kiintididen kayttomak-
sujen ja toimijakohtaisia kiinti6itd koskevien velvoitteiden noudattamatta jattimisestd méarat-
tdvien rikkomusmaksujen muodossa.

Siirrettdavid kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan jéarjestelmén avulla
pyritddn parantamaan kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykya suunni-
tella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan
markkinoiden kannalta optimaalisesti, minkd seurauksena myds alan kannattavuus ja kyky ke-
hittdé toimintaansa paranisi. Kiintididen jakaminen toimijoille voi my®ds liséta kalastuselinkei-
non edustajien halua perustaa esim. silakkaa koskeva tuottajaorganisaatio. Tuottajaorganisaa-
tion toiminta voisi EU:n kalan markkinajarjestelyn tavoitteiden mukaisesti edistdd sen jasenten
taloudellisesti kannattavan ja kestdvén kalastustoiminnan. Kalastuselinkeinon kannattavuuden
parantaminen voidaan arvioida johtavan alan konsolidoitumiseen ja sen rakenteen uudistumi-
seen. Voidaan myds arvioida, ettd siirrettévien kéyttooikeuksien haltijat investoisivat uusiin
kalastusaluksiin, jotka tulisivat nykyisten tilalle. Témén seurauksena kalastuslaivasto uudistui-
si ja kalastusalusten lukuméédri todennékdisesti pienentyisi.

Suomen kalastuskiintididen kayttdoikeuksia jaettaessa siirretddn valtiolle kuuluvien Suomen
kalastuskiintididen perusteella siirrettdvid kayttooikeuksia yksityisille yrityksille tai ammatin-
harjoittajille. Siirrettdvin kéyttdoikeuden perusteella jaettavien toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen kdyton tulee olla yrityksille ja ammatinharjoittajille vastikkeellinen, koska kyseessd on
merkittidvien taloudellisesti hyodynnettivissd olevien kalastusmahdollisuuksien jako yksityi-
sille toimijoille ja koska toimijakohtaisten kalastuskiintididen valvonnasta aiheutuu valtiolle
edelld mainitut kustannukset ja lisdresurssitarve. Koska koko jarjestelman kéayttoonoton tavoit-
teena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantaminen, pidetdén kayttomaksut koh-
tuullisella tasolla kalan markkinahintaan ndhden. Kéyttomaksuista arvioidaan kertyvén valtiol-
le noin 200 000-300 000 euron vuosittaiset tulot. Kokonaisuutena kayttomaksujen merkityk-
sen yritysten ja ammatinharjoittajien taloudelliseen toimintaan arvioidaan olevan pieni verrat-
tuna jarjestelmén mydnteisiin vaikutuksiin alan toimintaedellytysten ja kannattavuuden kan-
nalta.

Siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyttdonoton yhtend
tarkoituksena on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kéytdstd kaupallista kalastusta har-
joittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittdisten toimijakohtaisten kalastuskiintidi-
den ylitykset voivat johtaa, mikéli monet yritykset kdyttavat toimijakohtaiset kalastuskiintion-
sé tdysimadrdisesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, minka seurauksena Suomen kalas-
tusmahdollisuuksia viahennettéisiin. Tastd johtuen toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden ylityk-
set tulee estdd ja ylityksen tapahtuessa seuraamukset tulee kohdistaa oman toimijakohtaisen
kalastuskiintionsd ylitténeeseen yritykseen tai ammatinharjoittajaan maéradmalla siitd seuraa-
musmaksu vakavasta rikkomuksesta ja vihentdmalld ylitetty méédré seuraavan tai seuraavien
vuosien toimijakohtaisista kalastuskiintidista.

Kokonaisuutena uusi laki on arvion mukaan valtiontalouden kannalta kustannusneutraali, silld

useamman vuoden aikajénteelld yksityisiltd toimijoilta keréttavét kdyttomaksut kattaisivat tie-
tojérjestelmien rakentamisesta ja henkildston liséresurssitarpeesta aiheutuvat kustannukset.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki selventdd Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista tiytdntoon-
panoa koskevien tehtivien jakautumista viranomaisten kesken. Laissa sdédettéisiin kullekin
toimijalle kuuluvista tehtdvisté ja toimivallasta.

Maa- ja metsdtalousministerion osalta laki selkiyttdd sen aseman Euroopan unionin yhteisesta
kalastuspolitiikasta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena yleisesti seké erityisesti Euroo-
pan unionin yhteisesté kalastuspolitiikan valvontatoimista ja kalataloustietojen keruusta sekd
Euroopan unionin rahoittaman kalatalousohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta vastavana
viranomaisena. Laissa sdddetdén maa- ja metsdtalousministeridlle myds kalastuksen sdételyyn
ja markkinajérjestelyihin liittyvid tehtdvid, mutta kokonaisuutena lain vaikutukset ministerion
tehtdviin ovat vihiiset.

Ehdotettu uusi laki muuttaa jossain méérin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kalata-
loushallinnon tehtévié erityisesti merialueen kalataloustehtévistd pédosin vastaavassa Varsi-
nais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksessa. Uusi laki kuormittaa tyomaédran
lisdantymiselld erityisesti siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd
koskevan jarjestelmén ja siihen liittyvén tietojarjestelméin tehostetun suunnittelun ja kayttoon-
oton ajan. Ndiden tehtdvien arvioidaan vdhenevén kéyttdonottovaiheen jélkeen. Pysyvimpi
vaikutus elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtéviin on sillé, ettd toimijakohtaisten
kalastuskiintididen kéyttoonotto lisdd kalastuksenvalvonnan haasteita, silléd esimerkiksi saaliin
ilmoittamatta jattdminen hyodyttdisi suoraan toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijaa mah-
dollisuutena kalastaa enemmén kalaa. Tdmén perusteella arvioidaan tarvittavan yhteensi kah-
den henkil6tydvuoden lisdresurssi toimijakohtaisten kalastuskiintididen kdyton valvonnan ke-
hittdmiseen seké kalastuksen ja myynnin valvonnan tehostamiseen.

Luonnonvarakeskukselle sdddettdisiin vastuu Euroopan unionin asetuksella sdddetyistéd kalata-
loustietojen keruuta koskevista tehtivista.

Ehdotetussa laissa paatoksentekoon liittyvét viranomaisen toiminnan prosessit on pyritty sda-
tdmédn mahdollisimman yksinkertaisiksi ja kustannustehokkaiksi. Esimerkiksi laissa sdddetyn
siirrettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan tietojérjestelmén ja
sen yhteyteen rakennettavan sidhkdisen palvelun avulla voidaan vidhentdd viranomaisten tyo-
maarad ja helpottaa yritysten ja ammatinharjoittajien omien toimijakohtaisten kalastuskiintii-
den hallinnointia.

Viranomaisten tdytantdonpanolakiin liittyvistd péatoksistd haettaisiin muutosta valittamalla
Turun hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta Turun hallinto-oikeudelle aiheutuvaa tyoméarda
tulee seurata ja ryhtyé tarvittaviin toimiin siten, ettd hallinto-oikeudella on riittdvét resurssit
mahdollisesti lisddntyvddn tyomadrddn. Alustavan arvion mukaan Turun hallinto-oikeudelle
taytdntoonpanolaista aiheutuva asiaméaara jaa vahdiseksi.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotettu laki luo sdédospuitteet Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalliselle
taytdntoonpanolle Suomessa. Samalla varmistetaan, ettd Suomen lainsdddantd edistdd Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena olevaa kalastuksen ja vesiviljelyn ekologis-
ta, taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd pitkalla aikavélilld ja EU:n soveltamia ennalta varau-
tumisen ja ekosysteemildhestymistapaa. Niitd toteutetaan erityisesti laissa sééddettyjen kalas-
tuksen séitelyjéarjestelméin seka siirrettdvia kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
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0itd koskevan jérjestelmin avulla. Niiden avulla tavoitellaan kalakantojen hyodyntamista kes-
tdvan enimmaistuoton (MSY, Maximum Sustainable Yield) tasolla. Tavoitteena on saavuttaa
kestdvdn enimmaéistuoton mukainen kalastuskuolevuus, jos mahdollista, vuoteen 2015 men-
nessd ja kaikkien kalakantojen osalta viimeistdéin vuoteen 2020 mennessé. Itdmeren osalta ta-
voiteaikataulu on toteutunut hyvin ja ne kalakannat, joita Suomen kaupallinen kalastuslaivasto
hyodyntéé aktiivisesti, ovat kestdvian enimmaéistuoton tilassa tai ldhella siti.

Ehdotetun lain siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan jér-
jestelmén tavoitteena on kaupallisen kannattavuuden parantaminen. Samanaikaisesti jirjestel-
mé kannustaa alan yrityksid ja ammatinharjoittajia huolehtimaan kalastustoiminnan kohteina
olevien kalakantojen hyvésta tilasta pitkélld aikajénteelld, silld kalakannan tila vaikuttaa suo-
raan siirrettavien kayttdoikeuksien perusteella jaettaviin toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin
ja niiden haltijoiden tulevaisuuden toimintaedellytyksiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun lain keskeinen yhteiskunnallinen vaikutus on, etté erityisesti kalastuksen séételylld
varmistetaan tdrkedn uusiutuvan luonnonvaran eli kalakantojen kestévd kaupallinen hyodyn-
tdminen, jotta kalakantoihin perustuva yritystoiminta ja muut kayttdomuodot, kuten vapaa-ajan
kalastus, voivat tuottaa yhteiskunnalle hy6tyja myos tulevaisuudessa.

Kalatalouden elinkeinotoiminnan kannalta keskeinen lain tuoma uudistus on siirrettavid kayt-
tooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskeva jdrjestelmd, jolla pyritddn turvaa-
maan kaupallisen kalastuksen toimintaedellytykset ja parantamaan sen kannattavuutta. Yh-
teiskunnan kannalta tdima merkitsee nykyisten kaupallisen kalastuksen ja sen tuottamaan kala-
raaka-aineeseen perustuvan jalostusteollisuuden ja kaupan tyopaikkojen varmistamista myds
tulevaisuudessa. Lailla on merkittévé yhteiskunnallinen vaikutus my6s kotimaisen elintarvike-
tuotannon ja osaltaan myds huoltovarmuuden turvaajana.

Erityisen tirkedd on edelld mainittujen suorien vaikutusten lisdksi se, ettd ehdotetun lain siir-
rettdviin kiyttdoikeuksiin ja toimijakohtaisiin kalastuskiintiéihin perustuva jarjestelmd mah-
dollistaisi koko arvoketjun kattavan yhteistyon kehittdmisen, kun toimijakohtaisten kiintididen
haltijoina kaupalliset kalastajat voisivat tehda ostajien kanssa sopimuksia hallinnassaan olevis-
ta kalastuskiintioisté ilman pelkoa, ettd joku muu toimija voisi hyodyntéé ne heidén sijastaan.
Samalla paranevat myds mahdollisuudet hyddyntdd Suomen mittavia kalavaroja entistd
enemman uusiin korkean lisdarvon kayttotarkoituksiin sinisen biotalouden toimintaymparis-
tossd. Arvoketjun yhteistyotd kehittdmalld ja kalasta saatavien arvotuotteiden avulla voidaan
avata uusia markkinoita ulkomaille ja korvata tuotua kalaa Suomen markkinoilla, miké vahen-
tdisi myos Suomen kalataloustuotteiden ulkomaankaupan kauppavajetta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Laki on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossé. Lainvalmistelu pyrittiin to-
teuttamaan avoimella tavalla sidosryhmié ja toimijoita kuuntelemalla. Valmistelutyon osana
jérjestettiin marraskuussa 2014 ja maaliskuussa 2015 kaksi keskustelutilaisuutta kaupallisille
kalastajille, joissa kuultiin Ruotsin ja Viron kokemuksista niiden toimijakohtaisista kalastus-
kiintigjarjestelmistd sekd keskusteltiin toimijakohtaisesta kalastuskiintidjarjestelmén sovelta-
misesta Suomen kalastukseen. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio jéarjesti huhti—
toukokuussa 2015 sdhkdisen kyselyn toimijakohtaisesta kalastuskiintidjérjestelmésté ja on eri
tilaisuuksissa esitellyt asiaa.
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Valtioneuvoston 16.10.2014 tekeméén periaatepddtokseen kansallisesta lohi- ja meritaimen-
strategiasta 2020 Itdmeren alueelle sisdltyy linjaus siitd, ettd Suomessa otetaan kadyttoon kalas-
tajakohtaiset ei-siirrettavét lohikiintiot ja lohisaaliin merkinté sekd niihin perustuva valvonta.
Lisdksi periaatepadtoksessd todetaan, ettd EU:n Suomelle vahvistamat lohikiintiot jaetaan
ammattikalastajille objektiivisiin kriteereihin perustuen. Toimijakohtaista kalastuskiintijar-
jestelmdd on lohenkalastuksen osalta késitelty lohi- ja meritaimenstrategiaa seké kalatiestrate-
giaa varten perustetussa seurantaryhmassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Maa- ja metsatalousministerio pyysi esitysluonnoksesta lausunnot oikeusministeriolté, valtio-
varainministerioltd, ympéristoministerioltd, tyd- ja elinkeinoministeridltd, sisdministeridlta,
litkenne- ja viestintdministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, Saamelaiskéréjiltd, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolta, Verohallinnolta, Maanmittaushallitukselta, Maaseutuvirastolta, Metsédhallitukselta,
Tietosuojavaltuutetun toimistolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta (Varsinais-
Suomi, Pohjois-Savo ja Lappi), aluehallintovirastoilta, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta,
Suomalais-ruotsalaiselta rajajokikomissiolta, rannikon maakuntien liitoilta, Luonnonvarakes-
kukselta, Suomen ympéristokeskukselta, Helsingin, Itd-Suomen, Lapin, Jyvaskylan Turun ja
Oulun yhop1st011ta Abo Akademilta, Kalatalouden Keskusliitto ry:1ti, Suomen Ammattikalas-
tajaliitto ry:Itd, Suomen Kalakaupplashltto ry:1td, Suomen Kalankasvatta] aliitto ry:1td, Suomen
Vapaa- a]ankalastajlen Keskusjarjestd ry:Itd ja sen vapaa-ajankalastajapiireiltd, Suomen ranni-
kon kalastuksenvalvojat ry:ltd, Suomen sisédvesiammattikalastajat ry:ltd, Suomen Kalas-
tusopaskilta ry:1td, Suomen turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry:Ita, Elintarviketeollisuusliitto
ry:Ita, Energiateollisuus ry:1td, Paivittdistavarakauppayhdistys ry:ltéi, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f:1té,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Natur och Miljo rfiltd, WWEF:Itd, Tornio-
Muoniojokiseuralta, Kaakamoniemen lohipatoyhtymaéltd, Kukkolan siikakalastusyhtymalti,
Matkakosken siikakalastusyhtymailtd, Enontekion kalastusalueelta, Kymijoen kalastusalueelta,
Muonionjoen kalastusalueelta, Perdameren kalastusalueelta, Lapin poliisilaitokselta, Simojoen
kalastusalueelta ja Tornionjoen kalastusalueelta. Lausuntoja saivat antaa myos muut kuin lau-
suntopyyntokirjeessd mainitut tahot. Esitysluonnoksesta annettiin 54 lausuntoa.

Yleisid huomautuksia

Lausunnonantajat ovat yleisesti suhtautuneet myodnteisesti ehdotukseen tdytdntoonpanolain
kokonaisuudistuksesta. Kannatettavana lain uutena elementtiné on pidetty sité, ettd Suomen si-
lakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot ehdotetaan jaettaviksi kaupallisille kalastajille. Tama
ndhdéén kalastuspoliittisesti erittdin merkittdvéné ja kalastuselinkeinon kehittdmisen kannalta
tarpeellisena muutoksena. Muutos lisdd kaupallisten kalastajien mahdollisuuksia suunnitella
toimintaansa, parantaa kannattavuutta sekd vahentéd valtion tarvetta sédédelld kalastusta. Joita-
kin jarjestelmén kadyttoonottoa vastustavia lausuntoja on tullut yksittaisiltd yrittdjilta.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Useat lausunnonantajat ovat tuoneet esille tarpeen selkedén prosessiin, jolla siirrettdvia kayt-
tooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd jactaan. Téltd osin esitysluonnos on jatko-
valmistelussa selkeytetty siten, ettd siirrettdavit kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiin-
tiot voidaan jakaa sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka omistavat merialueen kaupalliseen
kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen. Lisdksi on tarkennettu sitd menettelyd, jonka mu-
kaisesti maa- ja metsétalousministeri jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiin-
tiot siirrettidviksi kdyttooikeuksiksi ja elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen
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silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot toimijakohtaisiksi kalastuskiintioiksi sekd médraa
nithin liittyvét kdyttomaksut. Myds Ahvenanmaan maakuntaan liittyvit jarjestelyt on otettu
osaksi lakitekstid siten, ettd Ahvenanmaan maakunnalle osoitettavat osuudet Suomen kalas-
tuskiintioisté otetaan tarvittavilta osin huomioon itsehallintolain mukaisesti. Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan kalastajia késiteltdisiin yhdenvertaisella tavalla siten, ettd Ahvenanmaan
maakunnalle osoitettavat osuudet perustuisivat samoihin laskentaperusteisiin, joita kédytetdan
siirrettdvid kéyttdoikeuksia jaettaessa Manner-Suomessa toimiville kaupallisille kalastajille.
Ahvenanmaan maakunta saisi vuosittain osan Suomen kalastuskiintidistd madaritellyn osuuden
perusteella. Siirrettdvad kdyttooikeutta ei saisi siirtdd Manner-Suomesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa kotipaikkaansa pitéville kalastajalle tai yritykselle, koska Ahvenanmaan maakunta
ei osallistuisi tdytéintdonpanolailla toimeenpantavaan Manner-Suomen kiintidjarjestelmaan.

Useat lausunnonantajat ovat myos kiinnittdneet huomiota lohi- ja meritaimenstrategian linja-
ukseen lohen sekakantakalastuksen vidhentdmisestd ja mainintaan Ilohikiintididen ei-
siirrettdvyydestd. Téltd osin esitysluonnos on jatkovalmistelussa tdydennetty sdanndksilld, jot-
ka estévit siirrettdvén kiyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdmisen Perdme-
reltd eteldisimmille merialueille. Talla tavalla estetddan heikkoihin luonnonlohikantoihin mah-
dollisesti kohdistuvan sekakantakalastuksen lisddntyminen sekd otetaan osaksi huomioon lin-
jaus toimijakohtaisten kalastuskiintididen ei-siirrettavyydesta.

Lausunnoissa on myos tuotu esille, ettd kaikki lohen terminaalikalastusalueet tulee saalishisto-
rian laskennassa ottaa huomioon vihentévini tekijénd ja ettd siirrettdvien kéyttdoikeuksien
keskittymistd koskevaa rajaa tulisi muuttaa. Jatkovalmistelussa kaikki lohen terminaalikalas-
tusalueet on otettu huomioon saalishistorian laskentaperusteissa sekd korotettu siirrettdvien
kéayttdoikeuksien keskittymisen rajaa 200 promilleen.

Jatkovalmistelussa on myds poistettu haltijan yksil6llinen mahdollisuus siirtééd toimijakohtais-
ta kalastuskiintiotd seuraavalle kalastusvuodelle. Maa- ja metsdtalousministerio tekisi jatkos-
sakin kyseiset siirtopyynnét Euroopan komissiolle, joiden toteutuminen seuraavana kalastus-
vuonna hyddyttéisi kaikkia haltijoita. Talla tavalla voidaan vilttdd epéselvit tilanteet, joissa
haltija olisi pyytényt toimijakohtaisen kalastuskiintionsé siirtdmistd, mutta Suomen kalastus-
kiintio tulisikin kokonaan kéytetyksi.

Lisdksi jatkovalmistelussa esitysluonnokseen siséllytettiin mahdollisuus ottaa huomioon kiin-
tidjarjestelmédn liittyvit joustomekanismit, eli Suomen kalastuskiintiéiden ylittdminen tai siir-
taminen kymmenelld prosentilla kalastusvuodelta toiselle sekd mahdollisuus kirjata muun kuin
kohdelajin saalis kohdelajin kalastuskiintioon enintddn yhdeksén prosentin edesté.

Myos valtioneuvostolle esitetyt asetuksenantovaltuudet on tehty entistd tarkkarajaisemmiksi
sekd erillisid kalastuskiintioitd ettd kdyttomaksun suuruuden vahvistamista koskevissa pyké-
lissd.

Esitysluonnokseen on myds tehty lukuisia teknisluonteisia tarkistuksia seké lisdtty sddnnokset,
jotka ovat tarpeen kalataloustietojen kerddmiseksi EU:n velvoitteiden mukaisesti. Myds muu-
toksenhakua koskeva pykéld on tdydennetty maininnalla Turun hallinto-oikeudesta toimival-
taisena hallinto-oikeutena, korkeimman hallinto-oikeuden valitusluvasta, viranomaisten vali-
tusoikeudesta Turun hallinto-oikeuden paitoksestd sekd maininnalla niistd paétoksistd, joita
muutoksenhausta huolimatta on noudatettava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momentissa olisi sdénnos siitd, ettd laki olisi Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan yleinen tiytdntoonpanolaki. Muussa kansallisessa lainsdddédnndssi
olevia erityissdénnoksid yhteisen kalastuspolitiikan tdytéintoonpanosta sovellettaisiin siten en-
sisijaisesti.

Lain soveltamisala sdddettéisiin 2 momentissa kasittiméadn Suomen alue ja talousvyohyke se-
ki sellaiset merialueet, joille Suomeen rekisterdidyilld kaupallista kalastusta harjoittavilla
aluksilla EU:n yhteisen kalastuspolitiikkaa koskevan lainsddddnndn nojalla on péésy. Télla
tarkoitettaisiin erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1380/2013 artiklassa
5(2) ja liitteessd I tarkoitettuja muiden Itdmeren jasenvaltioiden talousvyohykkeitd ja alueve-
sid.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykidldssd madrdttdisiin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan
tayténtoonpano seké sitd koskevien valvontatoimien ohjaus ja yhteen sovitus kuuluisivat maa-
ja metsdtalousministeriolle ja ettd ministerio olisi Suomessa EU:n yhteisté kalastuspolitiikkaa
koskevissa sdddoksissé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, ellei muualla laissa toisin oli-
si sdadetty.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd maa- ja metsétalousministerid olisi EU:n varoista
rahoitettavan rahasto-ohjelman valmistelusta ja toimeenpanon suunnittelusta vastaava viran-
omainen. Rahoituskaudella 2014-2020 kyseinen rahasto-ohjelma koskee Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston varoilla rahoitettavaa toimenpano-ohjelmaa. Ministerid myds vastaisi ra-
hasto-ohjelman merkitykseltddn vdhaisid muutoksia koskevan ehdotuksen hyviksymisesté tai
antamisesta Euroopan komission hyvaksyttavéksi niin, ettd hyvéksyntd tapahtuisi joustavasti
ja viivytyksitta.

Kolmannessa momentissa méérattdisiin, ettd maa- ja metsitalousministerio ohjaisi ja sovittaisi
yhteen EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevien tietojen keruuta sekd valvontatietojen ke-
rddmista, kisittelyd, varmentamista ja raportointia. Tietojen keruusta on sdadetty kalatalous-
alan tietojen keruuta, hallintaa ja kdyttod koskevista yhteison puitteista sekd yhteistd kalastus-
politiikkaa koskevien tieteellisten lausuntojen tukemisesta annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 199/2008. Valvontaa koskevat péddasialliset madraykset siséltyvit neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajérjestelméstd. Tietojen keruuta koskeva toimeen-
paneva viranomainen on Luonnonvarakeskus ja valvontatietojen osalta erityisesti elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus.

3 §. Mdidritelmdt. Pykaldssd madriteltdisiin taytdntdonpanolain soveltamisen kannalta keskei-
set kdsitteet. Voimassa olevaan tdytdntoonpanolakiin ei sisdlly erillistd médritelmasdénnosta.
Uudessa laissa se on erdiden keskeisten termien osalta tarpeen. Pykélassd maériteltdisiin sel-
laiset kasitteet, joihin perustuvaa sdéntelya lakiin sisdltyy ja jotka ovat keskeisid lakia tulkitta-
essa ja sovellettaessa.

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetulla asetuksella
tarkoitettaisiin yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja
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(EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY)
N:o0 639/2004 ja neuvoston paitdksen 2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksella tarkoitettaisiin kalastus- ja vesi-
viljelytuotealan yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006
ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1379/2013.

3) komission tuottaja-asetuksella tarkoitettaisiin tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten
organisaatioiden hyviksynndstd, tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaatioi-
den sddnt6jen laajentamisesta sekd kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajarjes-
telystd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 sdéddet-
tyjen kdynnistyshintojen julkaisemisesta annettua komission taytantdonpanoasetusta (EU) N:o
1419/2013.

4) komission tuotantoasetuksella tarkoitettaisiin kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesté
markkinajarjestelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1379/2013 mukaisista tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevista suunnitelmista annettua ko-
mission tdytdntdonpanoasetusta (EU) N:o 1418/2013.

5) neuvoston valvonta-asetuksella tarkoitettaisiin yhteison valvontajérjestelméstd, jonka tar-
koituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sédéntdjen noudattaminen, asetusten (EY)
N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta
sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1224/2009.

6) komission valvonta-asetuksella tarkoitettaisiin yhteison valvontajérjestelmaistd, jonka tar-
koituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd an-
nettua komission téytdntoonpanoasetusta (EU) N:o 404/2011.

7) neuvoston LIS-asetuksella tarkoitettaisiin laittoman, ilmoittamattoman ja sédénteleméttoméan
kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd, asetus-
ten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd ase-
tusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2008.

8) rahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin osittain tai kokonaan Euroopan unionin varoista rahoitet-
tavaa sellaista ohjelma-asiakirjaa, jonka mukaisesti rahoitettavat toimenpiteet padosin kuulu-
vat Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan alaan. Kuluvalla rahastokaudella rahasto-
ohjelmaa koskevat sadannokset sisdltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
N:o 508/2014 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta.

9) Suomen kalastuskiintiélld tarkoitettaisiin Itimeren vuosittaisille kiintidasetuksilla vahvistet-

tua ja suhteellisen vakauden perusteella méaariteltyd Suomen osuutta (kalastuskiintiotd) Itdme-
ren kalakantakohtaisesta suurimmasta sallitusta saaliista.
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10) siirrettdvilld kéyttéoikeudella tarkoitettaisiin kaupallisen kalastajan méaardaikaista, tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin siirrettdvissd olevaa oikeutta kalastaa maératty osuus Suomen
tiettyd kalakantaa koskevasta kalastuskiintiostd. Suomelle vahvistetaan EU:n vuosittaisilla
Itimeren kiintidasetuksilla vuosittaiset silakan, kilohailin, turskan ja lohen kalastuskiintiot.

11) toimijakohtaisella kalastuskiintiélld tarkoitettaisiin tonneina tai kalayksiloind ilmaistua
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kaupalliselle kalastajalle vahvistamaa vuosittaista
kalastuskiintiotd, jonka suuruus perustuu siirrettavan kayttooikeuden mukaiseen osuuteen.

12) Itdmeren kiintidasetuksella tarkoitettaisiin neuvoston asetusta, jolla vuosittain vahviste-
taan Itdmeren kalakantakohtaisia suurimpia sallittuja saaliita. Vuodelle 2016 suurimmat salli-
tut saaliit sisdltyvdt neuvoston asetukseen (EU) N:o 2015/2072 erdiden kalakantojen ja kala-
kantaryhmien Itdmerelld sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi
2016 seka asetusten (EU) N:o 1221/2014 ja (EU) 2015/104 muuttamisesta.

2 luku Kalavarojen kiiyton ohjaus

4 §. Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavut-
taminen. Pykéldssd sdddetddin kielto kalastaa tiettyd kalakantaa tai kalakantaryhméé, jos ky-
seessd olevasta kalakannasta tai kalakantaryhmastd perdisin olevat saaliit todennakoisesti tayt-
tévit tai ylittdvéit Suomen kéytettéivissd olevan kyseisen kalakannan kiintion, tai, jos kalakan-
nan pyyntiponnistustaso todennédkdisesti on saavutettu tai ylitetty. Maa- ja metsétalousministe-
rion asetuksella sdéddettéisiin pdivastd, jona kielto tulisi voimaan.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuosittain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin kalastusmahdollisuudet. Kalastusmahdolli-
suuksien vahvistamisella tarkoitetaan kaytdnnossé sitd, ettd unionille vahvistetaan suurin sal-
littu saalis ja sen kdyttdoikeus jaetaan jésenvaltioille kalastuskiintidind. Suomelle on vahvis-
tettu kiintidosuus kaikille Itdmerelld kalastettaville kiintididyille kalalajeille punakampelaa lu-
kuun ottamatta. Suomella on Itdmerelld seuraavat saaliskiintiot: Pohjanlahden silakkakiintio,
Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan silakkakiintio, lantisen silakan kiintio, kilohailikiintid,
itdisen turskakannan kiintio, ldntisen turskakannan kiintio seké Itimeren péaéaltaan ja Pohjan-
lahden lohikiintié sekd Suomenlahden lohikiintio. Liséksi Suomella on pieni sillikiintié poh-
joisella Atlantilla. Kalastuskiintididen liséksi yhteisessé kalastuspolitiikassa voidaan séénnelld
kalastusta rajoittamalla pyyntiponnistusta, kuten kalastuspdivien lukuméaéréa.

Neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion on vahvistettava
padivé, josta alkaen sen lipun alla purjehtivien kalastusalusten tietysti kiintididystd kalakannas-
ta tai kalakantaryhmaéstd kalastamien saaliiden on katsottava tdyttineen kyseisen kiintion tai
pyyntiponnistuksen katsotaan saavuttaneen sédédetyn enimmaéisméaaran.

Vahvistetusta paivastd alkaen jasenvaltion tulee kieltdd kalastusaluksiltaan kalastus sekd paat-
taa pdivastd, johon saakka saaliiden jalleenlaivaus, kuljetus ja aluksesta purkaminen tai lopul-
listen saalisilmoitusten tekeminen on sallittua. P44tos on julkaistava ja se tulee viipymatta il-
moittaa komissiolle. Suomen silakka-, kilohaili- ja lohikiintidt ovat viime vuosina joitakin ker-
toja téyttyneet kesken kalastuskauden.

Pykéldn mukaan maa- ja metsdtalousministerion tehtdva olisi seurata saaliiden ja pyyntipon-
nistuksen maaran kehitystd saalisrekisterin tietojen sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa ole-
vien kalastusalusten lukumaéérén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin perusteella. Nama tiedot an-
tavat parhaan mahdollisen perustan kalastuksen kieltamisté koskevalle paatokselle. Koska saa-
liilden raportointi tapahtuu aina jélkikdteen, kalastuksen kieltopdivd joudutaan padsédéantdisesti
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sddtdimddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella jo ennen kuin saalisrekisteri osoittaa
kiintion tulleen kokonaan kalastetuksi. Asetuksessa voidaan méadrati kielto koskemaan tietylle
kalakannalle tarkoitettua koko kiintidaluetta tai vain sitd osaa kiintidalueesta, jolla kyseisesti
kalakannasta saadaan merkittdvid saalismadrid. Tama voisi koskea esimerkiksi tilannetta, jossa
tietyn sivusaaliina saatavan kalakannan kiintid on tdyttynyt ja on tarpeen sallia varsinaisen
kohdelajin kalastuksen jatkaminen niilld alueilla, joilla sivusaaliina saatavaa kalakantaa saa-
daan vain vdhdisid méarid. Téll4 tavalla pienemmaén kalakannan kiintion tdyttyminen ei estdisi
kohdelajin kalastusta.

Sivusaaliina saatavan kalakannan saaminen saaliiksi ja sen kiintion ylittdminen ei johtaisi seu-
raamuksiin Suomelle, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteistd kalastuspolitiikasta
annetun asetuksen artiklan 15(9) perusteella jasenvaltio voi sallia purkamisvelvoitteen alaisten
kalakantojen osalta lisdiméérien purkamisen aina kymmeneen prosenttiin jésenvaltiolle myon-
netysta kiintidstd. Kiintion ylitys vihennetién seuraavan vuoden kiintidstd. Mikéli purkamiset
ylittdvat tdmén madrdn vihennetdin ndmd maarit kertoimilla neuvoston valvonta-asetuksen
105 artiklan mukaisesti. Sama koskee suurimman sallitun pyyntiponnistuksen ylittymista.
Maa- ja metsatalousministerion tulee siten tapauskohtaisesti harkita kiellon voimaantulohetki
ottaen huomioon kiintidn tayttymis- ja tarvittaessa ylitysaste sekd kiellon vaikutukset muiden
kalakantojen hyddyntdmiseen. Lisdksi kiellon voimaantulohetked voidaan myds harkita Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston yhteista kalastuspolitiikasta annetun asetuksen artiklan 15(8)
perusteella, joka mahdollistaa sen, ettd purkamisvelvoitteen alaisista kalakannoista saatavia
saaliita voidaan yhdekséén prosenttiin saakka vdhentéd kohdelajin kalastuskiintiostd, jos ji-
senvaltion muun kuin kohdelajin kalastuskiintid on téyttynyt tai jasenvaltiolla ei ole kiintiotd
kyseiselle kalakannalle. Muun kuin kohdelajin kalakannan on oltava turvallisten biologisten
rajojen sisélld, eli sen kalastuskuolevuuden tulee alittaa Flim ja kutevan kannan koon ylitt4é
Blim. Tama koskee esim. tilannetta, jossa Suomen kilohailikiintid on ylittynyt ja silakan troo-
likalastuksessa saadaan kilohailia sivusaaliina. Téssé tilanteessa Suomi voi vihentad kilohaili-
kiintién ylittdvét saaliit esim. Pohjanlahden silakan kalastuskiintiostd enintdén yhdeksén pro-
sentin edestd, edellyttien, ettd kilohailikanta kansainvilisen merentutkimusneuvoston tietojen
perusteella on turvallisissa biologisissa rajoissa. Sama koskee punakampelan saaliita turskan-
kalastuksessa, jos turskakannan tila tdyttda em. edellytykset.

Asetuksessa tulisi neuvoston valvonta-asetuksen sddannoksen johdosta lisdksi mééritd ajasta,
jonka aikana saaliiden pyyntitapahtuman jélkeinen késittely olisi vield sallittua. Sdénnoksella
parannettaisiin kalastuskiellon valvonnan edellytyksié.

Viittauksella neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan selvennetiin, ettd ka-
lastettaessa asetuksella sdddetyn kalastuskieltopdivin jalkeen kysymys on LIS-kalastuksesta,
joka on vakava rikkomus neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan seké yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelmaistd ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 51 §:n mukaan.

5 §. Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintidilld. Yhteinen kalastuspolitiikka kuuluu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmisen osalta, mi-
ka tarkoittaa sitéd, ettd jasenvaltiot tarvitsevat unionin valtuutuksen oikeudellisesti velvoittavi-
en sdédosten antoon. Parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuk-
sen 19 artikla valtuuttaa jésenvaltiot toteuttamaan toimenpiteitd kalakantojen sdilyttdmiseksi
unionin vesilld, jos toimenpiteitd sovelletaan ainoastaan kyseisen jésenvaltion lipun alla pur-
jehtiviin kalastusaluksiin tai henkil6ihin, jotka ovat sijoittuneet jasenvaltion alueelle. Toimen-
piteiden tulee olla asetuksen 2 artiklassa asetettujen yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
mukaisia ja vihintddn yhti tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet.
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Pykaldssa sdddettiisiin mahdollisuudesta enintdén viisi vuotta voimassa olevalla valtioneuvos-
ton asetuksella sddtdd alueellisista, alusryhmaékohtaisista ja ajallisista kansallisista kiintidista
sellaisille unionissa kiintididyille kalakannoille, joita Suomen lipun alla olevilla kalastusaluk-
silla on oikeus kalastaa. Vaatimus olisi, ettd kiintididen riittdvyyden turvaaminen, tdysimaé-
rdinen hyddyntdminen, alueellisen kalastuspaineen sééntely tai kaupallisten kalastajien tasa-
puolisten kalastusmahdollisuuksien jarjestiminen edellyttdd asetuksella sddtdmistd. Asetuk-
sessa sdddettdisiin suurimmasta mahdollisesta saalismiérdstd joko painona, kappaleméérana
tai osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvistaman kyseisen kalakannan kalastuskiintiosta,
joka saadaan kalastaa médritellylld merialueella tai, jonka tietty alusryhmaé saa kalastaa mééri-
tellylld merialueella tai unionin Suomelle vahvistamalla kiintidalueella. Y1i vuoden voimassa
olevassa asetuksessa suurimmasta mahdollisesta saalisméérastd sdddetdin osuutena Suomen
kalastuskiintiostd. Asetuksessa voidaan sddtdda myOs midrdajasta, jonka aikana saaliin enim-
mdaissaalismadraa ei saa ylittaa.

Alusryhmékohtaisen kiintion piiriin kuuluvat kalastusalukset voidaan mééritelld kdyttden pe-
rusteena kalastusaluksen ominaisuutta (pituutta, vetoisuutta, konetehoa) tai aluksen kéyttdmaa
pyydystéd. Alusryhmékohtainen kansallinen kiinti6 voisi koskea Suomelle vahvistettua kiintio-
aluetta kokonaisuudessaan tai osaa siitd, jolloin rajoitus koskisi vain tavoitteen saavuttamisen
kannalta vilttiméatontd aluetta.

Alueellinen rajoitusalue maédriteltdisiin koordinaatein tai ICES-alueittain tai -osa-alueittain.
ICES-jaottelu perustuisi neuvoston asetukseen 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisestéd teknis-
ten toimenpiteiden avulla Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla liitteessa I tai muussa
unionin lainsdddanndssa olevaan vastaavaan ICES jaotteluun.

Valtioneuvoston asetuksella on muun muassa sdddetty Itdmeren pédaltaalle ja Suomenlahdelle
alle ja yli 24 metrin pituisille kalastusalusryhmille kansalliset alueelliset kilohailikiintiot, jolla
on pyritty varmistamaan, ettd silakan troolikalastuksen sivusaaliina saatavan kilohailin kiintié
riittdd ympérivuotiseen silakan troolikalastukseen Pohjanlahdella. Ilman rajoituksia Suomen
kilohailikiinti¢ olisi voitu kalastaa lyhyessa ajassa loppuun Itdmeren pédaltaalla. Silloin myds
silakan kalastus olisi pitényt kieltd4 niilld Pohjanlahden alueilla, joissa kilohailia saatiin mer-
kittdvissd méérin silakan kalastuksen sivusaaliina. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kéyt-
toonotto poistaa 1dhtokohtaisesti tarpeen tété koskevalle sddtelylle silakan ja kilohailin osalta.
Suomen turskakiintion hyddyntdminen saattaa kuitenkin jatkossa edellyttdé vastaavia kalas-
tuksen sédtelytoimia. Oletettavasti sddtelytarve koskisi ensisijaisesti yhtd kalenterivuotta ker-
rallaan, mutta joissakin tapauksissa saattaisi olla tarkoituksenmukaista antaa myds monivuoti-
sia valtioneuvoston asetuksia.

6 §. Kansallisesti saadetyn kiintion tdyttyminen. Pykildssd sdddettdisiin samanlaisesta kalas-
tuskiellosta kuin 5 §:ssd. Kielto voitaisiin antaa, kun 5 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdédetyn kansallisen kiintion arvioidaan tdyttyneen tai ylittyneen. Kielto koskisi
niitd aluksia tai alueita ja kalakantoja, joihin valtioneuvoston kansallista kiintitd koskevaa
asetusta sovelletaan. Maa- ja metsitalousministerio seuraisi kansallisesti asetetun kiintion tayt-
tymistd samalla tavalla kuin Suomen kokonaiskiintion tdyttymistd. Samoin maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella sdddettdisiin kalastuskiellon voimaantulopéivéstd ja ajankohdasta,
jonka jalkeen saaliiden pyyntitapahtuman jélkeinen késittely ei endé olisi sallittua.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan soveltamisalan piirissd ovat myos ne kansalliset sddnnok-
set, jotka on annettu Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytédntoon panemiseksi.
Kalastaminen kansallisesti asetetun kiintion téyttymisen tai ylittymisen johdosta asetuksella
sdddetyn kalastuskieltopdivén jalkeen olisi rinnasteinen Suomelle vahvistetun kiintion taytty-
misen jélkeiseen kalastukseen.
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7 §. Suomen kalastuskiintioiden vaihto muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa. Par-
lamentin ja neuvoston yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat vaihtaa keskendén kaikki niille jactut kalastusmahdollisuudet tai
osan niistd ilmoitettuaan asiasta komissiolle. Pykéldssé esitetdén, ettd jos Suomessa kiintidi-
den riittdvyyden turvaaminen tai toimijakohtaisten kalastuskiintididen téysimédrdinen hyddyn-
taminen, alueellisen kalastuspaineen tasaaminen tai kaupallisen kalastajien tasapuolisten ka-
lastusmahdollisuuksien jarjestiminen edellyttid, ettd jotain saaliskiintiotd tulisi saada lisda,
maa- ja metsitalousministeri¢ voisi vaihtaa Suomen kaytettavissd olevia ja Suomelle tulevai-
suudessa myonnettévid kiintioitd tai osia niistd muiden jésenvaltioiden kanssa. Edellytyksend
on kuitenkin myos, ettd luovutettavaa saaliskiintiotd voitaisiin samanaikaisesti pienentéd. Mi-
nisterid pddttisi, mitd saaliskiintioti (kalakantaa) saadaan vaihdossa vastikkeena ja kuinka pal-
jon. Ministerion tekema kiintiovaihto voisi tapahtua toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
tai kaupallisen kalastuksen edustajien taikka ministerion aloitteesta esim. siten, ettd luvun 4
mukainen tuottajaorganisaatio olisi kerdnnyt tdtd koskevien haltijoiden aloitteet ja tiedot toi-
selta jasenvaltiolta saatavista kiintidistd. Témén jalkeen ministerid voisi toteuttaa kiintidvaih-
don. Ministeridn tulisi ennen kiintidvaihtoa sopivalla joustavalla menettelylld kuulla kaupal-
listen kalastajien edustajia mukaan lukien siirrettévien kdyttooikeuksien haltijoita.

Vaihdon edellytys olisi, ettd silld edistetdédn kiintididen riittdvyytta tai tdysimaaraistd hyodyn-
tamistd taikka, ettd silld tasataan alueellista kalastuspainetta tai tuetaan kalastusmahdollisuuk-
sien tasapuohsta Jakautumista kaupallisten kalastajien kesken. Tdysiméédrdisen hyddyntdmisen
edellytys téayttyisi esimerkiksi tilanteessa, jossa silakkakiintié on vaarassa jéédé vajaasti kalas-
tetuksi, koska kilohailikiintié on téyttynyt. Vaihtamalla jotain muuta kalakantaa, josta saadaan
vastikkeena kilohailia, mahdollistetaan silakkakiintion tdysimédrdinen hyédyntéiminen. Siirret-
tdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden kannalta kiintidvaihto voi olla edellytys toimijakohtaisten
kalastuskiintididen tdysimaérdiselle kaytolle. Alueellisen kalastuspaineen tasaamisen edellytys
voisi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa Suomi vaihtaa loheen Itdmeren pédaltaalla ja Poh-
janlahdella jotain muuta kiintidityd kalakantaa. Télloin vaihdossa saatu lohikiintid kéytettdi-
siin Pohjanlahdella eikd Itdmeren pédaltaalla, mikd johtaisi siithen, ettd kalastus kohdistuisi
vahvempiin lohikantoihin ja pieniin, lisdédntymisen kannalta vihemmaén arvokkaisiin koiraslo-
hiin (kossi), joita kansallisen kalastuskauden ja lohen nousun loppupuolella on runsaasti.
Vaihto olisi omiaan lisd&méén my06s Pohjanlahden rannikkoalueella toimivien kaupallisten ka-
lastajien tasapuolisia kalastusmahdollisuuksia.

8 §. Muut kalastusrajoitukset. Tdméan luvun 5 §:ssé esitetyn kiintididen méérallistd tai ajallista
kéayttod rajoittavan asetuksenantovaltuuden lisdksi on tarpeen sédtdd valtioneuvostolle ja maa-
ja metsitalousministeriolle asetuksenantovaltuudet, joilla voidaan sddtdd tiettyd merialuetta
koskevasta maérdaikaisesta kalastuskiellosta, ajallisista tai méérallisistd rajoituksista pyydys-
ten kdytolle tai sddtdd pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Sadettivat rajoitukset voisivat
koskea kaikkia tai vain tietyn ryhmén kalastusaluksia. Edellytyksend olisi, etté kiintididen riit-
tdvyyden turvaaminen tai niiden tdysiméardinen hyddyntdminen, kalakantojen sdilyttdminen ja
hoitaminen, alueellisen kalastuspaineen sdétely tai kaupallisten kalastajien tasapuolisten kalas-
tusmahdollisuuksien jarjestiminen edellyttiisi asetuksen antamista.

Maiérdaikaisesta alueellisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai méaérallisisté rajoi-
tuksista kiintidityjen tai muutoin sdddeltyjen kalakantojen pyyntiin kédytettdvien pyydysten
kéytolle saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annettaisiin tarkempia sddnnoksid pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Médrdaikainen val-
tioneuvoston asetuksella annettava kalastuskielto voisi koskea esimerkiksi Suomeen rekiste-
roityneiden kalastusalusten lohenkalastusta Itdmeren padaltaalla. Pyydysten kayttdd koskeva
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella saddettdva rajoitus voisi koskea esimerkiksi sila-
kan troolauksessa kdytettdvad silmikokoa.

23



HE 103/2016 vp

Pykilidn 2 momentissa on viittaus neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan
ja e alakohtaan. Alakohdassa c sdddetddn LIS-kalastukseksi kalastuskieltoalueella ja kieltoai-
kana kalastaminen ja alakohdassa e kiellettyjen ja sdénndsten vastaisten pyydysten kaytto.

Pykildn mukaisista rajoituksista sdddettdessd tulee ottaa huomioon parlamentin ja neuvoston
yhteistd kalastuspolititkkaa koskevan asetuksen 19 ja 20 artiklat. Artiklassa 19 jadsenvaltion
toimenpiteiden toteuttamisvalta ulotetaan ainoastaan jasenvaltion lipun alla purjehtiviin aluk-
siin unionin vesilld, mutta 20 artiklassa jdsenvaltio valtuutetaan toteuttamaan syrjimattomia
toimenpiteitd kalakantojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi ja meriekosysteemin suojelutason
yllapitdmiseksi tai parantamiseksi 12 meripeninkulman sisélld asianomaisen jésenvaltion pe-
rusviivoista edellyttéen, ettei unioni ole toteuttanut erityisesti kyseisté aluetta koskevia tai eri-
tyisesti asianomaisen jadsenvaltion havaitsemaa ongelmaan puuttuvia sdilyttdmis- ja hoitotoi-
menpiteitd. Jasenvaltion toimenpiteiden on sovittava yhteen asetuksen 2 artiklassa asetettujen
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden kanssa ja oltava vahintddn yhtd tiukkoja kuin unionin
mukaiset toimenpiteet. Jos jdsenvaltion suunnittelemat toimenpiteet todennikoisesti vaikutta-
vat muiden jdsenvaltioiden aluksiin, toimenpiteet saa toteuttaa vasta sen jédlkeen, kun komis-
siota, asianomaista jdsenvaltiota ja asianomaisia neuvoa antavia toimikuntia on kuultu toi-
menpideluonnoksesta. Komissio voi vield toimenpiteen antamisen jalkeen pyytad jasenvaltiota
muuttamaan tai peruuttamaan toimenpiteen.

9 §. Tarkemmat sddnnékset Euroopan unionin lainsddddnnossd tarkoitetuista sdilyttdmistoi-
menpiteistd ja monivuotisista suunnitelmista. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 18 artiklassa on sdénndkset alueellisesta yhteistyOsti
sailyttdmistoimenpiteitd koskien. Artiklan 8 kohdassa sdddetdin tilanteesta, jossa maantieteel-
liseen alueeseen sovellettavassa unionin sdilyttdimistoimenpiteessa tai monivuotisessa suunni-
telmassa on annettu jasenvaltioille valta hyviksya asetetussa médrdajassa toimenpiteitd, jotka
médrittdvat tuota sdilyttimistoimenpidettd tarkemmin. Artiklan mukaan téllaisissa tilanteissa
asianomaisten valtioiden on tehtdvé tiivistd yhteistyotd kyseesséd olevia tarkentavia toimenpi-
teitd hyviaksyessdén.

Jasenvaltioiden on kuultava asianomaisia neuvoa-antavia toimikuntia ja niiden on varmistetta-
va, ettd toimenpiteet perustuvat parhaisiin kaytettdvissa oleviin tieteellisiin lausuntoihin ja etta
ne ovat yhteisen kalastuspolitiikan ja kyseisen sdilyttdmistoimenpiteen tai monivuotisen suun-
nitelman tavoitteiden mukaisia, ja vihintddan yhtd tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset
toimenpiteet. Komissio on otettava mukaan jésenvaltioiden viliseen yhteistyohon ja sen huo-
mautukset on otettava huomioon. Jasenvaltio voi hyvéksyd omat kansalliset toimenpiteensi
vain, jos toimenpiteen sisdllostd on paasty yhteisymmarrykseen kaikkien asianomaisten jésen-
valtioiden kesken. Jos komissio katsoo, ettd jdsenvaltion toimenpide ei vastaa sdilyttdmistoi-
menpiteessd vahvistettuja edellytyksid, se voi asianmukaisesti perustellen pyytiéd asianomaista
jésenvaltiota muuttamaan toimenpidettddn tai kumoamaan sen.

Pykaildssa esitetddn valtioneuvostolle oikeutta antaa asetuksella unionin tasolla sdéddettyja sii-
lyttimistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia sdédnnoksia silloin kun
sddnndsten antaminen on Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdnt66n panemisek-
si vilttdmatontd. Valtuutus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa jasenvaltioille on unionin sii-
lyttdmistoimenpidettd tai monivuotista suunnitelmaa koskevassa asetuksessa annettu oikeus
hyviksyd tarkempia toimenpiteitd siten kuin parlamentin ja neuvoston yhteisté kalastuspoli-
tiikkkaa koskevan asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa sdddetdan. Unionin sdilyttdmistoimenpiteis-
sd tai monivuotisissa suunnitelmissa tarkoitettujen pyydysten teknisid ominaisuuksia ja kéyt-
tod koskevia sddnnoksid voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
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Alueellistamisjérjestelma on uusi ja vaikka kadytdnnon kokemukset siitd ovat rohkaisevia, on
alueellistamista Itdmeren osalta sovellettu vain kerran laadittaessa BALTFISH:n yhteistd suo-
situsta [tdmeren poisheittosuunnitelmasta, jonka komissio on sellaisenaan toimeenpannut ko-
mission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 1396/2014 Itdmerta koskevan poisheittimissuunni-
telman laatimisesta. Parlamentin ja neuvoston yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen
18 artiklan 8 kohdassa viitataan siihen, ettd kansalliset toimenpiteet pitdisi hyvaksya asetetussa
maaraajassa. Hyvaksyminen edellyttdd my0s yhteisymmaérrysti toimenpiteen sisdllosta asian-
omaisten jasenvaltioiden kesken ja kdytdnnossd myOs komission hyvéksymistd. Suomessa
toimenpiteitd hyvaksyttiessd ja asetuksia annettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 80 §,
jonka mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

10 §. Kalastusluvat. Neuvoston ja komission valvonta-asetusten mukainen kalastuslupa
myonnetdin aina aluskohtaisesti. Komission valvonta-asetuksessa on tarkennettu, ettd kalas-
tuslupavaatimus ei koske niitd kokonaispituudeltaan alle kymmenen metrié pitkié unionin ka-
lastusaluksia, jotka kalastavat yksinomaan lippuvaltionsa aluevesilld. Tiettyjéd kalastuksia kos-
kevissa asetuksissa saattaa kuitenkin olla poikkeuksia sdénndstd. Neuvoston valvonta-
asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn yleisesti, missd tapauksissa lupaa edellytetdén.
Suomalaisten kalastusalusten osalta oleellisimmat edellytykset koskevat tilla hetkelld kalas-
tuksen monivuotisia suunnitelmia, pyyntiponnistuksen rajoittamisohjelmaa ja tieteellisiin tar-
koituksiin kalastamista.

Kalastuslupien myontéminen liittyy kiintedsti kalastuksen valvontaan. Pykéldssa esitetddn, ettd
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus myontéisi luvat ja pitdisi niistd rekisterid. Lupa voi-
daan neuvoston valvonta-asetuksen mukaan antaa ainoastaan sellaiselle alukselle, jolla on
voimassa oleva kalastuslisenssi. Lupa my0Onnettéisiin enintddn kymmeneksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Kalastustoiminnan harjoittajien tdytyy pystyd suunnittelemaan toimintaansa mah-
dollisimman pitkdjénteisesti, minké takia on perusteltua myontdd mahdollisimman pitkékes-
toisia lupia ja vilttdé niihin liittyvad hallinnollista taakkaa. Luettelo myonnetyistéd kalastuslu-
vista on komission valvonta-asetuksen 5 artiklan mukaisesti asetettava neuvoston valvonta-
asetuksen 114 artiklassa tarkoitettujen verkkosivujen suojattuun osioon.

Jos kaikille hakijoille ei voida mydntéé lupia, ehdotetaan, ettd etusijalle asetettaisiin ne kalas-
tuslisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana il-
moittaneet elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle kyseisessé luvassa tarkoitettujen ka-
lakantojen saaliita viimeisten viiden haettavaksi julistamista edeltdvian vuoden aikana useim-
pien kalenterivuosien aikana. Etusija liittyisi siten hakijan aikaisempaan panostukseen kysei-
seen kalastukseen, miké todettaisiin aiemman kalastustoiminnan perusteella. Pykéildén ehdote-
taan myoOs sddnndstd, joka mahdollistaisi, ettd enintdin kymmenen prosenttia tai Euroopan
unionin sdadnndkselld Suomelle osoitettu ja siitd jéljelld oleva lupamiérd voidaan varata haki-
joille, joilla ei ole lainkaan vaatimukset téyttdvad saalishistoriaa. Téllaiset hakijat asetettaisiin
ctusijajarjestykseen siten, ettd kalastusaluksensa padkoneen kilowatteina ilmaistun tehon mu-
kainen pienin teho antaisi parhaan etusijan hakijan hyviksynnélle. Téll4 tavalla voitaisiin uu-
sille toimijoille ja pienimuotoiselle kaupalliselle kalastukselle taata pddsy luvanvaraiseen ka-
lastukseen.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta maa- ja metsitalousministeriolle. Maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella voitaisiin sdétdd tarkemmin luvissa tarkoitetuista kalakannoista
ja sallituista pyydyksistd, myonnettdvien lupien lukumiéridstd, 2 momentissa tarkoitetuista
saalisilmoituksista, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien hakumenettelystd. Ilman
tarvittavaa lupaa kalastaminen olisi LIS-kalastusta neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan perusteella.
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11 §. Kalastusluvan siirtdminen. Jos kalastusalus myydéén tai muutoin luovutetaan kesken lu-
van voimassaoloajan, pddsddnndn mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus siirtéisi
luvan aluksen uudelle lisenssinhaltijalle kalastusluvan jdljelld olevaksi ajaksi. Lupaa ei kui-
tenkaan voida siirtdd, jos kalastusaluksen kansallisuus luovutuksen johdosta muuttuu. Pyka-
la4n esitetddn myos osapuolille mahdollisuutta sopia kirjallisesti siitd, ettd lupa jaa aluksen en-
tiselle lisenssinhaltijalle. Entiselld lisenssinhaltijalla voi olla toinen kalastusalus, jolle hin ha-
luaa luvan siirrettdvaksi. Siirto toiseen alukseen ei ole aina mahdollista, silld unionin sd4nnok-
silld luvat on saatettu sitoa aluksen ominaisuuksiin kuten vetoisuuteen tai tehoon.

3 luku Suomen kalastuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille

12 §. Suomen kalastuskiintididen jakaminen siirrettdviksi kdyttéoikeuksiksi. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 21 artiklassa todetaan,
ettd jasenvaltiot voivat perustaa kalastusoikeuksien siirtojarjestelman. Ehdotetun lain 3 luku
siséltdd sdadnnokset Suomessa kiyttoon otettavalle edelld mainitulle EU-lainsddddnndssé tar-
koitetulle kalastusoikeuksien siirtojarjestelmélle. Koska Suomessa kalastusoikeus-késitteelld
on vakiintunut tietty kéyttdtarkoitus ja Suomessa kayttoon otettavaksi ehdotetussa jérjestel-
maissé kalastusoikeus sdilyisi valtiolla ja yrityksille ja ammatinharjoittajille annettaisiin kéyt-
tooikeus Suomen kalastuskiintidihin, ehdotetaan ettd Suomessa niistd kdytettiisiin nimitysti
siirrettdva kayttooikeus.

Siirrettidvid kéyttooikeuksia ja nithin perustuvia toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan
jérjestelmin tavoitteena on merialueen kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten paranta-
minen ja kalastuksen jarjestiminen tehokkaalla ja ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdvilla tavalla. Tavoitteena on asettaa Itimeren kalastusmahdollisuudet ja hyodyntié kala-
kantoja yhteisen kalastuspolitiikan ja kestdvan enimmadistuoton periaatteiden mukaisesti. Py-
kélédssd esitetédn siten, ettd Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidt jaettaisiin siir-
rettdviksi kayttdoikeuksiksi merialueen kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten paranta-
miseksi ja kalastuksen jérjestdmiseksi tehokkaalla ja kestévélla tavalla. Suomelle vahvistetaan
vuosittain neuvoston asetuksella Suomenlahden ja Itdmeren pdialtaan silakkakiintid, Pohjan-
lahden silakkakiintid, kilohailikiintid, Suomenlahden lohikiintié sekd Itdmeren pédaltaan ja
Pohjanlahden lohikiintié. Ndmai kaikki on tarkoitus jakaa siirrettdviksi kayttooikeuksiksi. Li-
sidksi Suomelle vahvistetaan silakkakiintio ICES:n osa-alueille 22-24, nk. lantinen silakka-
kiintio, jota pienen koon takia (Suomen kalastuskiintié on 2 tonnia vuonna 2016) ei kuiten-
kaan jaettaisi siirrettdviksi kayttooikeuksiksi.

Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan
mukaan lainsdddadntovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja kalastuselinkeinon oh-
jaamista koskevissa asioissa. Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot on siten tar-
peen jakaa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan kesken siten, etti Ahvenanmaan
maakunnan osuudet Suomen kalastuskiintioistdi maédritetdéin ja ne siirretdéin Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen hallinnoitavaksi. Manner-Suomen ja Ahvenanmaan kalastajien yhden-
vertaisen kohtelun varmistamiseksi on tiarkedd, ettd Ahvenanmaalle kuuluvat osuudet méérite-
tadn samoilla perusteilla kuin Manner-Suomen kaupallisille kalastajille. Maa- ja metsétalous-
ministerid vahvistaisi Ahvenanmaalle kuuluvat osuudet Suomen kalastuskiintidisté 1ahtokoh-
taisesti 13 §:n jakoperusteiden mukaisesti. Tdémé varmistaisi yhdenvertaisen kohtelun. Péatos
jakamisesta tehtdisiin itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaisesti. Pykéldn 2 momentissa
esitetddn siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan osuudet siirrettdisiin Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen hallinnoitaviksi.

Silakan ja kilohailin kalastus tapahtuu pddosin pyyntiteholtaan suurilla troolialuksilla ja pie-
nemmaéssd madrin rysilld. Nédissd kalastusmuodoissa olisi tarpeen pédstd tilanteeseen, joissa
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yritykset voisivat nykyisen saaliin médréstd kilpailemisen sijaan keskittyd markkinoiden tar-
peiden tyydyttimiseen ja saada sitd kautta kalasta korkeampaa hintaa ja parantaa kannatta-
vuutta. Sama pétee my0s lohenkalastukseen ja liséksi valtioneuvoston periaatepaitoksend
vuonna 2014 vahvistetun lohi- ja meritaimenstrategian 1&htokohtana on, ettd lohenkalastukses-
sa otetaan kayttoon toimijakohtaiset kalastuskiintiot, jotka puolestaan edellyttivit siirrettdvien
kayttooikeuksien kayttoonottoa myos lohenkalastuksessa. Siirtyminen siirrettdviin kiyttdoike-
uksiin perustuvaan jirjestelmddn turvaisi parhaiten ndma tavoitteet muun muassa Ruotsin ja
Viron kokemusten valossa. Suomen turskan kalastuskiintiot (itdinen ja lantinen) ovat maaral-
tédn pienet ja niiden hyddyntdminen on keskittynyt vain harvoille aluksille. On my6s mahdol-
lista, ettd turskasaaliit Suomen rannikkovesilld kasvavat merkittivisti, jolloin koko Suomen
itdisen turskan kalastuskiintio tulisi varata sivusaaliskiintioksi, jotta véltyttdisiin erityisesti
rannikkokalastuksen tarpeettomalta rajoittamiselta. Néistd syistd johtuen Suomen turskan ka-
lastuskiintiotd ei ehdoteta jaettavaksi siirrettdviksi kayttooikeuksiksi. Jarjestelmén mukaisia
kéayttdoikeuksia jaettaessa jaetaan valtiolle kuuluvat Suomen kalastuskiintididen siirrettdvét
kayttooikeudet yksityisille yrityksille ja ammatinharjoittajille, joten pykéldsséd esitetddn, ettd
maa- ja metsdtalousministeri¢ kansallisesta kalastuspolitiikasta ja Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolititkan kansallisesta tiytdntoonpanosta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena
jakaisi hakemusten perusteella Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirretta-
viksi kéyttdoikeuksiksi.

Siirrettivit kdyttdoikeudet on tarpeen varata niille yrityksille ja ammatinharjoittajille, joilla on
mahdollisuus Euroopan unionin ja kansallisen lainsdéddénnon mukaisesti hyodyntié niité, joten
pykéldn 3 momentissa esitetddn, ettd Ahvenanmaalle 2 momentin mukaisesti siirrettdvien
osuuksien vdhentdmisen jéilkeen siirrettdvit kayttooikeudet mydnnettéisiin merialueen kaupal-
liseen kalastukseen merelld toimivista kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun
lain mukaisesti (690/2010) rekisterdidyn aluksen omistaville kaupallisille kalastajille, jotka
voivat olla kalastusta harjoittavia yrityksiéd tai ammatinharjoittajia. Maa- ja metsétalousminis-
terid tekisi siirrettdvid kéyttooikeuksia koskevan paédtdksen mahdollisimman nopeasti tdmén
lain tultua voimaan.

Pykéldan 4 momentissa esitetddn, ettd siirrettdvat kayttdoikeudet ilmaistaisiin promilleosuuksi-
na, silld ne on tarpeen ilmaista tiettyind osuuksina Suomen tiettyd kalakantaa koskevasta ka-
lastuskiintiostd, jotta niiden avulla voitaisiin jakaa lain 18 §:n mukaiset vuosittaiset toimija-
kohtaiset kalastuskiintiot. Promilleosuus esitetdin ilmaistavaksi kahden desimaalin tarkkuu-
della, jotta edelld mainitut toimijakohtaiset kalastuskiintidt voitaisiin jakaa riittdvalla tarkkuu-
della eli silakan ja kilohailin kalastuksessa tonnin ja lohen kalastuksessa kalan tarkkuudella.

Eri kalastusmuotojen tasapuolisen kohtelun ja rysdkalastuksen toimintamahdollisuuksien tur-
vaamiseksi sekd trooli- ja rysékalastuksen vélisten siirrettévien kéyttdoikeuksien siirtojen séa-
telyn mahdollistamiseksi pykéldn 5 momentissa esitetdén, ettd Suomen silakan kalastuskiinti-
oitd koskevat siirrettévit kdyttdoikeudet jaettaisiin erikseen troolikalastuksen ja rysikalastuk-
sen siirrettdviksi kayttooikeuksiksi.

Pykilddn ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séédtdd tarkemmin 3 momentissa tarkoitettua siirrettivien kéyttdoikeuksien paétosti
koskevasta haku- ja padtosmenettelysté ja hakemukseen liitettévistd asiakirjoista.

13 §. Siirrettivien kdyttooikeuksien jakoperusteet. Siirrettavien kayttdoikeuksien jarjestelman
kannalta on erittdin tdrkedd, ettd ne jactaan oikeudenmukaisten ja tasapuolisten perusteiden
mukaisesti. Tdmén takia pykdldn 1 momentissa esitetién, ettd siirrettdvit kdyttdoikeudet jaet-
taisiin promilleosuuksina kaupallisille kalastajille sen mukaan, kuinka suuri kunkin kaupalli-
sen kalastajan omistuksessa olevan tai olleen kalastusaluksen tai kalastusalusten kyseiseen
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Suomen kalastuskiintiédn kuuluva saalis on ollut vuosina 2011-2015 verrattuna kaikkien ha-
kijoiden samalla tavalla laskettuun kokonaissaaliiseen. Saalishistoriaan perustuva jako on ko-
ettu yritysten ja ammatinharjoittajien keskuudessa selvésti oikeudenmukaisimmaksi jakope-
rusteeksi. Myds muissa maissa vastaavien Jarjestelmlen Jakoperusteena on aina ollut saalishis-
toria. EU:n kalastuskiintididen jakamisessa on myds noudatettu niin kutsuttua suhteellista va-
kautta, joka on laskettu jasenvaltioiden saalishistorian perusteella.

Yritystoiminnan tilapdisten hiirididen, esimerkiksi sairauden tai aluksen moottorin hajoami-
sen, vaikutusten vidhentdmiseksi pykdldn 2 momentissa esitetddn, ettd saaliin suuruutta lasket-
taessa kultakin hakijalta otetaan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan ne kolme kalenterivuot-
ta, joiden aikana hakijan omistuksessa oleville tai olleille aluksille on kirjattu yhteisen kalas-
tuspolitiikan seuraamusjarjestelméasti ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 30 §:ssé tarkoi-
tettuun saalisrekisteriin eniten kyseisen kalastuskiintion saaliita.

Lohen kalastuksessa Pohjanlahdella on monia erityispiirteitd. Alueella on muun muassa ns.
terminaalialueita, jolla lohenkalastus on ollut sallittu aiemmin ja useammalla pyydykselld kuin
muilla alueilla. Tdméa on koettu epdoikeudenmukaiseksi kyseisten alueiden ulkopuolella kalas-
tavien taholta. Toisaalta lievemmaélld sddtelylld on mahdollistettu nimenomaan pyydettiviksi
tarkoitettujen rakennettujen jokien velvoiteistutuslohien hyddyntdminen, joten lievemmasti
sadtelystd saatua hyotyd ei ole perusteltua vdhentdd kokonaan saalishistoriasta. Lievemman
sddtelyn aiheuttaman hyodyn oikeudenmukaiseksi huomioon ottamiseksi pykalassa esitetéén,
ettd lohen kalastuksessa leveyspiirin 65°30°N pohjoispuolella ennen 25 pdivéané kesdkuuta ja
leveyspiirin 64°00°N ja 65°30°N viliselld merialueella ennen 20 pdivéné kesédkuuta pyydetys-
td saaliista lasketaan mukaan saalishistoriaan 80 prosenttia. Lohenkalastuksen aloitusaika ter-
minaalialueiden ulkopuolella on ollut pitkddn 20 tai 25 pédiva kesdkuuta. Terminaalikalastus-
alueilla on vuosina 2011-2015 ennen edelld mainittuja paivimaérid kalastettu keskiméérin
noin 1 300 lohta, joista noin 260 lohta siirtyisi tasauksena muiden kaupallisten kalastajien ja-
ettaviksi.

Jotta lohenkalastuksessa véltettdisiin siirrettdvien kdyttdoikeuksien liiallinen sirpaloituminen
ja hallinnollinen ty0, pykaldssa esitetdan, ettd lohen kalastuksessa hakijalle ei jaeta siirrettdvia
kayttooikeuksia, jos hakijan kyseiseen Suomen kalastuskiintioon kirjattujen 2 momentin mu-
kaisesti laskettujen kolmen kalenterivuoden saaliin keskiarvo on alle kymmenen lohta.

Euroopan unionin lainsdddédnndssé saatetaan muuttaa Suomen kalastuskiintiditd koskevia kiin-
tidalueita. Esimerkiksi Itdimeren lohen monivuotista hoitosuunnitelmaa koskevassa komission
ehdotuksessa on esitetty vain yhtd lohen kiintidaluetta. Tamén takia pykéldssd esitetddn, ettd
jos Euroopan unionin lainsddddanndssd muutetaan silakkaa, kilohailia tai lohta koskevia kiin-
tidalueita, maa- ja metsdtalousministerio jakaa péadtokselldén kyseisen Suomen kalastuskiinti-
On siirrettdvit kayttdoikeudet uudelleen siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille voimassa
olevien siirrettidvien kdyttdoikeuksien perusteella jaettujen 20 §:ssé tarkoitettujen toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen osoittamassa suhteessa.

Pykilddn ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtidd 2, 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen tietojen selvittdmisti koskevista menette-
lyistd ja tarkemmista laskentamenettelyista.

14 §. Siirrettivien kdyttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen. Avoimen kilpailun varmista-
miseksi ja mahdollisesti syntyvdn miédrddvan markkina-aseman aiheuttamien kielteisten vai-
kutusten valttimiseksi on tarpeen rajoittaa siirrettdvien kayttdoikeuksien keskittymistd. Myds
muiden maiden, erityisesti Islannin ja Tanskan, kokemusten perusteella yritystoiminnan hallit-
sematon keskittyminen voi johtaa markkinoiden kannalta kalan tarjonnan yksipuolistumiseen
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ja siltd osin kannattavan kalastus- tai jalostustoiminnan loppumiseen. Néistd seikoista johtuen
pykéléssd esitetddn ettd yhdelld siirrettdvin kdyttdoikeuden haltijana toimivalla kaupallisella
kalastajalla voisi olla hallussaan enintdan 200,00 promillea kustakin Suomen kalastuskiintiota
koskevista siirrettivistd ja 17 §:ssé tarkoitetuista ei-siirrettévista kéyttdoikeuksista. Liséksi on
tarpeen rajoittaa siirrettdvien kayttdoikeuksien keskittymisrajoitusten kiertdmistd yhtidjarjeste-
lyilla. Tastd johtuen pykaldssa esitetddn, ettd osakeyhtidlain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssi tar-
koitettu konserni, joka harjoittaa kaupallista kalastusta, katsottaisiin yhdeksi kaupalliseksi ka-
lastajaksi.

15 §. Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo ja voimassaolon jatkaminen. Siirrettidvien
kéyttooikeuksien jérjestelmédn tavoitteena on mahdollistaa pitkéjénteinen ja suunnitelmallinen
yritystoiminnan kehittdiminen. Tastd johtuen pykaldssd esitetddn, ettd siirrettdvit kayttooikeu-
det olisivat voimassa kymmenen kalenterivuotta siitd, kun ne ensimmaéisen kerran jaetaan.

Edelld mainittujen perusteiden mukaisesti on térkedd, ettd maa- ja metsatalousministerio jat-
kaa siirrettidvien kdyttooikeuksien voimassaoloaikaa riittdvén varhaisessa vaiheessa ennen nii-
den umpeutumista. Voimassaolon jatkamisen katsotaan edellyttdvin siirrettdvan kayttdoikeu-
den haltijan kirjallista hakemusta, milld tdimé ilmaisee halunsa jatkaa toimintaansa jarjestel-
min mukaisesti. Pykaldssd esitetddn niistd seikoista johtuen, ettd maa- ja metsdtalousministe-
ri0 myontiisi siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan valtioneuvoston asetuksella sdddetyssd maa-
rdajassa saapuneen hakemuksen perusteella siirrettivélle kdyttooikeudelle jatkoaikaa enintéén
viideksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Jatkoajan myontéminen edellyttéisi, ettd hakija on kir-
jattu kyseessé olevan siirrettédvén kayttdoikeuden haltijaksi 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin.

Jos siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ei osoita kiinnostusta jatkaa toimintaansa jarjestelmén
mukaisesti, on perusteltua, ettd siirrettavit kdyttdoikeudet palautuvat valtiolle, joka jakaa ne
uudelleen aktiivisille kaupallisille kalastajille Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman
tdysiméadrdisen kdyton varmistamiseksi ja kestdvdn enimmaéistuoton saavuttamiseksi. Pykalés-
sé esitetddn siten, ettd jos siirrettdvén kiyttdoikeuden haltija ei hae siirrettédvén kiyttdoikeuden
voimassaolon jatkamista sdddetyssd madrdajassa, kdyttdoikeus palautuu valtiolle alkuperdisen
voimassaoloajan umpeuduttua.

Pykéldan ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin menettelysti jatkoajan hakemiseksi ja haun méaéréajasta.

16 §. Siirrettivien kdyttéoikeuksien siirtdminen. Siirrettdvia kayttooikeuksia koskevan jarjes-
telmén tavoitteena on mahdollistaa yritystoiminnan pitkdjénteinen ja optimaalinen suunnittelu.
Yksi edellytys tdlle on mahdollistaa siirrettdvien kdyttooikeuksien siirtiminen kaupallisten ka-
lastajien vililld mahdollisimman vapaasti joko vastikkeellisesti tai vastikkeetta. Valtio ei kont-
rolloi sindnsé siirron taustalla olevaa toimea, vaan tarkistaa seuraavissa momenteissa olevien
edellytysten tdyttymisen ja ettd siirrettivid kdyttooikeuksia ei siirretd toimijoille, jotka eivét
voi harjoittaa siirrettdvien kdyttGoikeuksien perusteella jaettavien toimijakohtaisten kiintididen
hyodyntdmistd. Pykdldssd esitetddn siten, ettd siirrettdvén kiyttdoikeuden haltijalla olisi oikeus
siirtdd siirrettdva kayttdoikeus kokonaan tai osittain kaupalliselle kalastajalle, joka omistaa
merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen. Koska Ahvenanmaan
maakunnan osuudet kalastuskiintidisté on siirretty Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hal-
linnoitavaksi, pykéldsséd esitetdédn, ettd siirrettéivad kéyttdoikeutta ei saisi kuitenkaan siirtda
Ahvenanmaan maakunnan alueella kotipaikkaansa pitdville kaupalliselle kalastajalle.

Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman tidysiméérdisen hyddyntdmisen varmistamiseksi

on tirkedd varmistaa, ettd siirrettdvén kdyttdoikeuden haltijat ovat mahdollisimman aktiivisia.
Téstd johtuen pykéldssd on nimenomaisesti esitetty, ettd siirrettdvin kdyttdoikeuden haltijan
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kuolin- tai konkurssipesd voisi siirtdd siirrettdvin kédyttdoikeuden samoilla edellytyksilld kuin
alkuperéinen oikeudenomistaja.

Siirrettdvad kdyttooikeutta ei saa siirtdd, mikéli se johtaisi keskittymisen rajoittamiseksi asete-
tun siirrettdvin kéyttdoikeuden 200,00 promillen enimméismédrdn ylittymiseen. Pykéldssd
esitetddn siten, ettd siirron saajan kayttdoikeudet eivdt saisi siirron jilkeen ylittdd edelld
14 §:ssd sdddettya siirrettdvien kayttdoikeuksien enimmaismaaraa.

Siirrettdvid kéyttdoikeuksia koskevaa jérjestelmdd vastaavissa jérjestelmissd muissa maissa,
erityisesti Islannissa ja Tanskassa, on tapahtunut markkinoiden kannalta ei-toivottua keskltty—
mistd pienimuotoisesta rannikkokalastuksesta troolikalastukseen. Syynéd on ollut pééasiassa
suurten trooliyritysten kyky ostaa pienien yritysten kdyttooikeudet. Taméan vuoksi silakan ry-
sdkalastuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi pykaldssa esitetddn, ettd silakan rysékalas-
tukseen oikeuttavaa siirrettdvad kayttooikeutta ei saisi siirtdd troolikalastukseen oikeuttavaksi
siirrettavéksi kiyttooikeudeksi.

Lohen kalastuksessa on tarkoitus jakaa siirrettdvit kéyttdoikeudet jaon oikeudenmukaisuuden
ja tasapuolisuuden varmistamiseksi myos melko pienen kalastushistorian, vahintddn kymme-
nen lohta, omaaville yrityksille tai ammatinharjoittajille. Koska kalastuslain 88 §:n mukainen
2 ryhmén kaupalliseksi kalastajaksi voi rekisterdityd ilman vaatimusta harjoittaa aktiivisesti
kaupallista kalastusta, rajoittamaton mahdollisuus siirtdd lohen siirrettavid kayttooikeuksia
kaikille kaupallisille kalastajille voisi johtaa Suomen lohen kalastuskiintion vajaakéyttoon ja
sen sirpaloitumiseen entisté pienemmiksi siirrettdviksi kéyttdoikeuksiksi. Tésté johtuen pyka-
lassd esitetddn, ettd lohen kalastuksessa siirrettdvéin kéyttdoikeuden haltija ei saisi siirtda siir-
rettdvin kayttooikeutta muulle kuin kalastuslain 88 §:ssé tarkoitetulle 1 ryhmén kaupalliselle
kalastajalle, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.
Lisdperusteluna sadnndkselle on se, ettd lohi- ja meritaimenstrategiaan kirjattua tavoitetta va-
rata isorysdn kdyttd vain 1 ryhmén kaupallisille kalastajille on mahdoton toteuttaa oikeuden-
mukaisella tavalla, mutta timé pykélan kohta palvelisi lohi- ja meritaimenstrategiaan kirjattua
tavoitetta edistdé erityisesti 1 ryhmén kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksid lohen ka-
lastuksessa.

Lohi- ja meritaimenstrategian mukaisesti pyritddn vahentdméén eri tilassa olevien lohikantoi-
hin kohdistuvaa sekakalastusta. Tdmén linjauksen mukaisesti on syytd rajoittaa siirrettdvien
kéyttooikeuksien siirtomahdollisuutta siten, etté lohen siirrettéviaéd kayttdoikeutta ei voida siir-
tdd Perdmeren alueelta Merenkurkkuun tai Selkdmerelle, koska nailld alueilla kalastus voi
kohdistua heikkoihin luonnonlohikantoihin. Lohen siirrettdvan kayttéoikeuden haltija, jonka
kotipaikka on Perdmerelld, ei voisi siten siirtdd siirrettdvaa kayttooikeutta Perdmeren eteldpuo-
lisille merialueille.

Pykélidn mukaan siirrettdvan kéyttdoikeuden haltijan ja sen kaupallisen kalastajan, jolle siirret-
tavé kdyttooikeus siirretddn, olisi haettava siirtoa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksel-
ta, joka vahvistaa ja merkitsee siirron 30 §:n mukaiseen reksiteriin.

Pykildén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sédtdd 6 momentissa tarkoitetusta siirron merkitsemiseen liittyvésté hakumenettelys-
ta.

17 §. Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirretidvit kdyttooikeudet. Kaupallisessa kalas-
tuksessa yrittdjien keski-ikd on korkea ja uusien yrittdjien rekrytoituminen alalle on edellytys
erityisesti pienimuotoisen rannikkokalastuksen jatkuvuudelle, joten uusien yrittdjien alalle tu-
loa varten tarvitaan kannustimia. Toisaalta kannustimien vaatimusten tulee olla riittdvéan tiu-
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kat, etteivét ne kannusta alalle keinottelijoita, joiden tavoitteena olisi vain jarjestelméstd hyo-
tyminen ilman pitkdjinteistd kalastustoimintaa. Keinottelun vélttdmiseksi aloittavien kaupal-
listen kalastajien kéyttdoikeudet olisivat kéyttdoikeuden osuuden suuruuden osalta rajoitettuja,
médrdaikaisia, ei-siirrettidvid ja ne voitaisiin jakaa vain 1 ryhmaéén rekisterdityneelle aloittaval-
le kaupalliselle kalastajalle. Lisdksi edellytettdisiin, ettd aloittava kaupallinen kalastaja hakee
ei-siirrettdvad kayttooikeutta kirjallisesti. Ndistd seikoista johtuen pykéldssd esitetddn, ettd
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssi tarkoitettuun 1 ryhmééin rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajal-
le, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen, enintéddn
viideksi kalenterivuodeksi silakan rysékalastukseen tai lohen kalastukseen kaupallisen kalasta-
jakohtaisen ei-siirrettavéin kdyttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintééin kahta promillea siité
Suomen silakan tai lohen kalastuskiintion osasta, josta on viahennetty 12 §:ssé tarkoitettu Ah-
venanmaan maakunnalle siirrettdva kiintiomaard sekd 18 §:ssd tarkoitettu erillinen kalastus-
kiintio.

Ei-siirrettévien kdyttooikeuksien tarkoituksena on toimia méérdaikaisena kannustimena aloit-
tavalle kaupalliselle kalastajalle, mutta samalla on tavoitteena, etté ei-siirrettdvien kayttooike-
uksien jarjestelma ei rajoita merkittdvasti siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoiden mahdolli-
suuksia hyodyntdd omia kdyttdoikeuksiaan. Téstd johtuen on tarpeen asettaa yldraja sille,
kuinka suuri osuus Suomen kalastuskiintiostd voidaan jakaa ei-siirrettdviné kiintidind. Tdmén
perusteella pykéldssd esitetdéin, ettd ei-siirrettdviné kéyttdoikeuksina voitaisiin jakaa kustakin
Suomen silakan ja lohen kalastuskiintiosté yhteenséd enintén méérd, joka vastaa neljad pro-
senttia siitd kyseisen Suomen kalastuskiintion osasta, josta on véhennetty 12 §:ssé tarkoitettu
Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvat kiintiomaarat sekd 18 §:ssé tarkoitetut erilliset kalas-
tuskiintiot. Liséksi on tarpeen sdétdd jakoperusteista siind tapauksessa, ettd kaikille hakijoille
ei voida jakaa kahden promillen ei-siirrettdvid kayttooikeuksia. Pykildssd esitetién siten, ettd
jos kaikille 1 momentin vaatimukset téyttiville hakijoille ei voida mydntdd kahden promillen
ei-siirrettévid kdyttdoikeuksia neljin prosentin enimmiisméarin tiyttymisen takia, jaettaisiin
Suomen kalastuskiintiostéd jaettavissa olevasta osuudesta 1 momentin vaatimukset téyttiville
hakijoille samansuuruiset ei-siirrettavat kayttdoikeudet.

Pykilddn ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin maérdtd aloittaville kalastajille jaettavien ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien hausta,
hakemuksen ja paétoksen siséllostd, seké niihin liittyvistd menettelyista.

18 §. Erilliset kalastuskiintiét. Siirrettdvien kayttdoikeuksien kayttoonoton yhteydessd on tar-
koitus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot kokonaan siirrettavien kéyt-
tooikeuksien haltijoille Ahvenanmaan kiintidméérid ja 17 §:n ei-siirrettdvid kédyttdoikeuksia
lukuun ottamatta. Periaatteesta on tarpeen poiketa tietyissd muissa tapauksissa, ettei tiettyjen
kalastusmuotojen toimintaa jouduta rajoittamaan kohdelajin kiintion puuttumisen takia, kuten
silakan verkkokalastuksessa, tai sivusaaliina saatavan kilohailin takia. Muita esimerkkejd ovat
silakan rysékalastuksen yhteydessé saatava kilohaili ja maivan troolauksen yhteydessi saatava
silakka. Nailld perusteilla pykalassd esitetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin vara-
ta madraltadn vahaisia erillisid kalastuskiintiditd eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja
sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sééddettdvien erillisten kalastuskiintididen jakoperusteista tulee
sadtdd laissa. Tastd johtuen pykéldssi esitetddn, ettd erilliset kalastuskiintiot méariteltdisiin eri
pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen perusteella mahdollisimman pieniksi siten,
ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirrettdvien tai ei-siirrettdvien kayttooikeuksien
ja niiden perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen perus-
teella tapahtuvaa kalastusta.
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Pykilddn ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditid siitd, mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset
kalastuskiintiot koskevat, erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentape-
rusteista seké erillisten kalastuskiintididen pyyntid koskevista rajoituksista. Lisdksi pykéléssi
esitetéiéin, ettd 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voitaisiin niiden mukaiset vel-
voitteet sditdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajil-
le ja erilaisina toimijakohtaisten kiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

19 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakomenettely. Jotta 20 §.n toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd koskeva jakomenettely olisi ymmaérrettdvd ja kaupalliset kalastajat tietdisivét,
mistd Suomen kalastuskiintididen osuuksista erilliset kalastuskiintiot sekéd ei-siirrettévien ja
siirrettdvien kdyttdoikeuksien perusteella jacttavat toimijakohtaiset kalastuskiintiot lasketaan,
jakomenettelysta esitetddn saddettdviaksi erillisessd pykaldssa. Kyseisen pykéldn 1 momentissa
esitetddn siten, ettd ennen ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella suoritet-
tavaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsdtalousministerid vahentéisi
kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintidostd Ahvenanmaan
maakunnalle siirrettdvét kiintiomééarit seka erilliset kalastuskiintiot.

Niiden védhentdmisen jdlkeen jdljelld olevasta Suomen kalastuskiintidsta jaettaisiin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen toimesta ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella niiden
promilleosuuden osoittamat toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja tdmén jalkeen jéljelld olevasta
Suomen kalastuskiintidsti jaettaisiin siirrettdvien kéyttdoikeuksien promilleosuuksien osoit-
tamat toimijakohtaiset kalastuskiintiot 2 ja 3 momenteissa sdddetylla tavalla.

20 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen. Siirrettavat ja ei-siirrettavat kayttdoi-
keudet antavat oikeuden kalastaa tietyn osuuden Suomen kalastuskiintiostd. Varsinainen mah-
dollisuus hyddyntdd Suomen kalakantoja syntyy, kun Suomen vuosittainen kalastuskiintio jae-
taan 19 §:n menettelyn mukaisesti siirrettdvén tai ei-siirrettédvin kdyttdoikeuden osoittaman
promilleosuuden perusteella kalenterivuosittaiseksi toimijakohtaiseksi kalastuskiintioksi.
Toimijakohtaisia kalastuskiintioitd jaettaessa periaatteena on lisdksi, ettd kaikki Suomen sila-
kan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan kaupallisille kalastajille 19 §:n mukaisesti, eiké
valtiolle jétetd jakamatta mitddn osuutta.

Pykailédssa esitetty menettely toimijakohtaisten kiintididen jakamiseksi on suunniteltu siten, et-
td se, tietyistd monimutkaistavista reunaehdoista huolimatta, olisi mahdollisimman kevyt sekd
hallinnolle ettd kaupallisille kalastajille.

Ehdotettu toimijakohtaisten kiintididen jako olisi vuosittainen toimenpide, joka edellyttéisi
taustatiedoksi tiedot Itdmeren kiintidasetuksen mukaisista seuraavaa kalenterivuotta koskevis-
ta Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd, Ahvenanmaan maakunnalle siirret-
tavistd kiintiomaéérista, erillisistd kalastuskiintidistd sekd voimassaolevista siirrettévistd ja ei-
siirrettavistd kayttooikeuksista. Mahdollisista kiintididen ylityksistd ja todennékdisistd Suo-
men kalastuskiintidihin edelliseltd vuodelta tehtdvistd siirroista johtuen toimijakohtaisia kalas-
tuskiinti6itd joudutaan muuttamaan, joten padtokselld jaettaisiin ensin véliaikaiset toimijakoh-
taiset kalastuskiintiét, jotta haltijat voivat hyddyntdd niitd valittdomésti vuoden vaihteen jl-
keen. Pykéldssé esitetdéin, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus jakaisi Suomen sila-
kan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot viliaikaisiksi toimijakohtaisiksi kalastuskiintiiksi ka-
lenterivuosittain méédrdaikaan mennessi saapuneiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoi-
keuksien haltijoiden hakemusten perusteella 19 §:ssd tarkoitetun jakomenettelyn mukaisesti.
Hallinnollisten menettelyiden yksinkertaistamiseksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
ottaisi tdssé vaiheessa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtaisista kalastus-
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kiintiistd luopumiset ja 27 §:n 5 momentin mukaiset kdyttomaksun maksamatta jattimisesti
johtuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset.

Koska Itdimeren kiintidasetusta, jossa vahvistetaan Suomen seuraavaa kalenterivuotta koskevat
silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot ei valttimittd saada hyvéksyttyd ennen vuoden
vaihdetta, on elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle varattava mahdollisuus vahvistaa
maaraltddn rajoitetut viliaikaiset toimijakohtaiset kiintiot, jotta kalastustoiminta voi jatkua
tarvittaessa heti vuoden alussa. Téstd johtuen pykaldssa esitetddn, ettd jos toimijakohtaisia ka-
lastuskiintigitd ei voida vahvistaa vuoden loppuun mennessi, elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskus voisi vahvistaa seuraavaa vuotta koskevat 1 momentissa tarkoitetut véliaikaiset toi-
mijakohtaiset kalastuskiintiot, joiden méaéré voisi olla enintddn 70 prosenttia kuluvan vuoden
toimijakohtaisista kalastuskiintioisti tai enintdén kansainvélisen merentutkimusneuvoston an-
taman tieteellisen neuvon alarajan suuruinen, eli tieteellisessd neuvossa annetun kalastus-
kuolevuutta koskevan vaihteluvélin alarajan mukainen.

Vuodenvaihteessa ja tammikuussa selvidvét mahdolliset toimijakohtaisten kiintididen ylityk-
sistéd tai kéyttdmattomyydesté johtuvat siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien palau-
tumiset valtiolle. Kun maa- ja metsdtalousministerio on selvittinyt edellisen vuoden toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen kayttod koskevat tiedot, se jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut valtiolle palautuneet siirrettavat kiyttooikeudet 28 §:ssd tarkoitetun me-
nettelyn mukaisesti ja muuttaa tarvittaessa siirrettdvid kdyttooikeuksia koskevia péaétoksia.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen kdyttod ja kdyttomaksua koskevien tietojen perusteella 27 §:n 5 momentissa ja 29
§:n 4 momentissa tarkoitetut valtiolle palautuneet toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja muuttaa
tarvittaessa valiaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevia paatoksia.

Kun 3 momentin edellyttimét muutokset on saatu tehtyé ja komissio on vahvistanut asetuksel-
laan edelliseltd vuodelta siirtyvdt Suomen kalastuskiintiot tai kiintion ylityksestd johtuvat vé-
hennykset (tdimé on tapahtunut viime vuosina huhti- ja heindkuun vilisend aikana) elinkeino,
litkenne- ja ympéristokeskus tekee lopullisia toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan paa-
toksen. Pykaldssa esitetddn siten, ettd kun 3 momentin mukaiset padtdsten muutokset olisi teh-
ty ja Euroopan komissio olisi asetuksellaan vahvistanut mahdolliset Suomen kalastuskiintioi-
den siirrot tai vihennykset edelliseltd vuodelta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekisi
paétoksen lopullisista toimijakohtaisista kalastuskiintidistd. Euroopan komission asetuksesta
aiheutuvien seurausten huomioon ottamiseksi pykéldsséd esitetdén siten, ettd Euroopan komis-
sion asetuksesta aiheutuvat lisdykset jaettaisiin ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien
haltijoille niiden mukaisten osuuksien suhteessa ja vdhennykset jaettaisiin edellisend vuonna
toimijakohtaisen kiintionsa ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa
suhteessa.

Pykildén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtidd toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, hakemuksen ja péadtoksen sisil-
16std sekd niihin liittyvistd menettelyista.

21 §. Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiin-
tiothin. Pykald sisdltda siirrettivid ja ei-siirrettdvid kayttooikeuksia koskevat sdédnnét niité ta-
pauksia varten, joissa muutetaan neuvoston paitokselld Suomen kalastuskiintioti kesken vuo-
den. Pykéldssa esitetddn siten, ettd jos Suomen kalastuskiintié Euroopan unionin neuvoston
paiatokselld pienenee tai suurenee kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus muuttaisi tarvittaessa 20 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettua toimijakohtaisia kalastus-
kiintioitd koskevaa pédtostddn siten, ettd Suomen kalastuskiintididen lisdykset ja vihennykset
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jaettaisiin siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kdyttdoikeuksien osittamassa suhteessa.

22 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirtdminen. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen
osalta ldhtokohtana on, ettd niiden haltija saa vapaasti siirtdd ilman viranomaisen hyvéksyntéa
toimijakohtaisen kalastuskiintionsi kokonaan tai osittain sellaiselle toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltijalle, joka on rekisterditynyt 30 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin. Lahtokohtana olisi
toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen sdhkdiseen tunnistamiseen perustuvassa sahkoi-
sessé jérjestelmdssd. Siirtymévaiheessa olisi tarpeen jérjestdd siirrot joustavan ilmoitusmenet-
telyn kautta. Mahdollisuus joustaviin, ilman viranomaisen hyviksyntié tapahtuviin, siirtoihin
on tarpeen, silld toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirrolla saattaa olla kiire esimerkiksi ta-
hattomassa toimijakohtaisen kalastuskiintion ylitystilanteessa. Pykédldssd esitetddn siten, ettd
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion kokonaan
tai osittain 30 §:ssé tarkoitetussa rekisterissi olevalle kaupalliselle kalastajalle.

Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman tdysiméérdisen hyddyntdmisen varmistamiseksi
on tirkedd varmistaa, ettd toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijat kayttavét niitd mahdol-
lisimman aktiivisesti. Téstd johtuen pykdldssd on nimenomaisesti esitetty, ettd toimijakohtai-
sen kalastuskiintion haltijan kuolin- tai konkurssipesd voi siirtdd toimijakohtaisen kalastus-
kiintién samoilla edellytyksille kuin alkuperdinen oikeudenomistaja.

Siirrettdvien kéyttdoikeuksien siirtdmiseen verrattuna toimijakohtaisten kalastuskiintididen
siirtimiselle on tarpeen asettaa huomattavasti vihemmaén rajoitteita. Esimerkiksi siirtoja sila-
kan rysé- ja troolikalastuksen vililla ei ole tarpeen rajoittaa. Lohen kalastuksessa on kuitenkin
tarpeen rajoittaa siirtomahdollisuudet siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion voi siirtda
vain 1 ryhmén kaupalliselle kalastajalle, jotta voidaan valttdd toimijakohtaisten kiintididen
sirpaloituminen ja Suomen lohen kalastuskiintididen mahdollinen vajaa hyddyntéminen ja
edistdd padtoimisten rannikkokalastajien toimintaedellytyksid. Pykéldsséd esitetdéin siten, ettd
lohen kalastuksessa toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion vain 30 §:ssé tarkoitetussa rekisterissd olevalle kaupalliselle kalastajalle, joka on
rekisterdity kalastuslain 88 §:ssd tarkoitetun 1 ryhmén kaupalliseksi kalastajaksi ja joka omis-
taa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.

Lohi- ja meritaimenstrategian mukaisesti pyritddn vahentdméén eri tilassa olevien lohikantoi-
hin kohdistuvaa sekakalastusta. Témén linjauksen mukaisesti on syyté rajoittaa toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen siirtomahdollisuutta siten, ettd lohen toimijakohtaista kalastuskiintioté
ei voida siirtdd Perameren alueelta Merenkurkkuun tai Selkdmerelle, koska ndilld alueilla ka-
lastus voi kohdistua heikkoihin luonnonlohikantoihin. Lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion
haltija, jonka kotipaikka on Perdmerell4, ei voisi siten siirtdd toimijakohtaista kalastuskiintioté
Perémeren etelépuolisille merialueille.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai osan
siitd kaupalliselle kalastajalle, joka ei ole 30 §:n mukaisessa rekisterissd, haltijan ja sen kau-
pallisen kalastajan, jolle toimijakohtainen kalastuskiintio siirretddn, olisi pykdldn mukaan ha-
ettava siirron merkitsemisté rekisteriin yhdessé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta,
joka tarkistaisi, ettd siirron saaja on rekisterdity kaupalliseksi kalastajaksi ja omistaa merialu-
een kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen. Téssékin tapauksessa ldhtokoh-
tana on toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen ja vahvistaminen sdhkdiseen tunnistami-
seen perustuvassa sdhkoisessd jarjestelméssd. Siirtymévaiheessa on tarpeen jarjestdd siirrot
joustavan ilmoitusmenettelyn kautta. Haettu siirto tulisi voimaan pykélin mukaan samalla,
kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus merkitsee siirron 30 §:n mukaiseen rekisteriin.
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Pykilddn ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdd 2, 3 ja 4 momentin mukaisista toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdmis-,
haku- ja paatoksentekomenettelyista.

23 §. Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen. Mikéli siirrettdvin kayttdoikeuden
haltija tietdd jo etukéteen, ettd hin ei tule jostain syystd hyddyntdméadn sen perusteella jaetta-
vaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd lainkaan tai osittain, eikd halua maksaa sitd koskevaa
kayttomaksua, on perusteltua varata téllaiselle siirrettdvan kayttooikeuden haltijalle mahdolli-
suus tietyn méadrdajan kuluessa luopua siité kirjallisella hakemuksella. Tavoitteena on téssékin
tapauksessa, ettd hakemukset mahdollisimman suurelta osin tehtdisiin sdhkdisessd jérjestel-
méssd. Pykéldssé esitetddn siten, ettd siirrettdvén kéyttdoikeuden haltija voisi 20 §:ssé tarkoi-
tetussa hakemuksessa ilmoittaa luopuvansa siirrettdvan kiyttooikeutensa perusteella jaettavas-
ta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéén kokonaan tai osittain. Pykaldssé esitetddn myds, ettd
se osuus, josta haltija luopuu, jaettaisiin muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettévi-
en ja ei-siirrettdvien kédyttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettéivien ja ei-siirrettdvien kayt-
tooikeuksien osoittamassa suhteessa.

24 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden haltijoiden ilmoitukset ja kiintiojdrjestelyt. Pyka-
lan 1 momentissa sdddetaisiin siitd, ettd seuraamus- ja valvontalain 21 ja 25 §:ssé tarkoitetuis-
sa saalis- ja purkamisilmoituksissa tulisi myos ilmoittaa toimijakohtaisen kalastuskiintion hal-
tija, jonka ilmoitettu saalis tai sen osa koskee. Télld tavalla voidaan varmistaa, ettd saalisrekis-
teriin tehtévit ilmoitukset aina my6s mahdollistavat saaliiden yhdistamisen toimijakohtaiseen
kalastuskiintioon, joka ndin mahdollistaa niiden hyddyntdmisen ja tdyttymisen seurannan.

Artiklan 15(8) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetussa
asetuksessa mahdollistaa sen, ettd purkamisvelvoitteen alaisista kalakannoista saatavia saaliita,
voidaan yhdeksdan prosenttiin saakka vdhentdd kohdelajin kalastuskiintiostd, jos jésenvaltion
muun kuin kohdelajin kalastuskiintié on tédyttynyt tai jasenvaltiolla ei ole kiinti6td kyseiselle
kalakannalle. Muun kuin kohdelajin kalakannan on oltava turvallisten biologisten rajojen si-
sdlld, eli sen kalastuskuolevuuden tulee alittaa Flim ja kutevan kannan koon ylittdd Blim. Ta-
mi koskee esim. tilannetta, jossa Suomen kilohailikiintié on ylittynyt ja silakan troolikalastuk-
sessa saadaan kilohailia sivusaaliina. Téssd tilanteessa Suomi voi véhentdd kilohailikiintion
ylittdvat saaliit esim. Pohjanlahden silakan kalastuskiintiostd enintdédn yhdeksédn prosentin
edestd, edellyttéen, ettd kilohailikanta kansainvilisen merentutkimusneuvoston tietojen perus-
teella on turvallisissa biologisissa rajoissa. Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin, ettd maa- ja
metsédtalousministerid péittiisi vuosittain niistd Suomen kalastuskiintidistd, joiden osalta so-
vellettaisiin edelld mainittua joustomekanismia. Padtokselld voitaisiin ottaa huomioon kan-
sainvilisen merentutkimusneuvoston uusimmat tiedot silakka- ja kilohailikantojen tilasta ja
pyrkié siihen, ettd joustomekanismia voitaisiin tarvittaessa soveltaa kalastuskauden mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa.

Pykélan 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus 2 momentin mukaisen paéatéksen soveltami-
seksi. Valtuudet koskisivat kdytettdvia pyydyksid, kalastusalueita tai saaliin koostumusta.

25 §. Lohisaaliita koskevat erityismddrdykset. Merialueen lohen kalastuksessa erillisten kalas-
tuskiintididen asettaminen erityisesti rysékalastukseen voisi johtaa toimijakohtaisen kalastus-
kiinti6jérjestelmén ulkopuolisen lohen kalastuksen merkittévéén ja jopa tarkoitukselliseen li-
sadntymiseen. Tdméa puolestaan voisi johtaa tilanteeseen, jossa koko rannikkokalastus, jossa
on merkittivd mahdollisuus saada lohta sivusaaliina, jouduttaisiin sulkemaan erillisen kalas-
tuskiintion tdyttymisen takia. Téllaisen tilanteen vélttdmiseksi pykdldssd esitetddn, ettd meri-
alueelta pyydettyjen lohien ensimyynti olisi sallittu vain toimijakohtaisen kalastuskiintion hal-
tijalle ja muiden kaupallisten kalastajien tulee rysdkalastuksessa vapauttaa lohet. Vaikka lohi
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on purkamisvelvoitteen alainen kalalaji, komissio on delegoidulla asetuksellaan (1396/2014)
hyvaksynyt lohien vapauttamisen rysistd. Ndin ollen kaikki saaliiksi otettavat lohet olisi ilmoi-
tettava viranomaisten saalisrekisteriin, mutta vain toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija sai-
si myydé saaliinsa. Kaupallisen kalastajan muiden lajien verkkokalastuksessa saatavat lohen
sivusaaliit voitaisiin ottaa omaan kdyttoon. Valtioneuvoston lohi- ja meritaimenstrategiaa kos-
kevan periaatepddtoksen toimenpiteiden tasapainoiseksi toteuttamiseksi pykéldssd esitetddn,
ettd lohet olisi merkittdva elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen
avulla siten, etti voidaan tunnistaa kenen toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd lohi on perdisin.
Merkinnélld pyrittdisiin myos vihentdmain sdéntdjen vastaista kalastusta ja kalan myyntia.

Eri kalastusmuotojen kehittymisen edistdmiseksi, esimerkiksi lohenkalastuksen sdéntelemi-
seksi ja Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman tdysiméérdisen hyddyntdmisen varmis-
tamiseksi on tietyissd tapauksissa tarve asettaa erilaiset velvoitteet eri kaupallisten kalastajien
ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja toisaalta toimijakohtaisten kalastuskiintididen
jéarjestelmddn kuuluville ja kuulumattomille kaupallisille kalastajille. Téstd johtuen pykaléssa
esitetdéin, ettd 2 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset vel-
voitteet sddtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajil-
le.

26 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kdyttomaksu. Suomen kalastuskiintididen kaytto-
oikeuksia jaettaessa siirretdén valtiolle kuuluvat Suomen kalastuskiintioitd koskevat siirretta-
vit kéyttdoikeudet kaupallisille kalastajille. Koska kyseessd on merkittdvan taloudellisesti
hyodynnettivissd olevan kiyttdoikeuden luovutus ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen val-
vonnasta aiheutuu valtiolle lisdkustannuksia, tulee siirrettivian kdyttdoikeuden kayton olla
kaupallisille kalastajille vastikkeellinen. Koska koko jarjestelmén kayttoonoton tavoitteena on
toisaalta kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantaminen, tulee kidyttomaksujen olla
kohtuullisia. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin siirrettdvin ja ei-siirrettdvéin kéyttdoikeuden
haltijan velvollisuudesta maksaa valtiolle toimijakohtaisten kalastuskiintidistd kdyttomaksu.
Kéayttomaksu olisi luonteeltaan vero, minkd vuoksi maksun suuruuden yleisistd perusteista
saddettiisiin perustuslain vaatimusten mukaisesti 2 momentissa. Momentissa tarkennettaisiin,
ettd kdyttomaksu muodostuisi kertomalla toimijakohtaisen kalastuskiintion koko seka silakan
ja kilohailin tonnikohtainen tai lohen kappalekohtainen hinta keskenéén.

Pykildén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdétdd tonni- ja kalakohtaiset hinnat keskiméérdisen kalan alkutuottajan markkina-
hinnan mukaan. Markkinahinnat voisivat perustua luonnonvarakeskuksen silakan, kilohailin ja
lohen uusimpiin hintatilastoihin. Hinnan ei kuitenkaan keskimiérin saisi ylittdd puoltatoista
prosenttia alkutuottajan saamasta markkinahinnasta. Télld tavalla valtuus olisi tarkasti rajattu
ja kédyttomaksulla olisi markkinahintoihin perustuva enimméismaéra.

Pykélédn viimeisessd momentissa olisi sddnnds siité, ettd elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kus maaridisi toimijakohtaisia kalastuskiintiitd koskevassa 20 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
jakopaitoksessd kayttomaksun siirrettdvin ja ei-siirrettivan kayttdoikeuden haltijalle hidnen
saamastaan toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd. Télla tavalla kdyttomaksun laskemiseksi tar-
vittava viimeinen tieto toimijakohtaisen kalastuskiintion suuruudesta olisi elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksen tiedossa.

27 §. Siirrettivin ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset
niiden noudattamatta jdttimisestd. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin siirrettdvan kayttdoi-
keuden haltijan velvollisuudesta hyodyntdd niiden perusteella jaetut toimijakohtaiset kalastus-
kiintiénsd mahdollisimman téysimééréisesti tai siirtdimédn ne muiden kaupallisten kalastajien
hyodynnettiviksi 22 §:n mukaisesti. Kyseinen hyddyntamisvelvoite on tarpeen asettaa, jotta
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Suomen kalastuskiintiot tulevat hyodynnetyiksi eivatkd toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaisi
tai kerddntyisi sellaisille haltijoille, jotka eivét toimi aktiivisina kaupallisina kalastajina. Hyo-
dyntdmisvelvoite tdydentyisi 2 ja 3 momenteissa olevalla kdyttdméttomén tai vain véhén kay-
tetyn toimijakohtaisen kalastuskiintion menettdmisella valtiolle.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin seuraamuksista tilanteessa, jossa haltija ei kahtena kol-
mesta perakkdisestd vuodesta kayta siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotddn tai 22 §:n mukaisesti siirréd siitd mitdén osaa muille kaupallisille ka-
lastajille sekd pykéldn 3 momentissa tilanteessa, jossa haltija kéyttaa tai siirtdd siitd véhemmaén
kuin puolet. Ensin mainitussa tilanteessa siirrettdvd kéyttooikeus palautuu kokonaisuudessa
valtiolle ja jalkimmaisessd tapauksessa puolet siitd. Kahden vuoden kédyttimittomyys tai vé-
hdinen kaytto koskisi vain sellaista Suomen kalastuskiintididen hyddyntdmisen kannalta epa-
tarkoituksenmukaista kayttdytymistd, jossa haltija ei kahtena vuonna olisi edes siirtdnyt toimi-
jakohtaista kalastuskiintiotdan toiselle.

Pykélidn 4 momentti sisdltdisi 2 momenttia vastaavan sddnndksen ei-siirrettdvan kayttdoikeu-
den palautumisesta kokonaisuudessa valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta perdkkiises-
td vuodesta kdytd vahintddn 50 prosenttia ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden perusteella jactusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintiostaén.

Pykailén viimeisessd momentissa siirrettévén tai ei-siirrettévin kayttdoikeuden haltijalle asetet-
taisiin velvollisuus maksamaan toimijakohtaista kalastuskiintionsd kéyttdmaksun erdpéivéan
mennessd. Maksamattomuus seuraavan vuoden toimijakohtaisen kalastuskiintiotd koskevan
hakemuksen jattimisen méédrdpdivain mennessa johtaisi siihen, ettd haltija menettdisi oikeu-
tensa seuraavan vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiintioon.

28 §. Valtiolle palautuneiden siirrettivien kdyttooikeuksien jakaminen. Koska valtiolle palau-
tuneiden kéayttdoikeuksien jakaminen muille kuin siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille ei
vihentdisi siirrettdvien kéyttooikeuksien haltijoiden osuutta Suomen kalastuskiintidistd, on pe-
rusteltua tarjota niitd tiukkojen edellytysten mukaisesti ensisijaisesti alalle tulleiden aloittavien
kaupallisten kalastajien ei-siirrettivien kdyttooikeuksien muuttamiseksi siirrettaviksi kdyttdoi-
keuksiksi. Tastd johtuen pykéldn 1 momentissa esitetdédn, ettd maa- ja metsdtalousministerio
jakaisi 27 §:n 2 ja 3 momenttien ja 15 §:n perusteella valtiolle palautuneet siirrettavit kaytto-
oikeudet asettamansa maééirdajan kuluessa saapuneiden hakemusten perusteella niille 17 §:n
mukaisille ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille, jotka olisivat véhintdéin kahden vuoden
ajan kaikkina vuosina hyddyntdneet vahintddn 50 prosenttia ei-siirrettdvien kayttGoikeuksien
perusteella jactuista toimijakohtaisista kiintidistaén.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd 1 momentin perusteella jaettava siirrettdva kaytto-
oikeus voisi olla suuruudeltaan enintéén neljd promillea 12 §:n mukaisista kalakantakohtaisis-
ta siirrettévistd kayttdoikeuksista. Pykdldn 3 momentissa séédettéisiin, ettd jos valtiolle palau-
tuneet kayttooikeudet eivit riittdisi kaikkien edelld mainitut vaatimukset tdyttdvien ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille, hakijat asetettaisiin etusijajarjestykseen ensisijaisesti
ei-siirrettavan kayttdoikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvan kayttdoikeuden hyddynta-
misprosentin mukaan.

Pykéldn 4 momentissa esitetdén, ettd mikéli valtiolle 27 §:n 2 ja 3 momenttien ja 15 §:n perus-
teella palautunutta siirrettdvaa kayttooikeutta jiisi jéljelle 3 momentin mukaisen jaon jalkeen,
jaettaisiin jaljelle jadva osuus muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien kayttdoi-
keuksien haltijoiden kesken siirrettidvien kiyttdoikeuksien osoittamassa suhteessa 14 §:n mu-
kaisin rajoituksin.
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Pykéléaan sisdltyisi viimeinen 5 momentti asetuksenantovaltuudesta sddtdd menettelystd valti-
olle 2 ja 3 momenttien perusteella palautuneiden siirrettdvien kdyttooikeuksien jakamiseksi
kaupallisille kalastajille.

29 §. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudat-
tamatta jdttdmisestd. Siirrettdvien kdyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen kayttoon-
oton tarkoitus on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kdytostd kaupallista kalastusta har-
joittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittdisten toimijakohtaisten kiintididen ylityk-
set voivat johtaa, mikali kaikki yritykset kéyttévit toimijakohtaiset kiintionsé tdysiméaérdisesti,
kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, mistd seuraa sanktio Suomelle valtiona. Téstéd johtuen
toimijakohtaisten kiintididen ylitykset tulee vélttdd ja ylityksen tapahtuessa seuraamukset tu-
lee kohdistaa oman toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdneeseen yritykseen tai ammatin-
harjoittajaan. Pykéldssd sdéddettéisiin toimijakohtaisen kiintion haltijan velvollisuuksista ja
seuraamuksista niiden noudattamatta jattaimisestd. Pykaldn 1 momentissa olisi velvollisuus ka-
lastustoiminnan jérjestdmiseksi ja haltijan toimijakohtaisen kalastuskiintion hyodyntédmiseksi
niin, etteivét saaliit ylitd toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Velvollisuuteen kuuluisi myos
mahdollisten kiintiéiden ylitysten huomioon ottaminen kalastustoiminnassa esim. siten, etté
toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittiminen otettaisiin sen haltijan toimesta omachtoisesti
huomioon kalastuksen mitoituksessa.

Pykilidn 2 momentissa kiellettéisiin kaupallisilta kalastajilta Suomen silakan, kilohailin ja lo-
hen kalastuskiintididen kalastaminen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiétd, lukuun ottamat-
ta 18 §:sséd tarkoitettujen erillisten kalastuskiintididen perusteella harjoitettavaa kalastusta.
Erillisistd kalastuskiintiGistd annettaisiin tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella,
jolla madrattiisiin, ettd erilliset kalastuskiintiot koskevat sellaisia kalastusmuotoja, joita ei
sdddelld toimijakohtaisilla kalastuskiintioilld. Ndmi ovat esimerkiksi silakan ja kilohailin
verkkokalastus seké kilohailin sivusaaliit rysékalastuksessa. Liséksi momentissa tarkennettai-
siin ylld olevaa kohtaa siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa kalastaa ky-
seistd Suomen kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kalastuskiintié on
tayttynyt. Momentissa maarattdisiin my0s, ettd kalastus olisi heti keskeytettava, jos on ilmeis-
ta, ettd toimijakohtainen kalastuskiintio olisi tdyttynyt. Kadytdnnossd tima tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd pyyntimatka tulee keskeyttda jos saaliit tdyttdvit toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion. Pyyntimatkalle ei my&skéén tule ldhted, jos on todennékoistd, ettd siitd saatava saalis ylit-
téisi toimijakohtaisen kalastuskiintion.

Pykélan 3 momentissa todetaan, ettd seuraamus vakavasta rikkomuksesta eli kalastuksesta il-
man toimijakohtaista kalastuskiintiotd tai toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittimisestd sda-
detddn seuraamus- ja valvontalain 51 ja 52 §:ssd. Teko olisi vakava rikkomus samalla tavalla
kuin kalastaminen Suomen kiintion taytyttyd. Kéytdnndssé pienin rangaistus vakavasta rik-
komuksesta on 2 000 euroa. Seuraamukset perustuvat laittoman, ilmoittamattoman ja séénte-
leméttdmén kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja poistamista koskevasta yhteison jérjestel-
mastd, asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttami-
sesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettuun neu-
voston asetukseen (EY) N:o 1005/2008. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa kalas-
taminen ilman kiinti6td tai kiintion téyttymisen jdlkeen on mééritelty laittomaksi, ilmoittamat-
tomaksi ja sdénteleméttoméksi kalastukseksi, joka asetuksen 42 artiklan 1 kohdan mukaan pi-
detddn vakavana rikkomuksena.

Pykildn 4 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd kun toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdnyt
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on myos siirrettdvan kayttdoikeuden haltija, vdhen-
nettéisiin ylitystd vastaava mééra siirrettdvin kédyttdoikeuden haltijan seuraavan vuoden kysei-
sestd toimijakohtaisesta kalastuskiintiosté ja kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiinti-
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Ostd palautuisi valtiolle. Télld tavalla varmistettaisiin, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion
ylittdminen vdhennetdén asianmukaisesti seuraavan kalastusvuoden toimijakohtaisesta kalas-
tuskiintiosté siten, ettd mahdollinen ylitys voidaan aina vdhentdd siirrettdvin kéyttdoikeuden
haltijalta ilman Suomen valtiolle koituvia vaikutuksia.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen optimaalisen kdyton varmistamiseksi on tarpeen antaa
saannos, jonka nojalla kaupallinen kalastaja voi varmistaa toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
tdysimadrdisen kdyton ilman, ettd se aiheuttaisi kannusteen yhteisen kalastuspolitiikan vastai-
seen saaliin poisheitolle. Tdmai siséltyisi 5 momenttiin, jonka mukaan toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion ylittdminen kalastusmatkan aikana ei aiheuttaisi 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuja
seuraamuksia, jos sen haltija viimeistddn 72 tuntia saaliin purkamisesta on hankkinut lisda
toimijakohtaista kalastuskiintiti ja ilmoittanut siiti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
selle. Kaupallinen kalastaja tulisi 1dhes tdysin hyodynnetyn toimijakohtaisen kalastuskiintion
tilanteessa jo ennen kalastusmatkan aloittamista alustavasti sopia muun toimijakohtaisen ka-
lastuskiintion haltijan kanssa siirron mahdollisuudesta.

Pykaldén sisdltyisi viimeinen 6 momentti asetuksenantovaltuudesta siétédd 5 momentin mukai-
seen siirtoon liittyvéstd menettelystd ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tayttymisen seu-
rannasta.

30§. Kaupallisen kalastuksen siirrettivid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd
koskeva rekisteri. Pykéldssda 1 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd maa- ja metsétalousministe-
1id ottaisi kayttoon rekisterin (kalastuskiintiérekisteri) osana yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoitettua tietojérjestelméai. Rekis-
teri toimisi muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta
annetun asetuksen 21 artiklassa tarkoitetun velvoittavan rekisterin yllapitdmiseksi. Rekisteria
kéytettdisiin Euroopan unionin lainsdédddnndssé seké tissa laissa sdédettyjen tehtdvien hoita-
miseen. Pykédldn 2 momentissa séddetdisiin siité, ettd maa- ja metsétalousministerio ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus toimisivat rekisterinpitdjind ja vastaisivat siitd, ettd rekiste-
riin tallennetaan oikeat ja riittdvit tiedot. Rekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa Luonnonvara-
keskukselle tutkimus- ja tilastokayttoon.

31 §. Kalastuskiintiérekisterin sisdlto. Pykalalla madréttaisiin niisté tiedoista, joista siirrettivi-
en kiyttooikeuden ja ei-siirrettdvén kéyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiintion osalta
voitaisiin tallentaa niitd koskevaan kalastuskiintiorekisteriin. Haltijoita koskevien perustieto-
jen liséksi rekisteriin voitaisiin merkiti tiedot siirrettdvdn kiyttdoikeuden ja ei-siirrettdvén
kayttooikeuden haltijan hallussa olevat siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien pro-
milleosuudet, toimijakohtaisten kalastuskiintiiden haltijoiden hallussa olevien toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen suuruudet ja niiden kéyttdasteet, haltijan puolesta 30 §:n mukaisessa
sdhkoisesséd palvelussa tietojen selaamiseen ja siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteyshen-
kiloén nimi, yhteystiedot ja sdhkdiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot. Lisdksi rekisteriin voi-
si tallentaa tiedot siirrettdvien kayttGoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen siir-
roista, havaituista toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksistd tai kalastuksesta ilman ka-
lastuskiintiotd sekd muut hakemusten kasittelyssa tarvittavat valttamattomaét tiedot.

32 §. Haltijan oikeus kdyttdd kalastuskiintiorekisterin tietoja. Pykélalla sdéadettéisiin siirrettd-
vien kiyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen haltijoiden oikeudesta tietojérjestel-
méén kuuluvassa sihkdisesséd palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kéyttdoikeuksien seké toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijat ja siirtdd hal-
lussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallen-
netulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Tietojen selaamisen ja siirtojen toteuttami-
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nen sdhkoisessd palvelussa edellyttdisi vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd al-
lekirjoituksista annetun lain (617/2009) 2 §:ssé tarkoitettua vahvaa sdhkoista tunnistamista.

Jarjestelmd parantaisi haltijoiden mahdollisuuksia kalastuksen suunnitteluun seké toteuttaa
joustavasti toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirtoja, mikd merkittévésti véhentdisi hallin-
nolle uudesta jéarjestelmasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

4 luku Markkinajirjestelyt

33 §. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyviksyminen. Pykélan
1 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd maa- ja metsidtalousministerid olisi se Suomen viran-
omainen, joka markkina-asetuksen ja tuottaja-asetuksen mukaisesti hyvaksyisi kalastus- ja ve-
siviljelyalan tuottajaorganisaatiot ja toimialakohtaiset organisaatiot. Hyviaksynnin ehdot sisil-
tyvat markkina-asetukseen ja sitd koskevat menettelyt tuottaja-asetukseen.

Térked ehto koskee organisaatioiden toiminnan riittdvdé laajuutta, jota ei kuitenkaan ole tds-
mennetty EU:n asetuksissa. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennysté siten, etti tuottaja-
organisaation toiminnan tulisi edustaa vadhintddn 20 prosenttia tuotetun kalalajin vuotuisesta
maarasta tai sitd pyytdvien kaupallisten kalastajien madrasta Suomessa. Toimialakohtaisen or-
ganisaation osalta vastaavaksi ehdoksi ehdotetaan, ettd merkittdvi osa tuotantotoiminnasta se-
ki kalastus- ja vesiviljelytuotteiden, niiden jalostuksesta tai kaupan pitdmisestd taikka mo-
lemmista, olisi vdhintddn 20 prosenttia. Seké tuottajaorganisaation ettd toimialakohtaisen or-
ganisaation edelld mainittuja osuuksia tarkastellaan Manner-Suomen lukujen perusteella. V-
hintdédn viidesosan kattavuuden vaatimus varmistaa, ettd organisaation toiminta on vaikuttavaa
ja se voi edistdd yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 35 artiklassa asetettuja ta-
voitteita ja tuottajaorganisaatioille markkina-asetuksen 7 artiklassa asetettuja tavoitteita. Ta-
voitteina on erityisesti parantaa meren elollisten luonnonvarojen kestidvdd hyodyntédmistd ja
tuottajien kilpailukykyé sekd tuotannon mukauttaminen markkinoiden vaatimuksiin.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hyviaksyntdd haetaan tuottaja-asetuksen mukai-
sesti. Momenttiin sisdltyisi valtuus sditdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin hakemuk-
seen liitettavistd selvityksista.

34 §. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyviksymisen peruuttaminen.
Markkina-asetuksen 18 artiklassa sdédetdén, ettd jasenvaltioiden on todennettava sdédnnollisen
viliajoin, ettd tuottajaorganisaatiot noudattavat 14 artiklassa ja toimialakohtaiset organisaatiot
16 artiklassa sdddettyjé hyviksymisedellytyksid. Jos edellytykset eivit tdyty, hyvaksynté voi-
daan peruuttaa. Pykalédsséd sdddettdisiin siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerid paéttdisi hy-
viksynnédn peruuttamisesta, jos hyvaksynnan edellytykset eivit endé tayttyisi. Hyvéksynnan
peruuttamista koskevat menettelyt siséltyvét tuottaja-asetukseen.

35 §. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation sddntéjen laajentaminen.
Markkina-asetuksen 22—-24 artikloissa sdddetdédn tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten
organisaatioiden sddntojen laajentamisesta koskemaan myds niihin kuulumattomia tuottajia tai
toimijoita. Jasenvaltio voi tehd4 tésté padtdksen, jos tuottajaorganisaation kattaman tuotannon
méérd on vihintddn 55 prosenttia saaliista tai 40 prosenttia viljellystd kalaméaaréstd. Toimiala-
kohtaisen organisaation tulee kattaa vahintdén 65 prosenttia véhintdén kahdesta seuraavasta
toiminnosta kustakin: asianomaisen tuotteen tuotanto, jalostus tai kaupan pitdminen edellisen
vuoden aikana. Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd maa- ja metsdtalousministerio paat-
taisi markkina-asetuksen 22, 23 ja 25 artiklan sekd tuottaja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti
tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation sdéntdjen laajentamisesta. Maa- ja
metsédtalousministerion tulisi siten markkina-asetuksen 25 artiklan ja tuottaja-asetuksen 5 ar-
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tiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ilmoittaa komissiolle sdénnoét, jotka se aikoisi tehdé
kaikkia tuottajia tai toimijoita sitoviksi. Komissio tekisi markkina-asetuksen 25 artiklan nojal-
la paétoksen sddntdjen laajentamisen hyvaksymisestd. Ehtona olisi erityisesti se, ettd markki-
na-asetuksen 22 ja 23 artiklan sé@dnndksié noudatetaan, V luvun kilpailua koskevat sdénnot
noudatetaan, laajentaminen ei vaarantaisi vapaata kauppaa eikd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttaminen vaarantuisi. Momentissa sdddettdi-
siin my®os siitd, ettd sddntdjen laajentamista koskevassa organisaation hakemuksessa tulisi esit-
tad perusteet sddntojen laajentamiselle ja osoittaa, ettd markkina-asetuksen 22 ja 23 artiklassa
saddetyt edellytykset tayttyvit.

Pykilidn 2 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerid péattaisi markki-
na-asetuksen 24 artiklassa tarkoitetuista organisaatioon kuulumattomien tuottajien tai toimi-
joiden korvauksista tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle.

36 §. Tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitimisen suunnitelma. Markkina-asetuksen
28 artiklan mukaan tuottajaorganisaation on toimitettava toimivaltaiselle kansalliselle viran-
omaiselle hyviksyttdviksi tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskeva suunnitelma ainakin tar-
keimmisté lajeista, joita se pitdd kaupan. Artiklan 4 kohdassa todetaan ettd tuottajaorganisaatio
voi tarkistaa suunnitelmansa ja toimittaa se toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttaviksi. Py-
kéldn 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd suunnitelmien tai niiden tarkistusten hyviksyminen
olisi maa- ja metsitalousministerion tehtdva. Hyvéksynté tehtéisiin komission tuotantoasetuk-
sessa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Tuottajaorganisaatiot voivat saada tuotantoa ja kaupan
pitdmistéd koskevien suunnitelmien laatimista ja téytdntoonpanoa varten tarkoitettua tukea Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(508/2014) 66 artiklan mukaisesti. Tuki voi tuottajajarjestokohtaisesti vuosittain olla enintdan
3 prosenttia asianomaisen tuottajaorganisaation markkinoille saatetun tuotannon keskiméaarai-
sestd vuotuisesta arvosta kolmena edeltidvina kalenterivuotena. Jasenvaltio voi sen jélkeen kun
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskeva suunnitelma on hyvéksytty, myontaéd ennakko-
maksun, joka on 50 prosenttla mainitusta tuesta. Tuottajaorgamsaatlo voi suunnitelman osana
sopia jasentensd kanssa siitd, ettd se hoitaa lukuun 3 liittyvia siirrettaviin kayttdoikeuksiin ja
toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin koskevia tehtdvid, kuten toimijakohtaisten kalastuskiinti-
diden vaihtoja haltijoiden kesken, toimijakohtaisten kalastuskiintididen optimaalisen kdyton
suunnittelua ja niihin perustuvien saaliiden ajallisen ja alueellisen tarjonnan yhteensovittamis-
ta.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerion tehtdvana olisi
hyvéksya 28 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tuottajaorganisaation vuosikertomuksen tuotantoa
ja kaupan pitdmistd koskevaan suunnitelmaan perustuvasta toiminnasta.

37 §. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet. Markkina-asetuksen
35 artiklassa sdédetdén, ettd kalastus- ja vesiviljelytuotteita saa niiden alkuperésté tai kaupan
pitdmisen tavasta riippumatta tarjota myytiavaksi loppukéyttijille tai suurtaloudelle ainoastaan,
jos asianmukaisella merkinnélla tai etiketilld ilmoitetaan muiden tietojen lisdksi muun muassa
lajin kauppanimi ja tieteellinen nimi. Nimistd on tarkempia méérdyksid 37 artiklassa. Sen mu-
kaan jdsenvaltioiden on laadittava ja julkaistava luettelo alueellaan sallituista tuotteiden kaup-
panimisté ja niiden tieteellisistd nimistd. Kauppanimen tulee olla lajin nimi jdsenvaltion viral-
lisilla kielilld ja mahdolliset paikallisesti tai alueellisesti hyvéksytyt tai sallitut muut nimet.
Pykélédssd saadettiisiin siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerion asetuksella vahvistettaisiin
luettelo Suomen alueella sallituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisti ja tieteelli-
sistd nimista.
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5 Tuku Siséivesilld kaytettivien kalastusalusten rekisterdinti

38 §. Sisdvesien kalastusalusrekisteri. Pykilélla sdddettéisiin sisdvesilld kaupalliseen kalas-
tukseen kéytettdvien alusten ja veneiden (sisdvesialusten) merkitsemisestd sisdvesien kalas-
tusalusrekisteriin. Uusi rekisteri korvaisi nykyisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
maa- ja metsdtalousministerion kalataloutta koskevista rekistereistd annetun péétoksen
(1575/1994) 2 §:mn perusteella ylldpitimin rekisterin sisdvesilld toimivista kalastusaluksista.
Nykyinen rekisteri on vapaachtoinen, eikd taytd nykyisid tarpeita ja vaatimuksia.

39 §. Toimivaltainen rekisterinpitdjd. Pykélad maidrittelisi elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristo-
keskuksen sisdvesialusten osalta toimivaltaiseksi rekisterinpitéjéksi. Rekisterin pitdmisen teh-
tdvé voitaisiin siten keskittia sille viranomaiselle, joka jo nyt huolehtii kaupallisten kalastajien
ja merelld toimivien kalastusalusten rekisterdinnistd. Pykdldn 2 momentin mukaan maa- ja
metsédtalousministerion tehtdvéksi tulisi rekisterin pidon ohjaus seké siihen liittyvén tietojér-
jestelmén ylldpito ja kehittdminen.

40 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Pykadldlld madrattdisiin niistéd tiedoista, joita sisdvesialuk-
sesta merkittdisiin rekisteriin. Omistajaa ja haltijaa koskevien perustietojen lisdksi rekisteriin
merkittdisiin tiedot muun muassa sisdvesialuksen padmoottorin konetehosta. Konetehoa kos-
keva tieto olisi tarpeen saada niin, ettd voidaan seurata sisdvesialueella toimivien sisdavesialus-
ten potentiaalista kalastuskapasiteettia. Sisdvesialusten vetoisuutta ei sen sijaan merkittéisi re-
kisteriin, koska se ei sisévesilld merialueen tavoin kuvaa potentiaalista kalastuskapasiteettia.

41 §. Ryhmittely. Sisdvesialuksia ehdotetaan pykéléllda ryhmiteltdvaksi niiden pddasiallisen
kayttotavan mukaisesti joko troolareiksi tai muiksi aluksiksi. Tdma mahdollistaisi sen, etté si-
sdvesilld troolikalastusta harjoittavista kalastusaluksista saataisiin kokonaiskuva. Pykildn 2
momentilla médréttiisiin sisdvesialusten tunnuksista niin, ettd alukset voidaan yksilollisesti
tunnistaa.

42 §. Sisdvesialuksen rekisteréinti. Pykéldssa sdddettiisiin sisdvesialuksen omistajan velvolli-
suudesta ilmoittaa alus rekisteriin ennen sen ottamista kalastuskayttoon. Rekisterdintivelvolli-
suus varmistaisi sisdvesialuksia koskevat tietotarpeet ja vaatimukset. Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin omistusoikeutta osoittavasta asiakirjasta seké katsastustodistuksista ja 3 momen-
tissa siitd, ettd rekisteriin merkitysté sisdvesialuksesta annettaisiin rekisteriote omistajalle.

43 §. Sisdvesialuksen rekisteristd poistaminen. Sisdvesialuksen poistaminen rekisteristd edel-
lyttdisi ehdotetussa pykédldssd omistajan ilmoitusta. Aluksen haltijalle tulisi antaa tistd ilmoi-
tus ennen kuin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee poistamispdétoksen. Pykélan 2
momentissa tarkennetaan milloin viranomainen omasta aloitteestaan voi poistaa sisdvesialuk-
sen rekisteristd ja sitd koskevasta aluksen omistajan ja haltijan kuulemisesta.

44 §. Muutosten ja tietojen ilmoitusvelvollisuus. Pykélassa sdddettdisiin sisdvesialuksen omis-
tajan ilmoitusvelvollisuudesta rekisteriin merkitysta sisdvesialusta koskevista muutoksista. Vi-
ranomainen voisi myds omasta aloitteestaan korjata rekisteritiedot muuttuneita olosuhteita
vastaavaksi asianosaista ensin kuultuaan.

45 §. Rekisterinpitdjdn oikeus saada tietoja viranomaisilta. Pykélasséa sdddettéiisiin niistd pe-
rusteista, joiden nojalla rekisterinpitdjélla olisi salassapitoa koskevien sddnnosten estamatta
oikeus saada muilta viranomaisilta rekisterinpitoa varten vilttiméttomia tietoja. Tiedot olisi 2
momentin mukaan voitava luovuttaa sihkdisessd muodossa.
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6 luku Erindiiset siannokset

46 §. Luonnonvarakeskuksen oikeus saada tietoja. Luonnonvarakeskus on 2 §:ssd nimetty vas-
taamaan kalataloustietojen keruuta koskevista EU:n asettamista velvoitteista. Tdmé tehtéva
edellyttdd kalatalousalaa koskevien monipuolisten biologisten ja sosioekonomisten tietojen ke-
radmistd. Pykédldssd sdddettdisiin siité, ettd Luonnonvarakeskuksella olisi oikeus saada rekiste-
roidyiltd kaupallisilta kalastajilta, kalanjalostusta ja kalakauppaa harjoittavilta yrityksiltd, ve-
siviljely-yrityksilté ja muilta kalatalousalan toimijoilta sellaisia toiminnan harjoittamiseen liit-
tyvid tietoja, jotka ovat vilttdméttomid Euroopan unionissa kalatalousalan tietojen keruusta,
hallinnasta ja kdytostd sekd tieteellisten lausuntojen tukemisesta sdddettyjen velvoitteiden
noudattamiseksi.

47 §. Pddsy ndytteenottopaikkoihin ja yritysrekistereihin. EU:n kalatalousalan tietojenkeruuta
koskevan lainsddddnnon toimeenpano edellyttdd myds fyysistd padsyd esimerkiksi kalas-
tusaluksiin, josta sdddettiisiin ehdotetussa pykéldssd. Naytteenottoa voidaan tehdd myds muis-
sa tiloissa. Luonnonvarakeskuksen nimeémilld tietojenkerdé;jilld olisi annettava pédsy sellai-
siin tiloihin, joissa tietoja voidaan kerété.

48 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdisiin mahdollisuudesta valittaa maa- ja metsédtalous-
ministerion tai elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksen tdytdntdonpanolain nojalla teke-
méstéd padtoksestd. Mainittuihin pdéitoksiin voisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Kaytdnnossd valitus tehtdisiin Turun hallinto-
oikeuteen ja sen paitdksestd voisi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellytti-
en, ettd korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valitusluvan edellyttdminen on tarpeen
perusteettomien valitusten vélttdmiseksi. Useimmat kalastusyritykset toimivat Saaristomeren
ja Selkdmeren alueella, jonka lisdksi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokes-
kukselle on valtakunnallisiksi tehtéviksi keskitetty Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan valvontaa, kaupallisen kalastajan rekisterdintid ja kalojen maahantuontilupia koskevat teh-
téavit. Tdmén vuoksi Turun hallinto-oikeus voidaan katsoa olevan sopivin késittelemédn tdhén
lakiin liittyvid asioita.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd paatoksen tehneelld viranomaisella eli maa- ja
metsétalousministeriolld ja elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksella olisi oikeus hakea
muutosta Turun hallinto-oikeuden péétokseen, jolla hallinto-oikeus olisi muuttanut tai ku-
monnut maa- ja metsdtalousministerion tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen teke-
main tissd laissa tarkoitetun paatoksen. Viranomaisen valitusoikeus on tarpeen selkedsti maa-
rittdd siten, ettd kiintidjérjestelmié koskevan péadtoksen muutos tai kumoaminen voitaisiin tar-
vittaessa perusteellisesti késitella.

Maa- ja metsitalousministerio ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi kiintidjérjes-
telméé koskevia pddtoksid tehdessédén madrata, ettd valitus ei estéisi valituksenalaisen p&atok-
sen tdytdntdonpanoa. Méadrdys voitaisiin antaa esimerkiksi maa- ja metsdtalousministerion
padtoksessd, jolla toimijoille jactaan siirrettavia ja ei-siirrettdvia kayttdoikeuksia tai elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskuksen paatoksessi, jolla jactaan toimijakohtaisia kalastuskiintidita.
Néiden pditdsten toteuttaminen ja voimaantulo vuoden alussa on vélttdimétontd, joten ne tulisi
voida panna tdyténtoon valittomasti mahdollisista valituksista riippumatta. Jos muutoksenha-
kuviranomainen arvioisi toisin paétoksen tdytintoonpanon vélttdméttomyyden, se voisi kieltdd
padtoksen tdytdntoonpanon kunnes pidtds on saanut lainvoiman.

Muutoksenhaun osalta noudatettaisiin muutoin hallintolainkayttdlakia.
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49 §. Voimaantulo. Kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien toimintaedelly-
tysten kehittdmisen kannalta olisi tarkedd, ettd laki saataisiin hyvéaksyttya niin, ettd siirrettdvia
ja ei-siirrettivid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioité koskeva jérjestelmé voi-
taisiin ottaa kayttoon vuoden 2017 alusta. Tdstd johtuen, laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1
pdivand marraskuuta 2016. Lailla esitetéén lisdksi kumottavaksi laki Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta (1139/1994).

Siirtymésdinndkselld annettaisiin sisdvesialusten omistajille vuosi aikaa rekisterdid sellainen
sisévesialus, jonka rekisterdiminen ei aiemmin ollut pakollista.

1.2 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmisti ja valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

1 §. Lain 6 luvussa olevat kalastuksen sditelya koskevat pykélat ehdotetaan siirrettdvaksi eh-
dotettuun lakiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytantdonpanosta
uudeksi luvuksi 2 niin, ettd niihin tehdddn ainoastaan teknisluonteisia muutoksia. Tall4 tavalla
kaikki kalavarojen kéyttdd koskevat sdédnnokset olisivat yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevas-
sa tdytdntoonpanolaissa yhdessa siirrettiavida kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
0itd koskevien sddnndsten kanssa. Néin ollen kumottaisiin lain 39—46 §:t.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja méidriykset

Uuden Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista tiytédntoonpanoa koskevan
lain nojalla olisi tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus kaupallisen kalastuksen siirrettdvisté
kéayttdoikeuksista ja toimijakohtaisista kalastuskiintidistd. Asetus siséltéisi lakia tdsmentévét
sddnndkset muun muassa siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien seké tuottajaorgani-
saation aseman hakemisesta, toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisesta seké niitd kos-
kevista maa- ja metsdtalousministerion ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen péatok-
sistd ja menettelyistd sekd tarvittavista kalastuksen rajoituksista. Asetuksella annettaisiin myds
sddnnokset erillisten kalastuskiintididen mééristi ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayt-
tomaksun suuruudesta silakka- tai kilohailitonnia tai lohiyksilod kohti. Kayttomaksu méérdy-
tyisi silakan, kilohailin ja lohen alkutuotannon markkinahintojen ja toimijakohtaisen kalastus-
kiintién koon perusteella siten, ettd hinnat eivét keskiméérin voisi olla korkeampia kuin puoli-
toista prosenttia kalan markkina-arvosta. Valtuudet hintojen mééradmiselle annettaisiin siten
tarkasti rajattuna valtioneuvostolle (PeVL 20/2008).

Uuden lain nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetukset kaupallista kalastusta koskevista
kansallisista kalastuskiintioistd. Siirrettdvid kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
0itd koskevan jérjestelmén kiyttoonotto poistaisi pddsaéntdisesti tarpeen antaa tillaisia méaéra-
yksii silakan ja kilohailin kalastukseen. Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella kiellettai-
siin kuitenkin jatkossakin kaupallinen kalastus, jos Suomen kalastuskiintio tai kansallisesti
asetettu kiintio tayttyisi. Lohen kalastuksen osalta valtuudet mahdollistaisivat valtioneuvoston
asetuksen antamisen isorysien enimméismaérastd kaupallista kalastajaa kohden eri alueilla ja
aikoina. Lisdksi sddnnokset voitaisiin antaa erilaisina kaupallisten kalastajien ryhmiin 1 ja 2
kuuluville.

3 Voimaantulo
Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytantdonpanosta ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2016. Suunnitellun voimaantuloajankohdan taustal-

la on muun muassa tarve lain tultua hyvéksytyksi turvata kalataloushallinnon viranomaisille,
kaupallisille kalastajille seké kalatalousalan muille toimijoille riittdvésti aikaa valmistautua
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uudistuneen lain vaatimuksiin ja ryhtyd lain voimaantulon edellyttdmiin valmisteleviin toi-
menpiteisiin. On ensisijaisen tirkedd, ettd lain nojalla annettavat paatokset siirrettavista kayt-
tooikeuksista ja toimijakohtaisista kalastuskiintidistd seké valtioneuvoston asetuksella annet-
tavat tarkentavat madrdykset ja erilliset kalastuskiintidt voidaan vahvistaa heti sen jilkeen, kun
Euroopan unionin neuvosto marraskuussa 2016 on hyvéksynyt asetuksen Itdmeren kalastus-
mahdollisuuksista vuodelle 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys
4.1 Omaisuudensuoja

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta esitetty laki olisi
kalavarojen kaupallista kalastusta ohjaava perussdddos. Sen yhtend tehtdvani on sovittaa yh-
teen erilaisia yhteiskunnallisia ja yksityisid kalavarojen kéyttdon ja hoitoon kohdistuvia intres-
sejd. Néiden intressien yhteen sovittamisessa perustuslain turvaamista perusoikeuksista erityi-
sesti omaisuuden suojaa koskeva perustuslain 15 § sekd vastuuta ympéristostd koskeva 20 §
ovat tirkeita.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siihen
kohdistuvia rajoituksia useaan otteeseen (PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010
vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen kytkeytyvé kalastusoikeus on perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kdytdinnon mukaan perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varalli-
suusarvoinen etu haltijalleen, jolla on ldhtSkohtainen valta hallita, kdyttda ja hyodyntdd omai-
suutta sekd madrata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelli-
seen hyviksikdyttoon ja oikeus jérjestdd vesialueen kéyttd ja hoito. Kalastusoikeutta on toi-
saalta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé luonnehdittu myds "sangen erikoislaatui-
seksi omaisuudenlajiksi" (PeVL 5/1981 vp, 8/1996 vp ja 13/1979 vp). Oikeuden siséltdd ei ole
yksiselitteisesti mahdollista esittaa.

Vesialueen omistajalla on kalastusoikeutensa nojalla oikeus yrittdd saada saaliiksi kalaa. En-
nen saaliiksi padtymistd kalat ovat niin sanottuja isdnnéttdmié esineitd, joihin kalastusoikeu-
den tai kalastamiseen oikeuttavan luvan haltijalla on mahdollisuus saada omistusoikeus valta-
uksen kaltaisella saannolla. On myds huomioitava, ettd vesialueen omistajalle kuuluva kalas-
tusoikeus on jo ldhtokohtaisesti rajoitettua ja kalastuslain (379/2015) 5 §:n mukaisesti voimas-
sa vain sellaisena, millaiseksi se kalastuslain jarjestelméan kautta muotoutuu. Kalastuslakiin si-
séltyvit tiettyjen pyydysten kayttoa koskevat kiellot samoin kuin rauhoitusta ja pyyntimittoja
koskevat sdannokset ovat luonteeltaan nykyaikaisessa yhteiskunnassa valttimétontd omaisuu-
den kéyton sdintelya eikd niinkdin sen varsinaista rajoittamista (ks. PeVL 33/2008).

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetdan perus-
tuslain 15 §:n 2 momentin mukaan lailla. Kalastusrajoitusten toteuttaminen eivit kaytdnndssa
edellytd omaisuuden Iunastamista, vaan kyse on sen kdyton rajoittamisesta, jota tulee arvioida
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnossd kehitettyjen perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kautta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisen yhteydessi
asettanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti
médriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviaksyttivid,
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida sdétda perusoikeuden ytimeen
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kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttimattomia tavoitteen saavuttamiseksi seki laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taus-
talla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on huoleh-
dittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd sekd Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden noudattamisesta.

Omaisuuden suojan kannalta merkittdva uusi kohta esitettdvissa tdytantdonpanolaissa on eri-
tyisesti 3 luvussa oleva siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
jérjestelma. Esitetyn lain 2 luvussa olevat valtuudet rajoittaa kalastusoikeuden hyddyntédmista
valtioneuvoston asetuksella on jo voimassa olevaa lainsdddiantdd, jonka perustuslainmukaisuus
on arvioitu vuonna 2014. Siirrettévit kdyttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaet-
taisiin rekisterdityneille kaupallisille kalastajille. Néin ollen vesialueen omistaja voisi uudesta
jarjestelmastd riippumatta kalastuslain mukaisesti ja sen rajoittamalla tavalla (troolin kayttdoi-
keus on kalastuslain 49 §:n mukaan vain kaupallisilla kalastajilla) kayttdd kalastusoikeuttaan
edellyttéen, ettd hdn toimii vapaa-ajankalastajana. Jos vesialueen omistaja on myds kaupalli-
nen kalastaja, hén voisi omistamillaan vesilld hyodyntdd Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiinti6itd vain, jos se tapahtuisi toimijakohtaisen kalastuskiintion tai erillisen kalastus-
kiintién perusteella. Erillinen kalastuskiintid mahdollistaisi silakan ja kilohailin verkkokalas-
tuksen seké kilohailin rysédkalastuksen.

Lohen erilliset kalastuskiintit voidaan vahvistaa pieniksi, koska siirrettévit kéyttdoikeudet
jaetaan niille, jotka esitetyn lain 13 §:n 4 momentin mukaisesti viitekaudella keskiméérin ovat
saaneet vdhintd&in kymmenen lohta. Sitd pienempié saalisméérid koskeva kaupallinen kalastus
mahdollistaisi lohisaaliin ottamista talteen omaa kéyttod varten. Tima koskisi erityisesti mui-
den kalalajien verkkokalastuksessa saatavaa lohen sivusaalista. Suomen lohikiintidista ei voi-
da jattaa erillisid kalastuskiintioitd rysdkalastukseen, koska se avaisi mahdollisuuden siirretta-
vien kayttooikeuksien ulkopuoliselle uudelle kaupalliselle lohenkalastukselle, jonka saaliille ei
olisi kéytettiavissi olevia kalastuskiintioita.

Vesialueen omistajan omilla tai osakaskunnan vesilla tapahtuvaan silakan ja kilohailin kaupal-
lisen troolikalastuksen aloittamiseen olisi hankittava siirrettavad kayttooikeutta ja/tai toimija-
kohtaisia kalastuskiintioitd. Naméa olisivat markkinaehtoisesti hankittavissa niiden haltijoilta.
Lisdksi vesialueen omistaja tai osakaskunnan osakas voisi kalastuslain 88 §:n 1 momentin
mukaisesti ryhtyd aloittavaksi kaupalliseksi kalastajaksi ja saada valtiolta kdyttoonséd ei-
siirrettdvad kdyttooikeutta ja sen mukaisen toimijakohtaisen kalastuskiintion, jonka hén voisi
hyodyntdéd omalla vesialueellaan tai osakaskunnan mukaisella oikeudellaan. Nykyiset kaupal-
liset kalastajat saisivat siirrettdvad kayttooikeutta ja sen perusteella toimijakohtaisia kalastus-
kiintigitd kalastushistoriansa perusteella, ja voisivat hyddyntdd niitd Suomen valtiolle ja mui-
den Itdmeren EU:n jésenvaltioille kuuluvien merialueiden liséksi myos omilla vesialueillaan.
Monet nykyisisté kaupallisista kalastajista ovat my0s vesialueiden omistajia tai osakaskunnan
osakkaita. Vesialueen omistaja tai osakaskunnan osakas voi my0s vuokrata kalastusoikeuttaan
tai antaa kalastusluvan esim. lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle ja siten saada
hyodyn kalastusoikeudestaan tuottavassa kalastuspaikassa. Vuokraaminen rajoittuu toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen haltijoihin, jotka kuitenkin useimmiten olisivat samoja kalasta-
jia, jotka aiemminkin ovat alueella harjoittaneet lohen kalastusta.

Edelld mainitun liséiksi on syytd ottaa huomioon, ettd silakan, kilohailin ja lohen kaupallisen
kalastuksen harjoittaminen omilla vesialueilla edellyttd jo nyt, ettd sen harjoittaja omistaa tai
pitdd hallussaan merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn aluksen merelld toimivien
kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterinnistd annetun lain (690/2010) mukaisesti. Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen artiklan 22(7) mu-
kaan asetuksen liitteessd Il on vahvistettu jasenvaltiokohtaiset kalastuskapasiteetin ylérajat,
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jotka ilmaistaan vetoisuutena (GT) ja kilowatteina (kW). Suomi on valtioneuvoston asetuksel-
la alusryhmakohtaisten rekisteritilojen enimmaiskoosta (296/2014) jakanut kalastuskapasiteet-
tiaan kahdelle alusryhmélle, vahintddan 12 metrin pituisille avomerialuksille ja alle 12 metrin
pituisille rannikkoaluksille. Avomerialukset koostuvat pddosin troolialuksista ja niille osoitettu
kalastuskapasiteetti on jo pitkéddn ollut tdydessé kaytossd. Uusia troolialuksia ei siten voi rekis-
teroidd ja ottaa kaupalliseen kalastukseen ilman, ettd vastaava miédrd kalastuskapasiteettia
poistuu rekisteristd. Tama tarkoittaa kaytdnndssd, ettd uuden kaupallisen kalastajan tulee
hankkia rekisterisséd oleva kalastusalus voidakseen aloittaa kalastuksen. Tdma tilanne on siten
EU:n sddnnoksen seurauksena jo pitkddn kdytdnndsséd rajoittanut myds omilla vesialueilla
kaupallisen troolikalastuksen aloittamisen mahdollisuuksia. Kapasiteettirajat ovat ajoittain ra-
joittaneet myos rannikkoalusten rekisterdimista.

Siirrettavat ja ei-siirrettdvat kdyttooikeudet olisivat madrdaikaisia oikeuksia kayttdd tietty osa
Suomen vahvistettavista silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd, eivatkd ne merkitsisi
yleisen tai yksityisen tahon kalastusoikeuden luovuttamista tai siirtymisté toiselle. Kalastusoi-
keus pysyisi voimassa niin kuin siitd on sdddetty kalastuslaissa ja muussa lainsdddanndssa.

4.2 Kalastusrajoitusten suhde vastuuseen ympiristosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu pe-
rustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Sddnnoksessa tarkoitettu vastuu kohdistuu seka
julkiseen valtaan ettd yksityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mu-
kaan sédénnokselld ei perusteta yksildittdin kohdennettavissa olevia velvoitteita, eikd se muo-
dosta erillistd perustetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdimisvelvoitteita. Toisaal-
ta saman perusoikeussddnndston osina omaisuudensuojasddannokselld ja ympéristovastuusian-
nokselld voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa pyritddn ihmisten ja luon-
non vélistd tasapainoa edistiviin lainsédddéntoratkaisuihin (PeVL 44/2010 vp, PeVL 20/2010).

Ehdotettu tiytidntoonpanolaki sisdltdd rajoituksia omaisuudensuojaa nauttivaan kalastusoikeu-
teen. Rajoituksia siséltyy erityisesti lakiehdotuksen kalavarojen kdyton ohjausta koskevaan 2
lukuun seka siirrettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevaan 3 lu-
kuun. Rajoitukset on pyritty kirjoittamaan tdsmaéllisiksi ja tarkkarajaisiksi. Rajoitusten ensisi-
jaisena tavoitteena on kalastuksen pitkén aikavilin kestivyys ja kalakantojen hyddyntdminen
kestidvdn enimmadiistuoton mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté kalastus-
politiikasta annetun asetuksen 2 artiklassa méaérittelylld tavalla. Rajoituksille on siten kiistatta
olemassa perustuslain 20 §:n vastuuta ympéristosta koskeviin sddnndksiin kiinnittyvid hyvak-
syttdvid ja painavia perusteita. Rajoitukset eivét ole liian tiukkoja suhteessa niilld pyrittaviin
vaikutuksiin. Rajoituksilla ei puututa perustuslailla suojattujen omaisuudensuojaa tai elinkei-
novapautta koskevien oikeuksien ytimiin. Rajoituksilla ei myoskéén estetd saamelaisten perin-
teisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamista, vaan osaltaan turvataan sen edellytyksenéd ole-
vien elinvoimaisten kalakantojen olemassaoloa.

Keskeisimmat sddannokset, jotka valtuuttavat rajoittamaan kalastusta, siséltyvét ehdotuksen 2
ja 3 lukuun. Lukuun 2 sisdltyvét sddnndkset on olennaisilta osin otettu yhteisen kalastuspoli-
titkan seuraamusjérjestelméastd ja valvonnasta annetun lain 6 luvusta, jonka késittelyssé perus-
tuslakivaliokunta antoi lausuntonsa (PeVL 28/2014 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
maa- ja metsitalousministeriolle ehdotettu valtuus kieltdd kalastus Suomen kalastuskiintion
taytyttyd tulisi siirtdd valtioneuvostolle. Lain my6hemmissé késittelyvaiheissa eduskunta paa-
tyi kuitenkin hyviksymidn ministerille annettavat valtuudet, silld tietyisséd kalastuksen sééte-
lytilanteissa, esimerkiksi lohen kalastuksen keskeytyksestd padtettdessd, valtioneuvoston ase-
tus on liian hidas viline takaamaan kalastuksen optimaalisen sédtelyn
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Luvun 3 siirrettavid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan jarjestel-
main perusteista sdaddettdisiin yksityiskohtaisesti ehdotetussa taytdntoonpanolaissa. Valtioneu-
vostolle ehdotetut valtuudet olisivat erittdin yksityiskohtaisia ja niissé on tdsmaéllisesti lueteltu,
minkélaisia kieltoja ja rajoituksia voidaan antaa. Tdméa koskee erityisesti 18 §:ssé olevia val-
tuuksia maédratd valtioneuvoston asetuksella mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja erilliset ka-
lastuskiintiot koskisivat, erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja niiden laskentaperusteista
ja pyyntid koskevista rajoituksista, tietylld alueella tai tiettynd aikana kaupallista kalastajaa
kohden otettavasta saaliin enimmaismaérastd, saaliin koostumusta koskevista rajoituksista,
toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan saaliin merkintévelvollisuudesta ja merkintéén si-
sdltyvistd tiedoista, kaupallisen kalastuksen valvontaa koskevista sdénnoksisté seké elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan pdéitdksen sisél-
16std. Nami vastaavat padosin kalastuslain 52 §:ssd olevia valtioneuvoston valtuuksia, joista
perustuslakivaliokunta lausui myontyvisti (PeVL 58/2014 vp). Ehdotetun lain 13 §:ssi siirret-
tavien kayttooikeuksien jakamiseksi tarvittavien tietojen selvittdmistd koskevista menettelyista
ja tarkemmista laskentamenettelyistd annettaisiin asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Tar-
kemmista laskentamenettelyistd on lain perussdénnoksid noudattaen mahdollisesti tarpeen
madriti niin, ettd voidaan ottaa huomioon ennakoimattomia laskentatilanteita. Luvun muissa
pykalissd valtuudet on rajattu koskemaan padasiassa haku- ja padtoksentekomenettelyjd. Maa-
ja metsdtalousministeridlle esitetddn tehtdvaksi padttdd Suomen silakan, kilohailin ja lohen ka-
lastuskiintididen jakamisesta siirrettaviksi kdyttooikeuksiksi laissa esitettyjen perusteiden mu-
kaisesti. Tehtdvéidn ei liity olennaista harkintavaltaa.

Saéntelytekninen ratkaisu, jossa varsinainen peruskielto ei sisélly lakiin, on perusteltu séédnte-
lykohteen erityislaatuisuuden kannalta. Kalastusrajoituksia tulee pystyé toteuttamaan jousta-
vasti ja siten, ettd voidaan tarvittacssa nopeasti reagoida kalakantojen tilan vaihteluihin. Sdén-
telytarpeet ovat lisdksi usein alueellisia, koska alueen kalakantojen tila ja kalastusolot vaikut-
tavat niiden sisé@ltoon. Kaikkien tarpeellisten rajoitusten sédtdminen laissa voisi johtaa joillain
alueilla kohtuuttomuuksiin seké tarpeeseen mydntéd lukuisia poikkeuslupia.

4.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sd&dnnoksessad vahvistetaan yrittdmisen
vapauden periaate. Sdédnnds merkitsee lainsddtdjéin kannalta sité, ettd elinkeinotoiminta on
mahdollista sadtad luvanvaraiseksi vain poikkeuksellisesti. Perustuslakivaliokunta on kéytén-
ndsséddn rinnastanut elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykseksi sdddettivén jérjestelméan
ja siihen liittyvén rekisterdimisvelvollisuuden valtiosddntooikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja
tarkastellut tdllaista sddntelyd perustuslaissa sdddetyn elinkeinovapauden ndkokulmasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lupajirjestelmén perusteena voidaan pitdd myds sité, ettd
resursseista on niukkuutta, eika kaikille halukkaille ole niit4 tarjolla (PeVL 18/2014 )

Taytantoonpanolakiehdotuksen mukainen siirrettavid kéyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kiin-
tioitd koskeva jarjestelmi koskee kalakantojen eli rajallisten uusiutuvien luonnonvarojen hyo-
dyntdmistd, jota sdddellddn EU-lainsddddnnon asettamilla Suomen kalastuskiintioilla. Kyseis-
ten kalavarojen niukkuus ja EU-lainsédadéntd johtavat siihen, ettd Suomen tulee jérjestéa kalas-
tustoiminta siten, ettd Suomen kalastuskiintiditd ei ylitetd. Nykyisin niiden kayttod sidédelldan
valtion eli maa- ja metsdtalousministerion toimesta asettamalla kansallisia kalastuskiintioita
kalastusmuodon ja aluksen koon perusteella sekd sulkemalla kalastuskiintiot, kun ne ovat tayt-
tymassa.

Lakiehdotuksen mukaisessa jirjestelméssd Suomen kalastuskiintiot sdilyisivét valtion omai-
suutena, mutta yksityisille toimijoille annettaisiin siirrettévit kayttdoikeudet niiden hyddyn-
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tdmiseksi. Samalla vastuu niiden mahdollisimman tdysiméérdisestd tehokkaasta hyddyntémi-
sestd siirtyisi yksityisille toimijoille. Kalastustoiminnan avoimuuden osalta lakiehdotuksessa
esitetty muutos ei olisi kovin suuri. Erityisesti troolikalastus on jo télld hetkelld EU-sddaddsten
jasenmaiden kalastuslaivastoille asettamien rajoitteiden takia suljettu. Alalle tulo edellyttdd
nykyisinkin kiytinnossd merialueen kalastusalusrekisterissd olevan aluksen hankkimista eli
merkittdvda rahallista panostusta. Tdméd mahdollisuus sdilyisi myds tulevaisuudessa. Pieni-
muotoisessa rannikkokalastuksessa muutos johtaisi siithen, ettd kalastustoiminnan laajentami-
nen ei olisi endé niin avointa kuin ennen, vaan se edellyttdisi silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuksessa siirrettdvien kéyttdoikeuksien tai vuosittaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen
hankkimista. Aloittavien kaupallisten kalastajien alalle tulon helpottamiseksi on lakichdotuk-
sessa esitetty maérdaikaisiin ei-siirrettdviin kalastajakohtaisiin kéyttooikeuksiin perustuvaa
jarjestelmid. Uuden jarjestelmén arvioidaan lisddvin alan avoimuutta ja yksityisten toimijoi-
den kykya optimoida kalastustoimintaansa siirtimalla kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kiin-
tioitd toimijoilta toiselle vain pienin rajoittein. Kokonaisuutena arvioidaan jarjestelméin vaiku-
tusten kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantamiseksi olevan merkittdvét. Sindnsd
kaupallisen kalastuksen aloittamiseen ja kaupalliseksi kalastajaksi rekisteritymiseen lakieh-
dotuksella ei olisi vaikutuksia. Perustuslakivaliokunta on ottanut niihin kantaa kalastuslakia
koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessd (PeVL 58/2014).

Taytantoonpanolakiehdotuksen 3 luvussa on sdénnokset siirrettdvistd kayttdoikeuksista ja
toimijakohtaisista kiintidistd. Ehdotetussa jérjestelméssd maa- ja metsitalousministerio jakaisi
valtion nykyéén hallinnoimat Euroopan unionin Itdmeren kiintidasetuksen mukaiset Suomen
vuosittaiset silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirrettdviksi kalastusoikeuksiksi kau-
pallista kalastusta harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille, joilla on EU:n ja kansalli-
sen lainsddddnnon mukaan oikeus hyddyntdd nditd Suomen kalastuskiintioitd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus jakaisi vuosittain siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille niiden
mukaiset varsinaiset kdytdnnossa hyodynnettivit toimijakohtaiset kalastuskiintiot, jotka maa-
riteltdisiin tonneina tai kaloina. Jirjestelméan liittyminen edellyttdd siirrettdvan kéyttdoikeu-
den hakemista ja siirrettavit kéyttdoikeudet on EU:n lainsd&ddnnon mukaan merkittidva rekis-
teriin. Jarjestelmén kéyttdonotto voidaan rinnastaa elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuteen.

Maa- ja metsatalousministerio jakaisi siirrettdvit kayttooikeudet kaupallisten kalastajien vuo-
sien 2011-2015 mukaisen saalishistorian perusteella. Yritystoiminnan tilapdisten hdirididen,
esimerkiksi sairauden tai aluksen moottorin hajoamisen, ottamiseksi oikeudenmukaisesti
huomioon kultakin kaupalliselta kalastajalta otettaisiin viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan
ne kolme vuotta, joina kyseisen kaupallisen kalastajan saaliit ovat olleet suurimmat. Lohenka-
lastuksessa jaettaisiin tasapuolisen jaon varmistamiseksi melko pieneenkin eli vdhintddn
kymmenen lohen keskiméddrdiseen vuosittaiseen saaliiseen perustuvat siirrettdvat kayttooikeu-
det. Saalishistoriaan perustuva jako antaa parhaat toimintamahdollisuudet niille toimijoille,
jotka ovat harjoittaneet aktiivisimmin kalastustoimintaa viime vuosien aikana. Se koetaan
kaupallisten kalastajien keskuudessa selvésti oikeudenmukaisimmaksi jakoperusteeksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempanad yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena kuin haetun luvan epdéimistd. Perustuslakivaliokunta on pitinyt vélttdiméttoménd sitoa
luvan peruuttamismahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin
sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole
johtaneet puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp,
PeVL 32/2010 vp, PeVL 58/2010).

Lakiehdotuksen 27 §:11d sdddettéisiin siirrettdvén tai ei-siirrettdvin kdyttdoikeuden haltijan
velvollisuudeksi hyddyntié sen perusteella méaératyt toimijakohtaiset kalastuskiintiét mahdol-
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lisimman tdysiméardisesti tai siirtdd ne muiden kaupallisten kalastajien hyddynnettdaviksi. Py-
kalassd madaritellddn lisdksi, ettd siirrettdva kayttdoikeus palautuisi valtiolle, jos siirrettdvén tai
ei-siirrettédvén kéyttdoikeuden haltija ei hoida velvollisuuksiaan eli haltija ei kahtena kolmesta
perédkkiisestd vuodesta hyodynnd siirrettdvin kéyttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotddn tai siirréd sitd muiden kaupallisten kalastajien hyodynnettdviksi. Vas-
taavasti puolet siirrettavasta kayttdoikeudesta palautuisi valtiolle, mikali siirrettdvan kayttdoi-
keuden haltija ei kahtena kolmesta perdkkaisestd vuodesta kdytd véhintdan puolta siirrettavan
kayttooikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostddn tai siirrd siitd va-
hintdén puolta muille kaupallisille kalastajille. Toimijakohtainen kalastuskiintié puolestaan
palautuisi valtiolle, mikili toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei maksaisi sitd koskevaa
kdyttomaksua viimeistdén alkuperdisen erdpéivéin jédlkeen ldhetetyssd muistutuksessa asetet-
tuun erdpdivdan mennessa.

4.4 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketédén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain 6 §:n tarkoittamana muuna syyné pidetdén myos esimerkiksi henkilon
asuinpaikkaa. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan estd kaikenlaista erontekoa
ihmisten vélilld. Erottelu voi my0s perustua syrjintdsddnnoksessd mainittuun, ldhtokohtaisesti
kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kan-
nalta hyvéaksyttdvilld tavalla. Perustuslakivaliokunta on johtanut perustuslain yhdenvertai-
suussdannoksistd vaatimukset, etteivit erottelut saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muo-
dostua kohtuuttomaksi.

Lakiehdotuksen 3 lukuun siséltyy siirrettdvid kiyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiin-
tiditd koskeva jérjestelma. Kaupallisia kalastajia kohdellaan jarjestelméssi tietyiltd osin toisis-
taan poikkeavasti. Vain ne kaupalliset kalastajat, jotka ovat sédnndsten mukaisesti ilmoittaneet
silakan, kilohailin ja lohen saaliinsa viranomaisille voivat jarjestelmén kayttdonottovaiheessa
saada siirrettdvid kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd. Namid perustuisivat
kaupallisten kalastajien kalastushistoriaan esityksen 13 §:ssé kuvatulla tavalla. Vuosien 2011—
2015 kolmen parhaan vuoden kalastushistoria kuvastaa toimijan panostusta kaupalliseen ka-
lastukseen ja sité on pidettivé objektiivisena ja yhdenvertaisena kriteerind siirrettdvien kaytto-
oikeuksien jakamiseksi. Sen avulla kaupallista kalastusta harjoittavat yritykset ja ammatinhar-
joittajat saisivat aiempaa toimintaansa vastaavat toimintamahdollisuudet. Uuden jirjestelmén
keskeinen elementti on toimijoiden véliset siirrot, jotka toimijan harkinnan perusteella mah-
dollistavat kaupallisen kalastuksen laajentamisen tai supistamisen yhdenvertaisella tavalla.
Séaéntelyn taustalla voidaan katsoa olevan yhteiskunnan kannalta hyvaksyttavit padgmaarat. Li-
séksi sddntelyn hyvéksyttavyyttd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd kenelld tahansa on
mahdollisuus rekisterdityéd kaupalliseksi kalastajaksi.

Kalastuslain 88 § sisdltdd sddnnokset kaupallisten kalastajien jaosta I ja II ryhmiin. Jaottelu
koskee luonnollisten henkildiden lisdksi yhteisoja. Jaottelun perusteena on kaupallisesta kalas-
tuksesta saadun liikevaihdon sellainen méiérd, joka synnyttdd arvonlisédverovelvollisuuden.
Elinkeinotoimintaa aloittavat kaupalliset kalastajat voivat hakeutua suoraan ryhméén I esitté-
malla tarvittavan liiketoimintasuunnitelman arvonlisdverovelvollisuuden saavuttamisesta.

Jaottelulla olisi kalastuslaista aiheutuvien vaikutusten liséksi vaikutuksia lohen siirrettdvien
kayttooikeuksien osalta. Lakichdotuksen 16 ja 22 §:ien mukaan toimija ei saisi siirtdd siirret-
tavda kiyttooikeutta tai toimijakohtaista kalastuskiintiotd muulle kuin 1 ryhméén rekisterity-
neelle kaupalliselle kalastajalle. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomen suhteel-
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lisen pienet lohikiintiét eivat sirpaloituisi kannattavan yritystoiminnan kannalta epatarkoituk-
senmukaisella tavalla, vaan voisivat vapaaechtoisilla ja vastikkeellisilla tai vastikkeettomilla
siirroilla siirtyé sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka harjoittavat kalastusta paétoimenaan.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemman kannanoton mukaan (PeVL 14/2010 vp s. 3) perustus-
lain 18 §:n 1 momenttiin kiinnittyvda elinkeinonharjoittamisen oikeuden turvaamista voidaan
pitdd perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna hyvaksyttdviana perusteena kalastusrajoi-
tusten eriyttdmiselle kohderyhmittéin.

4.5 Yksityiseléiméin suoja

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnndksid viranomaisen pidettivistd siirrettdvien kayttdoikeuksien
ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen seké sisdvesialusten rekistereistd. Ehdotuksen 30 §:ssd
saddettdisiin siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen rekisterista
ja 38 §:ssé sisdvesialusten rekistereistd. Rekisterit siséltdisivét henkildtietoja, minkd vuoksi si-
td koskeva sddntely on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa suojatun yksityis-
elamidn kannalta. Perusoikeutena turvatun yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksi-
kolla on oikeus eldd omaa eldméddnsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puut-
tumista hinen yksityiseldméansé. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtie-
tojen suojan kannalta tirkeinéd sdéintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterdita-
vien henkil6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL
14/2009 vp). Néiden seikkojen séédntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista.

Lakiehdotuksen 30 §:n 2 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa méadritelldén tietojirjestelméin
kuuluvien rekisterien pitdjit sekd heiddn vastuunsa tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeelli-
suudesta. Ehdotuksen mukaisten rekisterien tietojen kisittelyyn sovellettaisiin henkil6tietola-
kia, jollei laissa toisin séédetd. Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen
sovelletaan viranomaisten julkisuudesta annettua lakia. Sisévesialusten rekisterin kayttotarkoi-
tus olisi alusten rekisterdinti. Siirrettdvid kéyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd
koskeva rekisteri perustuisi Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta
annetun asetuksen 21 artiklan velvoitteeseen ja siind olevaan kéyttdtarkoitukseen. Rekisteri
koostuu 31 §:ssé luetelluista tiedoista. Sddnndksesséd on madritelty rekisterin tietosisalto.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtadmisjdrjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti asiasta pyydetdédn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta siltd
osin, kuin muualla laissa ei toisin sdddeta.

Tété lakia sovelletaan Suomen alueella ja talousvyohykkeelld seké niilld merialueilla, joille
Suomeen rekisterdidyilld kaupallista kalastusta harjoittavilla aluksilla on pédsy kalastamaan
Euroopan unionin yhteisté kalastuspolitiikkaa koskevan lainsdddédnnon nojalla.

2§
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsédtalousministeri¢ vastaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytén-
toonpanosta sekéd ohjaa ja sovittaa yhteen sitd koskevia valvontatoimia. Maa- ja metsétalous-
ministerid on Euroopan unionin yhteisestd kalastuspolitiikasta annetuissa Euroopan unionin
saddoksissd ja paatoksissd tarkoitettu jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jos muualla
laissa ei toisin sdadeta.

Rahasto-ohjelmaa koskevan ehdotuksen ja sen muutosten valmistelusta ja toimeenpanon
suunnittelusta vastaa maa- ja metsdtalousministerid. Maa- ja metsétalousministerid vastaa
myos rahasto-ohjelman merkitykseltdén vahaistd muutosta koskevan ehdotuksen hyviksymi-
sestd tai antamisesta Euroopan komission hyviksyttéavaksi.

Maa- ja metsdtalousministerio ohjaa ja sovittaa yhteen Euroopan unionin yhteistd kalastus-
politiikkaa koskevien tietojen keruuta sekéd valvontatictojen kerddmistd, késittelyd, varmenta-
mista ja raportointia. Luonnonvarakeskus vastaa Euroopan unionin asetuksella sééddetyistd ka-
lataloustietojen keruuta koskevista tehtavist.
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338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetulla asetuksella
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o
1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o
639/2004 ja neuvoston péaédtdksen 2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksella kalastus- ja vesiviljely-
tuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY)
N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1379/2013;

3) komission tuottaja-asetuksella tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaa-
tioiden hyviksynnésté, tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaatioiden sadénto-
jen laajentamisesta seké kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 sdddettyjen kdyn-
nistyshintojen julkaisemisesta annettua komission tdytdntGonpanoasetusta (EU) N:o
1419/2013;

4) komission tuotantoasetuksella kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjes-
telystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 mukaisista
tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevista suunnitelmista annettua komission téytintdoon-
panoasetusta (EU) N:o 1418/2013;

5) neuvoston valvonta-asetuksella yhteison valvontajéarjestelmastd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolititkan sddntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96,
(EY) N:0 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:0 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seki asetusten (ETY)
N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1224/2009;

6) komission valvonta-asetuksella yhteison valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sédntdjen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd annettua komissi-
on taytédntoonpanoasetusta (EU) N:o 404/2011;

7) neuvoston LIS-asetuksella laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttomén kalastuksen
chkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd, asetusten (ETY)
N:0 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY)
N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1005/2008;

8) rahasto-ohjelmalla osittain tai kokonaan Euroopan unionin varoista rahoitettavaa sellaista
ohjelma-asiakirjaa, jonka mukaisesti rahoitettavat toimenpiteet padosin kuuluvat Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan alaan;

9) Suomen kalastuskiintiélld neuvoston asetuksilla vuosittain vahvistettua ja suhteellisen va-
kauden perusteella méadriteltyi Suomen osuutta Itimeren kalakantakohtaisesta suurimmasta
sallitusta saaliista;

10) siirrettavilld kdyttéoikeudella kaupallisen kalastajan méirdaikaista, tarkemmin sééde-
tyin edellytyksin siirrettdvissi olevaa oikeutta kalastaa méadritty osuus Suomen tiettyd kala-
kantaa koskevasta kalastuskiintiostd;

11) toimijakohtaisella kalastuskiintiolld tonneina tai kalayksiloind ilmaistua kaupalliselle
kalastajalle jaettua vuosittaista kalastuskiintiotd, jonka suuruus perustuu siirrettdvan kayttooi-
keuden mukaiseen osuuteen;

53



HE 103/2016 vp

12) Itdmeren kiintioasetuksella neuvoston asetusta, jolla vuosittain vahvistetaan Itdmeren
kalakantakohtaiset suurimmat sallitut saaliit.

2 luku

Kalavarojen kiyton ohjaus

4§

Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttami-
nen

Suomen lipun alla purjehtivat kalastusalukset eivdt saa kalastaa kalakantaa tai kalakanta-
ryhmaia, jos kyseessd olevasta kalakannasta tai kalakantaryhmésté perdisin olevat saaliit ovat
neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla toden-
nikoisesti tiyttdneet tai ylittdneet Suomen kaytettdvissé olevan kyseisen kalakannan kalastus-
kiintidn tai jos neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
pyyntiponnistustaso on todenndkoisesti saavutettu tai ylitetty. Maa- ja metsdtalousministerio
arvioi saaliiden ja pyyntiponnistuksen médrdn kehitystd saalisrekisterin tietojen sekd kyseisté
kalakantaa kalastamassa olevien kalastusalusten lukuméérin, kalastuskapasiteetin ja sijainnin
perusteella.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdédetéén pdivé, jolloin 1 momentissa tarkoitettu
kielto tulee voimaan, ja neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pdiva,
johon saakka 1 momentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pitiminen, jalleenlaivaus, uudel-
leen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua. Kielto voi koskea Suomelle kysei-
selle kalakannalle vahvistetun kalastuskiintion koko kiintiGaluetta tai sitd osaa kiinti6alueesta,
Jossa kyseisestd kalakannasta saadaan merkittdvid saalisméérid. Kiellon voimaantulo voidaan
sddtid siten, ettd otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspo-
litiikasta annetun asetuksen 15 artiklan 8 kohdan mukainen mahdollisuus vihentdd muun kuin
kohdelajin kiintion ylittdneet saaliit tai saaliit, joita varten ei ole kiintiotd, enintddn yhdeksin
prosentin edestd kohdelajin kiintidstd sekd 15 artiklan 9 kohdan mukainen mahdollisuus saa-
liilden lisdméédrien purkamiseen enintdin kymmenelld prosentilla laskettuna Suomen kalastus-
kiintiosta.

Kiintién tdyttymisen ja kalastuskiellon jélkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastami-
sesta sifdetédn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

58
Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintiéilld

Kaupallinen kalastus on jdrjestettdvé tavalla, joka ei vaaranna Suomen kalastuskiintididen
riittdvyyttd, kalastuskiintididen tdysimaardistd hyodyntdmistd, kalakantojen sdilyttdmistd ja
hoitamista, alueellisen kalastuspaineen sdédntelya tai kaupallisten kalastajien tasapuolisia ka-
lastusmahdollisuuksia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd alueellisista, alusryhma-
kohtaisista ja ajallisista kansallisista kiintidisté sellaisille Euroopan unionissa kiintididyille ka-
lakannoille, joita Suomen lipun alla olevilla kalastusaluksilla on oikeus kalastaa. Asetus voi
olla voimassa enintdén viisi vuotta kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa sdddetddan suurimmasta mahdollisesta saalis-
maarastd painona, kappalemadrittdin tai osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvistaman
kyseisen kalakannan kiintiosté, joka maantieteellisesti koordinaatein méaritellylla merialueella
saadaan kalastaa tai jonka tietty alusryhmai saa kalastaa. Yli vuoden voimassa olevassa asetuk-
sessa suurimmasta mahdollisesta saalisméarésté sdddetdéin osuutena Suomen kéytdssé olevasta
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kiintiostd. Asetuksessa voidaan sddtdd myOs madrdajasta, jonka aikana enimmaissaalismaaraa
el saa ylittaa.

Kalastusalukset jaetaan alusryhmékohtaiseen kiintioon kalastusaluksen pituuden, vetoisuu-
den, konetehon tai aluksen kéyttdmén pyydyksen perusteella. Alusryhmékohtainen kansallinen
kiinti6 voi koskea Suomelle vahvistettua kiintidaluetta kokonaisuudessaan tai osaa siité.

6§
Kansallisesti sdddetyn kiintion tdyttyminen

Kun 5 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdédetty alueellinen kiintio tayttyy,
kiintidalueella ei saa kalastaa kiintioon kuuluvia kalakantoja. Kun valtioneuvoston asetuksessa
saddetty alusryhméakohtainen kiintid tayttyy, ryhmééan kuuluvat alukset eivit saa kalastaa kiin-
ti66n kuuluvia kalakantoja.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetdéin péivistd, jolloin 1 momentissa tarkoi-
tetut kalastuskiellot tulevat voimaan. Maa- ja metsétalousministerié arvioi saaliiden méarin
kehitysté saalisrekisterin tietojen sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa olevien kalastusalus-
ten lukumé&éaran, kalastuskapasiteetin ja sijainnin sekd pyydysten lukumééran perusteella. Maa-
ja metsatalousministerion asetuksella sdddetddn myos paivistd, johon saakka kiintioon kuulu-
vien saaliiden aluksella pitdminen, jilleenlaivaus, uudelleen sijoitus, kuljetus ja aluksesta pur-
kaminen on sallittua.

Kiintién tdyttymisen ja kalastuskiellon jélkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastami-
sesta sdddetddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.

78
Suomen kalastuskiintididen vaihto muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa

Maa- ja metsdtalousministerio voi vaihtaa omasta, siirrettévien kéyttdoikeuksien haltijoiden
tai kaupallisten kalastajien edustajien aloitteesta Suomen kéytettdvissd olevia ja Suomelle tu-
levaisuudessa myonnettévid kalastuskiintioité tai niiden osia muiden Euroopan unionin jdsen-
valtioiden kanssa, jos vaihdolla turvataan Suomessa kalastuskiintididen riittdvyys tai mahdol-
lisuudet 20 §:n mukaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen tdysimédrdiseen hyddyntdmi-
seen tai silld tasataan alueellista kalastuspainetta tai tuetaan kalastusmahdollisuuksien tasapuo-
lista jakaantumista kaupallisten kalastajien kesken. Maa- ja metsdtalousministerio pééttaa luo-
vutuksessa noudatettavasta vaihtosuhteesta kuultuaan kaupallisten kalastajien edustajia.

8§
Muut kalastusrajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 §:n 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa sdataa
tiettyd merialuetta koskevasta méadrdaikaisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai
maaréllisistd rajoituksista Euroopan unionissa kiintidityjen tai muutoin sidddeltyjen kalakanto-
jen pyyntiin kéytettdvien pyydysten kéytolle.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan lisdksi samassa tarkoituksessa antaa
sadnndksid pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Edelld tarkoitetut madrdaikaiset kalastuskiel-
lot ja pyydysrajoitukset voivat koskea kaikkia kalastusaluksia tai tietyn alusryhmén aluksia.

Kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamisesta kalastuskiellon jélkeen sdddetddn neuvos-
ton LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Pyydysten kdyton rajoituksista ja tekni-
sistd madrdyksistd annettujen sdéinndsten vastaisesta kalastamisesta sédddetdan neuvoston LIS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa.
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9§

Tarkemmat sdcdnnokset Euroopan unionin lainsddddnnossd tarkoitetuista sdilyttdmistoimenpi-
teistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tantoon panemiseksi valttdmattomia, yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja unionin séilyttdmistoimen-
piteité ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia sdannoksié.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa sdilyttdmistoimenpiteité ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnoksissa sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sddnnoksia
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kaytosta.

10 §
Kalastusluvat

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus mydntéd neuvoston valvonta-asetuksen 7 artiklassa
ja komission valvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitetut kalastusluvat véhintddn yhdeksi ja
enintddn kymmeneksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
pitéé rekisterid luvan saaneista kalastusaluksista ja niiden kalastuslisenssinhaltijoista.

Jos kalastuslupia haetaan useammalle kalastusalukselle kuin lupia voidaan Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiikan sdédnndsten mukaan myontdé, etusijalle asetetaan sellaiset ka-
lastuslisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana
ilmoittaneet elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle kyseisessd luvassa tarkoitettujen ka-
lakantojen saaliita viimeisten viiden haettavaksi julistamista edeltévin vuoden aikana useim-
pina kalenterivuosina. Enintdéin kymmenen prosenttia jaettavista luvista tai Euroopan unionin
sdadnndkselld Suomelle osoitettu ja siitd edelld tarkoitetun jaon jalkeen jdljelld oleva lupaméara
voidaan varata sellaisille kalastuslisenssin haltijoille, joiden aluksilla ei ole ollut kyseisen ka-
lalajin ilmoitettuja saaliita edelld tarkoitetun viiden vuoden aikana. Téllaisille kalastuslisenssi-
en haltijoille varattavien lupien mydntdmisessd asetetaan etusijalle sellaiset kalastuslisenssin-
haltijat, joiden kalastusaluksen péékoneen kilowatteina ilmaistu teho on pienin.

Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voidaan séétdd tarkemmin kalastusluvissa tarkoi-
tetuista kalakannoista ja pyydyksistd, myonnettévien lupien lukumédérastd, 2 momentissa tar-
koitetuista saalisilmoituksista, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien hakumenette-
lysta.

Kalastamisesta ilman kalastuslupaa sdddetdan neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa.

11§
Kalastusluvan siirtdminen

Jos kalastusluvan haltija luovuttaa luvassa mainitun aluksen eikd kalastusluvasta muuta ole
luovutuksen osapuolten kanssa kirjallisesti sovittu, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
siirtdd kalastusluvan jaljelld olevaksi ajaksi aluksen uudelle kalstuslisenssinhaltijalle, jos aluk-
sen kansallisuus ei luovutuksen johdosta muutu. Kalastusluvan haltija voi sopia luovutuksen-
saajan kanssa, ettd kalastuslupa ei seuraa luovutettavaa alusta. Télldin elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus siirtdd luvan luovuttajan toiseen kalastusalukseen, jos se Euroopan unionin
sdddosten mukaan on mahdollista eiké sitd ole kielletty muualla laissa.
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3 luku
Suomen kalastuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille
12§
Suomen kalastuskiintididen jakaminen siirrettiviksi kdyttéoikeuksiksi

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan siirrettdviksi kayttooikeuksiksi
merialueen kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten parantamiseksi ja kalastuksen jérjes-
tamiseksi tehokkaalla ja kestavalla tavalla.

Maa- ja metsédtalousministerid miérittdd Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiinti-
Oistd Ahvenanmaan maakunnan osuudet, jotka siirretddn Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen hallinnoitaviksi.

Ahvenanmaalle siirrettévien osuuksien vihentdmisen jélkeen maa- ja metsitalousministerio
jakaa hakemusten perusteella Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirrettéviksi
kayttooikeuksiksi merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn aluksen omistaville
kaupallisille kalastajille.

Siirrettdvat kayttooikeudet ilmaistaan promilleosuuksina Suomen tiettyd kalakantaa koske-
vasta kalastuskiintiosté kahden desimaalin tarkkuudella.

Suomen silakan kalastuskiintioitd koskevat siirrettévit kdyttdoikeudet jactaan erikseen troo-
likalastuksen ja rysékalastuksen siirrettéviksi kédyttdoikeuksiksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siirrettdvien kéyttdoikeuksien hakumenettelystd ja
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista.

13§
Siirrettdvien kdyttooikeuksien jakoperusteet

Siirrettdvat kayttooikeudet jactaan promilleosuuksina kaupallisille kalastajille sen mukaan,
kuinka suuri kunkin kaupallisen kalastajan omistuksessa olevan tai olleen kalastusaluksen tai
kalastusalusten kyseiseen Suomen kalastuskiintioén kuuluva saalis on ollut vuosina 2011—
2015 verrattuna kaikkien hakijoiden samalla tavalla laskettuun kokonaissaaliiseen.

Saaliin suuruutta laskettaessa kultakin hakijalta otetaan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan
ne kolme kalenterivuotta, joiden aikana hakijan omistuksessa oleville tai olleille aluksille on
kirjattu yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 30 §:ssé tarkoitettuun saalisrekisteriin eniten kyseisen kalastuskiintion saaliita.

Lohen kalastuksessa leveyspiirin 65°30°N pohjoispuolella ennen 25 pdivéd kesékuuta ja le-
veyspiirien 64°00"N—-65°30'N vililld ennen 20 pdivéd kesidkuuta pyydetysté saaliista lasketaan
mukaan 80 prosenttia.

Hakijalle ei jaeta lohen kalastuksen siirrettavid kayttdoikeuksia, jos hakijan kyseiseen Suo-
men kalastuskiintioon kirjattujen 2 momentin mukaisesti laskettujen lohisaaliiden kolmen ka-
lenterivuoden saaliin keskiarvo on alle kymmenen lohta.

Jos Euroopan unionin lainsddddnndssd muutetaan silakkaa, kilohailia tai lohta koskevia kiin-
tidalueita, maa- ja metsédtalousministeri jakaa kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettévit
kéyttooikeudet uudelleen siirrettévien kéyttdoikeuksien haltijoille voimassa olevien siirretta-
vien kéyttooikeuksien perusteella jaettujen 20 §:ssd tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen osoittamassa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda 2, 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen tietojen sel-
vittimistd koskevista menettelyistd ja tarkemmasta laskentamenettelysté.
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14 §
Siirrettdvien kdyttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen

Yhdelld kaupallisella kalastajalla voi olla hallussaan enintddn 200,00 promillea kutakin
Suomen kalastuskiintiotd koskevista siirrettdvistd ja ei-siirrettavista kayttooikeuksista. Osake-
yhtidlain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssé tarkoitettu konserni, joka harjoittaa kaupallista kalastus-
ta, katsotaan yhdeksi kaupalliseksi kalastajaksi.

15§
Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo ja voimassaolon jatkaminen

Siirrettidvat kdyttooikeudet ovat voimassa kymmenen kalenterivuotta siitd, kun ne ensimmai-
sen kerran jactaan. Maa- ja metsdtalousministerio voi jatkaa siirrettdvén kayttdoikeuden halti-
jan valtioneuvoston asetuksella sdédetyssd méérdajassa saapuneen hakemuksen perusteella
siirrettdvdn kayttéoikeuden voimassaoloa enintddn viideksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Voimassaolon jatkaminen edellyttdd, ettd hakija on kirjattu kyseessd olevan siirrettdvan kayt-
tooikeuden haltijaksi 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin.

Jos siirrettdvén kéyttdoikeuden haltija ei hae siirrettédvien kdyttdoikeuksien voimassaolon
jatkamista sdéidetyssd médrdajassa, siirrettédvit kiyttdoikeudet palautuvat valtiolle alkuperéisen
voimassaoloajan umpeuduttua.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset menettelystd voimassaolon jat-
kamisen hakemiseksi ja haun méariajasta.

16 §
Siirrettdvien kdyttéoikeuksien siirtdminen

Siirrettdvan kayttdoikeuden haltijalla on oikeus siirtda siirrettava kayttooikeus kokonaan tai
osittain kaupalliselle kalastajalle, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekiste-
roidyn kalastusaluksen. Siirrettdvdd kiyttdoikeutta ei saa kuitenkaan siirtdd Ahvenanmaan
maakunnan alueella kotipaikkaansa pitéville kaupalliselle kalastajalle.

Siirrettdvan kdyttdoikeuden haltijan kuolin- tai konkurssipesi voi siirtéé siirrettdvin kaytto-
oikeuden samoilla edellytyksilld kuin alkuperdinen oikeudenomistaja.

Siirron saajan kayttdoikeudet eivét saa siirron jalkeen ylittda 14 §:ssd sdddettyd siirrettdvien
kéayttdoikeuksien enimmaismaaraa.

Silakan rysékalastukseen oikeuttavaa siirrettdvad kdyttooikeutta ei saa siirtdd troolikalastuk-
sessa kaytettaviksi siirrettdvaksi kdyttooikeudeksi, eikd lohen kalastukseen oikeuttavaa siirret-
tavad kiyttooikeutta saa siirtdd muulle kuin kalastuslain (379/2015) 88 §:n mukaiselle 1 ryh-
mén kaupalliselle kalastajalle, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekiste-
roidyn kalastusaluksen.

Siirrettdvan kayttooikeuden haltija, jonka kotipaikka on leveyspiirin 64°00°N pohjoispuolel-
la, ei saa siirtdd lohen kalastukseen oikeuttavaa siirrettdvad kayttooikeutta kaupalliselle kalas-
tajalle, jonka kotipaikka on kyseisen leveyspiirin etelépuolella.

Siirrettdvin kayttdoikeuden siirto tulee voimaan, kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus on merkinnyt siirron 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin. Siirtdjén ja siirron saajan on haetta-
va siirron merkitsemistd yhdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd 6 momentissa tarkoitetusta siirron merkitsemi-
seen liittyvéstd hakumenettelysta.
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17 §
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvit kdyttooikeudet

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssd tarkoitettuun 1 ryhmééin rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajal-
le, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen, enintddn
viideksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysékalastukseen kaupallisen kalastajakohtaisen
ei-siirrettédvén kéyttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintddn kahta promillea siitd Suomen si-
lakan tai lohen kalastuskiintion osasta, josta on vahennetty 12 §:ssé tarkoitetut Ahvenanmaan
maakunnalle siirrettavat kiintiomaarat seka 18 §:ssi tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot.

Ei-siirrettdvind kayttooikeuksina voidaan jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalastus-
kiintiostd yhteensd enintddn maard, joka vastaa neljad prosenttia siitd kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion osasta, josta on vahennetty 12 §:ssé tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle siirret-
tdva kiintiomadra sekd 18 §:ssé tarkoitettu erillinen kalastuskiintio. Jos kaikille 1 momentin
vaatimukset téyttéville hakijoille ei voida myontdd kahden promillen ei-siirrettidvid kayttooi-
keuksia neljdn prosentin enimmaismaéran tdyttymisen takia, jactaan Suomen kalastuskiintios-
td jacttavissa olevasta osuudesta 1 momentin vaatimukset tayttaville hakijoille samansuuruiset
ei-siirrettavat kayttdoikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien ei-
siirrettdvien kéyttooikeuksien hausta, hakemuksen ja paitoksen sisdllostd sekéd niihin liittyvisté
menettelyista.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiin-
tioistd maaraltddan vahaisid erillisid kalastuskiintioitd eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten
ja sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi.

Erilliset kalastuskiintiot maaritellddn eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen
perusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivét tarpeettomasti rajoita muuta kuin siir-
rettdvien tai ei-siirrettdvien kiyttdoikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten
toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtaa:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot
koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista; sekd

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid koskevista rajoituksista.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sddtad erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja eri-
laisina toimijakohtaisten kiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jakomenettely
Ennen ei-siirrettidvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 mo-

mentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsédtalousminis-
terid vdhentdd kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiosti
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12 §:n 2 momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettavat kiintiomaarat sekd
18 §:ssd tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa ei-siirrettdvén kayttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen vihennysten jalkeen jdljelld olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus jakaa siirrettdvin kdyttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen viahennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jalkeen jiljelld olevasta Suo-
men kalastuskiintiost.

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintiot véliaikaisiksi toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain méérdaikaan
mennesséd saapuneiden siirrettévien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden hakemusten
perusteella 19 §:ssd tarkoitettujen menettelyiden mukaisesti. Padtoksessdan elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssd tarkoitetut toimijakohtaisista ka-
lastuskiintidistd luopumiset ja 27 §:n 5 momentin mukaiset kdyttomaksun maksamatta jatta-
misesté johtuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset.

Jos toimijakohtaista kalastuskiintiotd ei voida jakaa vuoden loppuun mennessi sen takia, etté
Itdmeren kiintidasetusta ei ole julkaistu, eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohailin ja
lohen kalastuskiintiditd ole vahvistettu, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi vahvistaa
seuraavaa vuotta koskevat véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintidt, joiden suuruus voi ol-
la enintddn 70 prosenttia kuluvan vuoden toimijakohtaisista kalastuskiintidistd tai enintddn
kansainvélisen merentutkimusneuvoston antaman tieteellisen neuvon alarajan suuruinen.

Kun maa- ja metsédtalousministeri¢ on selvittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen kéyttod koskevat tiedot, se jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tut valtiolle palautuneet siirrettavat kayttooikeudet 28 §:ssd tarkoitetun menettelyn mukaisesti
ja muuttaa tarvittaessa siirrettdvia kayttdoikeuksia koskevia padtoksia. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskus jakaa edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttoa ja kayt-
tomaksua koskevien tietojen perusteella 27 §:n 5 momentissa ja 29 §:n 4 momentissa tarkoite-
tut valtiolle palautuneet toimijakohtaiset kalastuskiintidt ja muuttaa tarvittaessa véliaikaisia
toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevia péatoksia.

Kun 3 momentin mukaiset padtdosten muutokset on tehty ja Euroopan komissio on asetuksel-
laan vahvistanut mahdolliset Suomen kalastuskiintididen siirrot tai vdhennykset edelliseltd
vuodelta, elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskus tekee paitdksen lopullisista toimijakohtai-
sista kalastuskiintidistd. Euroopan komission asetuksesta aiheutuvat lisdykset jaetaan ei-
siirrettdvien ja siirrettévien kdyttdoikeuksien haltijoille niiden mukaisten osuuksien suhteessa
ja vdhennykset jaetaan edellisend vuonna toimijakohtaisen kiintionsa ylittdneiden haltijoiden
kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdad toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, ha-
kemuksen ja paétoksen siséllostd sekd niihin liittyvistd menettelyista.

21§
Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin
Jos Suomen kalastuskiintid Euroopan unionin neuvoston péaétokselld pienenee tai suurenee

kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muuttaa tarvittaessa 20 §:n
3 tai 4 momentissa tarkoitettua toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevaa péatostién siten,
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ettd Suomen kalastuskiintididen lisdykset ja vihennykset jactaan siirrettdvien ja ei-siirrettdvien
kéayttdoikeuksien haltijoille siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien suhteessa.

22§
Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdéd toimijakohtaisen kalastuskiintion koko-
naan tai osittain 30 §:n mukaisessa rekisterissd olevalle kaupalliselle kalastajalle. Toimijakoh-
taisen kalastuskiintion haltijan kuolin- tai konkurssipesa voi siirtdd toimijakohtaisen kalastus-
kiintién samoilla edellytyksilld kuin alkuperdinen oikeudenomistaja.

Lohen kalastuksessa toimijakohtaisen kalastuskiintion saa siirtdd vain kaupalliselle kalasta-
jalle, joka on rekisterdity kalastuslain 88 §:ssé tarkoitetun 1 ryhmén kaupalliseksi kalastajaksi
ja joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija, jonka kotipaikka on leveyspiirin 64°00'N pohjois-
puolella, ei saa siirtdd lohen toimijakohtaista kalastuskiintiotd kaupalliselle kalastajalle, jonka
kotipaikka on kyseisen leveyspiirin eteldpuolella.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai osan
siitd kaupalliselle kalastajalle, jota ei ole rekisterdity 30 §:n mukaiseen rekisteriin, siirtdjan ja
siirron saajan on haettava siirron merkitsemistd yhdessé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselta, joka tarkistaa, ettd siirron saaja on rekisterdity kaupalliseksi kalastajaksi ja omistaa
merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.

Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirto tulee voimaan, kun elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskus on merkinnyt siirron 30 §:n mukaiseen rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdi 2, 3 ja 4 momentin mukaisista toimijakohtaisen
kalastuskiintion siirtdmis-, haku- ja pdéatoksentekomenettelyista.

23§
Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen

Siirrettdvén ja ei-siirrettdvén kéyttdoikeuden haltija voi 20 §:ssé tarkoitetussa hakemuksessa
ilmoittaa luopuvansa siirrettévin kéyttdoikeutensa perusteella jaettavasta seuraavan kalenteri-
vuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintiostddn kokonaan tai osittain.

Se osuus, josta haltija luopuu, jactaan muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettavien
ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoi-
keuksien osoittamassa suhteessa.

24§
Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden haltijoiden ilmoitukset ja kiintidjdrjestelyt

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan tulee yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjes-
telmaésté ja valvonnasta annetun lain 21 ja 25 §:ssd tarkoitetussa saalis- ja purkamisilmoituk-
sessa ilmoittaa toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija, jonka toimijakohtaista kalastuskiin-
tiotd ilmoitettu saalis tai sen osa koskee.

Maa- ja metsdtalousministerio paittda vuosittain ne Suomen kalastuskiintidt, joiden osalta
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuk-
sen 15 artiklan 8 kohdan mukaista mahdollisuutta vihentdd muun kuin kohdelajin kiintion
ylittdneet saaliit tai saaliit, joita varten ei ole kiintiotd, enintdédn yhdeksén prosentin edesti
kohdelajin kiintiosta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatad kaytettdvad pyydystd, kalastusaluetta tai saaliin
koostumusta koskevista kalastuksen rajoituksista, jotka ovat tarpeen 2 momentissa tarkoitetun
maa- ja metsdtalousministerion paitdksen soveltamiseksi.

25§
Lohisaaliita koskevat erityismdcdrdykset

Merialueelta pyydettyjen lohien ensimyynti on sallittu vain lohen toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltijalle. Muiden kaupallisten kalastajien on vapautettava rysikalastuksessa saadut
lohet. Lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on merkittdvd myytévét lohet elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa
kenen toimijakohtaisesta kalastuskiintiosti lohi on peréisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda:

1) tietylld alueella tai tiettynd aikana kaupalliselle kalastajalle sallittavan lohisaaliin enim-
maismasrasta;

2) lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista; seké

3) toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevista saaliin merkitsemismenettelyista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sddtad erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja eri-
laisina toimijakohtaisten kiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

26§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden kdyttomaksu

Siirrettdvén ja ei-siirrettdvédn kéyttdoikeuden haltijan on suoritettava valtiolle toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen kayttomaksu.

Kayttomaksu muodostuu kertomalla toimijakohtaisen kalastuskiintion koko seké silakan ja
kilohailin tonnikohtainen tai lohen kappalekohtainen hinta keskendén. Valtioneuvoston ase-
tuksella sidédetéddn silakan, kilohailin ja lohen tonni- ja kalakohtaiset hinnat keskimaérdisen ka-
lan alkutuottajan markkinahinnan mukaan siten, ettd ne eivét keskimaérin ylitd puoltatoista
prosenttia kyseisen kalatonnin tai yksittdisen kalan alkutuottajan saamasta markkinahinnasta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus méadrda toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koske-
vassa 20 §:n 3 momentissa tarkoitetussa jakopddtoksessd kayttomaksun siirrettéivén ja ei-
siirrettdvan kayttooikeuden haltijalle hdnen saamastaan toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jéattdmisestd

Siirrettdvan kéyttooikeuden haltija on velvollinen hyodyntdmaddn niiden perusteella jaetut
toimijakohtaiset kalastuskiintionsd mahdollisimman tdysimaardisesti tai siirtimain ne muiden
kaupallisten kalastajien hyodynnettéviksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdvd kéyttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena
kolmesta perédkkdisestd vuodesta kiytd siirrettdvin kayttdoikeuden perusteella jaettua toimija-
kohtaista kalastuskiintiotédn tai siirré siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukai-
sesti.

Siirrettdvastd kayttdoikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perédkkiisestd vuodesta kdytd vihintdén puolta siirrettdvén kéyttdoikeuden perusteella jaetusta
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toimijakohtaisesta kalastuskiintiGstdén tai siirrd siitd vahintdén puolta muille kaupallisille ka-
lastajille 22 §:n mukaisesti.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettu ei-siirrettdvé kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle,
jos sen haltija ei kahtena kolmesta perékkédisestd vuodesta kiytd vahintdén 50 prosenttia ei-
siirrettdvén kéyttooikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostdén.

Siirrettdvan tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on velvollinen maksamaan toimijakoh-
taisen kalastuskiintionsd kayttomaksun erdpdivdan mennessa. Jos siirrettdvén tai ei-siirrettivan
kayttooikeuden haltija ei ole maksanut kyseistd kdyttomaksua seuraavan vuoden toimijakoh-
taista kalastuskiintiotd koskevan hakemuksen jittimisen méairdpédivddn mennessd, haltija me-
nettéd oikeutensa seuraavan vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiintioon.

28§
Valtiolle palautuneiden siirrettivien kdyttéoikeuksien jakaminen

Maa- ja metsétalousministerio jakaa 27 §:n 2 ja 3 momentin ja 15 §:n perusteella valtiolle
palautuneet siirrettévit kdyttdoikeudet asettamaansa méadrdaikaan mennessé saapuneiden ha-
kemusten perusteella niille 17 §:n mukaisille ei-siirrettidvien kéyttdoikeuksien haltijoille, jotka
ovat vahintddn kahden vuoden ajan kaikkina vuosina hyddyntineet vahintdén 50 prosenttia ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien perusteella jactuista toimijakohtaisista kalastuskiintiista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jaettava siirrettdva kayttdoikeus voi olla suuruudel-
taan enintéén neljd promillea.

Jos valtiolle palautuneet kéyttdoikeudet eivit riitd kaikkien edelld mainitut vaatimukset téyt-
tdvien ei-siirrettdvien kiyttdoikeuksien haltijoille, hakijat asetetaan etusijajirjestykseen ensisi-
jaisesti ei-siirrettdvan kayttdoikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvan kayttdoikeuden
hyddyntdmisprosentin mukaan.

Jos valtiolle 27 §:n 2 ja 3 momentin ja 15 §:n perusteella palautunutta siirrettavad kayttooi-
keutta jaa jaljelle 3 momentin mukaisen jaon jélkeen, jactaan jaljelle jadvd osuus muiden Ky-
seisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien kayttoikeuksien haltijoiden kesken siirrettédvien
kéayttdoikeuksien osoittamassa suhteessa 14 §:ssé tarkoitetuin rajoituksin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétidd menettelysté valtiolle palautuneiden siirrettdvien
kayttooikeuksien jakamiseksi kaupallisille kalastajille.

29 §

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudattamat-
ta jattamisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jérjestettévd kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd hyddyntdmistd mahdollisen kiintion ylityksen vaikutukset
huomioon ottaen niin, etteivét toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saaliit ylitd sille jaet-
tua tai jaettavaa toirnij akohtaista kalastuskiintiota.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintididen kalastaminen on kielletty ilman toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotd, lukuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiin-
tididen perusteella harjoitettavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa
kalastaa kyseistd Suomen kalastuskiintioté, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kiintio
on tayttynyt. Kalastus on keskeytettdvé heti, jos on ilmeistd, ettd toimijakohtainen kiintié on
tayttynyt.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista kalastuskiintiota tai sen ylittdvastd kalastuksesta maa-
rattdvastd vakavaa rikkomusta koskevasta seuraamusmaksusta sdddetddn yhteisen kalastuspo-
litilkan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 51 ja 52 §:ssé.

63



HE 103/2016 vp

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdnyt toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on
samalla siirrettidvan kayttdoikeuden haltija, vihennetddn ylitystd vastaava maard siirrettdvan
kéiyttooikeuden haltijan seuraavan vuoden kyseisestd toimijakohtaisesta kalastuskiintiosti ja
kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd palautuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittdé toimijakohtaisen kalastuskiintionsé, hal-
tijalla on saaliin purkamisen jédlkeen 72 tuntia aikaa hankkia lisd4 toimijakohtaista kalastus-
kiintiotd ja ilmoittaa siitd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle vilttddkseen 3 ja 4
momentissa tarkoitetut seuraamukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd 5 momentin mukaiseen siirtoon liittyvastd me-
nettelystd ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tdyttymisen seurannasta.

30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettivid kédyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd kos-
keva rekisteri

Maa- ja metsétalousministerio ottaa kdyttoon siirrettdvid kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia
kalastuskiintioitd koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osaksi yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoitettua tietojarjestel-
mai. Rekisterid kdytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa seké tdssa laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseen.

Kalastuskiintiorekisterid pitdvét maa- ja metsitalousministerio ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskus. Pddvastuullinen rekisterinpitéja on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
Kumpikin rekisterinpitdjd vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta.
Rekisterin tietoja voidaan luovuttaa Luonnonvarakeskukselle tutkimusta ja tilastojen laatimis-
ta varten.

31§
Kalastuskiintiorekisterin sisdalto

Kalastuskiintiorekisteriin voidaan tallentaa:

1) siirrettdvén kéyttdoikeuden, ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltijan nimi ja yhteystiedot seké henkildtunnus tai yritys- ja yhteisotunnus;

2) siirrettdvan kayttdoikeuden ja ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan hallussa olevat siir-
rettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien promilleosuudet ja toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten kalastuskiintididen suuruudet seké nii-
den hyodyntédmistd koskevat kiyttdasteet ja saaliit;

3) siirrettdvan kayttooikeuden, ei-siirrettivdn kéyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltijan puolesta tietojen selaamiseen ja siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteys-
henkil6n nimi, yhteystiedot ja sdhkdiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot;

4) siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden siirrot;

5) tiedot havaituista toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksistd tai kalastuksesta ilman
kalastuskiintioté; seka

6) muita hakemusten kisittelyssé tarvittavia vélttiméttomia tietoja.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettdvien kéyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen haltijoilla on oikeus rekiste-
riin kuuluvassa séhkoisessd palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut siirrettivien ja ei-
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siirrettdvien kdyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden tunnistetie-
dot ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintié kokonaan tai osittain toiselle
rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen séhkoisessd palvelussa edellyttdd vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 2 §:ssé
tarkoitettua vahvaa séhkoistd tunnistamista.

4 luku
Markkinajirjestelyt
33§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyvdiksyminen

Maa- ja metsétalousministerid hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen II luvun 1 jaksossa tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelyalan tuottajaorganisaatiot ja
toimialakohtaiset organisaatiot komission tuottaja-asetuksen 2 artiklan mukaisesti. Hyvaksyn-
nén ehtona on Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 ja 16 artiklassa séé-
dettyjen edellytysten tayttyminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 artiklan 1(b) kohdassa tarkoite-
tulla tuottajaorganisaation riittdvén laajalla taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan vahintéén
20 prosenttia kyseisen kalalajin vuosisaaliista tai sitd pyytévien kaupallisten kalastajien méaa-
rastd Suomessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 16 artiklan 1(b) koh-
dassa tarkoitetulla toimialakohtaisen organisaation merkittdvalld osalla tuotantotoiminnasta
seka kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tai niistd jalostettujen tuotteiden jalostuksesta tai kaupan
pitdmisestd taikka molemmista tarkoitetaan vahintdan 20 prosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun hyvéksynndn hakemisesta sdédetédn komission tuottaja-
asetuksessa. Hakemukseen liitettévistd selvityksistd voidaan sdétdd valtioneuvoston asetuksel-
la.

34§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyviksymisen peruuttaminen

Maa- ja metsdtalousministerid pééttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 18 artiklan ja komission tuottaja-asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaisesti 33 §:ssé tar-
koitetun hyviksymisen peruuttamisesta, jos hyviksynnin edellytykset eivit enda tayty.

35§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation sddntojen laajentaminen

Maa- ja metsdtalousministerid pééttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 22, 23 ja 25 artiklan sekd komission tuottaja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti tuotta-
jaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation sééntdjen laajentamisesta koskemaan tuot-
tajaorganisaatioon kuulumattomia tuottajia tai toimialakohtaiseen organisaatioon kuulumatto-
mia toimijoita. Sdéntdjen laajentamista koskevassa organisaation hakemuksessa tulee esittdé
perusteet sddntdjen laajentamiselle ja osoittaa, ettd 22 ja 23 artiklassa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.
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Maa- ja metsdtalousministerid pééttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 24 artiklassa tarkoitetuista organisaatioon kuulumattomien tuottajien tai toimijoiden
korvauksista tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle.

36 §
Tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitimisen suunnitelma

Maa- ja metsétalousministerié hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitdmisen suun-
nitelman tai sen tarkistuksen komission tuotantoasetuksen mukaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerido hyviksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 28 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen tuottajaorganisaation tuotantoa
ja kaupan pitdmistd koskevaan suunnitelmaan perustuvasta toiminnasta.

37§
Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sallituista ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté ja tieteellisistd nimisté.
5 luku
Sisévesilli kiytettivien kalastusalusten rekisterointi
38§

Sisdvesien kalastusalusrekisteri

Sisdvesien kalastusalusrekisteriin merkitddn sisdvesilla kaupalliseen kalastukseen kaytetta-
vit alukset ja veneet (sisdvesialus).

39§
Toimivaltainen rekisterinpitdjd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on sisdvesialusten osalta toimivaltainen rekisterin-
pitéjé. Ehnkemo— likkenne- ja ympdristokeskus péattad sisdvesialusten rekisterdinnistd ja re-
kisteristd poistamisesta ja tekee niihin liittyvét merkinnét rekisteriin sekéd vastaa merkintdjen
oikeellisuudesta.

Maa- ja metsdtalousministerié vastaa rekisterin pidon ohjauksesta seka rekisterin hallinnoi-
miseksi valttdmattoman tictojarjestelman yllapidosta ja kehittdmisesta.

40§
Rekisteriin merkittivdt tiedot
Sisdvesialuksesta rekisteriin merkitddn kalastusaluksen omistajan tai omistajien seki haltijan

tai haltijoiden nimi tai nimet, henkil6- tai yritys- ja yhteisdtunnukset, kielikoodi seké osoite- ja
yhteystiedot. Liséksi rekisteriin merkitéén aluksen 41 §:ssé tarkoitettu alusryhmd, aluksen kat-
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sastustiedot, aluksen paamoottorin koneteho sekd tiedot alukseen kohdistuvista ulosmittaus-,
turvaamis- ja taytantdonpanotoimista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitelldén niiden pédasiallisen kalastuskéyton mukaisesti kahteen ryh-
miin seuraavasti:

1) alusryhma 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.

Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta sekd numero-osan kasittdvd tunnus. Tunnuksen
kirjainosa siséltaa kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojéarjestyksessd annettavan
numeron.

42§
Sisdavesialuksen rekisterointi

Sisdvesialuksen omistajan on ennen aluksen kalastuskdyttoon ottamista ilmoitettava se re-
kisteriin.

Hakemukseen on liitettdva oikeaksi todistettu jaljennds omistusoikeuden siirtymistd osoitta-
vasta asiakirjasta sekd niiden sisdvesialusten osalta, jotka on katsastettava, myo0s jaljennokset
katsastustodistuksista.

Sisdvesialuksen rekisteriin merkitsemisesti annetaan rekisteriote.

43§
Sisdvesialuksen rekisteristd poistaminen

Sisdvesialus poistetaan rekisteristd omistajan ilmoituksen perusteella. Aluksen rekisteriin
merkitylle haltijalle on ilmoitettava omistajan ilmoituksesta ennen paitoksen tekoa.

Rekisterinpitdjad voi poistaa sisdvesialuksen rekisteristd, jos se on tuhoutunut tai siti ei ole
kéytetty kaupalliseen kalastukseen edellisen kolmen kalenterivuoden aikana. Aluksen omista-
jaksi ja haltijaksi merkityille on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen paitoksen tekemista.

44§
Muutosten ja tietojen ilmoitusvelvollisuus

Jos sisdvesialus on tuhoutunut tai sitd ei endé kéytetd kaupalliseen kalastukseen tai rekiste-
riin merkityissé tiedoissa on tapahtunut muu olennainen muutos, sisdvesialuksen omistajan on
viipymattd ilmoitettava siitd sekd samalla esitettdvd tarpeellinen selvitys muutoksista. Jos
muutos on muutoin rekisterinpitdjan tiedossa, tdima voi asianosaista kuultuaan korjata rekiste-
ritiedot muuttuneita olosuhteita vastaaviksi.

Aluksen omistajalla ja haltijalla on velvollisuus antaa rekisterin yllépidon tai kayttdtarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia tietoja rekisterinpitéjélle timén pyynndsta.
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45§
Rekisterinpitdjdn oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjilld on sen estdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus saada re-
kisterin ylldpidon ja kéyttotarkoituksen kannalta valttimattomina tietoina:

1) véesto-, yritys- ja yhteisotietorekistereitd pitdviltd viranomaisilta sisdvesialusten omistaji-
en ja haltijoiden seki kalastusaluksilla tyoskentelevien henkild- ja yritys- ja yhteisdtunnukset,
osoite- ja yhteystiedot seké tiedot henkildiden kuolemasta ja oikeushenkildiden purkautumi-
sesta ja lakkaamisesta;

2) alusrekisterié pitéviltd viranomaisilta tiedot alusrekisteriin rekisterdityji kalastusaluksia ja
niiden omistajia ja haltijoita koskevista merkinndisté;

3) ulosottoviranomaisilta tiedot sisdvesialuksiin kohdistuvista ulosmittaus-, turvaamis- ja
taytdntoOonpanotoimenpiteista;

4) alusten katsastusta hoitavilta viranomaisilta tiedot sisdvesialusten katsastuksesta.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisessd muodossa.

6 luku
Eriniiset siinnokset
46 §
Luonnonvarakeskuksen oikeus saada tietoja

Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada rekister6idyiltd kaupallisilta kalastajilta, kalan-
jalostusta ja kalakauppaa harjoittavilta yrityksiltd, vesiviljely-yrityksiltd ja muilta kalatalous-
alan toimijoilta sellaisia toiminnan harjoittamiseen liittyvid tietoja, jotka ovat vilttdmattomia
Euroopan unionissa kalatalousalan tietojen keruusta, hallinnasta ja kéytosta sekd tieteellisten
lausuntojen tukemisesta sdadettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.

47 §
Pddsy ndytteenottopaikkoihin ja yritysrekistereihin

Luonnonvarakeskuksen nimedmilld tietojenkerddjilla on oikeus paéstd aluksille, yritys-
tiloihin ja muihin néytteenottopaikkoihin sekd yritysrekistereihin kerddmédéan tietoja Euroopan
unionissa kalatalousalan tietojen keruusta, hallinnasta ja kdytostd seka tieteellisten lausuntojen
tukemisesta sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.

48 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsdtalousministerion seké elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen téssé laissa
tarkoitettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetiddn. Turun hallinto-oikeuden pédédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Tadmin lain mukaisen pédtoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus Turun hallinto-
oikeuden padtoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paitdstd tai kumonnut
sen.
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Tédman lain 12 §:n 3 momentin, 15 §:n 1 momentin, 17 §:n 1 momentin, 20 §:n 1—4 mo-
mentin, 21 §:n sekd 24 §:n 2 momentin nojalla tehtyd paitdstd on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd hallintolainkayttolaissa sééddetédan.

49 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tiytédntoonpanosta annet-
tu laki (1139/1994).

Sisdvesialuksen omistajan on vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta ilmoitettava rekis-
terditdviksi sellainen alus, jonka rekisterdiminen ei ollut pakollista timén lain voimaan tulles-
sa.
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Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmésti ja valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén

1§
Talla lailla kumotaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasta ja valvonnasta an-
netun lain (1188/2014) 39-46 §.

2§
Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Helsingissd 16 péivéna kesékuuta 2016

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidn

netun lain (1188/2014) 3946 §.

Voimassa oleva laki
398

Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suu-
rimman sallitun pyyntiponnistustason saavut-
taminen

Suomen lipun alla purjehtivat  kalas-
tusalukset eivit saa kalastaa kalakantaa tai
kalakantaryhmdd, jos kyseessd olevasta ka-
lakannasta tai kalakantaryhmdstd perdisin
olevat saaliit neuvoston valvonta-asetuksen
35 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla todenndkdisesti tayttivit Suo-
men kdytettivissd olevan kyseisen kalakan-
nan kiintion tai jos neuvoston valvonta-
asetuksen 35 artiklan 1 kohdan b alakohdas-
sa tarkoitettu pyyntiponnistustaso todennd-
kéisesti on saavutettu. Maa- ja metsdtalous-
ministerié arvioi saaliiden ja pyyntiponnis-
tuksen mddrdn kehitystd saalisrekisterin tie-
tojen sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa
olevien kalastusalusten lukumddrdn, kalas-
tuskapasiteetin ja sijainnin perusteella.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn pdivdstd, jolloin 1 momentissa
tarkoitettu kielto tulee voimaan, ja neuvoston
valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta pdivdstd, johon saakka 1 mo-
mentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pi-
tdminen, jdlleenlaivaus, uudelleen sijoitus,

1§
Talla lailla kumotaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasta ja valvonnasta an-
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Voimassa oleva laki

kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua.

Kiintion tdayttymisen ja kalastuskiellon jdl-
keen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalas-
tamisesta sdddetddn neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

40§
Kalastuksen sddtely kansallisilla kiintiilld

Kaupallinen kalastus tulee jdrjestdd taval-
la, joka ei vaaranna Suomen kdytossd olevien
kiintioiden riittdvyyttd, kiintioiden tdysimdd-
rdistd hyodyntdimistd, kalakantojen sdilyttd-
mistd ja hoitamista, alueellisen kalastuspai-
neen sddntelyd tai kaupallisten kalastajien
tasapuolisia kalastusmahdollisuuksia. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan tdssd tar-
koituksessa sddtdd alueellisista, alusryhmd-
kohtaisista ja ajallisista kansallisista kiinti-
oistd sellaisille Euroopan unionissa kiintioi-
dyille kalakannoille, joita Suomen lipun alla
olevilla kalastusaluksilla on oikeus kalastaa.
Asetus voi olla voimassa enintddn viisi vuotta
kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuk-
sessa sdddetddn suurimmasta mahdollisesta
saalismddrdstd painona, kappalemddrittdin
tai osuutena Euroopan unionin Suomelle
vahvistaman kyseisen kalakannan kiintiostd,
joka Euroopan parlamentin ja neuvoston
Koillis-Atlantin kalastusta koskevan tilasto-
asetuksen liitteessd 11l tai neuvoston Itdmeri-
asetuksen liitteessd I tarkoitetulla ICES-
alueella tai -osa-alueella tai maantieteelli-
sesti koordinaatein mddritellylld merialueel-
la saadaan kalastaa tai jonka tietty alusryh-
md saa kalastaa. Yli vuoden voimassa ole-
vassa asetuksessa suurimmasta mahdollises-
ta saalismddrdstd sdddetddn osuutena Suo-
men kdytossd olevasta kiintiostd. Asetuksessa
voidaan sddtdd myds mddrdajasta, jonka ai-
kana enimmdissaalismddrdd ei saa ylittdd.

Kalastusalukset kuuluvat alusryhmdkohtai-
sen kiintion piiriin kalastusaluksen pituuden,
vetoisuuden, konetehon taikka aluksen kdyt-
tamdn pyydyksen perusteella. Alusryhmd-
kohtainen kansallinen kiintio voi koskea
Suomelle vahvistettua kiintiéaluetta kokonai-
suudessaan tai osaa siitd.
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419
Kansallisesti asetetun kiintion tdyttyminen

Kun 40 $:n nojalla annetussa asetuksessa
sdddetty alueellinen kiintio tdyttyy, kiintio-
alueella ei saa kalastaa kiintioon kuuluvia
kalakantoja. Kun 40 §:n nojalla annetussa
asetuksessa  sdddetty alusryhmdkohtainen
kiintio tdyttyy, ryhmddn kuuluvat alukset ei-
vdt saa kalastaa kiintioon kuuluvia kalakan-
toja.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn pdivistd, jolloin 1 momentissa tar-
koitetut  kalastuskiellot tulevat voimaan.
Maa- ja metsdtalousministerio arvioi saalii-
den mddrdn kehitystd saalisrekisterin tietojen
sekd kyseistd kalakantaa kalastamassa olevi-
en kalastusalusten lukumddrdn, kalastuska-
pasiteetin ja sijainnin sekd pyydysten luku-
mddrdn perusteella. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella sdddetddan myés pdivds-
td, johon saakka kiintioon kuuluvien saalii-
den aluksella pitiminen, jdlleenlaivaus, uu-
delleen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purka-
minen on sallittua.

Kiintion tdyttymisen ja kalastuskiellon jdil-
keen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalas-
tamisesta sdddetddn neuvoston LIS-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

42§

Kiintioiden tai kiintion osien vaihto muiden
Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa

Maa- ja metsdtalousministerio voi vaihtaa
Suomen kdytettivissd olevia ja Suomelle tu-
levaisuudessa mydnnettdvid kiintiotd tai nii-
den osia muiden Euroopan unionin jdsenval-
tioiden kanssa, jos vaihdolla turvataan kiin-
ticiden riittdavyys tai mahdollisuudet niiden
tdysimddrdiseen hyodyntimiseen taikka silld
tasataan alueellista kalastuspainetta tai tue-
taan kalastusmahdollisuuksien tasapuolista
Jakaantumista kaupallisten kalastajien kes-
ken. Maa- ja metsdtalousministerio pddttdd
luovutuksessa noudatettavasta vaihtosuhtees-
ta.
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439
Muut kalastusrajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 40 §:n
1 momentin mukaisessa tarkoituksessa sdd-
tda tiettyd merialuetta koskevasta mddrdai-
kaisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alu-
eellisista tai mddrdllisistd rajoituksista Eu-
roopan unionissa kiintidityjen tai muutoin
sdddeltyjen kalakantojen pyyntiin kdytettdvi-
en pyydysten kdytolle. Maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella voidaan liséksi sa-
massa tarkoituksessa antaa sddnnéksid pyy-
dysten teknisistd ominaisuuksista. Edelld tar-
koitetut mddrdaikaiset kalastuskiellot ja pyy-
dysrajoitukset voivat koskea kaikkia kalas-
tusaluksia tai ainoastaan tietyn pituusrajan
ylittavid kalastusaluksia.

Kiintioon kuuluvien kalakantojen kalasta-
misesta kalastuskiellon jélkeen sdddetddn
neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa, ja pyydysten kdyton rajoituk-
sista ja tekmisistd mddrdyksistd annettujen
sddnnosten vastaisesta kalastamisesta sddde-
tddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan e alakohdassa.

44§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin
sddtdamistd sdilyttdmistoimenpiteistd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
tdytintoon panemiseksi vdilttamdttomid, yh-
teisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen 18
artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja unionin sdi-
Iyttimistoimenpiteitd ja monivuotisia suunni-
telmia koskevia tarkempia sddnnoksid. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa sdilyttamistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddannoksis-
sd sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sddn-
noksid pyydysten teknisistd ominaisuuksista
Jja kdytostd.

74

Ehdotus

kumotaan

kumotaan



HE 103/2016 vp

Voimassa oleva laki

459
Kalastusluvat

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus
myéontdd neuvoston valvonta-asetuksen 7 ar-
tiklassa ja komission valvonta-asetuksen 4
artiklassa tarkoitetut kalastusluvat vihintddn
vhdeksi ja enintddn viideksi kalenterivuodek-
si kerrallaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskus pitdd rekisterid luvan saaneista
kalastusaluksista ja niiden kalastuslisenssin-
haltijoista. Muut kuin tieteellisiin tarkoituk-
siin kalastamiseen tarvittavat kalastusluvat
myonnetddn sen jdlkeen, kun luvat on julis-
tettu yleisesti kalastuslisenssinhaltijoiden ha-
ettaviksi.

Jos kalastuslupia haetaan useammalle ka-
lastusalukselle kuin lupia voidaan Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan toimeen-
panoa koskevien sddnnosten mukaan myon-
tdd, etusijalle asetetaan sellaiset kalastusli-
senssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat
kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana 4
luvussa tarkoitetuilla ilmoituksilla ilmoitta-
neet kyseisessd luvassa tarkoitettujen kala-
kantojen saaliita viimeisten viiden haettavak-
si julistamista edeltidvin vuoden aikana
useimpien kalenterivuosien aikana. Enintddn
kymmenen prosenttia jaettavista luvista voi-
daan varata sellaisille kalastuslisenssinhalti-
joille, joiden aluksilla ei ole ollut kyseisen
kalalajin raportoituja saaliita edelld tarkoi-
tetun viiden vuoden aikana.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin kalastusluvissa tarkoi-
tetuista kalakannoista ja pyydyksistd, myon-
nettdvien lupien lukumddrdstd, lupien voi-
massaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien ha-
kumenettelystd.

Kalastamisesta ilman kalastuslupaa sddde-
tddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdassa.

46 §
Kalastusluvan siirtiminen
Jos kalastusluvan haltija luovuttaa luvassa

mainitun aluksen eikd kalastusluvasta muuta
ole luovutuksen osapuolten kanssa kirjalli-
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sesti sovittu, elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskus siirtdd kalastusluvan jdiljelld ole-
vaksi ajaksi aluksen uudelle lisenssinhaltijal-
le, jos aluksen kansallisuus ei luovutuksen
johdosta muutu. Kalastusluvan haltija voi
sopia luovutuksensaajan kanssa, ettd kalas-
tuslupa ei seuraa luovutettavaa alusta. Tdl-
l6in elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus
siirtdd luvan luovuttajan toiseen kalas-
tusalukseen, jos se Euroopan unionin sdd-
dosten mukaan on mahdollista eikd sitd ole
kielletty muualla laissa.
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