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MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ  Muistio 9.1.2024 
Neuvotteleva virkamies 
Orian Bondestam 
 
 
MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN ASETUS KAUPALLISISTA KALASTAJISTA 
ANNETUN MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN ASETUKSEN 4 §:N 
MUUTTAMISESTA 
 
PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 
 

Ehdotetaan, että muutetaan kaupallisista kalastajista annetun maa- ja 
metsätalousministeriön asetuksen (1349/2015) 4 § siten, että otetaan huomioon 
kalastuslain 90 §:n muutos, jonka mukaan sisävesialueella harjoitetusta kaupallisesta 
kalastuksesta tulee Luonnonvarakeskuksen sijaan ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle. Lisäksi tarkennettaisiin mitä tietoja on ilmoitettava ja millä 
aikavälillä sekä tarvittavasta siirtymäajasta. 

 
PERUSTELUT 
 
1. Tausta 
 

Nykyisen kalastuslain (379/2015) voimaantulemisesta (1.1.2016) asti sisävesialueella 
toimivien kaupallisten kalastajien on tullut ilmoittaa Luonnonvarakeskukselle 
pyytämänsä ja lukuunsa pyydetyt saaliit.  
 
Kalastuslain 90 §:n muutoksen (448/2023) myötä kaupallinen kalastaja on velvollinen 
pitämään muualla kuin merialueella tapahtuvasta kalastuksestaan päiväkirjaa ja 
ilmoittamaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle (Luonnonvarakeskuksen 
sijaan) pyytämänsä saaliit ja muut kalastustiedot. Ilmoitus on annettava myös, jos 
kyseisen kalenterivuoden aikana ei ole harjoitettu kaupallista kalastusta. Kyseinen 
muutettu pykälä tuli voimaan 1.1.2024. 
 
Tällä tavalla sisävesialueen kaupallisen kalastuksen saaliin ilmoitusmenettelyä on 
yhdenmukaistettu merialueen kaupallista kalastusta koskevan käytännön mukaiseksi. 
 
Luonnonvarakeskukselle ilmoitettavia sisävesisaaliita on nykyisen kalastuslain 
voimaantulosta lähtien osaksi laiminlyöty, jonka vuoksi ilmoituksen laiminlyönti on 
kalastuslain 118 §:ssä määritelty kalastusrikkomukseksi 1.1.2024 alkaen.  
 
Kalastuslain 90 §:n 4 momentti sisältää asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan 
tarkempia säännöksiä 1 momentissa tarkoitetusta päiväkirjasta ja elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskukselle ilmoitettavista tiedoista sekä tietojen jättämisen ajankohdista 
annetaan maa- ja metsätalousministeriön asetuksella. Tämän valtuuden nojalla ja em. 
muutoksista johtuen on tarpeen muuttaa kaupallisista kalastajista annetun maa- ja 
metsätalousministeriön asetuksen (1349/2015) 4 §:ää. Muutoksessa on tarpeen ottaa 
huomioon, että kalastuslain 90 §:n alkuperäisissä yksityiskohtaisissa perusteluissa 
todettiin, että saaliin raportoinnin järjestämisessä pyritään siihen, että se ainoastaan 
välttämättömiltä osin ja rajallisesti lisäisi kalastajien ja hallinnon hallinnollista taakkaa. 
Perusteluissa mainittiin myös, että asetuksenantovaltuudella varmistettaisiin 
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saalisilmoitusten riittävä yksityiskohtaisuus, jotta niistä saatavaa tietoa voidaan 
hyödyntää tarkoituksenmukaisella tavalla kalakantojen tilan ja kehityssuuntien 
arvioimisessa 
 

2. Ehdotus 
 

Ehdotetaan, että muutetaan kaupallisista kalastajista annetun maa- ja 
metsätalousministeriön asetuksen (1349/2015) 4 § siten, että otetaan huomioon 
kalastuslain 90 §:n muutos, jonka mukaan sisävesialueella harjoitetusta kaupallisesta 
kalastuksesta tulee Luonnonvarakeskuksen sijaan ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle. Ilmoitusväliksi ehdotetaan siirtymistä vuositasosta 
kuukausitasolle. Lisäksi tarkennettaisiin, että nykyisten tietojen lisäksi olisi ilmoitettava 
mihin satamaan tai purkupaikkaan sisävesiltä saatua saalista puretaan ja millä 
sisävesialuksella saalis on saatu. 

 
3. Yksityiskohtaiset perustelut 
 
4 § Sisävesillä saatujen saaliiden ilmoittaminen 
 

Pykälän 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, että nykyisten tietojen lisäksi olisi 
ilmoitettava mihin purkamispaikkaan sisävesiltä saatua saalista on purettu ja millä 
sisävesialuksella saalis on saatu. Saaliin purkamispaikat kirjattaisiin päivittäin siten, 
että julkiset tai yhteiskäyttöiset satamat ja yksityiset omat laiturit kirjattaisiin erikseen 
ml. purkamispaikan kunta sekä joen tai järven nimi. Tämä parantaisi kalastuksen 
valvontamahdollisuuksia. Kalastuspäiväkirjaan kirjattaisiin myös Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täytäntöönpanosta annetun lain (1048/2016) 41 
§:ssä tarkoitettu kalastuksessa käytetyn sisävesialuksen rekisteritunnus. Tällä tavalla 
voidaan rekisteritiedoissa yhdistää saatu saalis ja käytetty sisävesialus, mikä sekin 
parantaisi valvontamahdollisuuksia. 
 
Pykälään ehdotetaan uutta 2 momenttia joka määräisi saalisilmoituksen jättämisen 
kuukauden ilmoitusvälillä. Sisävesillä toimivan kaupallisen kalastajan olisi jokaista 
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden loppuun mennessä jätettävä 
saalisilmoituksensa ELY-keskukselle, vaikka kalastusta ei olisikaan harjoitettu. Tämä 
eroaa aiemmasta järjestelystä, jossa ilmoitus jätettiin kerran vuodessa helmikuun 
loppuun mennessä sisältäen kuukausikohtaiset tiedot. Velvollisuus jättää saalisilmoitus, 
vaikka kalastusta ei olisi harjoitettu tai saalista ei olisi saatu auttaa kalastusviranomaisia 
valvonnassa ja kaupallisten kalastajien rekisteröintikysymysten harkinnassa. 
Momenttiin ehdotetaan myös määräystä siitä, että ELY-keskus vahvistaisi 
päätöksellään saalisilmoituslomakkeen. Ilmoitus voitaisiin kuten aiemmin toimittaa 
joko sähköisesti tai paperilomakkeella. Saalistiedot kirjattaisiin ELY-keskuksen 
toimesta kalastuslain 94 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen kaupallisista kalastajista 
pidettävään rekisteriin. Koska kaupallinen kalastaja voi olla henkilö tai juridinen 
henkilö, tulee tiedonhallinnan ja tietoturvan kannalta varmistua siitä henkilöstä, jolla 
olisi oikeus tehdä ilmoituksia kaupallisen kalastajan lukuun. Tätä tietoa on erillisen 
ilmoituksen perusteella tarpeen ylläpitää kaupallisen kalastajan rekisterin yhteydessä. 
 
Lisäksi 2 momentissa määriteltäisiin, että kalastuslain 90 §:n mukaisesti saalisilmoitus 
olisi jätettävä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Pykälässä ei määriteltäisi 
mikä ELY-keskus olisi toimivaltainen, eli mille ELY-keskukselle saalisilmoitus olisi 



3 
 

tehtävä. Kalastuslain 90 §:n muutoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että 
tiedot ilmoitetaan toimialueiden mukaan Lapin, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen 
ELY-keskuksille. 
 
Valtioneuvoston asetuksessa 1373/2018 elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista 
määritellään kunkin ELY-keskuksen toimialueet. Kalastuslain 90 §:n mukaisia 
saalisilmoituksia ei asetuksessa ole määritelty tietyn ELY-keskuksen keskitetyksi 
tehtäväksi. Ilmoitusten jättäminen keskitetysti esim. Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle, edellyttäisi asetuksen muuttamista ja ko. tehtävien keskittämistä yhdelle 
ELY-keskukselle. Tämä on erikseen harkittava asia, joka on mahdollista tehdä kevään 
2024 aikana niin, että se tulisi voimaan ennen alla selostetun uuden 4 §:n 3 momentissa 
olevan siirtymäajan päättymistä. Ensimmäiset saalisilmoitukset voitaisiin siten edelleen 
harkita annettavan keskitetysti esimerkiksi Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. 
 
Sisävesien kaupallisesta kalastuksesta annettavien saalisilmoitusten vastaanottamisen 
siirtyminen Luonnonvarakeskukselta ELY-keskuksille aiheuttaa muutostarpeita 
kaupallisista kalastajista pidettävään rekisteriin ja ELY-keskusten työtehtäviin. Tämän 
vuoksi ehdotetaan, että pykälän uuteen 3 momenttiin lisättäisiin määräys siirtymäajasta 
vuonna 2024 siten, että saalisilmoitukset tammikuun alusta elokuun loppuun 
toimitettaisiin yhdellä kertaa syyskuun 30 päivään 2024 mennessä. Tämä mahdollistaisi 
tietojärjestelmien muutostyön ja ELY-keskusten työtehtävien organisoinnin ennen kuin 
ensimmäiset saalisilmoitukset tulisivat rekisteröitäviksi. Luonnonvarakeskus hoitaisi 
kalastuslain aiemman 90 §:n sekä ohjeistuksensa mukaisesti vuotta 2023 koskevien 
saalisilmoitusten tallentamisen. 
 
Asetusmuutoksen voimaantulo 

 
Asetuksen voimassaoloa koskeva muutos ehdotetaan tulevan voimaan kuun XX 
päivänä 2024. 

 
4. Esityksen vaikutukset 
 

Ehdotetun asetuksen 4 §:n muutos arvioidaan hieman lisäävän ELY-keskusten tehtäviä 
saalisilmoitusten vastaanottamisessa ja tallentamisessa rekisteriin sekä valvonnassa. 
Luonnonvarakeskus on vastaavaan tehtävään vuositasolla käyttänyt noin 3 
henkilötyökuukautta. Sisävesien kalastuselinkeinossa hallinnollisen taakan arvioidaan 
jäävän lähes ennalleen, koska ilmoitusten jättäminen kerran kuukaudessa ei olennaisesti 
eroa nykyiseen kerran vuodessa jätettävään ilmoitukseen, jossa tiedot tulee ilmoittaa 
kuukausikohtaisesti.  
 
Muutosehdotus antaisi ELY-keskuksille paremmat mahdollisuudet sisävesillä 
harjoitettavan kaupallisen kalastuksen seurantaan ja valvontaan. Lisäksi muutosehdotus 
lisäisi sisävesien kaupallisesta kalastuksesta kerättävää tietoa liittyen saaliin 
purkamispaikkoihin ja kalastuksessa käytettyihin sisävesialuksiin. Parempi ilmoitusten 
kattavuus parantaisi samalla tutkimuksen ja tilastoinnin käyttämää tietoperustaa. 
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Maa- ja metsätalousministeriön asetus  

kaupallisista kalastajista annetun maa- ja metsätalousministeriön asetuksen 4 
§:n muuttamisesta 

 

Maa- ja metsätalousministeriön päätöksen mukaisesti 

muutetaan kaupalliselle kalastukselle ja kalankasvatukselle vahinkoja aiheuttavien halliurosten 
poistamisesta aiheutuviin kustannuksiin määräaikana myönnettävästä avustuksesta annetun 
valtioneuvoston asetuksen (1249/2015) 4 § seuraavasti: 

 
4 § 

Sisävesillä saatujen saaliiden ilmoittaminen 
 

Kalastuslain 90 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kalastuspäiväkirjaan kirjataan saatujen saaliiden 
kilomäärät kalastuspäivittäin, kalalajeittain ja pyydyksittäin sekä kalastuksen harjoittamisalue niin, 
että siitä selviää vesialue joen, järven ja suurissa järvissä järvenselän tarkkuudella. Rapusaalis 
kirjataan kappaleittain. Eri pyydyksistä saatujen saaliiden kalalajikohtaiset kilomäärät voidaan 
arvioida. Pyydyksistä kirjataan pyydysten määrä, koko ja pyyntiaika. Lisäksi kirjataan 
kalastuspäivittäin saaliin purkamispaikat siten, että julkiset tai yhteiskäyttöiset satamat kirjataan ja 
yksityisten omien laitureiden osalta kirjataan kunta sekä joen tai järven nimi. Kalastuspäiväkirjaan 
kirjataan myös Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täytäntöönpanosta annetun 
lain (1048/2016) 41 §:ssä tarkoitettu kalastuksessa käytetyn sisävesialuksen rekisteritunnus. 
Kaupallinen kalastaja on velvollinen toimittamaan kaupallisen kalastajan rekisteriin erikseen tiedon 
niistä henkilöistä, joilla on oikeus tehdä saalisilmoituksia niiden lukuun. 
 
Kaupallinen kalastaja kokoaa kalastuspäiväkirjaan kirjattujen tietojen perusteella 
kalenterikuukausikohtaisen saalisilmoituksen ja toimittaa saalisilmoituksen kyseisen kuukauden 
kalastuksesta seuraavan kuukauden loppuun mennessä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus vahvistaa päätöksellään saalisilmoituslomakkeen. 

Vuonna 2024 edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitetut salaisilmoitukset tammikuun alusta elokuun 
loppuun toimitetaan yhdellä kertaa syyskuun 30 päivään 2024 mennessä. 
 

____________________ 
 

 
Tämä asetus tulee voimaan X päivänä     kuuta 2024. 
 

 
Helsingissä X.2.202 


