
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET Promemoria  
Orian Bondestam  
Konsultativ tjänsteman 

8.3.2024  

   
 
 

STATSRÅDETS FÖRORDNING OM ÄNDRING AV STATSRÅDETS FÖRORDNING OM 
ETT KVOTSYSTEM FÖR DET KOMMERSIELLA FISKET 

HUVUDSAKLIGT INNEHÅLL 

Det föreslås att statsrådet utfärdar en förordning genom vilken statsrådets förordning 
om ett kvotsystem för det kommersiella fisket (1050/2015) ändras. Genom förord-
ningen preciseras kvotmängden för småskaligt trålfiske och fiske med ryssja efter 
strömming i Bottniska viken, fastställs ett förbud mot trålfiske på Finlands territorial-
vatten för att freda lektiden för strömming samt preciseras regleringen av kommersiellt 
laxfiske i älvområdet. Det föreslås att ändringen av förordningen ska träda i kraft så 
snart som möjligt. 

MOTIVERING 

1. Bakgrund och förslag 

Lagen om det nationella genomförandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (1048/2016) trädde i kraft den 12 december 2016. Med stöd av den utfärdades 
statsrådets förordning om ett kvotsystem för det kommersiella fiske (1050/2016). Ge-
nomförandelagen innehåller bemyndiganden att utfärda förordningar av statsrådet för 
att komplettera lagen med behövliga bestämmelser. 

Enligt 13 § i förordningen får alla kommersiella fiskare fiska på Bottniska viken 20 
ton strömming per år med ryssja. Med trål får det fiskas samma mängd strömming och 
högst fem ton vassbuk per år, men endast från fiskefartyg vars totallängd är mindre än 
12 meter (kustfartyg). Detta gäller både sådana kommersiella fiskare som har nyttjan-
derätt och/eller aktörsspecifika fiskekvoter och sådana som inte har det. 

Inom kvotområdet för strömming i centrala Östersjön och Finska viken ändrades detta 
arrangemang 2022 så att kommersiella fiskare får fiska högst fem ton per år med ryssja 
eller från trålfartyg som är kortare än 12 meter. Denna minskning behövdes, eftersom 
Finlands strömmingskvot för 2022 minskade med 45 procent från 2021 och kvoten 
redan i betydande grad begränsade fisket. Samma ändring gjordes i fråga om vassbuk 
för att förenhetliga de mängder som fångas med trål så att den mängd som fångas med 
trålare som är kortare än 12 meter minskades till fem ton. En motsvarande ändring 
behöver nu också göras i fråga om strömmingskvoten i Bottniska viken. 

Det är dessutom nödvändigt att till förordningen foga en ny 13 a § genom vilken Fin-
lands och Sveriges uttalande om fiskemöjligheterna i Östersjön för 2024 som överens-
kommits som en del av jordbruks- och fiskerådets avgörande genomförs. I uttalandet 
konstateras det att fiskens lekstimm och deras vandring stöds genom att trålfiske på 
Finlands och Sveriges territorialvatten i Bottenhavet (delområde 30) förbjuds 25.5–
30.6.2024. I uttalandet utsträcktes lekfredningen inte till Bottenviken, eftersom trål-
fiske efter strömming bedrivs där endast i liten utsträckning. 
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I rådets förordning 2023/2638 om fiskemöjligheter i Östersjön ingår dessutom bestäm-
melsen i artikel 8 om förbud mot pelagiskt trålfiske för att freda strömmingens lekpe-
riod i Finska viken och norra Östersjön, inkl. Skärgårdshavet och Ålands hav (delom-
rådena 29 och 32) under hela maj 2024. Finlands nationella åtgärder bör vara konse-
kventa så att förbuden till stöd för strömmingsleken är jämlika och i förhållande till 
fiskbeståndets tillstånd. Strömmingsbeståndet i centrala Östersjön och Finska viken 
befinner sig enligt ICES i ett sämre tillstånd än strömmingsbeståndet i Bottniska viken 
och därför är det motiverat att också inom detta område förbjuda trålfiske i territorial-
vattnen i juni 2024. 

Kommersiellt fiske efter Östersjölax i älvområden förutsätter att den lax som tagits 
som fångst märks med en beteckning från NTM-centralen, så att lax som tagits som 
fångst från både havet och älvområdena och som kommer ut på marknaden är märkt 
och därmed lättare att övervaka. Systemet behöver ändras så att kommersiella fiskare 
av NTM-centralen får en ändamålsenligare mängd identifieringsbeteckningar än för 
närvarande, vilket samtidigt skulle utgöra den maximala fångsten per fiskare. 

2. Detaljerad motivering 

13 § Småskaligt trål- och ryssjefiske efter strömming och vassbuk 

Enligt 1 mom. i den gällande paragrafen får kommersiella fiskare med ryssja årligen 
fiska högst 20 ton strömming av den särskilda fiskekvot som avses i 6 § i Bottniska 
viken. I 2 mom. föreskrivs det att kommersiella fiskare får fiska samma mängd ström-
ming per år med trål från fiskefartyg vars totallängd understiger 12 meter. 

Momenten behöver förenhetligas och ändras så att kommersiella fiskare med ryssja 
eller trålfartyg som är kortare än 12 meter får fiska högst fem ton strömming per år 
från den särskilda fiskekvoten för strömming i Bottniska viken. Motsvarande ändring 
gjordes 2022 i fråga om strömmingskvoten i Finska viken och centrala Östersjön och 
även i fråga om vassbuk. 

Ändringen är nödvändig i fråga om strömmingskvoten i Bottniska viken, eftersom 
strömmingskvoten i Bottniska viken för innevarande år minskades med 31 procent till 
45 092 ton, vilket redan är betydligt mindre än den strömmingsfångst som fångades i 
Bottniska viken 2023 (55 693 ton). Om alla kommersiella fiskare också under den 
kommande sommarens fiskesäsong har rätt att fiska 20 ton strömming med ryssja och 
trålfartyg under 12 meter, kan dessa kumulerade fångster i en skärpt kvotsituation 
överskrida den mängd på 500 ton som reserverats för dem med en separat fiskekvot, 
såsom skedde 2023. 

Hela strömmingskvoten i Bottniska viken var långt ifrån uppfylld 2023 och kommer-
siella fiskares rätt att fiska ovan nämnda basmängd är primär i förhållande till begräns-
ningen av den särskilda fiskekvoten. Det är dock nödvändigt att begränsa det småska-
liga fisket i Bottniska viken utan en aktörsspecifik fiskekvot eller den basmängd fisk 
som får fiskas utöver den så att fångsten hålls inom ramen för den separata fiskekvoten 
på 500 ton. 
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13 a § Förbud mot trålfiske 2024 

Det är nödvändigt att till förordningen foga en ny 13 a § genom vilken det uttalande 
om fiskemöjligheterna i Östersjön för 2024 som överenskommits med Sverige som en 
del av jordbruks- och fiskerirådets avgörande genomförs. I uttalandet konstateras det 
att lekstimm av fisk och deras vandring stöds genom att trålfiske förbjuds 2024 i Bot-
tenhavets territorialvatten (delområde 30) 25.5–30.6. Bestämmelsen om detta utgör 1 
mom. 

I rådets förordning 2023/2638 ingår dessutom en bestämmelse i artikel 8 enligt vilken 
pelagiskt trålfiske förbjuds i Finska viken och i Norra Östersjön, inkl. Skärgårdshavet 
och Ålands hav (delområdena 29 och 32) under hela maj 2024. I södra Östersjön om-
fattar förbudet april och i centrala Östersjön från mitten av april till mitten av maj. 

Finlands nationella åtgärder bör förenhetligas så att förbuden för att stödja strömming-
ens lek är jämlika och i förhållande till fiskbeståndets tillstånd. Strömmingsbeståndet 
i centrala Östersjön och Finska viken befinner sig i ett sämre tillstånd än strömmings-
beståndet i Bottniska viken, och därför är det motiverat att också i detta område för-
bjuda trålfiske efter strömming och vassbuk i Finlands territorialvatten i juni 2024. 
Förbudet kompletterar förbudet i rådets förordning och riktar sig logiskt som en för-
längning till territorialvattnens kustvatten, där strömmingens egentliga lek till bety-
dande delar infaller. Trålfiskeförbudet utgör innehållet i 2 mom. 

14 a §  Kommersiellt fiske efter Östersjölax i älvområden 

Det föreslås att 2 mom. ändras så att kommersiella fiskare får det antal identifierings-
beteckningar som de har begärt av NTM-centralen, dock högst det antal som de har 
anmält som fångst från älvområdet föregående år eller det antal som anges i den sen-
aste anmälan ökat med 30 procent. På detta sätt blir det möjligt att fortsätta laxfisket 
på ungefär nuvarande nivå, men så att man minskar beställningen av onödiga identifi-
eringsbeteckningar och kostnaderna för dem samt mängden plastavfall. Enligt den gäl-
lande bestämmelsen ska NTM-centralen sända det antal identifieringsbeteckningar 
som kommersiella fiskare har begärt, av vilka en stor del årligen förblir oanvända. 

Till 2 mom. fogas dessutom ett omnämnande av att NTM-centralen sänder högst 30 
identifieringsbeteckningar till kommersiella fiskare som inte tidigare har meddelat lax-
fångst från älvområdet. På detta sätt kan också den som inleder laxfiske i älvområdet 
få ett skäligt antal identifieringsbeteckningar redan för det första året. Under de föl-
jande åren kan man få 30 procent fler identifieringsbeteckningar per år, om t.ex. bed-
rivandet av fiske utökas och laxfångsten ökar i älvområdet. 

Paragrafens 3 mom. skulle kompletteras med en förtydligande bestämmelse om att 
kommersiella fiskare ska sluta fiska lax i älvområden när alla identifieringsbeteck-
ningar har fästs vid lax som tagits som fångst. Eftersom antalet nationella identifie-
ringskoder som fås från NTM-centralen begränsas genom de ändringsförslag som fö-
reslås i 2 mom., är det också nödvändigt att precisera att laxfisket inte kan fortsätta i 
älvområdet när alla identifieringsbeteckningar som erhållits för kalenderåret i fråga 
har använts. 
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3. Ikraftträdande 

Ändringen av förordningen föreslås träda i kraft den    2024. 

4. Förslagets konsekvenser 

När det gäller kommersiella fiskare försämrar ändringen möjligheterna till småskaligt 
ryssje- och trålfiske i Bottniska viken, som bedrivs utan aktörsspecifik fiskekvot eller 
utöver den. År 2023 anmälde 60 kommersiella fiskare sådan strömmingsfångst och av 
dem hade 47 ryssjefiskare ingen aktörsspecifik fiskekvot av strömmingskvoten i Bott-
niska viken. Av sammanlagt 60 kommersiella fiskare överskred 36 fiskares ström-
mingsfångst den föreslagna fångstgränsen på fem ton och sammanlagt 14 fiskares 
fångst var på maximinivån på 20 ton. I fråga om dessa kommersiella fiskare är änd-
ringen störst och den minskar fiskemöjligheterna för dem som inte har någon aktörs-
specifik fiskekvot för strömming till en fjärdedel. 

Den rekordlåga mängden strömmingskvot i Bottniska viken gör det dock inte möjligt 
att upprätthålla det nuvarande arrangemanget utan att innehavarna av aktörsspecifika 
fiskekvoter lider om den särskilda fiskekvoten utökas som en alternativ lösning. 

På grund av strömmingsbeståndens svaga tillstånd är det nödvändigt att vidta åtgärder 
för att stödja formationer av lekstimm av strömming och deras vandring och lyckade 
lek samt för att främja uppkomsten av stora årsklasser. Detta skulle stödja en förstärk-
ning av strömmingsbestånden, vilket i sin tur skulle leda till gynnsammare vetenskap-
liga råd och mer omfattande fiskemöjligheter. 

År 2024 är fiskemöjligheterna för strömming så begränsade att förbudet mot trålfiske 
i maj-juni inte medför några betydande förluster för trålfisket, vars fiske i det skedet 
också annars skulle minska på grund av kvotrestriktionerna. Däremot kan ryssjefiskare 
få bättre strömmingsfångster när strömmingens lekstimm inte har störts med intensivt 
trålfiske nära kusten. 

Bottenhavets förbud mot trålfiske har obetydliga konsekvenser för trålfisket efter 
siklöja, eftersom det till största delen bedrivs i Bottenviken och fiskesäsongen infaller 
i september-oktober. Enligt en utredning som gjorts påverkas inte heller småskaligt 
trålfiske efter siklöja av att basmängden av strömmingskvoten i Bottniska viken mins-
kas från 20 ton till fem ton. 

Möjligheterna till älvfiske efter Östersjölax försvåras inte väsentligt av de föreslagna 
skärpningarna av tilldelningen av identifieringsbeteckningar, eftersom begränsningen 
av antalet identifieringsbeteckningar möjliggör en 30 procent större laxfångst än vad 
som meddelats föregående år. Ändringen minskar däremot beställningen av onödiga 
identifieringsbeteckningar och kostnaderna för dem samt mängden plastavfall. Av-
gränsningen av de identifieringsbeteckningar som fås från NTM-centralen utgående 
från de rapporterade fångsterna bedöms inte begränsa det kommersiella laxfisket i älv-
området, eftersom man får 30 procent fler märken än den laxfångst som fåtts under det 
föregående fiskeåret. Detta bedöms vara en tillräcklig marginal även i takt med en 
eventuell ökning av fångsterna. 
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