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STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM
ETT KVOTSYSTEM FOR DET KOMMERSIELLA FISKET

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Det foreslés att statsradet utfardar en forordning genom vilken statsradets forordning
om ett kvotsystem for det kommersiella fisket (1050/2015) &ndras. Genom forord-
ningen preciseras kvotméngden for smaskaligt tralfiske och fiske med ryssja efter
stromming i Bottniska viken, faststdlls ett forbud mot trélfiske pd Finlands territorial-
vatten for att freda lektiden for strémming samt preciseras regleringen av kommersiellt
laxfiske i1 dlvomradet. Det foreslas att andringen av forordningen ska trdda i kraft sé&
snart som mojligt.

MOTIVERING
1. Bakgrund och forslag

Lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (1048/2016) tradde i kraft den 12 december 2016. Med stod av den utfiardades
statsradets forordning om ett kvotsystem for det kommersiella fiske (1050/2016). Ge-
nomférandelagen innehaller bemyndiganden att utfarda forordningar av statsradet for
att komplettera lagen med behdvliga bestimmelser.

Enligt 13 § 1 forordningen far alla kommersiella fiskare fiska pd Bottniska viken 20
ton stromming per ar med ryssja. Med trél far det fiskas samma méangd stromming och
hogst fem ton vassbuk per dr, men endast frin fiskefartyg vars totalldngd dr mindre &n
12 meter (kustfartyg). Detta giller bade sddana kommersiella fiskare som har nyttjan-
deritt och/eller aktdrsspecifika fiskekvoter och sddana som inte har det.

Inom kvotomradet for strdmming i centrala Ostersjon och Finska viken #ndrades detta
arrangemang 2022 sd att kommersiella fiskare far fiska hogst fem ton per &r med ryssja
eller frén tralfartyg som &r kortare &n 12 meter. Denna minskning behdvdes, eftersom
Finlands strommingskvot for 2022 minskade med 45 procent fran 2021 och kvoten
redan i betydande grad begrinsade fisket. Samma dndring gjordes i friga om vassbuk
for att forenhetliga de mdngder som fangas med tral sa att den méngd som fingas med
tralare som dr kortare &n 12 meter minskades till fem ton. En motsvarande &ndring
behover nu ocksd goras i friga om strommingskvoten i Bottniska viken.

Det dr dessutom nodvéndigt att till forordningen foga en ny 13 a § genom vilken Fin-
lands och Sveriges uttalande om fiskemdjligheterna i Ostersjon for 2024 som &verens-
kommits som en del av jordbruks- och fiskerddets avgorande genomfors. I uttalandet
konstateras det att fiskens lekstimm och deras vandring stods genom att tralfiske pa
Finlands och Sveriges territorialvatten i Bottenhavet (delomrade 30) forbjuds 25.5—
30.6.2024. T uttalandet utstracktes lekfredningen inte till Bottenviken, eftersom tral-
fiske efter stromming bedrivs dir endast i liten utstrackning.



I ridets forordning 2023/2638 om fiskemdjligheter i Ostersjon ingér dessutom bestim-
melsen 1 artikel 8 om forbud mot pelagiskt tralfiske for att freda strommingens lekpe-
riod i Finska viken och norra Ostersjon, inkl. Skirgardshavet och Alands hav (delom-
radena 29 och 32) under hela maj 2024. Finlands nationella dtgédrder bor vara konse-
kventa sa att forbuden till stod for strommingsleken &r jdmlika och i forhdllande till
fiskbestandets tillstind. Strdmmingsbestandet i centrala Ostersjon och Finska viken
befinner sig enligt [CES i ett simre tillstdnd 4n strommingsbestandet i Bottniska viken
och darfor ar det motiverat att ocksa inom detta omrade forbjuda tralfiske i territorial-
vattnen i juni 2024.

Kommersiellt fiske efter Ostersjdlax i dlvomraden forutsitter att den lax som tagits
som fangst mirks med en beteckning frdin NTM-centralen, s att lax som tagits som
fangst frdn bade havet och dlvomradena och som kommer ut pa marknaden ar markt
och dérmed lattare att 6vervaka. Systemet behover dndras sa att kommersiella fiskare
av NTM-centralen far en d&ndamalsenligare méngd identifieringsbeteckningar &n for
nérvarande, vilket samtidigt skulle utgéra den maximala fangsten per fiskare.

2. Detaljerad motivering
13§ Smaéskaligt tril- och ryssjefiske efter stromming och vassbuk

Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen far kommersiella fiskare med ryssja arligen
fiska hogst 20 ton stromming av den sirskilda fiskekvot som avses i 6 § i Bottniska
viken. I 2 mom. foreskrivs det att kommersiella fiskare fir fiska samma méngd strom-
ming per ar med trél fran fiskefartyg vars totallingd understiger 12 meter.

Momenten behdver forenhetligas och dndras sa att kommersiella fiskare med ryssja
eller trélfartyg som &r kortare dn 12 meter far fiska hogst fem ton strémming per ar
fran den sdrskilda fiskekvoten for stromming 1 Bottniska viken. Motsvarande dndring
gjordes 2022 i friga om strommingskvoten i Finska viken och centrala Ostersjén och
dven 1 frdga om vassbuk.

Andringen ir nédvindig i friga om strémmingskvoten i Bottniska viken, eftersom
strommingskvoten i Bottniska viken for innevarande r minskades med 31 procent till
45 092 ton, vilket redan dr betydligt mindre dn den strommingsfangst som fangades i
Bottniska viken 2023 (55 693 ton). Om alla kommersiella fiskare ocksa under den
kommande sommarens fiskesdsong har ritt att fiska 20 ton stromming med ryssja och
tralfartyg under 12 meter, kan dessa kumulerade fangster i en skérpt kvotsituation
Overskrida den mingd pd 500 ton som reserverats for dem med en separat fiskekvot,
sdsom skedde 2023.

Hela strommingskvoten i Bottniska viken var lngt ifrdn uppfylld 2023 och kommer-
siella fiskares ritt att fiska ovan ndmnda basmingd &r primir 1 forhéllande till begréns-
ningen av den sérskilda fiskekvoten. Det &r dock nddvéndigt att begrénsa det sméska-
liga fisket 1 Bottniska viken utan en aktorsspecifik fiskekvot eller den basmingd fisk
som far fiskas utdver den sa att fingsten halls inom ramen for den separata fiskekvoten
pa 500 ton.



13a§

142§

Forbud mot tralfiske 2024

Det dr nddvéndigt att till forordningen foga en ny 13 a § genom vilken det uttalande
om fiskemdjligheterna i Ostersjon for 2024 som dverenskommits med Sverige som en
del av jordbruks- och fiskerirddets avgérande genomfors. I uttalandet konstateras det
att lekstimm av fisk och deras vandring stdéds genom att trilfiske forbjuds 2024 i Bot-
tenhavets territorialvatten (delomrade 30) 25.5-30.6. Bestimmelsen om detta utgor 1
mom.

I radets forordning 2023/2638 ingar dessutom en bestimmelse i artikel 8 enligt vilken
pelagiskt tralfiske forbjuds i Finska viken och i Norra Ostersjn, inkl. Skiirgardshavet
och Alands hav (delomradena 29 och 32) under hela maj 2024. I sodra Ostersjon om-
fattar forbudet april och i centrala Ostersjon frn mitten av april till mitten av maj.

Finlands nationella atgérder bor forenhetligas sé att forbuden for att stodja stromming-
ens lek dr jamlika och i forhallande till fiskbestandets tillstdnd. Strommingsbestandet
i centrala Ostersjon och Finska viken befinner sig i ett simre tillstdnd &n strdmmings-
bestiandet 1 Bottniska viken, och darfor dr det motiverat att ocksa i detta omrade for-
bjuda trilfiske efter strémming och vassbuk i1 Finlands territorialvatten i juni 2024.
Forbudet kompletterar forbudet i radets forordning och riktar sig logiskt som en for-
langning till territorialvattnens kustvatten, dir strommingens egentliga lek till bety-
dande delar infaller. Trélfiskeforbudet utgér innehéllet i 2 mom.

Kommersiellt fiske efter Ostersjélax i dlvomraden

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att kommersiella fiskare far det antal identifierings-
beteckningar som de har begirt av NTM-centralen, dock hogst det antal som de har
anmalt som fangst fran dlvomradet foregdende ar eller det antal som anges i den sen-
aste anmilan 6kat med 30 procent. P4 detta sétt blir det mojligt att fortsatta laxfisket
pa ungefar nuvarande niva, men sa att man minskar bestillningen av onddiga identifi-
eringsbeteckningar och kostnaderna for dem samt mangden plastavfall. Enligt den gal-
lande bestimmelsen ska NTM-centralen sdnda det antal identifieringsbeteckningar
som kommersiella fiskare har begért, av vilka en stor del arligen forblir oanvinda.

Till 2 mom. fogas dessutom ett omndmnande av att NTM-centralen sdander hogst 30
identifieringsbeteckningar till kommersiella fiskare som inte tidigare har meddelat lax-
fingst fran dlvomradet. Pa detta sdtt kan ocksd den som inleder laxfiske i dlvomradet
fa ett skiligt antal identifieringsbeteckningar redan for det forsta aret. Under de fol-
jande dren kan man fa 30 procent fler identifieringsbeteckningar per ar, om t.ex. bed-
rivandet av fiske utdkas och laxfangsten okar i dlvomradet.

Paragrafens 3 mom. skulle kompletteras med en fortydligande bestimmelse om att
kommersiella fiskare ska sluta fiska lax 1 dlvomrdden nér alla identifieringsbeteck-
ningar har fasts vid lax som tagits som fingst. Eftersom antalet nationella identifie-
ringskoder som fés frin NTM-centralen begrénsas genom de dndringsforslag som f6-
reslds 1 2 mom., dr det ocksa nddvindigt att precisera att laxfisket inte kan fortsitta i
dlvomradet nér alla identifieringsbeteckningar som erhéllits for kalenderéret i fraga
har anvénts.



3. Ikrafttriadande
Andringen av forordningen foreslés trida i kraft den  2024.
4. Forslagets konsekvenser

Nar det géller kommersiella fiskare forsdmrar dndringen mojligheterna till smaskaligt
ryssje- och trélfiske i Bottniska viken, som bedrivs utan aktorsspecifik fiskekvot eller
utdver den. Ar 2023 anmilde 60 kommersiella fiskare sddan strommingsfangst och av
dem hade 47 ryssjefiskare ingen aktorsspecifik fiskekvot av strommingskvoten 1 Bott-
niska viken. Av sammanlagt 60 kommersiella fiskare 6verskred 36 fiskares strom-
mingsfingst den foreslagna fingstgrinsen pd fem ton och sammanlagt 14 fiskares
fangst var pa maximinivan pa 20 ton. I fraga om dessa kommersiella fiskare &r dnd-
ringen storst och den minskar fiskemgjligheterna for dem som inte har ndgon aktors-
specifik fiskekvot for stromming till en fjardedel.

Den rekordlaga mingden strommingskvot i Bottniska viken gor det dock inte mojligt
att upprétthélla det nuvarande arrangemanget utan att innehavarna av aktorsspecifika
fiskekvoter lider om den sirskilda fiskekvoten utokas som en alternativ 16sning.

Pé grund av strémmingsbestandens svaga tillstand &r det nddvéndigt att vidta atgirder
for att stodja formationer av lekstimm av stromming och deras vandring och lyckade
lek samt fOr att frimja uppkomsten av stora arsklasser. Detta skulle stodja en forstérk-
ning av strommingsbestanden, vilket i sin tur skulle leda till gynnsammare vetenskap-
liga rdd och mer omfattande fiskemojligheter.

Ar 2024 ir fiskemdjligheterna for strdomming s& begriinsade att forbudet mot tralfiske
1 maj-juni inte medfor ndgra betydande forluster for tralfisket, vars fiske i1 det skedet
ocksa annars skulle minska pa grund av kvotrestriktionerna. Daremot kan ryssjefiskare
f4 bittre strommingsfangster nér strommingens lekstimm inte har stdrts med intensivt
tralfiske néra kusten.

Bottenhavets forbud mot tralfiske har obetydliga konsekvenser for tralfisket efter
sikldja, eftersom det till storsta delen bedrivs 1 Bottenviken och fiskesdsongen infaller
i september-oktober. Enligt en utredning som gjorts paverkas inte heller smaskaligt
tralfiske efter sikldja av att basmingden av strommingskvoten 1 Bottniska viken mins-
kas fran 20 ton till fem ton.

Maéjligheterna till dlvfiske efter Ostersjolax forsvaras inte visentligt av de foreslagna
skdrpningarna av tilldelningen av identifieringsbeteckningar, eftersom begridnsningen
av antalet identifieringsbeteckningar mojliggdr en 30 procent storre laxfangst én vad
som meddelats foregiende &r. Andringen minskar diiremot bestillningen av onddiga
identifieringsbeteckningar och kostnaderna for dem samt méngden plastavfall. Av-
gransningen av de identifieringsbeteckningar som fas frdn NTM-centralen utgdende
fran de rapporterade fingsterna bedoms inte begransa det kommersiella laxfisket 1 dlv-
omradet, eftersom man far 30 procent fler mirken dn den laxfangst som fétts under det
foregdende fiskedret. Detta bedoms vara en tillricklig marginal dven i takt med en
eventuell 0kning av fangsterna.
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