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Maa- ja metsatalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 29.11.2023

Ministry of Agriculture and Forestry

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ZOONOOSEISTA ANNETUN MAA- JA MET-
SATALOUSMINISTERION ASETUKSEN 33 §:N VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA ANNE-
TUN MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUKSEN VOIMAANTULOSAANNOKSEN
MUUTTAMISESTA

TIVISTELMA

Zoonooseista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen 33 8:n valiaikaisesta muuttami-
sesta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (111/2022) voimaantulosddnnodsta ehdo-
tetaan muutettavaksi. Aikaisemmin tehdyll&, vuoden 2023 loppuun asti voimassa olevalla muutok-
sella on mahdollistettu se, ettd Ruokavirasto voi harkinnanvaraisesti maarata sikoja lopetettaviksi
salmonellatapauksissa ja elainten omistajalla on mahdollisuus saada salmonellatartunnan vuoksi
lopetetuista sioista osittaista korvausta valtion varoista. Asetuksen voimaantulosdanndsta ehdote-
taan muutettavan siten, ettd korvausmahdollisuus salmonellatartunnan vuoksi lopettavista sioista
olisi voimassa vuoden pidempaéan eli vuoden 2024 loppuun. Muutosta ehdotetaan, jotta voidaan
varmistaa nykyisen salmonellavalvontaohjelman jatkuminen ja saadaan aikaa pysyvamman ratkai-
sun luomiseksi salmonellariskinhallinnan tukemiseen.

SAMMANDRAG

Det foreslas att ikrafttradandebestammelsen i jord- och skogsbruksministeriets férordning
(111/2022) om temporar andring av 33 § i jord- och skogsbruksministeriets férordning om zoonoser
andras. Genom den tidigare andringen som galler till utgangen av 2023 blev det mgjligt for Livsme-
delsverket att efter provning besluta att svin ska avlivas i salmonellafall och for djurens &gare att fa
partiell ersattning fran statens medel for svin som avlivats pa grund av salmonellasmitta. Det fore-
slas att ikrafttradandebestammelsen i férordningen andras sa att majligheten till ersattning for svin
som avlivats p& grund av salmonellasmitta ska gélla ett ar langre, dvs. till utgangen av 2024. And-
ringen foreslas for att sakerstalla att det nuvarande salmonelladvervakningsprogram fortsatter och
for att fa tid att skapa en mer bestaende I6sning for att stodja hanteringen av salmonellarisken.

TAUSTA JA LAINSAADANTO
Euroopan unionin lainsaadanto ja salmonellaerityistakuut

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/99/EY tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheutta-
jien seurannasta, neuvoston paatoksen 90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
92/117/ETY kumoamisesta, jdliempana Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY,
edellytetddn jasenmaiden seuraavan tiettyja zoonooseja ja niiden aiheuttajia. Seuranta on tehtava
kunkin zoonoosin tai sen aiheuttajan kannalta sopivimmassa kohdassa elintarvikeketjua. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/99/EY edellytetddn muun muassa salmonellan seuran-
taa.

Salmonellan ja muiden elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvon-
nasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2160/2003, jaljempana Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003, tavoitteena on, ettd zoonoosien ai-
heuttajat havaitaan ja niitd valvotaan asianmukaisin ja tehokkain toimenpitein kaikissa oleellisissa
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elintarvike- ja rehuketjun vaiheissa. Tarkoituksena on vahentdd zoonoosien aiheuttajien esiinty-
vyyttd ja pienentaa niiden kansanterveydelle aiheuttamaa riskia. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 2160/2003 on yhdenmukaistettu salmonellan valvontaa Euroopan uni-
onissa. Edella mainitun asetuksen liitteen |l B osassa sdadetddn salmonellanaytteenoton vahim-
maisvaatimuksista. Salmonellandytteenottovelvoitteet koskevat siipikarjaa ja sikoja. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2160/2003 myo6s saadetdén kansallisten salmonellaval-
vontaohjelmien vaatimuksista.

Salmonellaa on torjuttu Suomessa menestyksekkaasti vuosikymmenien ajan. Salmonellan matalan
esiintyvyyden ansiosta Suomelle myoénnettiin salmonellaerityistakuut Suomen liittyessa Euroopan
unioniin. Samalla Suomen kansallinen salmonellavalvontaohjelma hyvaksyttiin Suomen esittdman
eraiden elavien elainten ja elaintuotteiden salmonellatarkastuksia koskevan toimenpideohjelman hy-
vaksymisestd annetulla Euroopan komission paattksella 94/968/EY. Erityistakuut koskevat nau-
dan-, sian- ja siipikarjanlihaa sekd kananmunia. Jos naita elintarvikkeita tuodaan Suomeen, niilta
edellytetdén salmonellavapautta. Euroopan unionissa tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen
elintarviketurvallisuussyista on hyvin poikkeuksellista. Vastaavat erityistakuut kuin Suomella on Eu-
roopan unionin jasenmaista ainoastaan Ruoatsilla.

Vuonna 2020 Suomi esitti komissiolle salmonellavalvontaohjelmaansa muutoksia, jotka koskivat
naytteiden tutkimisessa kaytettavia tutkimusmenetelmia ja tutkittavien naytteiden maaraa. Ohjelman
muutokset hyvaksyttiin salmonellan valvontaa tietyissa elavissa eldimissa ja elainperaisissa tuot-
teissa koskevien Suomen ja Ruotsin kansallisten ohjelmien muutosten hyvaksymisesta annetulla
komission taytant6onpanopdatoksella (EU) 2021/477.

Kansallinen lainsaadanto

Elaintautilaissa (76/2021) saadetadn pakollisesta zoonoosivalvonnasta, joka on kaytanndssa salmo-
nellavalvontaa. Tarkemmat saanndkset eldinten pitopaikkojen salmonellavalvonnasta on annettu
elaintautilain 11 8:n 2 momentin, 32 8:n 4 momentin, 34 8:n 3 ja 4 momentin, 35 §:n 2 momentin, 66
8:n 4 momentin, 69 8:n 5 momentin ja 73 §:n 4 momentin nojalla maa- ja metsatalousministerion
asetuksella zoonooseista (316/2021), jaliempana MMM:n zoonoosiasetus.

MMM:n zoonoosiasetuksen 33 §:n 2 momentissa sdadetaéan elaintautilain 35 8:n 2 momentin nojalla
siitd, ettei viranomainen voi maarata nautoja, sikoja, kanoja tai kalkkunoita lopetettaviksi salmonella-
tartunnan havittdmiseksi. Lopetetuista elaimistéa voi saada elaintautilain 83 §:n mukaista korvausta
valtion varoista vain silloin, kun viranomainen on tehnyt eldinten lopettamisesta paatoksen. Jos vi-
ranomainen ei voi tehda lopetuspaatosta, ei eldinten omistaja voi saada korvausta valtion varoista.
MMM:n zoonoosiasetuksen 33 §:n 2 momenttia kuitenkin muutettiin valiaikaisesti maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella zoonooseista annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen 33 §:n
valiaikaisesta muuttamisesta (111/2022), joka tuli voimaan 10.2.2022. Véliaikaisella muutoksella
mahdollistettiin se, etté viranomainen voi vuoden 2023 loppuun asti maarata sikoja lopetettaviksi
salmonellan havittamiseksi.

Koska sikojen lopettamispééattkset mahdollistettiin salmonellatartuntojen yhteydessa, sikojen omis-
tajille tuli mahdollisuus saada salmonellan vuoksi lopetetuista sioista korvausta valtion varoista.
MMM:n zoonoosiasetuksen 33 §:n 2 momentin valiaikaisen muutoksen rauetessa viranomainen ei
enda voi maarata sikoja lopetettaviksi salmonellan havittamiseksi eika sikojen omistajilla ole enaa
mahdollisuutta saada salmonellan vuoksi lopetetuista elaimista korvausta valtiolta.
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Sikojen vienti teurastettaviksi on edelleen mahdollista my6s silloin, kun pitopaikassa on todettu tai
siella epaillaan salmonellatartuntaa. Maa- ja metsatalousministerion elintarvikehygieniasta antaman
asetuksen (318/2021) 51 8:n mukaan tallaiset eldimet on teurastettava erilladn muun teurastuksen
jalkeen. Maa- ja metséatalousministerion asetuksessa elintarvikevalvonnasta (315/2021), jaliempana
MMM:n elintarvikevalvonta-asetus, sdddetddn salmonellatartunnan saaneesta pitopaikasta peraisin
olevien elainten lihan kasittelyvaatimuksista. MMM:n elintarvikevalvonta-asetuksen 12 8:n mukaan
teurastamossa toimivan virkaelainladkarin on maarattava tallaisesta pitopaikasta peraisin olevien
elainten liha tai sita sisltavat valmisteet kuumennettaviksi kauttaaltaan vahintdan 70 °C:seen Suo-
messa sijaitsevassa lihavalmisteiden valmistukseen hyvaksytyssa elintarvikehuoneistossa. Kaytan-
ndssa pitopaikan salmonellatartunnan yhteydessa eldaimia on ollut vaikeaa saada myydyiksi teuras-
tamoille, mink& vuoksi ne on useimmiten jouduttu lopettamaan.

Salmonellavalvonnan tausta ja tarkoitus

Salmonellavalvontaa tehdaan kansanterveydellisista syista. Salmonellan aiheuttamat infektiot ovat
merkittava kansanterveydellinen ongelma EU:ssa ja muualla maailmassal. Vuonna 2021 salmonella
oli toiseksi yleisin ihmisilla todettu zoonoositartunta ja yleisin ruokamyrkytysepidemioiden aiheuttaja
EU:ssa. Salmonelloosiin sairastuneista 38,1 % tarvitsi sairaalahoitoa ja kuolleisuus salmonelloosiin
oli 0,18 %?.

Siat ovat seka maailmanlaajuisesti etta EU-tasolla merkittava lahde ihnmisten salmonelloosille?3#5,
On arvioitu, ettd EU-tasolla inmisten salmonelloositapauksista 31,1 % on perdisin sikareservuaarista
ja kahdeksassa EU-maassa siat ovat merkittavin ihmisten salmonelloosin lahde®. Euroopan elintar-
viketurvallisuusviranomaiseen vuosien 2015—-2019 ruokamyrkytysepidemioista kerattya tietoa analy-
soimalla arvioitiin, ettd Euroopassa sianliha on toiseksi tarkein lahde salmonellaepidemioille heti
munien jalkeen®.

Suomalaisen salmonellavalvontaochjelman tavoitteena on pitda salmonellan esiintyvyys matalana
elaimissa ja elintarvikkeissa. Tarkoituksena on havaita ja valvoa salmonellaa elintarvikeketjun alku-
paassa ja ndin estaa tartunnat ihmisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Suomessa ihmisten salmonellatartunnoista vain noin 15 % on kotimaassa saatuja. Kotimaassa saa-
duissa tartunnoissakin on usein taustalla ulkomaista alkuperaa oleva elintarvike. Vuonna 2020 mat-
kustus véheni covid-19-pandemian vuoksi ja salmonellatapausten kokonaismaara Suomessa va-
heni 56 % vuoteen 2019 verrattuna’.

Salmonellatartunta ihmisella luokitellaan yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi (tartuntataudeista annettu
valtioneuvoston asetus 146/2017). Yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon maara-
tyt ladkkeet ovat potilaalle maksuttomia (sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettu laki
734/1992).

'EFSA ja ECDC (European Food Safety Authority ja European Centre for Disease Prevention and Control). (2022). The Europe-an Union
One Health 2021 Zoonoses Report. EFSA J. 20(12): 7666.

2Bonardi, S. (2017). Salmonella in the pork production chain and its impact on human health in the European Union. Epidemiol Infect.
145(8): 1513-1526.

3De Knegt, L. V. et al. (2015). Attributing foodborne salmonellosis in humans to animal reservoirs in the European Union using a multi-
country stochastic model. Epidemiol Infect. 143(6): 1175-86.

“EFSA Panel on Biological Hazards. (2010). Scientific Opinion on a Quantitative Microbiological Risk Assessment of Salmonella in
slaughter and breeder pigs. EFSA J. 8(4):1547. doi:10.2903/j.efsa.2010.1547.

SFerrari, R. G. et al. (2019). Worldwide Epidemiology of Salmonella Serovars in Animal-Based Foods: a Meta-analysis. Appl Environ Mi-
crobiol. 85(14): e00591-19. doi: 10.1128/AEM.00591-19.

5Chanamé Pinedo, L. et al. (2022). Sources and trends of human salmonellosis in Europe, 2015-2019: an analysis of outbreak data. Int.
J. Food Microbiol., 379. https://doi.org/10.1016/j.ijfoodmicro.2022.109850.

"Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. (2021). Tartuntataudit Suomessa 2020.
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https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7666
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9203350/pdf/S095026881700036Xa.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9507173/pdf/S0950268814001903a.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9507173/pdf/S0950268814001903a.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2010.1547
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2010.1547
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6606869/pdf/AEM.00591-19.pdf
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0168160522003221?token=A72325ACE3BB7651C48D3794457AC8AA69E23CF9A1A2B034B230862A444BE98C935290EC08E1FAEE192F7C38AFA3C444&originRegion=eu-west-1&originCreation=20230428120400
https://thl.fi/documents/533963/7590511/Tartuntataudit+Suomessa+2020_28.9.2021.pdf/d9ac4a3b-c02f-e215-3e56-6e85f9ff6266?t=1632823785134
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Sikojen salmonellavalvontaohjelma ja sen kustannukset

Sikojen salmonellavalvontachjelman tavoite on pitdd salmonellan vuosittainen esiintyvyys sioissa
alle 1 %:ssa ja sianlihassa alle 0,5 %:ssa. Salmonellavalvontaohjelma sisaltda naytteenottoa salmo-
nellan varalta elintarvikehuoneistoissa ja eldinten pitopaikoissa. Kaikissa sikoja teurastavissa teu-
rastamoissa otetaan ruhoista imusolmukenaytteita ja pintasivelynaytteitéd. Sianlihaa leikkaavissa
leikkaamoissa otetaan lihamurskanaytteita. Otettavien naytteiden maara riippuu kyseessé olevan
elintarvikehuoneiston tuotantoméaarasta. Lisaksi tietyissa sikojen pitopaikoissa otetaan saannolli-
sesti ulostenaytteitd. Taman lisaksi tutkitaan kaikki sellaiset sikojen pitopaikat, joissa epaillaén sal-
monellatartuntaa. Salmonellaepaily tai varmistunut salmonellatartunta pitopaikassa johtaa elaintauti-
lain mukaisiin viranomaistoimenpiteisiin.

Salmonellavalvontaohjelman mukaisen naytteenoton lisaksi elinkeino ottaa omia néaytteita salmonel-
lan varalta ja tekee salmonellatartuntojen ehkaisyyn tahtaavia toimenpiteitd omaehtoisesti. Myts
elinkeinon omaehtoisessa naytteenotossa pitopaikassa todettu salmonellatartunta johtaa viran-
omaistoimenpiteisiin.

Salmonellaa valvotaan myds rehuissa. Rehuja tutkitaan salmonellan varalta seka viranomaisnayt-
teenotoin etté osana toimijoiden omavalvontaa. Rehulain (1263/2020) mukaan elainten ruokintaan
kaytettavat rehut eivat saa sisaltda salmonellaa.

Ennen MMM:n zoonoosiasetuksen vdliaikaista muuttamista valtio ei korvannut mitddn salmonella-
tartunnasta pitopaikalle aiheutuneita kustannuksia, vaan sikalayrittajat vastasivat kaikista kustan-
nuksista itse. Kustannuksia aiheutuu menetetyista eldimista, tilojen puhdistuksesta ja desinfektiosta
seka katetuottomenetyksistd. Emakko- tai yhdistelmasikalan salmonellatartunnasta aiheutuu erityi-
sen suuret kustannukset, koska eldinten lopettamisen jalkeen porsastuotanto on rakennettava koko-
naan uudestaan. Sikalayrittdjat ovat kuitenkin saaneet kustannuksiin korvauksia salmonellan varalle
otetuista vakuutuksista, mutta saatavilla oleva vakuutusturva on heikentynyt viime aikoina merkitta-
vasti®. Useat sikayrittajat ovatkin ajautuneet taloudelliseen ahdinkoon. Taloudelliset syyt saattavat
johtaa siihen, ettei sikalan toimintaa pystyta jatkamaan salmonellatartunnan jalkeen. Huonompi va-
kuutusturva on heikentanyt koko sikasektorin luottoluokitusta, mika vaarantaa sianlihantuotannon
jatkuvuuden Suomessa.

MMM:n zoonoosiasetuksen valiaikaisen muutoksen voimaantulon (10.2.2022) jalkeen valtion va-
roista on td&hdn mennessa maksettu korvauksia sikojen salmonellatartuntojen vuoksi kaikkiaan noin
504 000 €. Summasta maksettiin noin 19 000 € vuonna 2022 ja noin 485 000 € vuonna 2023. Kor-
vauksia on maksettu neljalle sikalayrittajalle, kuuden eri sikalan salmonellatapausten johdosta. Li-
hasikaloita on ollut kolme, emakkosikaloita kaksi ja valikasvattamoita yksi. Talla hetkelld on vireilla
kolme korvaushakemusta. Naiden korvaustarpeen arvioidaan olevan noin 209 000 €. Liséksi salmo-
nellatartunta on todettu yhdessa jalostussikalassa ja yhdessa lihasikalassa, mutta tapausten tar-
kempi selvittdminen on vasta kaynnistyméassa. Vuoden 2023 loppuun saakka voimassa olevan ase-
tusmuutoksen mukaisiin korvauksiin oli laskennallisesti varattu 5,0 milj. euroa.

Lopetetut eldimet muodostavat noin kolmanneksen sikalan salmonellatartunnasta aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista. Eldintautilain 83 8:n 3 momentin nojalla omistajalla on oikeus saada viran-
omaisen paatoksella lopetetusta eldimesta korvauksena enintdan kolme neljisosaa elaimen kay-
vasté arvosta tai vakiokorvauksesta, josta on vahennetty elaimen jaannoskéayttéarvo. Néin ollen
paaosa salmonellatartunnasta aiheutuvista kustannuksista on yha sikalayrittdjien tai vakuutusyhtioi-
den vastuulla.

8Niemi, J.K., Heinola, K. & Latvala, T. (2023). Salmonellatorjunnan taloudellisten riskien hallinnan tukemisen vaihtoehdot. Luonnonvara-
ja biotalouden tutkimus 15/2023. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 64 s.
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TAVOITTEET JA VAIKUTUKSET

Ehdotus MMM:n zoonoosiasetuksen 33 8:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun maa- ja metséta-
lousministerion asetuksen voimaantulosaannéksen muuttamisesta liittyy Petteri Orpon hallituksen
ohjelman Vahva ja valittava Suomi kohdan "6.6 Suomi elaé maaseudusta ja metsistd” alakohtaan
"Maaseutualoille tulevaisuuden ndkymid”. Alakohdan mukaan eldintauteja torjutaan aktiivisesti ja
tautirahastojen perustamista selvitetdén. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa hyvan salmonellati-
lanteen sailymisen edellytykset turvaamalla salmonellan vastustaminen sioilla siihen asti, kunnes
pidempiaikainen ratkaisu salmonellariskinhallintaan saadaan toimintaan. Tarkoituksena on perustaa
valtion eldintautirahasto.

Ehdotuksella jatkettaisiin salmonellatartuntojen havittdmisen tukemista sikojen pitopaikoista. El&in-
terveysviranomaisella olisi vuoden pidempéan eli vuoden 2024 loppuun asti mahdollisuus tehda lo-
petuspéaatoksia sellaisista sioista, joiden lopetus on valttAmatonta salmonellatartunnan havitta-
miseksi. Talldin myods sikojen omistajilla olisi vuoden pidemp&an mahdollisuus saada osittaista kor-
vausta kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet salmonellan havittamisesta. Ehdotuksella vahennet-
taisiin sikalayrittajiin salmonellatapausten yhteydessa kohdistuvaa kustannuspainetta ja turvattaisiin
Suomen salmonellavalvontaohjelman jatkumisen edellytyksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetusehdotuksella jatkettaisiin voimassa olevaa kaytantda, joten silla ei olisi vaikutuksia viran-
omaisten tehtaviin nykytilaan verrattuna.

Vaikutukset eldinten omistajiin

Asetusehdotuksella jatkettaisiin voimassa olevaa kaytantda, joten vaikutukset eldainten omistajiin ei-
vat muuttuisi nykytilasta.

Taloudelliset vaikutukset valtiolle

Elainten salmonellavalvontaa tehddan kansanterveydellisista syistd. Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomainen on arvioinut, etté ihmisten salmonelloositapauksista aiheutuu EU:ssa vuosittain 3
miljardin euron kulut®.

Suomalaisen eldinten salmonellavalvonnan tarkoitus on estaa ihmisten salmonellatartunnat mahdol-
lisimman tehokkaasti. Valvonnan ansiosta salmonellan esiintyvyys on Suomessa poikkeuksellisen
alhainen muuhun maailmaan verrattuna. Jos salmonellan esiintyvyys suomalaisissa sioissa kas-
vaisi, ihmisten salmonelloositapaukset todennakoisesti monikertaistuisivat!®. Asetusehdotuksen tar-
koitus on turvata sikojen salmonellavalvonnan jatkuminen siihen asti, kunnes saadaan perustettua
pysyvampi ratkaisu sikojen salmonellariskinhallinnan tukemiseen. Sikojen salmonellavalvonnan jat-
kaminen on edellytys sille, ettd Suomeen tuotavalta sianlihalta voidaan vaatia salmonellavapautta.

Elaintautilain (76/2021) nojalla elaintaudit luokitellaan erilaisiin tautiluokkiin. Salmonellatartunnat si-
oilla kuuluvat luokkaan "valvottavat elaintaudit” (muista torjuttavista, valvottavista ja muista ilmoitet-
tavista elaintaudeista, elaintautien ilmoittamisesta sek& mikrobikantojen toimittamisesta annettu
maa- ja metsatalousministerion asetus 325/2021). Eldintautilain 35 §:n 1 momentin mukaan silloin

9 EFSA. EFSA explains zoonotic diseases — Salmonella. EFSAn verkkosivu. Viitattu 24.8.2023.
Ranta, J. et al. (2004). Salmonella in Pork Production in Finland — a Quantitative Risk Assessment, vol. 3. Eela Publication, National
Veterinary and Food Research Institute EELA, Finland, 108 s.



https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/factsheetsalmonella.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/julkaisut/julkaisusarjat/tutkimukset/riskiraportit/2004_3.pdf
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kun valvottavaa eldintautia esiintyy pitopaikassa, eldinten omistaja voi hakea Ruokavirastolta p&aa-
tOsta pitopaikassa pidettavien eldinten lopettamisesta tai teurastamisesta. Ruokavirasto saa tehda
tallaisen paatoksen vain silloin kun eldintauti huomattavasti vaikeuttaa elainten pitoa taloudellisista
tai elainten hyvinvointiin liittyvista syisté ja kun elainten lopettaminen tai teurastaminen on valttama-
tonta elaintaudin havittdmiseksi pitopaikasta. Paatoksen tekemisen edellytys on, ettd toimija sitou-
tuu tekemaan pitopaikassa viranomaisen edellyttaméat puhdistus- ja desinfektiotoimenpiteet. El&i-
men omistaja vastaa viranomaispaatoksen toimeenpanosta. Eldintautilain 35 8:n 2 momentissa on
asetuksenantovaltuus siita, etta maa- ja metsatalousministerio voi sdatda asetuksella elain-
taudeista, joiden esiintyessa tai joilta epailtdessa elaimen lopetus- tai teurastuspaatosta ei voida
tehda.

Elaintautilain 83 8:n 3 momentin mukaan omistajalla on oikeus saada elaimesta, joka on maaratty
lopetettavaksi tai teurastettavaksi 35 §:n 1 momentin nojalla, valtion varoista korvatuksi enintdan
kolme neljasosaa elaimen kayvasta arvosta tai elainlajikohtaisesta vakiokorvauksesta, josta on va-
hennetty elaimen jaannoskayttdarvo.

Voimassa olevan MMM:n zoonoosiasetuksen 33 8:n 2 momentissa sdddetaén eldintautilain 35 8:n
2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla eldimista, joita ei voi maarata lopetettaviksi salmonel-
lan havittdmiseksi. MMM:n zoonoosiasetuksen 33 8:n 2 momentin alkuperdaisen muotoilun mukaan
viranomainen ei voi maarata nautoja, sikoja, kanoja tai kalkkunoita lopetettaviksi salmonellan havit-
tamiseksi. MMM:n zoonoosiasetuksen 33 §:n 2 momenttiin tehtiin maa- ja metsatalousministerion
asetuksella 111/2022 véaliaikainen muutos, joka on nyt voimassa vuoden 2023 loppuun asti ja jonka
voimassaoloa jatkettaisiin talla asetusehdotuksella vuoden 2024 loppuun. Valiaikaisella muutoksella
momentista on poistettu siat. Eli valiaikaisella muutoksella on mahdollistettu se, ettéd Ruokavirasto
voi harkinnanvaraisesti maarata sikoja lopetettaviksi salmonellatapauksissa. Tama mahdollistaa
sen, etta sikojen omistaja voi hakea Ruokavirastosta korvausta niista sioista, jotka Ruokavirasto on
maarannyt lopetettaviksi salmonellan vuoksi.

Asetusehdotuksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset riippuvat siité, kuinka paljon sikaloissa tode-
taan salmonellatartuntoja asetuksen voimassaoloaikana. Tartuntojen maaran lisaksi valtiolle aiheu-
tuviin kustannuksiin vaikuttaa myos se, millaisissa sikaloissa tartunnat ovat. Emakko- ja yhdistelma-
sikalan salmonellatartunnasta aiheutuu suuremmat kustannukset kuin lihasikalan salmonellatartun-
nasta. Luonnollisesti myos sikalan koko eli sielléa olevien eldinten lukum&aré vaikuttaa kustannuk-
siin.

Korvaukset lopetettaviksi maarattavista elaimistd maksettaisiin valtion talousarvion momentin
30.20.20 (Elainladkintahuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arviomaararaha) maararahasta. Salmonel-
lakorvausten johdosta ei ehdoteta lisaméaararahaa. Arviomaararaha on nykyiselladn mitoitettu arvioi-
tavissa olevan menotason mukaisesti. Asetuksesta mahdollisesti aiheutuvat lisémenot voisivat ta-
man vuoksi tarkoittaa korvausmenojen vahankaan kasvaessa tarpeen arviomaararahan ylittami-
seen tai maararahan lisdamiseen lisabudjettipaatoksin.

Korvausmahdollisuus salmonellan vuoksi lopetettavista sioista tuli voimaan 10.2.2022. Valtio on ta-
h&an mennessa maksanut korvauksia noin 504 000 €. Talla hetkella kesken olevien tapausten kor-
vaustarpeen arvioidaan olevan noin 209 000 €. Liséksi tiedossa on salmonellatartunta kahdessa si-
kalassa, mutta tapausten selvittdminen on vasta kaynnistymassa.
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Tulevaisuudessa haettavien korvausten maaraa on vaikea arvioida ja vuosien valinen vaihtelu voi
olla suurta. Arvio vuosittaisesta maararahatarpeesta korvauksiin on keskimééarin 1-2 miljoonaa eu-
roa. Eldintautilain 83 8:n 3 momentin mukaan on mahdollista alentaa maksettavan korvauksen maa-
rad, jos korvattavia tapauksia on paljon.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Elinkeino ja maa- ja metsatalousministerid ovat aiemmin selvittaneet keskinéisen elaintautirahaston
perustamista. Tarkoitus oli, etté rahastosta olisi korvattu suurimmat salmonellasta aiheutuvat vahin-
got. Selvittdmisen aikana kavi ilmi, ettd keskindiseen rahastoon olisi sovellettu vakuutuslainsdadan-
t6&, mista olisi aiheutunut runsaasti hallinnollista taakkaa. Ongelmia olisi syntynyt Euroopan unionin
valtiontukisdantojen suhteen, silla rahastomaksujen tukeminen olisi edellyttanyt, ettd myos ole-
massa olevien vakuutusyhtididen vakuutusmaksuja tuettaisiin. Eri sikalayrittdjat olisivat joutuneet
eriarvoiseen asemaan riippuen siita, onko tilalla tuen piirissé oleva tilakohtaisesti otettu vakuutus vai
onko tilalla tuen ulkopuolella oleva ryhmavakuutus. Edelld mainituista syista johtuen ei ollut edelly-
tyksia perustaa keskinaista elaintautirahastoa.

Maa- ja metsatalousministeriossa selvitetddn Orpon hallitusohjelman mukaisesti tautirahaston pe-
rustamista. Salmonellan torjuntaa voitaisiin jatkossa tukea valtion rahastosta. Maa- ja metsatalous-
ministeridssa on asetettu tarkoitusta varten sdaddshanke seka perustettu tydryhma. Tyéryhma toi-
mii syys—joulukuussa 2023 ja tana aikana viranomaiset ja sika-alan edustajat selvittavat kaytannén
edellytykset valtion rahaston perustamiseksi. Tarkoitus on, ettd rahaston toiminta kaynnistyy vuoden
2025 alusta tai viimeistaan vuoden 2026 alusta.

VALMISTELU

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa virkatydna. Asetusehdotus oli lausunnolla
11.9.2023-25.10.2023. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: aluehallintovirastot, Elintarvikete-
ollisuusliitto ry, Elainlaékarihygieenikkojen yhdistys ry, Eldinten terveys ETT ry, Helsingin yliopiston
elainladketieteellinen tiedekunta, Lihakeskusliitto ry, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsataloustuot-
tajain Keskusliitto MTK, Ruokavirasto, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen elainlaakariliitto SELL
ry, Suomen Kunnanelainlaékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Siipikarjaliitto ry, Suomen
Tarkastuseldinlaakariyhdistys ry, Suomen Teurastamoyrittgjat ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC r.f., Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, valtiovarainministerio, Ymparistéterveyden
Asiantuntijat ry.

LAUSUNTOPALAUTE

Asetusehdotukseen saatiin lausunto seuraavilta tahoilta: Elintarviketeollisuusliitto ry, Helsingin yli-
opiston elainladketieteellinen tiedekunta, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsataloustuottajain Kes-
kusliitto MTK, sosiaali- ja terveysministerit, Suomen eldinlaakarilitto SELL ry, Suomen Siipikarja-
liitto ry ja valtiovarainministerié. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa
asiasta.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat asetusehdotuksen tavoitteita. Sikojen salmonellavalvonnan jat-
kumista pidettiin tarkedna. Valtiovarainministeritta lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat kannat-
tivat my6s asetusehdotusta. Ehdotettu asetusmuutos katsottiin perustelluksi, jotta saataisiin aikaa
valmistella pysyvampi ratkaisu salmonellariskinhallinnan tukemiseen.
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Suomen elainlaakariliiton lausunnossa todettiin, ettd pysyvampaa ratkaisua salmonellariskinhallin-
taan perustettaessa olisi huomioitava valvontaviranomaisten resurssien riittdvyys. Pysyvamman sal-
monellariskinhallintaratkaisun valmistelu on talla hetkella kdynnissd maa- ja metsatalousministerion
asettamassa tyoryhmassa, jossa on seka toimijoiden etta viranomaisten edustus. Tyoryhmassa
pohditaan myds tarvittavia resursseja.

Suomen Siipikarjaliitto toi lausunnossaan esiin, ettd korvausmahdollisuus tulisi koskea salmonellan
vuoksi lopetettujen sikojen lisaksi myos vastaavasta syysté lopetettua siipikarjaa, silla salmonellava-
kuutusten saatavuus on heikentynyt ja vakuutusehdot ovat tiukentuneet myos siipikarjan tuotanto-
ketjussa. Ehdotusta ei voitu huomioida. Maa- ja metsatalousministerion tietojen mukaan sikasekto-
rin tilanne on erityisen vaikea. Maa- ja metsatalousministerit kuitenkin seuraa tilannetta kaikkien
salmonellavalvonnan piirissa olevien eléinlajien osalta.

Valtiovarainministerion lausunnossa todettiin, ettd asetusehdotuksesta aiheutuvaksi arvioidut menot
olisivat huomattava osa valtion talousarvion momentin 30.20.20 m&éararahasta, joka on mitoitettu
muihin sdadoksiin perustuvien kayttotarkoitusten mukaisesti. Maararahan korotusta on jo jouduttu
esittdmaan lintuinfluenssan torjunnasta aiheutuvien kustannusten vuoksi. Asetusehdotuksesta ai-
heutuisi tarve lisatd momentin arvioméaararahaa. Lausunnossa todetaan, etta MMM:n zoonoosiase-
tuksen 33 8:n valiaikainen muutos oli tarkoitettu kertaluonteiseksi ja koskemaan vain vuosia 2022—
2023. Valtiovarainministerit pitdd perusteltuna, ettd asetusehdotuksen hyvéaksyttavyys linjataan en-
nen sen esittelya. Maa- ja metsatalousministerié huomioi esitetyt nakékohdat jatkovalmistelussa.

Lausuntokierroksen jalkeen asetusehdotusta on muutettu siten, ettd MMM:n zoonoosiasetuksen 33
8:n véliaikaisesta muuttamisesta annettu maa- ja metsatalousministerién asetus olisi voimassa vuo-
den 2024 loppuun, eik& vuoden 2025 loppuun, mika korostaa ratkaisun valiaikaista luonnetta ja tar-
vetta pysyvan riskinhallintaratkaisun ldytamiseen.

VOIMAANTULO

Asetuksen voimaantulon ajankohdaksi ehdotetaan 15.12.2023.

YKSITYISKOHTAINEN SISALTO

Voimassa olevan MMM:n zoonoosiasetuksen 33 8:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen voimaantulosaanntksen mukaan valiaikainen asetusmuutos on
voimassa 10.2.2022-31.12.2023. Voimaantulosadannosta muutettaisiin siten, etta valiaikainen ase-
tusmuutos olisi voimassa 31.12.2024 saakka.



