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Lainsiidinnon muutostarpeet

Elintarvikelain (23/2006) ja ennen sitd voimassa olleen elintarvikelain (361/1995) nojalla on annettu eraita
elintarvikkeita koskevia kansallisia saidoksii. Osa niistdi koskee elintarvikkeita, joita koskevista
vaatimuksista sdddetiin nykyisin EU-lainsdddanndssi. Osa koskee tuotteita, joiden osalta vaatimuksia ei ole
EU-lainsdddanndssd yhdenmukaistettu. Jasenvaltiot voivat tillaisilla alueilla antaa kansallisia sddnnoksid
edellyttden, ettd noudattavat EU:n perussopimuksen velvoitteita. Kansallisilla sdannoksilld ei saa rajoittaa
tavaroiden vapaata liikkuvuutta, elleivit rajoitukset ole perusteltua perussopimuksessa (SEUT art. 36)
mainituista syistd. Kansallisten toimenpiteiden tulee lisdksi olla tarpeen tavoitellun pédmaaran
saavuttamiseksi seki oikeasuhteisia tavoitteisiin nihden.

Eriit kansalliset tuotekohtaiset sadadokset eivit ole endi sisilléltdin ajan tasalla eivdtkd ne valttamatta taytd
EU:n perussopimuksen vaatimuksia. T#std syystd nididen sdfinndsten perusteella ei voida estdd toisesta
jésenvaltiosta perdisin olevien tuotteiden saattamista Suomen markkinoille, vaikka tuotteet eivit tayttéisi
Suomen kansallisia vaatimuksia.

Maa- ja metsitalousministerio ehdottaa seuraavien saddosten kumoamista:

- kauppa- ja teollisuusministerién pa#tds kananmunista ja muista linnunmunista (1331/1995),

- kauppa- ja teollisuusministerién p#itos lihasta ja lihatuotteista (138/1996),

- kauppa- ja teollisuusministerion pa4tds makkaran koostumuksesta ja pakkausmerkinnéisté (139/1996),
- kauppa- ja teollisuusministeridn asetus jdsteldsta (4/1999),

- kauppa- ja teollisuusministerién asetus mehuista ja tietyisti vastaavista valmisteista (943/2004),

- kauppa- ja teollisuusministerion asetus ruokasienten kaupan pitdmisestd (489/2006),

- kauppa- ja teollisuusministerién asetus ruokaperunan kaupan pitdmisesta (690/2006), sekd

- kauppa- ja teollisuusministerion asetus juustosta (856/2007).

Kumottavaksi ehdotettuihin sdsddksiin sisiltyy erditd merkintévaatimuksia, joiden séilyttamistd kansallisessa
lainsdadanndssa pidetidn edelleen perusteltuna. Nama saanndkset ehdotetaan sisillytettdviksi uuteen erdita
elintarvikkeita koskevista vaatimuksista annettavaan maa- ja metsatalousministerion asetukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (EU) N:o 1169/2011
(kuluttajainformaatioasetus) tuli voimaan 12.12.2011. Asetuksella kumotaan 13.12.2014 lukien
clintarvikkeiden — pakkausmerkintji  koskeva  direktiivi  2000/13/EY  sekd  elintarvikkeiden
ravintoarvomerkintdji koskeva direktiivi 90/496/ETY. Kun mainitut direktiivit kumotaan, my6s kansalliset
siddokset, joilla direktiivit on pantu tdytintdon, tullaan kumoamaan. Edelleen joudutaan kuitenkin
kansallisesti sditimaan mm. pakollisten tietojen kielivaatimuksista sekd pakkaamattomista elintarvikkeista
vaadittavista tiedoista. Naiti saddosmuutoksia tehtdessi tullaan uudelleen arvioimaan myos nyt
sailytettédviksi ehdotettavien kansallisten merkintdméaaraysten tarpeellisuus.

Asetusehdotuksen sisilto

1 § Soveltamisala ‘

Asetusehdotuksessa saddetdsn tiedoista, joita erdistd elintarvikkeista vaaditaan sen lisdksi, mitd
elintarvikkeiden pakkausmerkinndisti on muualla siddetty. Vaatimukset vastaavat kumottavaksi
ehdotettuihin saadoksiin sisdltyvii vaatimuksia.

2 § Luokittelemattomista kananmunista annettavat tiedot



Kauppa- ja teollisuusministerién p#atés kananmunista ja muista linnunmunista (1331/1994) ehdotetaan
kumottavaksi. Kananmunia ja muita linnunmunia koskevan kansalliset vaatimukset sisdltyvat padosin
maatalouden yhteisistd markkinajérjestelyistd annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1234/2007 seki
komission asetukseen (EY) N:o 589/2008 neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sa4nndistd munien kaupan pitimisen vaatimusten osalta. Niihin EU-saddoksiin sisaltyvit
munien laatua, kisittelyd ja kaupanpitoa koskevat vaatimukset seki vahimmiissdilyvyysaikaa koskeva

vaatimus. Myyntiaikaa koskeva vaatimus on eldimisti saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksessa (EY)
N:o 853/2004.

Komission asetuksen (EY) 589/2008 34 artiklassa annetaan Suomelle alueellisesti rajattu poikkeus kyseisen
asetuksen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 vaatimuksista silloin, kun tuottaja toimittaa munia
suoraan vahittiiskauppaan. Komission asetuksen liitteen III mukaan asetuksen 34 artiklassa tarkoitetut
Suomen alueet ovat Lapin 1d4ni, Oulun laéni, Iti-Suomen ld3nissé sijaitsevat Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Savon maakunnat sekd Ahvenanmaan lddni. Niilld alueilla tuottajan suoraan vihittdiskauppaan myymisti
munista olisi annettava asetusehdotuksen 2 §:n mukaiset tiedot.

3 § Makkarasta annettavat tiedot

Makkaran koostumuksesta ja pakkausmerkinndistd annettu kauppa- ja teollisuusministerién asetus
(139/1996) ehdotetaan kumottavaksi. Kansalliseen sdfidokseen sisiltyvii médritelmid ei pidetd endd
perusteltuina. Lihan ja mekaanisesti erotetun lihan madritelmdt sisiltyvdt  elintarvikkeiden
pakkausmerkintdja koskevaan lainsiddintd6n. Makkaroiden ryhmittely asetuksen mukaisella tavalla ei
vastaa tédysin kaupanpidon kaytidnt6ja eikd ryhmien méirittelemisti kansallisessa lainsdidanndssi pideti enad
perusteltuna. Tarvittaessa Evira voi antaa ohjeita makkaroiden ryhmittelysta.

Makkaran koostumusta ja A-luokan makkaroita koskevien vaatimusten sisallyttimisti kansalliseen
lainsdddant66n ei pidetd endd perusteltuna. Niiden kansallisten sdinndsten perusteella ei voida estd toisesta
EU-jdsenvaltiosta periisin olevien tuotteiden saattamista Suomen markkinoille, vaikka kyseiset tuotteet eivit
tayttdisi Suomen kansallisia vaatimuksia. Kansallisten vaatimusten soveltaminen kotimaisiin tuotteisiin on
puolestaan ristiriidassa elintarvikealan toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Madritelma "muu lihaan verrattava valmistusaine” otettiin kansalliseen lainsi#dé4nt&on sen jilkeen, kun EU:n
pakkausmerkintddirektiiviin siséllytettiin aineosana kdytetyn lihan méfritelmd. Samassa yhteydessé
kansallisia makkaran koostumusta ja A-luokan makkaroita koskevia vaatimuksia muutettiin niin, ettd
aiemmin pelkéstdan lihalle asetetut kriteerit asetettiin lihan ja muiden lihaan verrattavien valmistusaineiden
yhteisméérille. Makkaran koostumusta ja A-luokan makkaroita koskevien vaatimusten kumoamisen my®té
maaritelmé "muu lihaan verrattava valmistusaine" tulee tarpeettomalksi.

Makkarasta annettavia tictoja koskevat vaatimukset sisiltyvit péfiosin elintarvikkeiden pakkausmerkint6ja
koskevaan lainsaddantoon. Makkaran olennainen ainesosa on lihtdkohtaisesti liha ja lihan mdird on
ilmoitettava pakkausmerkintélainsdddannon edellyttimilld tavalla. Ainesosat on soveltuvin osin ilmoitettava.
niiden yksilolliselld nimelld. Lihan ja mekaanisesti erotetun lihan osalta on ilmoitettava my®s: eldinlaji. ‘]
Pakkausmerkintédlainsddddnmén mukaan pakollisiin merkint6ihin kuuluu myos tarvittavat kiyttSohjeet.
Kuluttajainformaatioasetus edellyttdd, ettd mikili elintarvikkeessa normaalisti kiytetty ainesosa on korvattu
jollakin muulla ainesosalla, elintarvikkeen nimen yhteydessid on selkeidsti mainittava se ainesosa, jota
korvaamiseen on kiytetty. Eli jos makkaran olennainen raaka-aine olisi jotain muuta kuin lihaa, tistd tulisi
ilmoittaa  tuotteen nimen  yhteydessi. Kuluttajainformaatioasetuksen  mukaiseen pakolliseen
ravintoarvomerkintdan sisiltyy tieto elintarvikkeen sisiltimin rasvan kokonaismisristi. Koska
ravintoarvomerkinti tulee pakolliseksi vasta 5 v. siirtyméajan jilkeen, makkarassa tulisi asetusehdotuksen 3
§:n mukaisesti ilmoittaa sen keksimdardinen rasvapitoisuus painoprosentteina valmistushetkelld tai
ilmoitettuna siten kuin ravintoarvomerkinnisti erikseen sifdetdan.

4 § Ruokaperunasta annettavat tiedot

Ruokaperunan kaupan pitdmisestd annettu kauppa- ja teollisuusministeridn asetus (690/2006) ehdotetaan
kumottavaksi. Asetuksen sdinndksid ei sovelleta ruokaperunaan, jota on laillisesti pidetty kaupan toisessa
EU-jdsenvaltiossa tai ETA-valtiossa. Erityisten vaatimusten soveltamista kotimaisille ja ETA-alueen




ulkopuolelta tuotaville ruokaperunoille voidaan puolestaan pitdd ristiriitaisena elintarvikealan toimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa. Elintarvikkeena kiytettdvisti raaoista ja kuorimattomista
ruokaperunoista olisi annettava asetusehdotuksen 4 §:n mukaiset tiedot.

5 § Korvasienistd annettavat tiedot

Ruokasienten kaupan pitdmisestd annettu kauppa- ja teollisuusministerion asetus (489/2006) ehdotetaan
kumottavaksi. Elintarvikkeena myytavid ruokasienid ja niistd tehtyjd sienivalmisteita koskevia kansallisia
sddnndksid ja erityisesti kauppasieniluettelon (Eviran méidrdys 3/2007, 16.4.2007) wvahvistamista on
perusteltu silld, ettd ndiden sddnnodsten avulla varmistetaan myytavien sienien turvallisuus. Asetuksen
vaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta sieniin eiki sienivalmisteisiin, jotka on lailliseesti poimittu, valmistettu
ja/tai pidetty kaupan EU-jasenvaltiossa tai ETA-valtiossa. Erityisten vaatimusten soveltamista kotimaisiin ja
ETA-alueen ulkopuolelta poimittuihin tai valmistettuihin sieniin tai sienivalmisteisiin voidaan puolestaan
pitaa ristiriitaisena elintarvikealan toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Kauppasieniluettelon laatiminen ja yllapitiminen sédidettiin asetuksella 489/2006 Eviran tehtdviksi.
Kauppasieniluetteloa koskevien vaatimusten soveltaminen on osoittautunut tietyissd tapauksissa
ongelmalliseksi, esimerkiksi suhteessa uuselintarvikkeita tai ravintolisid koskevaan lainsdddéant6dn. Kauppa-
ja teollisuusministerién asetuksen (489/2006) kumoamisen jilkeen Evira voisi edelleen ylldpitdd ohjeellista
kauppasieniluetteloa.

Korvasienten oikea kisittely on ehdoton edellytys sienten turvalliselle kéytlle. Muuhun kuin teolliseen
tarkoitukseen myytavistd tuoreista tai kuivatuista korvasienistd olisi annettava asetusehdotuksen 5 §:n
mukainen varoitus sienten myrkyllisyydestd seki kisittelyohje.

6 § Juusto, sulatejuusto ja juustovalmiste

7 § Juustosta, sulatejuustosta ja juustovalmisteesta annettavat tiedot

Juustoa koskeva kansallinen sdfidds (KTMa 856/2007) ehdotetaan kumottavaksi. Juuston, sulatejuuston ja
juustovalmisteen méidrittelemistd sdadettéisiin asetusehdotuksen 6 §:ssi. Madritelmit vastaavat voimassa
olevan lains#dddnndén  madritelmia. Kuluttajainformaatioasetuksen =~ mukaiseen  pakolliseen
ravintoarvomerkintdan sisdltyy tieto elintarvikkeen sisdltimdn rasvan kokonaismidrdstd. Koska
ravintoarvomerkinti tulee pakolliseksi vasta 5 v. siirtymiajan jilkeen, juustosta, sulatejuustosta ja
juustovalmisteesta tulisi asetusehdotuksen 7 §:n mukaisesti ilmoittaa valmisteen keskimaardinen
rasvapitoisuus painoprosentteina valmistushetkelld tai ilmoitettuna siten kuin ravintoarvomerkinnéisti
erikseen sdddetdin.

Maatalouden yhtengisistd markkinajérjestelyistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o{1234/2007 imukaan
Jjuusto-nimitystd voi kayttdd vain tuotteesta, jossa mik#dn ainesosa ei korvaa osittain tai kokonaan mitdén
maidon ainesosaa. Juustojen koostumusta tai tuotenimii koskevia sdinndksid EU-lainsdddanndssa el ole.
Codex-standardit siséltdvit paljon yksityiskohtaisia sddnnoksid erilaisten juustojen koostumuksesta ja
tuotenimistd. Erdilld EU-mailla on juustoja koskevia kansallisia sadnnoksid, jotka perustuvat pdédsintdisesti
Codex-standardeihin tai Kansainvilisen Meijeriteollisuusliiton (JDF) standardeihin.

8 § Mehu ja kasvistdysmehu

9 § Mehusta ja kasvistdysmehusta annettavat tiedot

Hedelmitdysmehuista ja nektarista sdddetdfin neuvoston direktiivillda 2001/112/EY, joka on pantu
kansallisesti tdytint66n maa- ja metsidtalousministerion asetuksella 1054/2010. Mehuista ja tietyistd
vastaavista valmisteista annettua kansallista sdédosta (KTMa 943/2004) ei sovelleta tuotteisiin, jotka
kuuluvat asetuksen 1054/2010 soveltamisalaan. EU-lainsifidinndssi ei ole sdanndksia kasvistiysmehujen
eikd mydskidin laimennettuna juotavien mehujen osalta. Direktiivia 2001/112/EY ollaan parhaillaan
muuttamassa niin, ettd sen soveltamisalaan sisillytetddn myds tomaattitdysmehu. Muut kasvistdysmehut
olisivat jatkossakin EU-lainsaddénnodn ulkopuolella.

Mehuja ja tiettyji vastaavia valmisteita koskeva kansallinen siadds (KTMa 943/2004) ehdotetaan
kumottavaksi. Mehun ja kasvistiysmehun maédrittelemistd sdddettdisiin asetusehdotuksen 8 §:ssd.
Madritelméit vastaisivat voimassa olevan lainsddddnnon méaéritelmid. Mehuja koskevan kansallisen



sdddoksen kumoamisen my6td mehun tdysmehupitoisuutta koskeva vaatimus poistuisi lainsdadanndstd,
mutta mehun tédysmehupitoisuus tulisi kuitenkin edelleen ilmoittaa pakkausmerkinndissi. Mehusta ja
kasvistdysmehusta olisi annettava asetusehdotuksen 9 §:n mukaiset tiedot.

Liha ja lihatuotteet

Lihasta ja lihatuotteista annettu kauppa- ja teollisuusministeridn pdétos (138/1996) ehdotetaan kumottavaksi.
Kansallisen sdddoksen vaatimukset sisiltyvit padosin voimassa olevaan EU-lainsdddant6on tai muuhun
kansalliseen lainsdddant6on. Lihan, raakalihavalmisteen, lihavalmisteen ja jauhelihan méaritelmét ovat
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksessa (EY) N:o 853/2004. Kansallisen lihatuote-
médritelman sdilyttdmistd ei pidetd tarpeellisena. Lihan, raakalihavalmisteiden ja lihavalmisteiden sdilytys-
Ja myyntilampétiloista, vahittdismyyntipaikassa tapahtuvasta jauhelihan valmistuksesta ja myyntiajoista seka
jauhetun maksan valmistuksesta sdddetdin ilmoitettavien elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
annettavassa maa- ja metsatalousministerién asetuksessa (huoneistoasetus). Ryhménimen "liha" kdytdstd
ainesosaluettelossa sdadetddn elintarvikkeiden pakkausmerkintdjd koskevassa lainsdddanndssi. Teollisesti
valmistetun jauhelihan koostumusta (rasvapitoisuus ja sidekudosproteiinisuhde) ja pakkausmerkintdja
koskevat vaatimukset ovat EU:n hygienialainsadddnnén siirtymiajoista annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 1162/2009. Tulevaisuudessa vaatimukset ovat kuluttajainformaatioasetuksessa (EU) N:o
1169/2011 eikd merkintdvaatimusten osalta tehdd endi eroa sen suhteen, onko jauheliha valmistettu
teollisesti vai vahittaismyymalassa.

Jadteld

Jadteldstd annettu kauppa- ja teollisuusministeritn asetus (4/1999) ehdotetaan kumottavaksi. Kansallinen
sdddds on valmisteltu aikana, jolloin Suomen markkinoilla oli ldhes yksinomaan kotimaista jédtelda.
Nykyisin tilanne on toinen. Unionilainsidddnnossi ei ole jddtelod koskevia vaatimuksia. Kansallisen
sdddoksen perusteella ei voida estéii toisesta jisenvaltiosta perdisin olevien tuotteiden saattamista Suomen
markkinoille, vaikka kyseiset tuotteet eivit tdyttdisi Suomen kansallisia vaatimuksia. Kansallisten
vaatimusten soveltaminen kotimaisiin tuotteisiin on puolestaan ristiriidassa elintarvikealan toimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa. Kansallisen saddksen kumoamisen jalkeen Evira voisi antaa
jaidtelon koostumusta ja merkintdja koskevan ohjeen, joka perustuisi esimerkiksi Euroopan
jaatel6teollisuuden (Euroglaces) standardiin.

10 § Voimaantulo

Asetusehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen antamisen jilkeen.
Asetusehdotuksella kumottaisiin kananmunia ja muita linnunmunia (KTMp 1331/1995), lihaa ja lihatuotteita
(KTMp 138/1996), makkaran koostumusta ja pakkausmerkintéja (KTMp 139/1996), jaatelod (KTMa
4/1999), mehuja ja tiettyjd vastaavia valmisteita (KTMa 943/2004), ruokasienten kaupan pitdmistd (KTMa
489/2006), ruokaperunan kaupan pitimistd (690/2006) ja juustoa (KTMa (856/2007) koskevat kansalliset
saddokset niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Tuotteiden, jotka tayttavat ennen (tAmén- asetuksen voimaantuloa voimassa olleet vaatimukset, kaupan
pitdminen olisi salhttua‘ palvaam%uta 2013 asti. Tuotteet, jotka on valmistettu ja pakattu ennen
mainittua pAivdi, saisi kultenl{m myydd loppuun edellyttien, ettd ne tdyttdvat ennen timén asetuksen
voimaantuloa voimassa olleet vaatimukset.

Asetusehdotuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriéssa virkatyond. Ehdotuksesta pyydettiin lausunto
seuraavilta tahoilta: STM, MMM/MAO, Evira, THL, Valvira, Tullihallitus/tullilaboratorio, AVI:t, ELY-
keskukset, Suomen Kuntaliitto, Helsingin kaupunki/Ympéristoterveysyksikkd, Suomen Kuluttajaliitto,
MTK, SLC, Elintarviketeollisuusliitto, Péivittdistavarakauppa, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MARA,
Luomuliitto, Kotimaiset Kasvikset, Hedelma- ja Marjanviljelijéin liitto, Lihateollisuuden tutkimuskeskus
LTK, Suomen Siipikarjaliitto, Suomen pienjuustolayhdistys, Tori- ja markkinakaupan Keskusjirjesto,
Suomen  Eldinladkériliitto, Eldinlddkirihygieenikkojen  yhdistys, Kunnallinen ympérists- ja
terveydenhoitoyhdistys, Ympéristd- ja terveysalan tekniset sekd Suomen Elintarviketydldisten liitto SEL.
Saadut lausunnot on otettu asian jatkokisittelyn aikana mahdollisuuksien mukaan huomioon.



