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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY elintarvikkeena käytettävistä kaa-
kao- ja suklaatuotteista 
 

Elintarvikkeena käytettävistä kaakao- ja suklaatuotteista on säädetty direktiivillä 
73/241/ETY, jossa vahvistettiin määritelmät ja yhteiset säännöt kaakao- ja suklaa-
tuotteiden koostumukselle, valmistukselle, pakkauksille ja merkinnöille. Tekninen 
kehitys alalla on tehnyt säännöistä osittain vanhentuneita. Myös kuluttajien makutot-
tumukset ovat muuttuneet. Tästä syystä näiden sääntöjen muuttamista pidettiin tar-
peellisena. Lisäksi pidettiin tarpeellisena mukauttaa säännöt yhteisön yleiseen elin-
tarvikelainsäädäntöön sekä erityisesti merkintöjä, lisäaineita, aromiaineita, valmis-
tuksen apuaineita ja analyysimenetelmiä koskevaan lainsäädäntöön. 
 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY elintarvikkeena käytettä-
vistä kaakao- ja suklaatuotteista annettiin 23.6.2000. Direktiivissä vahvistetaan sen 
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden myyntinimitykset sekä koostumusta koskevat 
yleiset vaatimukset näille tuotteille. Kaakao- ja suklaatuotteisiin on sovellettava ylei-
siä elintarvikkeiden pakkausmerkintöjä koskevia määräyksiä. Lisäksi direktiivissä 
vahvistetaan eräitä pakkausmerkintöjä koskevia erityisiä määräyksiä näille tuotteille. 
Direktiivissä sallitaan myös tiettyjen muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisää-
minen suklaatuotteisiin enintään 5 % asti. Näiden korvaavien kasvirasvojen käytöstä 
on ilmoitettava pakkausmerkinnöissä. 

 
Direktiivi 2000/36/EY on pantava kansallisesti täytäntöön 3.8.2003 mennessä. Di-
rektiivissä ei ole varsinaista siirtymäaikaa. Direktiivin säännösten mukaisten tuottei-
den saattaminen markkinoille on sallittua 3.8.2003 lukien. Samasta ajankohdasta lu-
kien on kiellettyä pitää kaupan tuotteita, jotka eivät täytä direktiivin vaatimuksia. 

 
Direktiivin 2000/36/EY kansallinen täytäntöönpano 
 

Direktiivi 73/241/ETY oli saatettu Suomessa voimaan viittausmenettelyllä eräiden 
elintarvikkeita koskevien Euroopan yhteisöjen direktiivien täytäntöönpanosta anne-
tulla kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksellä (1312/1993). Koska direktiivien 
täytäntöönpano viittausmenettelyllä on lainsäädännön soveltajien (elinkeinonharjoit-
tajat, valvontaviranomaiset) kannalta hankala tapa, direktiivi 2000/36/EY ehdotetaan 
pantavaksi kansallisesti täytäntöön kauppa- ja teollisuusministeriön asetuksella, jo-
hon sisällytetään direktiivin mukaiset vaatimukset. 

 
Asetusehdotuksen soveltamisala 
Asetusehdotuksen liitteessä 1 on määritelty ne kaakao- ja suklaatuotteet, joihin ase-
tusta sovelletaan (2 §). Näiden tuotteiden myyntinimityksinä on käytettävä kyseises-
sä liitteessä mainittuja nimiä (4 §).  
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Tuotteiden koostumusta koskevat vaatimukset 
Asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden täytyy täyttää asetusehdo-
tuksen liitteessä 1 kuvatut koostumusta koskevat vaatimukset. Eräisiin liitteessä 
mainittuihin tuotteisiin voidaan lisätä myös muita kuin kyseisessä liitteessä mainittu-
ja ainesosia. Lisäämisessä on kuitenkin noudatettava asetusehdotuksessa erikseen 
määriteltyjä rajoituksia. (3 §) 
 
Korvaavien kasvirasvojen käyttö 
Aikaisemmin yhteisölainsäädäntö ei sallinut muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin 
käyttöä suklaatuotteissa. Nyt suklaatuotteiden valmistuksessa voidaan käyttää kaa-
kaovoin lisäksi myös asetusehdotuksen liitteessä 2 määriteltyjä kasvirasvoja. Näiden 
korvaavien kasvirasvojen osuus saa olla enintään 5 % lopullisesta tuotteesta. Lisäksi 
edellytetään, että kaakaovoin vähimmäispitoisuuden sekä kaakaokuiva-aineen koko-
naismäärän täytyy täyttää niille asetetut vaatimukset. Suklaassa, jota käytetään jääte-
lön ja vastaavien jäädytettyjen tuotteiden valmistamiseen, voidaan käyttää liitteessä 2 
mainittujen kasvirasvojen lisäksi kookosöljyä ja –rasvaa (4 §). Korvaavien kasviras-
vojen käytöstä on ilmoitettava pakkausmerkinnöissä maininnalla ”sisältää kaaka-
ovoin lisäksi muita kasvirasvoja” (6 § 1 kohta). 
 
Pakkausmerkintöjä koskevia vaatimuksia 
Asetusehdotuksen liitteessä 1 mainittuja tuotteiden nimiä voidaan käyttää täydentä-
vinä niminä osoittamaan tuotteitta, jotka eivät täytä liitteessä 1 esitettyjä koostumus-
vaatimuksia, mutta joiden tuotenimet ovat vakiintuneita. Edellytyksenä tällaisten 
täydentävien nimien käytölle on, että kuluttajaa ei johdeta harhaan (3.1 §). Tällaisia 
tuotenimiä ovat esimerkiksi suklaajäätelö ja suklaavanukas.  
 
Liitteessä 1 mainittuja tuotenimiä ”suklaa”, ”tumma suklaa”, ”maitosuklaa” ja ”kuor-
rutesuklaa” voidaan täydentää tuotteen laatua koskevilla tiedoilla tai kuvauksilla 
edellyttäen, että tuotteet täyttävät asetuksessa erikseen määritellyt edellytykset (6 § 5 
kohta). Tällaisia laatua koskevia kuvauksia ovat esimerkiksi perinteinen (traditional), 
puhdas (pure) ja ekstra (extra). Laatua koskevien kuvausten oikeellisuus joudutaan 
harkitsemaan tapauskohtaisesti. 
 
Voimaantulo 
Kauppa- ja teollisuusministeriön asetus kaakao- ja suklaatuotteista ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 3.8.2003. Samasta ajankohdasta lukien kumottaisiin kauppa- ja teolli-
suusministeriön päätöksen (1312/1993) kohta 4, jolla direktiivi 73/241/ETY oli saa-
tettu voimaan (8 §). Asetuksessa ei ole varsinaista siirtymäaikaa, vaan asetuksen 
säännösten vastaisten tuotteiden pitäminen kaupan olisi kiellettyä 3.8.2003 lukien. 
Kuitenkin tuotteet, jotka on valmistettu ja pakattu ennen mainittua päivää, saadaan 
myydä loppuun. 

 
Asetusehdotuksen valmistelu 
 

Asetusehdotusta on valmisteltu kauppa- ja teollisuusministeriön johdolla elintarvike-
neuvottelukunnan vertikaalisäädösten asiantuntijaryhmässä, jossa ovat edustettuina 
Elintarvikevirasto ja keskeiset sidosryhmät.  Lisäksi asetusehdotuksesta on pyydetty 
lausunto maa- ja metsätalousministeriöltä, sosiaali- ja terveysministeriöltä, Elintarvi-
kevirastolta, Suomen Kuluttajaliitto ry:ltä, Kuluttajat-Konsumenterna ry:ltä, Elintar-
viketeollisuusliitto ry:ltä ja Päivittäistavarakauppa ry:ltä. Lausunnot saatiin muilta 
paitsi Suomen Kuluttajaliitto ry:ltä sekä Päivittäistavarakauppa ry:ltä. 



 3

 


