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Lainsäädännön muutostarpeet 
 
Pakastettuja elintarvikkeita koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämisestä annettu neuvoston direk-
tiivi 89/108/ETY (pakastedirektiivi) on Suomessa pantu täytäntöön pakasteasetuksella (165/1994). Komissi-
on direktiivi näytteenotto- ja analyysimenetelmien yksityiskohtaisten sääntöjen vahvistamisesta pakastettujen 
elintarvikkeiden lämpötilojen valvomiseksi 92/2/ETY on pantu täytäntöön kauppa- ja teollisuusministeriön 
asetuksella (101/2006). Pakastettujen elintarvikkeiden lämpötilojen seurannasta varastoinnin ja kuljetuksen 
aikana annettu komission asetus (EY) N:o 37/2005 on voimassa sellaisenaan.  
 
Pakastedirektiivin 89/108/ETY ja komission direktiivin 92/2/ETY säännökset ehdotetaan pantavaksi täytän-
töön uudella maa- ja metsätalousministeriön asetuksella. Samalla kumotaan pakasteasetus (165/1994) ja 
kauppa- ja teollisuusministeriön asetus (101/2006). 
 
Jäädyttäminen 
Voimassa olevassa pakasteasetuksessa (165/1994) säädetään pakastedirektiiviin perustuvien vaatimusten 
lisäksi jäädyttämisestä, joka on pakastamista lievempi säilytysmuoto. Jäädyttäminen on pakasteasetuksen 
mukaan sallittu suurtalouksille, leipomoille sekä koti- ja maatilatalouksille, jotka voivat jäädyttää ja tietyin 
rajoituksin myydä omia tuotteitaan tai luonnonvaraisia keräilytuotteita jäädytettynä. Jäädytetyissä tuotteissa 
on oltava pakkausmerkintälainsäädännön edellyttämien merkintöjen lisäksi sana jäädytetty. Kansallisten jää-
dyttämistä koskevien säännösten soveltamisala on osoittautunut käytännössä ongelmalliseksi ja johtanut hy-
vin erilaisiin tulkintoihin valvonnassa. Jäädyttämistä koskevat säännökset ehdotetaan poistettavaksi lainsää-
dännöstä. Jäädyttäminen elintarvikkeiden säilytystapana olisi kuitenkin edelleen mahdollista. Evira voi antaa 
ohjeita esimerkiksi jäädytykseen ja jäädytettyjen elintarvikkeiden säilytykseen käytettävien tilojen ja laittei-
den ominaisuuksista, lämpötiloista ja jäädyttämisajankohtaa koskevasta kirjanpidosta ja niin edelleen.  
 
Jäädytettyjä eläimistä saatavia elintarvikkeita koskevista vaatimuksista on säädetty komission asetuksella 
(EU) N:o 16/2012. Ternimaidon jäädyttämisestä säädetään elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygie-
niasta annetun maa- ja metsätalousministeriön asetuksen (1368/2011) liitteessä 2. 
 
Asetusehdotuksen sisältö 
 
1 § Asetuksen tarkoitus 
Asetuksella pannaan täytäntöön pakastettuja elintarvikkeita koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähen-
tämisestä annettu neuvoston direktiivi 89/108/ETY sekä yhteisön näytteenotto- ja analyysimenetelmien yk-
sityiskohtaisten sääntöjen vahvistamisesta pakastettujen elintarvikkeiden lämpötilojen valvomiseksi annettu 
komission direktiivi 92/2/ETY niihin myöhemmin tehtyine muutoksineen. 
 
2 § Soveltamisala (dir. 89/108/ETY art. 1.1 ja 1.3) 
Asetusta sovelletaan elintarvikkeisiin, joita myydään tai muuten luovutetaan pakastettuna kuluttajalle tai 
suurtaloudelle tai teollisuuteen edelleen valmistettavaksi tai muuten käsiteltäväksi.  
 
Asetusta ei sovelleta siltä osin, kuin elintarvikkeen pakastamisesta on muualla säädetty. Eläimistä saavatien 
elintarvikkeiden pakastamista koskevia säännöksiä on muun muassa elimistä saatavien elintarvikkeiden hy-
gienia-asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessä III. Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvälisiä 
kylmäkuljetuksia ja tällaisissa kuljetuksissa käytettävää erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen (ATP) 
(SopS 48/1981) piiriin kuuluvissa kuljetuksissa on noudatettava sopimuksen liitteissä määriteltyjä lämpöti-
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loja. Vähittäismyyntiä harjoittavan elintarvikehuoneiston varastointiin tarkoitettuun alle 10 kuutiometrin 
pakastesäilytystilaan sovellettavista vaatimuksista säädetään ilmoitettavien elintarvikehuoneistojen elintar-
vikehygieniasta annetussa maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa (1367/2011) (huoneistoasetus).  
 
Jäätelöt ja muut elintarvikejäät eivät kuulu pakastedirektiivin soveltamisalaan eivätkä myöskään kansallisen 
pakasteasetuksen soveltamisalaan. Jäätelön ja pakastetun jäätelöaineksen lämpötilavaatimuksista varastoin-
nin, kuljetuksen ja myynnin aikana säädettiin aikaisemmin jäätelöstä annetussa kauppa- ja teollisuusministe-
riön päätöksessä (4/1999). Kyseinen säädös kumottiin eräitä elintarvikkeita koskevista vaatimuksista anne-
tulla maa- ja metsätalousministeriön asetuksella (264/2012). Koska jäätelön, mehujään ja muun elintarvike-
jään lämpötilavaatimuksia pidetään edelleen perusteltuina, vaatimukset sisällytetään huoneistoasetukseen 
(1367/2011).  
 
3 § Pakastettu elintarvike (dir. 89/108/ETY art.1.2) 
4 § Pakasteen valmistus (dir. 89/108/ETY art. 3) 
5 § Sallitut väliaineet (dir. 89/108/ETY art. 4) 
Pakastetun elintarvikkeen eli pakasteen määritelmä sekä pakasteen valmistusta ja jäädyttäviä väliaineita 
koskevat säännökset vastaavat voimassa olevaa lainsäädäntöä. Evira voi antaa ohjeita esimerkiksi pakasta-
miseksi katsottavasta jäädytysmenetelmästä sekä pakastamiseen käytettävistä teknisistä laitteista. Evira voi 
antaa ohjeita myös muun muassa siitä, minkälaisessa elintarvikehuoneistossa voi pakastaa elintarvikkeita, 
jotka on tarkoitus myydä pakasteina, varastotilojen koosta ja jäähdytyslaitteiston kapasiteetista suhteessa 
varastoitavien elintarvikkeiden määrään, varastotilojen käytöstä samanaikaisesti pakastamiseen ja varastoin-
tiin ja niin edelleen.  
 
6 § Tuotteen nimi (dir. 89/108/ETY art.2) 
Nimeä pakastettu elintarvike tai pakaste saa käyttää vain 3 pykälässä määritellystä elintarvikkeesta. Säännös 
vastaa voimassa olevaa lainsäädäntöä. 
 
7 § Pakasteesta annettavat tiedot (dir. 89/108/ETY art.8) 
8 § Muulle taholle kuin kuluttajalle tai suurtaloudelle myytäväksi tarkoitetusta pakasteesta annettavat tiedot 
(dir. 89/108/ETY art. 9) 
Kuluttajalle tai suurtaloudelle myytäväksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitetusta pakasteesta samoin kuin 
muulle kuin kuluttajalle tai suurtaloudelle myytäväksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitetusta pakasteesta 
annettavia tietoja koskevat vaatimukset vastaavat voimassa olevaa lainsäädäntöä.  
 
Voimassa olevaan pakasteasetukseen sisältyy kansallinen säännös, jonka mukaan pakastettuna tai jäädytetty-
nä varastoituja elintarvikkeita voidaan myydä kuluttajalle tai suurtaloudelle osittain tai kokonaan sulaneena. 
Tällöin pakkausmerkinnöissä tai tuotteiden lähellä olevassa esitteessä on selvästi ilmoitettava, että tuotteet on 
varastoitu pakastettuna tai jäädytettynä ja että niitä ei saa jäädyttää uudelleen sulatuksen jälkeen.  Elintarvi-
ketietojen antamisesta kuluttajille annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 
1169/2011 (kuluttajainformaatioasetus) liitteessä VI säädetään, että pakastettuna varastoidun ja sulatettuna 
myytävän elintarvikkeen nimeen on liitettävä maininta sulatettu. Koska kuluttajainformaatioasetusta aletaan 
soveltaa vasta joulukuussa 2014, kansallinen säännös pakastettuna varastoidusta ja sulaneena myytävästä 
elintarvikkeesta annettavista tiedoista ehdotetaan säilytettäväksi toistaiseksi. Säännös kumotaan siinä vai-
heessa, kun kuluttajainformaatioasetuksen säännökset alkavat velvoittaa. 
 
9 §  Pakasteen lämpötila varastoinnin, kuljetuksen ja myynnin aikana (dir. 89/108/ETY art. 5.1 ja 5.2) 
Varastointi-, kuljetus- ja myyntilämpötiloja koskeva vaatimus vastaa voimassa olevaa lainsäädäntöä.    
 
10 § Valvonta (dir. 89/108/ETY art. 6) 
Valvontaa koskeva säännös vastaa voimassa olevaa lainsäädäntöä. Elintarvikevalvontaviranomaiset valvo-
vat tarkastuskäynneillään, että pakastamisessa, pakasteiden varastoinnissa ja kuljetuksessa sekä myyntipai-
kassa käytettävät tilat ja laitteet vastaavat lainsäädännön vaatimuksia. Tätä valvontaa tehdessään valvontavi-
ranomainen voi valvontasuunnitelman mukaisesti mitata pistokokein pakastettujen elintarvikkeiden lämpöti-
loja sen varmistamiseksi, että tilat ja laitteet täyttävät lainsäädännön vaatimukset.  
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11 § Pakasteiden kanssa kosketuksessa olevan ilman lämpötilan seuranta 
Pakastettujen elintarvikkeiden säilytysilman lämpötilan seurantaan sovelletaan komission asetuksessa (EY) 
N:o 37/2005 vaatimuksia. Säännös vastaa voimassa olevaa lainsäädäntöä.  
 
12 § Pakasteen lämpötilan mittaaminen (dir. 92/2/ETY art. 1) 
Pakasteen lämpötilan mittaamista varten tarvittavat näytteet on otettava asetusehdotuksen liitteen 1 mukai-
sesti ja lämpötila on mitattava asetusehdotuksen liitteessä 2 kuvatulla menetelmällä. Säännös vastaa voimas-
sa olevaa lainsäädäntöä. Mikäli pakasteiden kanssa kosketuksessa olevan ilman lämpötilan seurannan perus-
teella on syytä olettaa, että pakasteiden lämpötila ei täytä lainsäädännön vaatimuksia, valvontaviranomainen 
varmentaa asian mittaamalla pakasteen lämpötilan asetuksen liitteiden mukaisella tavalla.  
 
13 § Muun näytteenotto- ja mittausmenetelmän käyttö (dir. 92/2/ETY art. 2) 
Pakasteiden valvonnassa käytettäviä muita näytteenotto- ja mittausmenetelmiä koskeva säännös vastaa voi-
massa olevaa lainsäädäntöä 
 
Liite 1: Näytteenotto pakasteen lämpötilan mittaamista varten (dir. 92/2/ETY liite I) 
Liite 2: Pakasteen lämpötilan mittaaminen (dir. 92/2/ETY liite II) 
Pakasteen lämpötilan mittaamista varten tarvittavien näytteiden ottamista ja lämpötilan mittaamista koskevat 
vaatimukset vastaa voimassa olevaa lainsäädäntöä.  
 
14 § Voimaantulo 
Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen antamisen jälkeen. Asetuksella kumottaisiin 
pakasteasetus (165/1994) sekä pakastettujen elintarvikkeiden valvonnassa käytettävistä näytteenotto- ja mit-
tausmenetelmistä annettu kauppa- ja teollisuusministeriön asetus (101/2006).  
  
Asetusehdotuksen valmistelu 
Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsätalousministeriössä virkatyönä. Ehdotuksesta pyydettiin lausunto 
seuraavilta tahoilta: STM, MMM/MAO, Evira, Tullihallitus/tullilaboratorio, aluehallintovirastot, Suomen 
Kuntaliitto, Helsingin kaupunki/Ympäristöterveysyksikkö, Seinäjoen alueen ympäristöterveydenhuolto, 
Suomen Kuluttajaliitto ry, Maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, 
Päivittäistavarakauppa ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Eläinlääkärihygieenikkojen yhdistys, 
Kunnallinen ympäristö- ja terveydenhoitoyhdistys, Ympäristö- ja terveysalan tekniset sekä Suomen Elintar-
viketyöläisten liitto SEL ry. Saadut lausunnot on otettu asian jatkokäsittelyn aikana mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon.  
 


