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VEDESTA

Taustaa

Luontaisen kivenndisveden ja ldhdeveden ominaisuuksista, késittelystd ja merkinndistd on séddetty
luontaisten kivenndisvesien hyOddyntdmistd ja markkinoille saattamista koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddannon ldhentdmisestd annetulla neuvoston direktiivilld 80/777/ETY sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen. Neuvoston direktiivin 80/777/ETY nojalla on annettu komission direktiivi
2003/40/EY luontaisten kivenndisvesien ainesosien luettelon, enimmaéispitoisuuksien ja pakkaus-
merkintdjen antamisesta sekd luontaisten kivenndisvesien ja ldhdevesien otsonilla rikastetulla ilmal-
la tapahtuvaa kisittelyé koskevista edellytyksista.

Neuvoston direktiivi 80/777/ETY on Suomessa pantu tiytdntoon viittausmenettelylld erdiden elin-
tarvikkeita koskevien Euroopan yhteisojen direktiivien tdytantdonpanosta annetulla kauppa- ja teol-
lisuusministerion pditdkselld (1312/1993). Komission direktiivi 2003/40/EY on pantu taytdntoon
viittausmenettelylld kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella (1102/2003).

Muun pakatun veden kuin luontaisen kivenndisveden tai ldhdeveden laadusta, pakkaamisesta ja
merkinndistd sdddetddn pakatusta vedestd annetulla kauppa- ja teollisuusministerion paédtokselld
(1658/1995). Kyseisen sdddoksen soveltamisalaan kuuluvat myds ldhdevedet, joiden osalta ei vuon-
na 1995 vield ollut harmonisoituja vaatimuksia. Neuvoston direktiivid 80/777/ETY muutettiin Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 96/70/EY siten, ettd sen soveltamisala laajennettiin
kattamaan myos 1dhdevedet. Kauppa- ja teollisuusministerion paétds (1658/1995) on tiltd osin risti-
riidassa yhteisolainsdddédnnon kanssa.

Talousveden laadusta sdddetddn talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetulla
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (46/2000). Tilld asetuksella on pantu tdytintoon ithmisten
kayttoon tarkoitetun veden laadusta annettu neuvoston direktiivi 98/83/EY.

Lainsaidannon muutostarpeet

Neuvoston direktiivi 80/777/ETY sithen mySdhemmin tehtyine muutoksineen on julkaistu vuonna
2009 uudelleen laadittuna toisintona. Kansallista lainsddddntdd on tarpeen muuttaa siten, ettd siind
viitataan luontaisten kivenniisvesien hyddyntdmisestd ja markkinoille saattamisesta 18 paivind ke-
sdkuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/54/EY.

Kansallista lainséddadéntdd on tarkoituksenmukaista muuttaa siten, ettd kaikki pakattua vettd, ml. pa-
kattu talousvesi, koskevat sddnnokset kootaan yhteen asetukseen. Muun pakatun veden kuin luon-
taisen kivenndisveden ja ldhdeveden laatua ja valvontaa siddnnellddn sekd elintarvikelain (23/2006)
ettd terveydensuojelulain (763/1994) nojalla. Ongelmaksi on koettu eri sddddsten edellyttdmat ve-
den pakkaamista koskevat pééllekkdiset ennakkovalvontamenettelyt. Pdéllekkdistd sddntelyd on tar-
peen purkaa. Pddllekkiisistd menettelyistd ei ole kuitenkaan mahdollista kokonaan pééstd eroon.
Terveydensuojelulaissa sdddetdén vettd toimittavan laitoksen hyviksymisestd. Huoneistoa, jossa
vettd késitellddn, pidetddn elintarvikelain tarkoittamana elintarvikehuoneistona, joka on hyvéksytté-
vé elintarvikelain edellyttimalld tavalla. Tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi, ettd pakatun veden



ominaisuuksista, laadusta ja késittelystd sekd merkinndistd sdddettdisiin pelkéstddn elintarvikelain
nojalla.

Voimassa olevassa lainsdddannossd ei ole asetettu markkinoilla olevan pakatun veden laadulle
konkreettisia vaatimuksia tai suosituksia, mikd on osaltaan vaikeuttanut valvontaa. Omavalvonnan
ja viranomaisvalvonnan helpottamiseksi pidetddn tarpeellisena asettaa markkinoilla olevan pakatun
talousveden kokonaispesdkeluvulle ohjearvo.

Pakatun veden valvontaan sovelletaan elintarvikelain sddnnoksid. Lainsddddnnon yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi Elintarviketurvallisuusvirasto Evira antaa vaatimusten noudattami-
seen ja valvontaan liittyvid ohjeita.

Asetusehdotuksen sisialto

Asetusehdotuksen tarkoitus ja soveltamisala (1 ja 2 §)

Asetuksella pannaan viittausmenettelylld tiytdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/54/EY sekéd komission direktiivi 2003/40/EY (1 § 1 mom.). Asetusehdotuksen tarkoituksena
on varmistaa kaiken pakatun veden terveydellinen ja muu elintarvikemééridysten mukainen laatu.
Asetuksen tarkoituksena on my0s varmistaa, ettd pakatusta vedestd annettavat tiedot ovat totuu-
denmukaisia ja riittavié eivétkd johda kuluttajaa harhaan (1 § 2 mom.).

Asetusehdotuksella sdddetidén kuluttajalle tai suurtaloudelle luovutettavaksi tarkoitetun pakatun ve-
den ominaisuuksista, kisittelystd ja merkinnoistd (2 §). Asetusta ei sovelleta veteen, joka toimite-
taan kuluttajille tankissa. Téllaiseen veteen sovelletaan talousvettd koskevia sddnnoksid. Esimerkik-
si puolustusvoimat ottaa vettd vesijohtoverkosta erilaisiin sdilidihin ja tankkeihin kenttdolosuhteissa
kaytettivédksi. Puolustusvoimilla on myds normaaliolojen héiriétilanteita ja poikkeusoloja varten
omia vedenpuhdistuslaitteistoja sekd mahdollisuus pakata puhdistettua vettd. Téllaisia siirrettdvid
laitteistoja ei ole tarkoituksenmukaista pitdéd terveydensuojelulain tarkoittamina talousvettd toimit-
tavina laitoksina eiki elintarvikelain tarkoittamina elintarvikehuoneistoina.

Madritelmaét (3 §)

Luontaisen kivenndisveden (3 § 1-kohta) ja l1dhdeveden (3 § 2-kohta) médritelmien osalta viitataan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/54/EY. Eviran ohjeistuksessa voidaan tar-
kemmin mééritelld, mitd tarkoitetaan l&hdeveden méiéritelmédn sisdltyvidlld ilmaisulla “pakataan
lahteellddn”. Suomen kaltaisessa maastoltaan tasaisessa maassa léhteet ovat paddsddntdisesti pohja-
vesialueella, eikéd veden pakkaaminen yleensé ole mahdollista ldhteen vélittdméssd yhteydessa.

Talousveden médritelmén (3 § 3-kohta) osalta viitataan terveydensuojelulakiin (763/1994). Pakatul-
la vedelld (3 § 4-kohta) tarkoitetaan luontaista kivenndisvettd, lahdevettd tai talousvettd, joka on
tarkoitettu luovutettavaksi kuluttajalle tai suurtaloudelle pulloon tai sdilioon pakattuna. Luovutuk-
selta ei edellytetd vastikkeellisuutta.

Veden pakkaamiseen kéytettdvien pullojen ja sdilididen on tdytettdva elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuville materiaaleille ja tarvikkeille asetetut vaatimukset.

Luontaisen kivenndisveden tunnustaminen, hyddyntdminen ja kasittely (4-6 §)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY edellyttda, ettd asianomaisen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen tunnustaa sen maaperistd saadun luontaisen kivennéisveden. Luontai-
sen kivenndisveden tunnustamisesta vastaava viranomainen Suomessa on Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira (4 §). Tunnustamista koskevan hakemuksen liitteend on oltava selvitys siitd, ettd vesi




tayttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/54/EY luontaisen kivenndisveden
tunnustamiselle asetetut vaatimukset. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin maéaritelld télle sel-
vitykselle asetettavista vaatimuksista. Elintarvikehuoneiston, jossa luontaista kivenndisvettd kéasitel-
1d4n tai pakataan, on oltava asianomainen kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen hyvédksyma siten
kuin elintarvikelaissa (23/2006) sédédetddn (5 §). Hyviksymistd koskevan hakemuksen liitteend on
oltava selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/54/EY mainittujen vaatimus-
ten tdyttymisestd. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin maaritelld, mitd vaadittavalta selvityk-
seltd edellytetdan.

Luontaista kivenndisvesildhdettd hyddyntdvén elintarvikealan toimijan velvollisuuksista sdddetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/54/EY. Elintarvikealan toimijan velvolli-
suuksien osalta on lisdksi noudatettava, mité elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa sdadetdan.
Elintarvikelain mukaisiin velvoitteisiin sisdltyy myos omavalvontavelvoite.

Luontaisen kivenndisveden sallituista kisittelyistd sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2009/54/EY ja komission direktiivissd 2003/40/EY. Aktivoidun alumiinioksidin kéyt-
toedellytyksistd fluorin poistossa luontaisista kivenndisvesistd ja ldhdevesistd sdddetddn 9 pdivand
helmikuuta 2010 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 115/2010. Elintarvikealan toimijan on
ilmoitettava luontaisen kivenndisveden kisittelystd sallituilla menetelmilld asianomaiselle kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen késittelyn aloittamista (6 §).

Lihdeveden hyddyntdminen ja késittely (7 ja 8 §)

Lahdevettd toimittavan laitoksen tulee olla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviranomaisen hy-
viksyma siten kuin terveydensuojelulaissa sdddetddn (7 § 1 mom.). Elintarvikehuoneiston, jossa
lahdevettd kidsitellddn tai pakataan, tulee olla asianomaisen kunnan elintarvikevalvontavirnaomaisen
hyviksyma siten kuin elintarvikelaissa sdddetidin (7 § 2 mom.). Hyviksymistd koskevan hakemuk-
sen liitteend on oltava selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/54/EY mainit-
tujen vaatimusten tdyttymisestd. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin mééritelld, mitd vaadit-
tavalta selvitykseltd edellytetdan.

Lahdevettd hyodyntivén elintarvikealan toimijan velvollisuuksista sdddetddn Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2009/54/EY. Elintarvikealan toimijan velvollisuuksien osalta on lisdksi
noudatettava, miti elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa sdddetddn. Elintarvikelain mukaisiin
velvoitteisiin siséltyy myds omavalvontavelvoite.

Lihdeveden sallituista késittelyistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2009/54/EY ja komission direktiivissd 2003/40/EY. Aktivoidun alumiinioksidin kdyttoedellytyksis-
ta fluorin poistossa luontaisista kivenndisvesistd ja ldhdevesistd sdddetdéin komission asetuksella
(EU) N:o 115/2010. Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava ldhdeveden késittelystd sallituilla me-
netelmilld asianomaiselle kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen késittelyn aloittamista (8

$).

Talousveden pakkaaminen, laatu ja merkinndt (9-11 §)

Talousvettd toimittavan laitoksen tulee olla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviranomaisen
hyvidksyma siten kuin terveydensuojelulaissa sdddetdén (9 § 1 mom.). Elintarvikehuoneiston, jossa
talousvettd kisitelldén tai pakataan, tulee olla asianomaisen kunnan elintarvikevalvontavirnaomai-
sen hyviksyma siten kuin elintarvikelaissa sdddetddn (9 § 2 mom.).




Pakatun talousveden on pakkaushetkelld ja markkinoinnin aikana téytettdva talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (461/2000)
veden kemialliselle ja mikrobiologiselle laadulle asetetut vaatimukset (10 § 1 mom.).

Voimassa olevassa lainsdddédnndssa ei ole asetettu markkinoilla olevan pakatun veden laatua kuvaa-
valle kokonaispesédkeluvulle konkreettisia vaatimuksia tai suosituksia, mikd on osaltaan vaikeutta-
nut valvontaa. Sekd Suomessa ettd muissa maissa tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, ettd pakatun
veden mikrobiologinen laatu muuttuu sdilytyksen aikana. Kansanterveyslaitos teki vuonna 2007
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tutkimuksen pakattujen vesien mikrobiologisesta
laadusta. Tutkimus osoitti, ettd pakattujen vesien péddasiallinen mikrobiologinen laatuongelma liittyi
viljeltdvissé olevien heterotrofisten bakteerien korkeisiin méériin.

Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan helpottamiseksi markkinoilla olevan pakatun talousveden
veden kokonaispesdkeluvulle esitetdén asettavaksi ohjearvo (10 § 2 mom). Asetusehdotuksen liit-
teessd esitetty kokonaispesdkeluvun ohjearvo 50.000 pmy/ml on luku, jota muun muassa Euroopan
pullovesijdrjestd (Europan Bottled Water Cooler Association EBWA) kéyttdd ohjeellisena raja-
arvona heterotrofisille bakteereille. Kansanterveyslaitoksen tutkimuksessa (2007) todettiin koko-
naispesdkeluvun 50.000 pmy/ml soveltuvan kansalliseksi ohjearvoksi markkinoilla olevien pakattu-
jen vesien mikrobiologiselle laadulle.

Kokonaispesédkeluku kuvaa mikrobien kokonaismidrdd vedessd. Vaikka kokonaispesdkeluku ei ku-
vaa mahdollisten tautia aiheuttavien mikrobien kokonaisméaardd, sen avulla voidaan seurata vedessi
lisddntymiskykyisten mikrobien kasvua. Pakatussa vedessd tapahtuvasta mikrobikasvustosta ei ole
suoranaista terveysvaaraa, mutta vettd ei voida pitdd hyvélaatuisena, jos sen mikrobipitoisuus on
suuri. Pakattujen vesien laajenevan kysynnin erdénd perusteena on, ettd kuluttajat olettavat pakatun
veden olevan laadultaan vihintdén yhtd hyvaa tai jopa parempaa kuin talousveden.

Asetusehdotuksessa esitetddn asetettavaksi markkinoilla olevalle pakatulle talousvedelle kokonais-
pesédkeluvun ohjearvo, jonka ei tulisi ylittyd. Nditd ohjearvoja voidaan elintarvikevalvonnassa kéyt-
tad myos markkinoilla olevan muun pakatun veden mikrobiologisen laadun arvioinnissa. Kansan-
terveyslaitoksen tutkimus (2007) osoitti, ettd erityisesti ldhdevesiautomaateissa pesdkeluvut saattoi-
vat olla huomattavan korkeita. Ldhdeveden sdilytys isoissa pulloissa/sdilidissd ja ndiden kéyttotek-
niikka luovat suosiolliset olosuhteet 1dhdevesissd luontaisesti esiintyvien mikrobien kasvulle. Evi-
ran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin madritelld, minkélaisiin valvontatoimenpiteisiin valvontavi-
ranomaisen tulisi ryhtyd ohjearvojen ylittyessa.

Pakatun talousveden merkinndissd on oltava tieto siitd, mistéd talousvesi on otettu (11 § 1. luetelma-
kohta). Merkinndissd on myos mainittava késittelyistd, mikali kasittely on muuttanut veden fysikaa-
lisia, kemiallisia tai mikrobiologisia ominaisuuksia (11 § 2. luetelmakohta). Eviran ohjeessa voi-
daan tarkemmin mééritelld, milld tarkkuudella ottopaikka tulee ilmoittaa sekd minkalaiset késittelyt
ovat pakatun talousveden osalta mahdollisia.

Kauppa- ja teollisuusministerion paitoksen (1658/1995) mukaan pakatun veden nimené saa kayttda
nimed "kivenndisvesi", jos veteen on lisdtty ithmisravinnoksi soveltuvia kivenniissuoloja védhintdin
500 mg/litra. Tatd sddnnostd ei ole siséllytetty uuteen asetukseen. Kivenndisvesi-nimen kayttoon
voidaan kuitenkin edelleen soveltaa samoja kriteereitd kuin aikaisemmin. Téllaisen tuotteen kaupal-
linen nimi tai muut merkinnét eivit saa johtaa kuluttajaa harhaan veden todellisten ominaisuuksien
osalta siten, ettd kuluttaja voisi sekoittaa veden luontaiseen kivenniisveteen.

Voimaantulo (12 §)




Asetus esitetddn tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on annettu. Asetuksel-

la kumotaan

- erdiden elintarvikkeita koskevien Euroopan yhteisdjen direktiivien taytdntéonpanosta 20 paiva-
néd joulukuuta 1993 annetun kauppa- ja teollisuusministerion padatoksen (1312/1993) 1 §mn 3
kohta,

- pakatusta vedestd 20 pdivind joulukuuta 1995 annettu kauppa- ja teollisuusministerion paitos
(1658/1995), seka

- luontaisten kivenndisvesien ainesosien luettelon, enimmaispitoisuuksien ja pakkausmerkintojen
vahvistamisesta seké luontaisten kivennéisvesien ja lahdevesien otsonilla rikastetulla ilmalla ta-
pahtuvaa kisittelyd koskevista edellytyksistd 17 pdivdand joulukuuta 2003 annetuttu kauppa- ja
teollisuusministerion asetus (1102/2003).

Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossd. Valmistelun aikana asetusehdotuk-
sesta on pyydetty kaksi kertaa lausuntoja seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerid, ympé-
ristoministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- valvontavirasto Valvira, Suomen ympéristokeskus, Eteld-Suomen lddninhal-
litus, Itd-Suomen ld4ninhallitus, Oulun l4d4ninhallitus, Padesikunta, Kuntaliitto, Eldinlddkarihygiee-
nikkojen yhdistys ry, Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyhdistys ry, Ymparisto- ja terveys-
alan tekniset ry, Kuntien terveystarkastajat ry, Helsingin ympaéristokeskus, Toholammin kunta, Van-
taan kaupunki, Heinolan Viqua (Vellamo), FinnSpring Oy, Autobar Finland Oy, Eden Springs,
Hartwall Oy, Suomen Pullovesiyhdistys, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Péivittiistavarakauppa ry.

Samalla kun asetusehdotus ldhetettiin toiselle kansalliselle lausuntokierrokselle, se notifioitiin muil-
le Euroopan yhteison jasenvaltiolle ja Euroopan komissiolle teknisten méérdysten ilmoitusmenette-
lyn kautta direktiivien 98/34 EY ja 98/48/EY mukaisesti.

Kansallisella lausuntokierroksella esitetyt kommentit sekd Euroopan komission esittimit huomau-
tukset on pyritty ottamaan asetusehdotuksen jatkovalmistelussa huomioon tarkoituksenmukaisella
tavalla.



