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LUONNOS MAA- JA METSÄSTALOUSMINISTERIÖN ASETUKSEKSI PAKATUSTA 
VEDESTÄ  
 
Taustaa 
 
Luontaisen kivennäisveden ja lähdeveden ominaisuuksista, käsittelystä ja merkinnöistä on säädetty 
luontaisten kivennäisvesien hyödyntämistä ja markkinoille saattamista koskevan jäsenvaltioiden 
lainsäädännön lähentämisestä annetulla neuvoston direktiivillä 80/777/ETY siihen myöhemmin teh-
tyine muutoksineen. Neuvoston direktiivin 80/777/ETY nojalla on annettu komission direktiivi 
2003/40/EY luontaisten kivennäisvesien ainesosien luettelon, enimmäispitoisuuksien ja pakkaus-
merkintöjen antamisesta sekä luontaisten kivennäisvesien ja lähdevesien otsonilla rikastetulla ilmal-
la tapahtuvaa käsittelyä koskevista edellytyksistä. 
 
Neuvoston direktiivi 80/777/ETY on Suomessa pantu täytäntöön viittausmenettelyllä eräiden elin-
tarvikkeita koskevien Euroopan yhteisöjen direktiivien täytäntöönpanosta annetulla kauppa- ja teol-
lisuusministeriön päätöksellä (1312/1993). Komission direktiivi 2003/40/EY on pantu täytäntöön 
viittausmenettelyllä kauppa- ja teollisuusministeriön asetuksella (1102/2003).  
 
Muun pakatun veden kuin luontaisen kivennäisveden tai lähdeveden laadusta, pakkaamisesta ja 
merkinnöistä säädetään pakatusta vedestä annetulla kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksellä 
(1658/1995). Kyseisen säädöksen soveltamisalaan kuuluvat myös lähdevedet, joiden osalta ei vuon-
na 1995 vielä ollut harmonisoituja vaatimuksia. Neuvoston direktiiviä 80/777/ETY muutettiin Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivillä 96/70/EY siten, että sen soveltamisala laajennettiin 
kattamaan myös lähdevedet. Kauppa- ja teollisuusministeriön päätös (1658/1995) on tältä osin risti-
riidassa yhteisölainsäädännön kanssa.   
 
Talousveden laadusta säädetään talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetulla 
sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella (46/2000). Tällä asetuksella on pantu täytäntöön ihmisten 
käyttöön tarkoitetun veden laadusta annettu neuvoston direktiivi 98/83/EY.  
 
Lainsäädännön muutostarpeet 
 
Neuvoston direktiivi 80/777/ETY siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen on julkaistu vuonna 
2009 uudelleen laadittuna toisintona. Kansallista lainsäädäntöä on tarpeen muuttaa siten, että siinä 
viitataan luontaisten kivennäisvesien hyödyntämisestä ja markkinoille saattamisesta 18 päivänä ke-
säkuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/54/EY. 
 
Kansallista lainsäädäntöä on tarkoituksenmukaista muuttaa siten, että kaikki pakattua vettä, ml. pa-
kattu talousvesi, koskevat säännökset kootaan yhteen asetukseen. Muun pakatun veden kuin luon-
taisen kivennäisveden ja lähdeveden laatua ja valvontaa säännellään sekä elintarvikelain (23/2006) 
että terveydensuojelulain (763/1994) nojalla. Ongelmaksi on koettu eri säädösten edellyttämät ve-
den pakkaamista koskevat päällekkäiset ennakkovalvontamenettelyt. Päällekkäistä sääntelyä on tar-
peen purkaa. Päällekkäisistä menettelyistä ei ole kuitenkaan mahdollista kokonaan päästä eroon. 
Terveydensuojelulaissa säädetään vettä toimittavan laitoksen hyväksymisestä. Huoneistoa, jossa 
vettä käsitellään, pidetään elintarvikelain tarkoittamana elintarvikehuoneistona, joka on hyväksyttä-
vä elintarvikelain edellyttämällä tavalla. Tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi, että pakatun veden 
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ominaisuuksista, laadusta ja käsittelystä sekä merkinnöistä säädettäisiin pelkästään elintarvikelain 
nojalla.  
 
Voimassa olevassa lainsäädännössä ei ole asetettu markkinoilla olevan pakatun veden laadulle 
konkreettisia vaatimuksia tai suosituksia, mikä on osaltaan vaikeuttanut valvontaa. Omavalvonnan 
ja viranomaisvalvonnan helpottamiseksi pidetään tarpeellisena asettaa markkinoilla olevan pakatun 
talousveden kokonaispesäkeluvulle ohjearvo. 
 
Pakatun veden valvontaan sovelletaan elintarvikelain säännöksiä. Lainsäädännön yhdenmukaisen 
soveltamisen varmistamiseksi Elintarviketurvallisuusvirasto Evira antaa vaatimusten noudattami-
seen ja valvontaan liittyviä ohjeita.  
 
Asetusehdotuksen sisältö 
 
Asetusehdotuksen tarkoitus ja soveltamisala (1 ja 2 §) 
Asetuksella pannaan viittausmenettelyllä täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2009/54/EY sekä komission direktiivi 2003/40/EY (1 § 1 mom.). Asetusehdotuksen tarkoituksena 
on varmistaa kaiken pakatun veden terveydellinen ja muu elintarvikemääräysten mukainen laatu. 
Asetuksen tarkoituksena on myös varmistaa, että pakatusta vedestä annettavat tiedot ovat totuu-
denmukaisia ja riittäviä eivätkä johda kuluttajaa harhaan (1 § 2 mom.).  
 
Asetusehdotuksella säädetään kuluttajalle tai suurtaloudelle luovutettavaksi tarkoitetun pakatun ve-
den ominaisuuksista, käsittelystä ja merkinnöistä (2 §). Asetusta ei sovelleta veteen, joka toimite-
taan kuluttajille tankissa. Tällaiseen veteen sovelletaan talousvettä koskevia säännöksiä. Esimerkik-
si puolustusvoimat ottaa vettä vesijohtoverkosta erilaisiin säiliöihin ja tankkeihin kenttäolosuhteissa 
käytettäväksi. Puolustusvoimilla on myös normaaliolojen häiriötilanteita ja poikkeusoloja varten 
omia vedenpuhdistuslaitteistoja sekä mahdollisuus pakata puhdistettua vettä. Tällaisia siirrettäviä 
laitteistoja ei ole tarkoituksenmukaista pitää terveydensuojelulain tarkoittamina talousvettä toimit-
tavina laitoksina eikä elintarvikelain tarkoittamina elintarvikehuoneistoina.  
 
Määritelmät (3 §) 
Luontaisen kivennäisveden (3 § 1-kohta) ja lähdeveden (3 § 2-kohta) määritelmien osalta viitataan 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/54/EY. Eviran ohjeistuksessa voidaan tar-
kemmin määritellä, mitä tarkoitetaan lähdeveden määritelmään sisältyvällä ilmaisulla ”pakataan 
lähteellään”. Suomen kaltaisessa maastoltaan tasaisessa maassa lähteet ovat pääsääntöisesti pohja-
vesialueella, eikä veden pakkaaminen yleensä ole mahdollista lähteen välittömässä yhteydessä.  
 
Talousveden määritelmän (3 § 3-kohta) osalta viitataan terveydensuojelulakiin (763/1994). Pakatul-
la vedellä (3 § 4-kohta) tarkoitetaan luontaista kivennäisvettä, lähdevettä tai talousvettä, joka on 
tarkoitettu luovutettavaksi kuluttajalle tai suurtaloudelle pulloon tai säiliöön pakattuna. Luovutuk-
selta ei edellytetä vastikkeellisuutta. 
 
Veden pakkaamiseen käytettävien pullojen ja säiliöiden on täytettävä elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuville materiaaleille ja tarvikkeille asetetut vaatimukset.  
 
Luontaisen kivennäisveden tunnustaminen, hyödyntäminen ja käsittely (4-6 §) 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY edellyttää, että asianomaisen jäsenvaltion 
toimivaltainen viranomainen tunnustaa sen maaperästä saadun luontaisen kivennäisveden. Luontai-
sen kivennäisveden tunnustamisesta vastaava viranomainen Suomessa on Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira (4 §). Tunnustamista koskevan hakemuksen liitteenä on oltava selvitys siitä, että vesi 



 3

täyttää Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/54/EY luontaisen kivennäisveden 
tunnustamiselle asetetut vaatimukset. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin määritellä tälle sel-
vitykselle asetettavista vaatimuksista. Elintarvikehuoneiston, jossa luontaista kivennäisvettä käsitel-
lään tai pakataan, on oltava asianomainen kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen hyväksymä siten 
kuin elintarvikelaissa (23/2006) säädetään (5 §). Hyväksymistä koskevan hakemuksen liitteenä on 
oltava selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/54/EY mainittujen vaatimus-
ten täyttymisestä. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin määritellä, mitä vaadittavalta selvityk-
seltä edellytetään. 
  
Luontaista kivennäisvesilähdettä hyödyntävän elintarvikealan toimijan velvollisuuksista säädetään 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/54/EY. Elintarvikealan toimijan velvolli-
suuksien osalta on lisäksi noudatettava, mitä elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa säädetään. 
Elintarvikelain mukaisiin velvoitteisiin sisältyy myös omavalvontavelvoite. 
 
Luontaisen kivennäisveden sallituista käsittelyistä säädetään Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivissä 2009/54/EY ja komission direktiivissä 2003/40/EY. Aktivoidun alumiinioksidin käyt-
töedellytyksistä fluorin poistossa luontaisista kivennäisvesistä ja lähdevesistä säädetään 9 päivänä 
helmikuuta 2010 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 115/2010. Elintarvikealan toimijan on 
ilmoitettava luontaisen kivennäisveden käsittelystä sallituilla menetelmillä asianomaiselle kunnan 
elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen käsittelyn aloittamista (6 §). 
 
Lähdeveden hyödyntäminen ja käsittely (7 ja 8 §) 
Lähdevettä toimittavan laitoksen tulee olla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviranomaisen hy-
väksymä siten kuin terveydensuojelulaissa säädetään (7 § 1 mom.). Elintarvikehuoneiston, jossa 
lähdevettä käsitellään tai pakataan, tulee olla asianomaisen kunnan elintarvikevalvontavirnaomaisen 
hyväksymä siten kuin elintarvikelaissa säädetään (7 § 2 mom.). Hyväksymistä koskevan hakemuk-
sen liitteenä on oltava selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/54/EY mainit-
tujen vaatimusten täyttymisestä. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin määritellä, mitä vaadit-
tavalta selvitykseltä edellytetään. 
 
Lähdevettä hyödyntävän elintarvikealan toimijan velvollisuuksista säädetään Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivissä 2009/54/EY. Elintarvikealan toimijan velvollisuuksien osalta on lisäksi 
noudatettava, mitä elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa säädetään. Elintarvikelain mukaisiin 
velvoitteisiin sisältyy myös omavalvontavelvoite. 
 
Lähdeveden sallituista käsittelyistä säädetään Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
2009/54/EY ja komission direktiivissä 2003/40/EY. Aktivoidun alumiinioksidin käyttöedellytyksis-
tä fluorin poistossa luontaisista kivennäisvesistä ja lähdevesistä säädetään komission asetuksella 
(EU) N:o 115/2010. Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava lähdeveden käsittelystä sallituilla me-
netelmillä asianomaiselle kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen käsittelyn aloittamista (8 
§). 
 
Talousveden pakkaaminen, laatu ja merkinnät (9-11 §) 
Talousvettä toimittavan laitoksen tulee olla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviranomaisen 
hyväksymä siten kuin terveydensuojelulaissa säädetään (9 § 1 mom.). Elintarvikehuoneiston, jossa 
talousvettä käsitellään tai pakataan, tulee olla asianomaisen kunnan elintarvikevalvontavirnaomai-
sen hyväksymä siten kuin elintarvikelaissa säädetään (9 § 2 mom.). 
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Pakatun talousveden on pakkaushetkellä ja markkinoinnin aikana täytettävä talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista annetussa sosiaali- ja terveysministeriön asetuksessa (461/2000) 
veden kemialliselle ja mikrobiologiselle laadulle asetetut vaatimukset (10 § 1 mom.).  
 
Voimassa olevassa lainsäädännössä ei ole asetettu markkinoilla olevan pakatun veden laatua kuvaa-
valle kokonaispesäkeluvulle konkreettisia vaatimuksia tai suosituksia, mikä on osaltaan vaikeutta-
nut valvontaa. Sekä Suomessa että muissa maissa tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, että pakatun 
veden mikrobiologinen laatu muuttuu säilytyksen aikana. Kansanterveyslaitos teki vuonna 2007 
sosiaali- ja terveysministeriön toimeksiannosta tutkimuksen pakattujen vesien mikrobiologisesta 
laadusta. Tutkimus osoitti, että pakattujen vesien pääasiallinen mikrobiologinen laatuongelma liittyi 
viljeltävissä olevien heterotrofisten bakteerien korkeisiin määriin.  
 
Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan helpottamiseksi markkinoilla olevan pakatun talousveden 
veden kokonaispesäkeluvulle esitetään asettavaksi ohjearvo (10 § 2 mom).  Asetusehdotuksen liit-
teessä esitetty kokonaispesäkeluvun ohjearvo 50.000 pmy/ml on luku, jota muun muassa Euroopan 
pullovesijärjestö (Europan Bottled Water Cooler Association EBWA) käyttää ohjeellisena raja-
arvona heterotrofisille bakteereille. Kansanterveyslaitoksen tutkimuksessa (2007) todettiin koko-
naispesäkeluvun 50.000 pmy/ml soveltuvan kansalliseksi ohjearvoksi markkinoilla olevien pakattu-
jen vesien mikrobiologiselle laadulle. 
 
Kokonaispesäkeluku kuvaa mikrobien kokonaismäärää vedessä. Vaikka kokonaispesäkeluku ei ku-
vaa mahdollisten tautia aiheuttavien mikrobien kokonaismäärää, sen avulla voidaan seurata vedessä 
lisääntymiskykyisten mikrobien kasvua. Pakatussa vedessä tapahtuvasta mikrobikasvustosta ei ole 
suoranaista terveysvaaraa, mutta vettä ei voida pitää hyvälaatuisena, jos sen mikrobipitoisuus on 
suuri. Pakattujen vesien laajenevan kysynnän eräänä perusteena on, että kuluttajat olettavat pakatun 
veden olevan laadultaan vähintään yhtä hyvää tai jopa parempaa kuin talousveden.  
 
Asetusehdotuksessa esitetään asetettavaksi markkinoilla olevalle pakatulle talousvedelle kokonais-
pesäkeluvun ohjearvo, jonka ei tulisi ylittyä. Näitä ohjearvoja voidaan elintarvikevalvonnassa käyt-
tää myös markkinoilla olevan muun pakatun veden mikrobiologisen laadun arvioinnissa. Kansan-
terveyslaitoksen tutkimus (2007) osoitti, että erityisesti lähdevesiautomaateissa pesäkeluvut saattoi-
vat olla huomattavan korkeita. Lähdeveden säilytys isoissa pulloissa/säiliöissä ja näiden käyttötek-
niikka luovat suosiolliset olosuhteet lähdevesissä luontaisesti esiintyvien mikrobien kasvulle. Evi-
ran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin määritellä, minkälaisiin valvontatoimenpiteisiin valvontavi-
ranomaisen tulisi ryhtyä ohjearvojen ylittyessä.  
 
Pakatun talousveden merkinnöissä on oltava tieto siitä, mistä talousvesi on otettu (11 § 1. luetelma-
kohta). Merkinnöissä on myös mainittava käsittelyistä, mikäli käsittely on muuttanut veden fysikaa-
lisia, kemiallisia tai mikrobiologisia ominaisuuksia (11 § 2. luetelmakohta). Eviran ohjeessa voi-
daan tarkemmin määritellä, millä tarkkuudella ottopaikka tulee ilmoittaa sekä minkälaiset käsittelyt 
ovat pakatun talousveden osalta mahdollisia.  
 
Kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksen (1658/1995) mukaan pakatun veden nimenä saa käyttää 
nimeä "kivennäisvesi", jos veteen on lisätty ihmisravinnoksi soveltuvia kivennäissuoloja vähintään 
500 mg/litra. Tätä säännöstä ei ole sisällytetty uuteen asetukseen. Kivennäisvesi-nimen käyttöön 
voidaan kuitenkin edelleen soveltaa samoja kriteereitä kuin aikaisemmin. Tällaisen tuotteen kaupal-
linen nimi tai muut merkinnät eivät saa johtaa kuluttajaa harhaan veden todellisten ominaisuuksien 
osalta siten, että kuluttaja voisi sekoittaa veden luontaiseen kivennäisveteen.  
 
Voimaantulo (12 §) 
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Asetus esitetään tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se on annettu. Asetuksel-
la kumotaan  
- eräiden elintarvikkeita koskevien Euroopan yhteisöjen direktiivien täytäntöönpanosta 20 päivä-

nä joulukuuta 1993 annetun kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksen (1312/1993) 1 §:n 3 
kohta, 

- pakatusta vedestä 20 päivänä joulukuuta 1995 annettu kauppa- ja teollisuusministeriön päätös 
(1658/1995), sekä  

- luontaisten kivennäisvesien ainesosien luettelon, enimmäispitoisuuksien ja pakkausmerkintöjen 
vahvistamisesta sekä luontaisten kivennäisvesien ja lähdevesien otsonilla rikastetulla ilmalla ta-
pahtuvaa käsittelyä koskevista edellytyksistä 17 päivänä joulukuuta 2003 annetuttu kauppa- ja 
teollisuusministeriön asetus (1102/2003). 

 
Asetuksen valmistelu 
 
Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsätalousministeriössä. Valmistelun aikana asetusehdotuk-
sesta on pyydetty kaksi kertaa lausuntoja seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministeriö, ympä-
ristöministeriö, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- valvontavirasto Valvira, Suomen ympäristökeskus, Etelä-Suomen lääninhal-
litus, Itä-Suomen lääninhallitus, Oulun lääninhallitus, Pääesikunta, Kuntaliitto, Eläinlääkärihygiee-
nikkojen yhdistys ry, Kunnallinen ympäristö- ja terveydenhoitoyhdistys ry, Ympäristö- ja terveys-
alan tekniset ry, Kuntien terveystarkastajat ry, Helsingin ympäristökeskus, Toholammin kunta, Van-
taan kaupunki, Heinolan Viqua (Vellamo), FinnSpring Oy, Autobar Finland Oy, Eden Springs, 
Hartwall Oy, Suomen Pullovesiyhdistys, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Päivittäistavarakauppa ry. 
 
Samalla kun asetusehdotus lähetettiin toiselle kansalliselle lausuntokierrokselle, se notifioitiin muil-
le Euroopan yhteisön jäsenvaltiolle ja Euroopan komissiolle teknisten määräysten ilmoitusmenette-
lyn kautta direktiivien 98/34 EY ja 98/48/EY mukaisesti.  
 
Kansallisella lausuntokierroksella esitetyt kommentit sekä Euroopan komission esittämät huomau-
tukset on pyritty ottamaan asetusehdotuksen jatkovalmistelussa huomioon tarkoituksenmukaisella 
tavalla.  
 
 


