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Lainsaidinnon muutostarpeet

Kuluttajat ovat yhé kiinnostuneempia siité, mistd ruoka tulee, missi ja miten se on tuotettu ja tehty sekd
minkalaisen reitin se on kulkenut kuluttajan ruokapdytdan. Suuri osa kuluttajista toivoo nykyistd
kattavampia tietoja elintarvikkeiden alkuperésta.

Suomi on useissa eri yhteyksissd Euroopan Unionin toimielimissd korostanut, ettd elintarvikkeiden
alkuperamerkintdja koskevia vaatimuksia tulisi edelleen kehittéa ja ettd alkuperdmerkinndista tulisi saataa
nimenomaan EU-lainsdddénndssé. Taytantdonpanosdddoksilld varmistettaisiin vaatimusten soveltaminen
asianmukaisella tavalla kaikissa EU-jdsenvaltioissa.

Koska alkuperdmerkint6jd koskevaa EU-lainsddddnt6d ei ole kehitetty toivotulla tavalla, Suomi antoi
kevadlld 2017 kansallisen asetuksen (MMMa erdiden elintarvikkeiden alkuperimaan ilmoittamisesta
218/2017), jolla sdddetddn elintarvikkeen ainesosana kdytetyn lihan sekd maidon ja maitotuotteiden
ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaan ilmoittamisesta Suomessa valmistetuissa, valmiiksi pakatuissa
elintarvikkeissa. Asetus on voimassa 1.6.2017-30.5.2019. Asetuksen voimassaololle on haettu jatkoaika
31.3.2020 asti kuten esimerkiksi Ranska on tehnyt.

Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1169/2011, jéljempénd elintarviketietoasetus, soveltamisalaan kuuluvat kaikki loppukuluttajalle ja
suurtaloudelle tarkoitetut elintarvikkeet, myos pakkaamattomat ja ammattikeittididen kautta luovutettavat
elintarvikkeet. Asetuksessa sdddetdédn kuitenkin ainoastaan pakattujen elintarvikkeiden osalta, mité tietoja
niistd on annettava. Pakkaamattomien elintarvikkeiden osalta tiytyy kansallisesti sddtdd, mitd tietoja on
annettava ja miten tiedot on annettava. Suomessa pakkaamattomista elintarvikkeista annettavista tiedoista
on sdddetty maa- ja metsdtalousministerion asetuksella elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(834/2014).

Kuluttajat ovat erityisen kiinnostuneita lihan ja kalan alkuperdmaasta. Taloustutkimuksen Suomi Sy6
2015 -tutkimuksen mukaan 88 % suomalaisista kuluttajista pitdd lihan alkuperdd tirkednd. TNS Monitor
Ruoka 2015 -tutkimuksen mukaan 91 % kuluttajista haluaa selkedt merkinnét -elintarvikkeen
alkuperdmaasta. Kantar TNS Agri Oy:n kevailld 2018 tekemidn tutkimuksen mukaan noin 80 %
suomalaista kuluttajista pitdd tarkeénd, ettd aterian raaka-aineena kéytetyn lihan alkuperdmaa ilmoitetaan
tarjoilupaikassa. Kuluttajista 76 % katsoo, ettd alkuperdmaalla on vahva merkitys lihan laadun suhteen.

Kuluttajainformaation ~ parantamiseksi maa- ja  metsdtalousministeri6 ehdottaa maa- ja
metsédtalousministerion asetuksen (834/2014) muuttamista siten, ettd tarjoilupaikoissa on kuluttajalle
ilmoitettava tarjoiltavan aterian ainesosana kdytetyn tuoreen, jadhdytetyn ja jaddytetyn lihan alkupera.

Asetusehdotuksen sisélto

3 § Médritelmat ja liite

Pykildén 2 momenttiin lisdtdén uusi 6 kohta, joissa mééritellddn asetuksen soveltamisalaan kuuluva liha.
Sisdllollinen médritelma on asetukseen lisdttivéssa liitteessd. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat liitteen
mukaisesti naudanliha, sianliha, lampaan- ja vuohenliha ja siipikarjan liha.
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Sianlihalla tarkoitetaan kesysiasta saatua lihaa. Luonnonvaraisen riistan, kuten villisian liha ei kuulu
asetuksen soveltamisalaan. Siipikarjan lihalla tarkoitetaan kanan (Gallus domesticus), ankan, hanhen,
kalkkunan ja helmikanan lihaa (elintarviketietoasetus liite XI, yhdistetyn tullinimikkeistd6 CN-koodi ex-
0207).

Asetuksen soveltamisalaan ei kuulu esimerksi riistan tai hevosen liha, koska nédiden lihalajien
alkuperdmaan ilmoittamiselle ei ole EU:ssa harmonisoitua sadntojé.

Alkuperamerkintdvaatimus koskee tuoretta, jadhdytettyé ja jaddytettyd lihaa, kun sitd kdytetdan aterian
ainesosana. Jaddytysmenetelmiin kuuluu pakastaminen. Alkuperdmerkintévaatimus koskee lihaa siten
kuin se on madritelty elintarviketietoasetuksen liitteen VII B osan 17. kohdassa. Alkuperdmaa on
ilmoitettava myos elintarvikkeen ainesosana kéytetystd tuoreesta, jadhdytetystd ja jaddytetystd
jauhelihasta. Jauhelihalla tarkoitetaan /uuttomaksi leikattua lihaa, joka on hakattu hienoksi ja joka
sisdltdd suolaa vihemmdn kuin yhden prosentin” (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
853/2004, liite I, kohta 1.13).

Alkuperdmaan ilmoittamista koskeva vaatimus koskee minké tahansa elintarvikkeen ainesosana kéytettyd
liitteessd mainittua tuoretta, jadhdytettyd tai jaddytettyd lihaa. Lihalle ei ole madréllistd kriteerid eli
ainesosana kidytetyn lihan alkuperdmaa tdytyy ilmoittaa, vaikka lihaa olisi elintarvikkeessa hyvinkin
véahin.

Tarjoilupaikassa tarjoiltavien aterioiden ainesosana kéytetyn lihan alkuperd tiytyy ilmoittaa asetuksen
edellyttamalla tavalla esimerkiksi seuraavista elintarvikkeista, kun niiden raaka-aineena on kaytetty
tuoretta, jadhdytettyd tai jaddytettyd lihaa: paistit; pihvit; palapaisti; karistykset; jauhelihapihvit ja -
pyorykéat; makaronilaatikko, broilerikiusaus jne.

Kuvitteellisia esimerkkejd vaihtoehtoisista tavoista ilmoittaa aterian raaka-aineena kdytetyn tuoreen,
jadhdytetyn tai jaddytetyn lihan alkuperdmaa on muistion LIITTEESSA.

7 § Muiden kuin allergioita ja intoleransseja aitheuttavia aineita ja tuotteita koskevien tietojen antaminen
loppukuluttajalle pakkaamattomista elintarvikkeista elintarvikkeen vahittdismyyntipaikassa

Asetuksen 834/2014 7 §:ssd sdddetddn muiden kuin allergioita ja intoleransseja aiheuttavia aineita ja
tuotteita koskevien tietojen antamisesta pakkaamattomista elintarvikkeista sekd vahittdismyyntipaikassa
ettd tarjoilupaikassa. Tarjoilupaikkoja koskevista vaatimuksista ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa 7 a
§:ssd. Asetuksen 7 §:n otsikko muutetaan ja pykdldn 4 momentti poistetaan, jolloin pykéldssa sdddetdan
ainoastaan elintarviketietojen antamisesta pakkaamattomista elintarvikkeista vahittdismyyntipaikassa.
Vaatimukset elintarviketietojen antamisesta véhittdismyyntipaikassa vastaavat voimassa olevan
lainsd4ddnnon vaatimuksia.

7 a § Muiden kuin allergioita ja intoleransseja aiheuttavia aineita ja tuotteita koskevien tietojen antaminen

loppukuluttajalle pakkaamattomista elintarvikkeista elintarvikkeen tarjoilupaikassa

Asetukseen lisdtdan uusi 7 a §, jossa sdddetddn muiden kuin allergioita ja intoleransseja aiheuttavia aineita
tai tuotteita koskevien tietojen antamisesta kuluttajille tarjoilupaikoissa. Voimassa olevan lainsdddannon
mukaan kuluttajalle on ilmoitettava elintarvikkeen nimi sekd alkuperdmaa siten kuin
elintarviketietoasetuksessa tai sen nojalla sdddetddn tai siten kuin muussa Euroopan Unionin
lainsdddannossd sdddetddn. Tarjoilupaikassa elintarvikkeen nimi voi olla aterian nimi tai ateriaan
kuuluvien yksittdisten elintarvikkeiden nimi sellaisenaan tai tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyna,
esim. aamiaisbuffetissa leipdvalikoima. Tarjoilupaikoissa tarjoiltavissa aterioissa liha on ainesosa, jonka
alkuperdmaan ilmoittamista ei EU-lainsdddannossd edellytetd. Uuden 7a §:n mukaan tarjoilupaikassa
kuluttajalle tarjoiltavasta elintarvikkeesta on loppukuluttajalle ilmoitettava elintarvikkeen nimen liséksi
myo0s elintarvikkeen ainesosana kdytetyn lihan alkuperdmaa.




Maa- ja metsidtalousministerion asetuksen (834/2014) 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa on maééritelty
elintarvikkeen luovutuspaikka. Elintarvikkeen luovutuspaikka voi olla véhittdismyyntipaikka tai
tarjoilupaikka.  Tarjoilupaikoilla  tarkoitetaan  esimerkiksi ravintoloita, lounasravintoloita,
laitosruokaloita, pikaruokaravintoloita, grillikioskeja, kahviloita jne. Tarjoilupaikkoja koskevia
sdannoksid sovelletaan myods silloin, kun keskuskeittiossd valmistetut ateriat toimitetaan koulun
ruokalassa tarjoiltavaksi, kun pitopalvelun valmistamia ruokia tarjoillaan juhlapaikalla, kun
ruokapalveluiden valmistamia aterioita toimitetaan asiakkaalle kotiin, kun ruoankuljetusyritys kuljettaa
ravintolassa valmistettuja aterioita kotiin jne. Tarjoilupaikkoja koskevia sddnnoksid sovelletaan
tarjoilupaikassa kaikkiin elintarvikkeisiin, jotka tarjoillaan loppukuluttajalle valmiina nautittavaksi siitd
riippumatta, nauttiiko kuluttaja elintarvikkeen tarjoilupaikassa vai ottaako sen mukaansa.

Elintarvikkeen ainesosana kdytetyn lihan alkuperdmaa ilmoitetaan tarjoilupaikassa ilmaisulla:
”alkuperdmaa: (EU-maan tai muun kuin EU-maan nimi)” tai muulla vastaavan sisiltdiselld ilmaisulla.
Alkuperdamaalla tarkoitetaan sen eldimen, josta liha on saatu, kasvatusmaata. Naudanlihan kasvatusmaa
madritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1760/2000 13 artiklassa sdadetylld
tavalla. Sianlihan, lampaan- ja vuohenlihan sekd siipikarjan lihan kasvatusmaa maééritellddn komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 1337/2013 5 artiklassa sdddetylla tavalla.

Naudanlihan alkuperdmaan ilmoittamisesta sdddetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1760/2000 ja sen nojalla annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1825/2000. Sian-, lampaan-
ja vuohen- sekd siipikarjan lihan alkuperdmaan ilmoittamisesta sédddetdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 nojalla annetussa komission taytantoonpanoasetuksessa (EU)
N:o 1337/2013. Nami alkuperdmaan ilmoittamisvaatimukset koskevat tuoretta lihaa. Molemmissa
sdadoksissd sallitaan lihan alkuperdmaan ilmoittaminen tietyissa tapauksissa ilmaisuilla "useat EU-maat”
tai “useat muut kuin EU-maat”.

Kéytanndssa tarjoilupaikoissa voidaan ilmoittaa asiakkaalle lihan alkuperdmaata koskeva tieto vain silld
tarkkuudella, kuin tavarantoimittajat ovat sen ilmoittaneet pakkauksissa tai asiakirjoissa. Aterian
ainesosana kaytetyn lihan alkuperdmaata koskevaa tietoa ei vilttdméttd aina ole tarjoilupaikoissa
saatavissa maan tarkkuudella. Aterian ainesosana voidaan myos kdyttdd useasta eri alkuperdmaasta
perdisin olevaa lihaa tai kdytettdvén lihan alkuperdmaa voi vaihtua esimerkiksi pdivén aikana. Asetuksen
7 a §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd jos elintarvikkeen ainesosana kdytetyn lihan alkuperdmaata koskeva
tieto ei ole kdytettdvissd maan tarkkuudella, 2 momentissa sdddetty ilmoitus alkuperdmaasta voidaan
korvata ilmaisulla "useat EU-maat”, “useat muut kuin EU-maat” tai “useat EU- ja muut kuin EU-maat”.
Ilmaisun useat EU-maat” sijasta voisi kdyttdd ilmaisua "EU”. Jos aterian raaka-aineena kdytetddn
useammasta maasta perdisin olevaa lihaa eikd voida varmistaa, ettd ateriassa on kaikista ndistd maista
perdisin olevaa lihaa, lihan alkuperdmaa taytyy ilmoittaa ilmaisuilla EU-maa tai muu kuin EU-maa.

Tarjoilupaikoissa kiytetdén raaka-aineena tuoreen, jadhdytetyn tai jiddytetyn lihan liséksi myos raakaliha-
ja lihavalmisteita sekd valmiita ruokia. Raakalihavalmisteella tarkoitetaan tuoretta “lihaa, jauheliha
mukaan luettuna, johon on lisdtty elintarvikkeita, mausteita tai lisdaineita tai jota on jalostettu, mutta ei
kuitenkaan niin, ettd lihan sisdinen lihassyyrakenne olisi muuttunut ja tuoreen lihan ominaisuudet olisivat
hévinneet” (asetus (EY) N:o 853/2004 liite I kohta 1.15). Lihavalmisteella tarkoitetaan “jalostettuja
tuotteita, jotka syntyvit lihan jalostuksen tai ndiden jalostettujen tuotteiden jatkokdsittelyn tuloksena siten,

ettd leikkuupinnan perusteella voidaan todeta, ettd tuoreen lihan omiansiuudet ovat kadonneet” (asetus
(EY) N:o 853/2004 liite I kohta 7.1).

Elintarvikkeen ainesosana kdytetyn koostetun ainesosan, kuten raakaliha- tai lihavalmisteen raaka-aineena
kaytetyn lihan alkuperdmaan ilmoittamiselle ei ole EU-lainsdddédnndssd harmonisoituja sdédnnoksia.
Tamén takia lihan alkuperdmaan ilmoittamista koskeva vaatimus ei toistaiseksi koskisi tarjoilupaikassa
aterian raaka-aineena kaytetyn raakalihavalmisteen tai lihavalmisteen ainesosana kaytetyn lihan
alkuperdmaan ilmoittamista. Esimerkiksi jos ravintola keittiossd kéristetddn tuoretta jauhelihaa ja sitd
kaytetddn lihamakaronilaatikon raaka-aineena, lihan alkuperdmaa tdytyy ilmoittaa. Jos
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lihamakaronilaatikon raaka-aineena kdytetddn valmiiksi ruskistettua jauhelihaa (lihavalmiste), lihan
alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa. Vastaavasti, jos jauhelihapihvit valmistetaan ravintolan keittiossi
tuoreesta jauhelihasta, lihan alkuperdmaa tdytyy ilmoittaa. Jos jauhelihapihvit valmistetaan ravintolaan
tulevasta maustetusta jauhelihasta (raakalihavalmiste) tai jauhelihapihvit tulevat kypsind (lihavalmiste)
ravintolaan, pihvien raaka-aineena kéytetyn lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Kuvitteellisia esimerkkejd vaihtoehtoisista tavoista ilmoittaa aterian raaka-aineena kdytetyn tuoreen,
jaahdytetyn tai jaddytetyn lihan alkuperdmaa on muistion LIITTEESSA.

8 § Pakkaamattomista elintarvikkeista annettavien tietojen ilmoittamistapa

Elintarviketietoasetuksen mukaan (44.2 art.) jisenvaltio paéttdéd ilmaisu- tai esitystavasta, jolla tiedot on
annettava pakkaamattomista elintarvikkeista. Elintarviketietoasetuksen tulkintoja koskevassa asiakirjassa
todetaan, ettd kansallisesti voidaan sallia pakkaamattomia elintarvikkeita koskevien tietojen antaminen
suullisesti kuluttajan pyynnosta edellyttien, ettd elintarvikkeen luovutuspaikassa ilmoitetaan selkedsti ja
nikyvisti, ettd tillaiset tiedot ovat pyynnosté saatavilla.

Pykildn 1 momentin mukaan tiedot pakkaamattomista elintarvikkeista on l&htokohtaisesti annettava
kirjallisesti. Tiedot on ilmoitettava loppukuluttajalle elintarvikkeen luovutuspaikassa pakkaamattoman
elintarvikkeen laheisyydessé olevassa helposti havaittavassa ja selkedssé esitteessd tai taulussa tai muulla
vastaavalla tavalla ennen ostopdatoksen tekoa. Sddnnds vastaa voimassa olevan lainsdéddédnnon vaatimusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan véhittdismyyntipaikassa pakkaamattomista elintarvikkeista annettavat tiedot
voi antaa myoOs suullisesti kuluttajan pyynnostd edellyttden, ettd elintarvikkeen luovutuspaikassa
pakkaamattoman elintarvikkeen ldheisyydesséd helposti havaittavalla ja selkedlld tavalla ilmoitetaan, ettd
tiedot ovat saatavissa pyydettidessd henkilokunnalta tai ettd tiedot ovat kuluttajan saatavissa kirjallisessa
tai elektronisessa muodossa ennen ostopditoksen tekoa ilman yliméaardisid kustannuksia. Tama tieto on
annettava kuluttajalle siten, ettd tieto on ndhtdvissd elintarvikkeen luovutuspaikassa kaikissa niissd
paikoissa, joissa pakkaamattomia elintarvikkeita on tarjolla.

Tarjoilupaikassa allergiaa ja intoleransseja aiheuttavia aineita ja tuotteita koskevat tiedot voidaan antaa
kuluttajalle 2 momentin mukaisella tavalla suullisesti kuluttajan pyynnosté. Sen sijaan 7 a §:ssd sdédetyt
tiedot elintarvikkeen nimestd ja elintarvikkeen ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaasta on
tarjoilupaikassa annettava 1 momentin mukaisella tavalla kirjallisesti ennen ostopéaitoksen tekoa.

Tieto aterian ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaasta on perusteltua antaa kirjallisesti, jotta kuluttajan
tiedon saanti ei ole siitd kiinni, uskaltaako hén kysyéd tietoa. Lihan alkuperdmaata koskevan tiedon
antaminen kirjallisesti on perusteltua myos sen varmistamiseksi, ettd kuluttajaa ei johdeta lihan
alkuperdmaan suhteen harhaan ja ettd valvontaviranomaiset voivat kuluttajalle annetun tiedon tarvittaessa
todentaa. Tiedon elintarvikkeen ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaasta ei vélttdmattd tarvitse olla
painettuna ruokalistaan eikd tietoa tarvitse antaa jokaiselle asiakkaalle erikseen kirjallisesti, vaan tieto
voidaan antaa tarjoilupaikassa helposti havaittavassa ja selkedssd esitteessd tai taulussa tai muulla
vastaavalla selkedlld tavalla, esimerkiksi tietokonetabletilla. Aterioiden verkkomyynnin yhteydessa
aterian raaka-aineena kaytetyn lihan alkuperdmaa tulee ilmoittaa verkkosivuilla, joissa ateriaa
markkinoidaan.

Uuden 4 momentin mukaan 7 a §:n tarkoittamia tietoja elintarvikkeen ainesosana kidytetyn lihan
alkuperdmaasta ei vaadita kirjallisena silloin, kun elintarvikkeet luovutetaan tai ateriat tarjoillaan
kuluttajalle kohdennetusti. Tdmé poikkeus kirjallisesta ilmoittamisesta koskee esimerkiksi sairaaloissa,
vanhustenhuollossa, vankiloissa jne. tarjoiltavia aterioita, jotka tuodaan tarjottimella suoraan kuluttajalle
ja joiden osalta kuluttajalla ei ole valinnanmahdollisuuksia. Kirjallista ilmoitusta lihan alkuperdmaasta ei
vaadita myoOskddn silloin, kun pitopalvelun valmistamia ennakkoon tilattuja ruokia tarjoillaan
juhlapaikalla, esimerkiksi hdissa tai hautajaisissa, eika tilaisuuteen osallistuvilla ole mahdollisuutta valita
ruokia. Kirjallista ilmoitusta lihan alkuperdmaasta ei myoskddn vaadita silloin, kun keskuskeittiossa



valmistettuja ruokapalvelun aterioita toimitetaan esimerksiki ikdihmisille kotiin eikd asiakkaalla ole
mahdollisuutta valita ateriaa. Sen sijaan, kun keskuskeittiossd valmistetut ateriat tarjoillaan koulun
ruokalassa linjastolla, aterian ainesosana kéytetyn tuoreen, jddhdytetyn ja jaddytetyn lihan alkuperdmaa
taytyy ilmoittaa kirjallisesti. Kun ruoankuljetusyritys kuljettaa ravintolassa valmistettuja aterioita kotiin,
kuluttajalle on annettava samat tiedot kuin tarjoilupaikassa niin, ettd tiedot ovat kuluttajan kaytettdvissa
valintaa tehdessé. Tietoa elintarvikkeen ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaasta ei kuitenkaan vaadita
kirjallisena silloin, kun elintarvikkeita luovutetaan elintarvikelain 13 §:n 6 momentin tarkoittaman
toiminnan yhteydessd. Tamé poikkeus koskee esim. ravintolapdivin aikana tarjoiltavia aterioita. Tieto
elintarvikkeen ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaasta tulee kuitenkin aina niissd 4 momentin
tarkoittamissa tilanteissa olla kuluttajan saatavilla pyydettdessa.

8 a § Raportti asetuksen soveltamisesta: Maa- ja metsdtalousministerid laatii asetuksen 7 a §:ssd sdddetyn
alkuperdmaan ilmoittamista koskevan vaatimuksen toimivuudesta ja vaikutuksista raportin, joka
toimitetaan Euroopan komissiolle 31.12.2020 mennessd. Raportissa arvioidaan alkuperdmaan
ilmoittamista koskevan méardaikaisen kokeilun vaikutuksia kuluttajien valintoihin tarjoilupaikoissa seka
lihasektorin toimintaan.

Voimaantulo: Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.5.2019 ja se olisi voimassa 30.4.2021 asti.
Asetusehdotuksen perustelut

Kuluttajat tekevit itse omat valintansa ja tarvitsevat paatoksenteon tueksi riittdvat tiedot. Suuri osa
kuluttajista haluaa nykyistd kattavampia tietoja elintarvikkeiden alkuperéasta.

Elintarvikkeiden pakkauksissa ja markkinoinnissa voidaan vapaaehtoisesti ilmoittaa elintarvikkeen tai sen
ainesosien alkuperdmaa sekd kayttdd erilaisia vapaachtoisia alkuperddn viittaavia merkintoja.
Vapaaehtoisesti annettavat tiedot eivét kuitenkaan riitd tayttdmadn kuluttajan oikeutta saada riittdvét ja
oikeat tiedot elintarvikkeen ja sen ainesosien alkuperdmaasta.

Elintarviketietoasetuksen 39 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat sddtdd alkuperdmaan pakollisesta
ilmoittamisesta ainoastaan, jos elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperin vélilld on osoitettu
yhteys. Jasenvaltion on esitettivd ndyttd siitd, ettd valtaosa kuluttajista pitdd tdmén tiedon antamista
erittdin tirkeédné.

Elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperén vilinen yhteys

Ruoka 2013 -tutkimuksessa (TNS Gallup) mukaan suomalaisista kuluttajista yli 50 % on huolestuneita
ruoan tuotannon puhtaudesta sekd ruokaan liittyvistd skandaaleista kuten hevosenlihakohusta. Léhes
puolet kuluttajista on huolestuneita eldinten kasvatusolosuhteista.

Kantar TNS Agrin kevailld 2018 tekemén kuluttajatutkimuksen mukaan 76 % suomalaisista kuluttajista
katsoo, ettd lihan alkuperdmaalla on vahva merkitys lihan laadun suhteen.

Laatuun liittyvit aistinvaraiset ominaisuudet

EU:n ulkopuolelta tai jopa EU:n alueelta tuotava naudanliha on yleensd pakattu vakuumiin vélittdmaésti
teurastuksen jdlkeen. Télloin liha kypsyy kuljetuksen aikana raakakypsytys-prosessissa (wet-aging) ja
lihan aistinvaraiset ominaisuudet muuttuvat mm. happamuuden ja kosteuspitoisuuden osalta. Prosessi on
perinteista riiputusta (dry-aging) nopeampi ja taloudellisesti kannattava, koska liha ei menetd painoa. Ndin
kypsytetty liha on kuitenkin téysin erilainen tuote kuin perinteiselld tavalla riiputtamalla kypsytetty liha,
mikd menetelméd on edelleen laajasti EU:ssa kaytossd. Kuluttajalle, joka haluaa joko raakakypsytettya tai
riiputettua lihaa, lihan alkuperdmaa on olennainen indikaattori.




6

Kausaalinen yhteys lihan tiettyjen ominaisuuksien ja alkuperdmaan vélilld riippuu myo0s siitd, mité
laadulla tarkoitetaan ja kuinka laajasti laatu késitetddn. Né&in on erityisesti tuoreen lihan kohdalla.
Punaisen lihan osalta tuoreus ei automaattisesti korreloi laadun kassa, koska lihan tuotanto siséltaa yleensa
erilaisia kypsytysvaiheita lihan mureuden parantamiseksi. Siipikarjan lihan osalta tilanne on toinen, koska
tuore siipikarjanliha pilaantuu ldhes yhtd herkésti kuin kala syomékelvottomaksi muutamassa péaivissi
kylméketjusta huolimatta. Tama rajaa tuoreen siipikarjanlihan kdytdnnossa kotimaiseen tai naapurimaista
tulevaan lihaan. Kuluttajalle ei kuitenkaan ole selvdd, onko tarjoilupaikoissa raaka-aineena kaytetty
siipikarjanliha tuoretta, koska aterian raaka-aineena kaytettya tuoretta lihaa on kdytdnndssd mahdotonta
erottaa jaddytettynd toimitetusta siipikarjanlihasta. Koska jdddytetyn lihan laatu on erilainen kuin tuoreen
lihan, nidkemyksemme mukaan alkuperdmaan ja laadun vélilld on kausaalinen yhteys erityisesti
siipikarjanlihan osalta. Sama pdtee myds lampaan lihaan, jossa tuonti tapahtuu padasiassa Uudesta-
Seelannista jaadytettyna.

Laatuun liittyvid muita tekijoitd

Léahtokohtaisesti pohjoismaiseen lihantuotantoon liittyy ominaisuuksia, jotka useimpien kuluttajien
mielestd liittyvat selkedsti laatuun: eldinten hyvinvointia koskevat tiukemmat vaatimukset, laajat
ennaltachkéisevit terveydenhoito-ohjelmat sian, naudan ja broilerin lihan tuotannossa, stressiperdisten
tuotantosairauksien alhainen esiintyvyys, antibioottien erittdin vdhdinen kaytto eldintuotannossa sekéa
EU:n alhaisimmat jddmatasot elintarvikkeissa, liha mukaan lukien. Kaikki edelld mainitut tekijat kayvat
ilmi EU:lle sddnndllisesti raportoitavista tiedoista.

Kaikki eldimet Suomessa teurastetaan tainnutettuna. Tdméd védhentdd olennaisesti eldinten kipua ja
kérsimystd teurastuksen yhteydessd. Suomessa ei ole eldimille tarkoitettuja markkinoita tai
huutokauppoja, vaan kaikki teurastettavaksi vietdvit eldimet kuljetetaan suoraan tilalta teurastamoon.
Tama toimintatapa vihentdd olennaisesti eldinten kokemaa stressid, koska ne lastataan ja puretaan vain
kerran ennen teurastusta. Stressaantuneena teurastetun eldimen liha on laadultaan huonompaa.

Kivuliaiden kirurgisten toimenpiteiden osalta Suomi on yksi erittdin harvoista jisenvaltioista, jossa
porsaiden hdnndn typistys on kielletty ilman mitddn poikkeuksia. Hanndnpurentaa kontrolloidaan
kéyttdmalld stressid vdhentdvid kasvatusmenetelmid. Vuonna 2017 alle 1 %:lla sioista on merkkeji
hénnénpurennasta teurastuksen yhteydessd. Léhes kaikissa muissa EU-jdsenvaltioissa sikojen hénnit
typistetddn rutiininomaisesti neuvoston direktiivin 2008/120/EY vastaisesti. Neuvoston direktiivin
mukaan menettely on sallittu ainoastaan, jos hdnnanpurentaa ei voida ehkdistd millddn muulla tavalla.
Suomi on myds yksi harvoista jdsenvaltioista, joissa siipikarjan nokan typistdiminen on kiellettya.
Hoyhenten nokkimista kontrolloidaan hyvilla tuotantomenetelmilla eikd nokan typistamisella.

Suomalaisen elintarviketalouden laatuketju perustuu tilan tuottamaan laatuun ja sen dokumentointiin.
Laadun perustan muodostavat lakisditeiset asiat, jotka koskevat lddkityksid, eldinten olosuhteita sekd
maidontuotantohygieniaa. Kansalliset, lakitason ylittdvat laatutekijit perustuvat perinteisiin suomalaisiin
toimintatapoihin koskien jidmé- ja tautihallintaa, maidon ja lihan teknistd ja mielikuvalaatua seka tilan ja
eldinlddkarin terveydenhuoltotoimintaa.

Kansalliseen sikojen terveysluokitusrekisteriin (Sikava) kuuluvat teurastamot vaativat, ettd sianlihan
sopimustuottajat tiyttdvadt lainsddddnndn asettamia vaatimuksia tiukemmat Sikavan kansalliset
vaatimukset: ennalta ehkdisevd terveydenhoitosopimus, eldinlddkdrin kdynti nelja kertaa vuodessa,
kliininen tai serologinen naytto siitd, etti tiettyja tarttuvia tauteja ei ole sekd vastuullisen porsastuotannon
kriteereiden tayttyminen. Sikavasta saatavien tietojen mukaan trendi vaatimuksista poikkeamisen osalta
on laskeva. Sikava on sertifioitu ISO-9001 laadunhallintaohjelma.

Naseva on suomalaisten nautatilojen terveydenhuollon seurannan keskitetty rekisteri. Naseva yllapitaa
kansallista terveydenhuoltotoimintaa nautatiloilla. Jarjestelméén kuuluvalla tilalla on eldinladkédrin kanssa
solmittu terveydenhuoltosopimus seké eldinlddkarin tekemad, terveydenhuoltokdynnin perusteella laadittu
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kirjallinen terveydenhuoltokartoitus ja -suunnitelma, joka pdivitetddn vuosittain. Tilalla harjoitetaan
jarjestelméllistd tuotanto- ja terveysseurantaa. Nasevan yhtend tehtdvind on dokumentoida

terveydenhuollon tuottamaa laatutietoa. Télld hetkelld Nasevan piirissid on 75-80 % nautatiloista.

Kuluttajat pitdvit tietoa alkuperdmaasta tirkedna

Eurobarometri 2013 tutkimuksen mukaan EU-kansalaisista 84 % pitdd maidon ja 88 % lihan alkuperdmaan
ilmoittamista tarkedné. Y1i 90 % kuluttajista pitdd tarkednd tdmén tiedon saamista my0s prosessoiduista
elintarvikkeista.

Taloustutkimuksen Suomi Syd 2015 -tutkimuksen mukaan 88 % suomalaisista kuluttajista pitdd lihan
alkuperéd tarkednd. TNS Monitor Ruoka 2015 -tutkimuksen mukaan 91 % kuluttajista haluaa selkeit
merkinndt elintarvikkeen alkuperdmaasta. Taloustutkimuksen Suomi Sy6 2016 -tutkimuksen mukaan
kuluttajat pitdvét tietoa ruoan alkuperdmaasta erittdin tarkeana.

Kantar TNS Agrin keviailld 2018 tekemén kuluttajatutkimuksen mukaan noin 80 % suomalaista
kuluttajista pitéd tarjoilupaikoissa tarjoiltavan aterian ainesosana olevan lihan alkuperdmaan ilmoittamista
tarkednd. Kuluttajista 82 % pitdd tirkednd, ettd tietoa aterian ainesosana kdytetyn lihan alkuperimaasta
olisi tarjoilupaikoissa saatavilla ilman, ettd sitd tarvitsee erikseen kysya.

Asetusehdotuksen valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeridssa virkatyona.

Asetusehdotus oli kansallisella lausuntokierroksella 19.6-20.8.2017 vilisen ajan. Lausunnot saatiin
seuraavilta tahoilta: Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Tulli, Eteli-Suomen aluehallintovirasto, Ité-
Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Suomen Kuntaliitto, Vantaan kaupunki, Suomen Kuluttajaliitto ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Atria,
Lihakeskusliitto ry, Paivittdistavarakauppa ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SCL rf,
Ammattikeittidosaajat  ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Kunnallinen ympéristo- ja
terveydenhoitoyhdistys ry, Suomen Elintarviketydldisten liitto SEL ry ja Ruokatieto Yhdistys ry.

Osa lausunnonantajista kannatti asetusehdotusta. Osa lausunnonantajista puolestaan katsoi
asetusehdotuksen lisddvan toimijoiden hallinnollista taakkaa. Erdiden lausunnonantajien mielesti
erityisesti vaatimus alkuperdmaan ilmoittamisesta kuluttajille kirjallisesti olisi erittdin vaikea toteuttaa ja
lisdisi huomattavasti toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Asetusehdotusta muokattiin lausuntokierroksen pohjalta. Lihan alkuperdmaan ilmoittamista koskeviin
sdannoksiin lisdttiin mahdollisuus ilmoittaa alkuperd muodossa “EU” tai “ei-EU”, jos lihan
alkuperamaata koskevaa tietoa ei ole tarjoilupaikoissa saatavissa maan tarkkuudella. Muutettu
asetusehdotus ldhetettiin uudelleen kommentoitavaksi 13—27.10.2017 viliseksi ajaksi.

Muutettu asetusehdotus ilmoitettiin 3.11.2017 Euroopan komissiolle elintarviketietoasetuksen 45 artiklan
edellyttamalla tavalla. Suomi esitteli asetusehdotuksen komission pysyvén komitean (Standing Committee
on Plants, Animals, Food and Feed) kokouksessa 6.12.2017. Komissio antoi 30.1.2018 Suomelle
kielteisen lausunnon asetusehdotuksesta. Komissio katsoi, ettd Suomi ei ollut esittdnyt riittdvaa nayttoa
siitd, ettd elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperén vililld on osoitettu yhteys eikd siité,
ettd valtaosa kuluttajista pitdé timén tiedon antamista erittdin tirkedna (elintarviketietoasetus 39 artikla).

Maa- ja metsétalousministerié muokkasi asetusehdotusta komission kielteisessad lausunnossa esitettyjen
kommenttien sekd komission kanssa kdytyjen keskustelujen pohjalta. Asetusehdotuksen soveltamisalasta



poistettiin hevosen, poron ja riistan liha, koska néille ei ole harmonisoituja alkuperdmerkintdsdannoksia.
Asetusehdotus myds muutettiin méirdaikaiseksi niin, ettd se olisi voimassa kaksi (2) wvuotta.
Asetusehdotuksen perusteluja tdydennettiin  kevaalld 2018 Kantar TNS Agri Oy:ltd tilatun
kuluttajatutkimuksen tuloksilla. Tutkimuksessa selvitettiin kuluttajien suhtautumista aterian raaka-aineena
kaytetyn lihan tai kalan alkuperdmaan ilmoittamiseen tarjoilupaikoissa sekd alkuperdmaan ja laadun
véliseen yhteyteen. Muutettu asetusehdotus ilmoitettiin 19.6.2018 komissiolle elintarviketietoasetuksen
45 artiklan edellyttdmalld tavalla. Komissio pyysi 2.8.2018 lisétietoja asetusehdotuksesta. Komission
halusi erityisesti lisdperusteluja sille, miten elintarvikkeen alkuperdmaa liittyy sen laatuun.

Komission pyytdmit lisdselvitykset ldhetettiin 11.10.2018. Samaan aikaan komissiolle ilmoitettiin
muutettu asetusehdotus, jonka soveltamisalasta oli jétetty kala pois. Notifikaation odotusaika paittyi
12.1.2019. Komissio ei vastustanut Suomen ilmoittamaa asetusehdotusta.



LIITE

KUVITTEELLISIA ESIMERKKEJA TARJOILUPAIKASSA TARJOILTAVAN ATERIAN
AINESOSANA KAYTETYN TUOREEN, JAAHDYTETYN JA JAADYTETYN LIHAN
ALKUPERAMAAN ILMOITTAMISESTA

Tissd liitteessd esitetddn kuvitteellisia esimerkkeja erilaisista tavoista ilmoittaa tarjoilupaikassa tarjoiltavan aterian
ainesosana kdytetyn tuoreen, jadhdytetyn ja jaddytetyn lihan alkuperdmaa. Keskeisté on, ettd kuluttajaa ei johdeta
harhaan ainesosana kdytetyn lihan alkuperdmaan osalta. Mainittujen esimerkkien lisdksi hyvéksyttdvid ovat myos
muut ilmaisut, joilla on kuluttajalle oleellisesti samanlainen merkitys.

Jos tarjoilupaikassa tarjoiltavien aterioiden raaka-aineena kdytetddn ainoastaan kotimaista lihaa, asiasta voidaan
kertoa kuluttajalle esimerkiksi ilmaisulla “ravintolassamme kdytetdidn ainoastaan suomalaista lihaa” tai “kaikki
aterioidemme raaka-aineena kdytetty liha on suomalaista” tai muulla vastaavan sisiltdiselld ilmaisulla. Talldin
my0s aterian raaka-aineena kdytettyjen raakalihavalmisteiden ja lihavalmisteiden sekd valmiiden ruokien raaka-
aineena kdytetyn lihan tulee olla suomalaista. Jos aterian raaka-aineena kdytetyn tuoreen, jadhdytetyn tai
jéddytetyn lihan pakkauksessa on vapaaehtoinen Hyvdd Suomesta —merkki, joka kertoo lihan olevan suomalaista,
lihan alkuperdmaa voidaan tarjoilupaikassa ilmaista Hyvda Suomesta —merkilla.

Kuvitteellisia esimerkkeji:

Ravintolassa leikataan tuoreesta, jadhdytetystd tai jaddytetystd siséfileestd pihvejé, jotka maustetaan ja paistetaan fai pihvit
tulevat valmiiksi leikattuna ravintolaan, jossa ne maustetaan ja paistetaan = lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi
- pippuripihvi: naudanliha (alkuperdmaa Brasilia) tai
- pippuripihvi: naudanliha (Suomi) tai
pippuripihvi: naudanliha (alkuperd Suomi), jos liha on periisin eldimest4, joka on syntynyt, kasvanut ja teurastettu
Suomessa.
Ravintolaan tulee valmiiksi maustettuja pihvejd (= raakalihavalmiste), jotka paistetaan - lihan alkuperdmaata ei tarvitse
ilmoittaa.

Lounasruokalassa kéristetddn tuoretta, jadhdytettyéd tai jaddytettyd lihaa, jota kdytetdéin karjalanpaistin raaka-aineena >
kunkin lihalajin alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi
- karjalanpaisti: sianliha (alkuperdmaa Tanska), naudanliha (alkuperdmaa Suomi) tai sianliha (Tanska), naudanliha
(Suomi) tai
- karjalanpaisti: (Suomi), jos raaka-aineena kaytettyjen kaikkien lihojen alkuperdmaa on Suomi.
- karjalanpaisti: sianliha (EU), naudanliha (Suomi), jos sianlihan alkuperidmaata koskeva tieto ei ole kiytettdvissa
maan tarkkuudella tai
karjalanpaisti: (lihan alkuperdmaa EU), jos raaka-aineena kaytettyjet lihat ovat perdisin useasta EU-maasta.
Lounasruokalaan tulee valmiiksi kypsennettyjé lihoja (=lihavalmiste), joita kdytetddn karjalanpaistin raaka-aineena = lihan
alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Ravintolassa kypsennetdén tuoreita, jadhdytettyja tai jdddytettyjd broilerin rintaleikkeitd = lihan alkuperdmaa on
ilmoitettava, esimerkiksi
- broilerinleike: suomalaista broilerin lihaa fai
- broilerinleike: broileri (alkuperdmaa Thaimaa) fai broileri (Thaimaa) tai
- Kiovan kana: broileri (muu kuin EU), jos broilerin alkuperdmaata koskeva tieto ei ole kdytettdvissd maan
tarkkuudella.

Ravintolassa marinoidaan tuoreita broilerin rintafileits, jotka kypsennetdéin - lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi
- broilerin rintafilee (alkuperdmaa Suomi) zai broilerin rintafilee (Suomi) tai
- broilerin rintafilee (muu kuin EU) tai broilerin rintafilee (ei-EU), jos broilerin alkuperdmaata koskeva tieto ei ole
kéytettdavissd maan tarkkuudella.
Ravintolaan tulee valmiiksi marinoituja broilerin rintafileitd (=raakalihavalmiste), jotka kypsennetddn > lihan
alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Keskuskeittiossd kéristetddn tuoreita, jadhdytettyja tai jaddytettyjé broilerisuikaleita, jotka kdytetddn opiskelijaruokalassa
linjastolla tarjoiltavan broilerikiusauksen raaka-aineena > lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi
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- broilerikiusaus: suomalaista broilerin lihaa tai
- broilerikiusaus: broileri (alkuperdmaa Thaimaa) fai broileri (Thaimaa) tai
- broilerikiusaus: broileri (muu kuin EU), jos broilerin alkuperdmaata koskeva tieto ei ole kiytettdvissd maan
tarkkuudella.
Keskuskeittioon tulee valmiiksi kypsennettyjd broilerisuikaleita (=lihavalmiste), joita kiytetdan kouluruokalassa linjastolla
tarjoiltavan broilerikiusauksen raaka-aineena = lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa

Lounasruokalan keittiossa kéristetddn tuoretta, jadhdytettya tai jaddytettyd jauhelihaa, joka kdytetddn makaronilaatikon
raaka-aineena - lihan alkuperimaa on ilmoitettava, esimerkiksi

- makaronilaatikko: naudanliha (alkuperimaa Suomi) tai naudanliha (Saksa)

- makaronilaatikko: naudanliha (EU), jos lihan alkuperdmaata koskeva tieto ei ole kdytettdvissd maan tarkkuudella.
Lounasruokalaan tulee valmiiksi kéristettyé jauhelihaa (=lihavalmiste), jota kdytetddn makaronilaatikon raaka-aineena -
lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Ravintolassa valmistetaan tuoreesta, jaidhdytetysti tai jdddytetysté jauhelihasta jauhelihamassa, josta muotoillaan ja

kypsennetéddn lihamureke = lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi
- lihamureke: naudanliha (alkuperdmaa Suomi), sianliha (alkuperdmaa Saksa) tai naudanliha (Suomi), sianliha
(Saksa).
Ravintolaan tulee valmis murekemassa (=raakalihavalmiste), josta muotoillaan ja kypsennetddn lihamureke -> jauhelihan
alkuperdamaata ei tarvitse ilmoittaa.

Ravintoalassa valmistetaan tuoreesta, jadhdytetystd tai jaddytetystd jauhelihasta jauhelihamassa, josta muotoillaan ja
kypsennetédn jauhelihapihvejd = lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi

- hampurilainen: naudanliha (alkuperdamaa Suomi) tai naudanliha (Suomi) zai suomalaista naudanlihaa.
Pikaruokaravintolaan tulee tuore, jadhdytetty tai jdddytetty maustamaton jauhelihatanko (suolaa vihemmén kuin 1 %), josta
jauhelihapihvit leikataan, maustetaan ja paistetaan = lihan alkuperdmaa on ilmoitettava, esimerkiksi

- hampurilainen: naudanliha (alkuperdamaa Suomi) fai naudanliha (Suomi) zai

- hampurilainen: naudanliha (EU), jos jauhetun naudanlihan alkuperdmaata koskeva tieto ei ole kdytettdvissd maan

tarkkuudella.

Pikaruokaravintolaan tulee tuore, jidhdytetty tai jdddytetty jauhelihatanko, jossa suolaa enemmén kuin 1 %
(=raakalihavalmiste), josta jauhelihapihvit leikataan, maustetaan ja paistetaan = lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.
Pikaruokaravintolaan tai grillikioskiin tulee valmiiksi maustettu, tuore jauhelihatanko (=raakalihavalmiste), josta
jauhelihapihvit leikataan ja paistetaan = lihan alkuperédmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Pikaruokaravintolaan tai grillikioskiin tulee jdddytettyjd, raakoja, valmiiksi maustettuja paistovalmiita jauhelihapihvejé

(=raakalihavalmiste), jotka paistetaan > lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa.

Pizzeriassa kéristetdédn tuoretta, jadhdytettyd tai jaddytettyd jauhelihaa, joka kdytetddn pizzan tdytteend > lihan alkuperdmaa
on ilmoitettava, esimerkiksi

- pizza Bolognese: naudanliha (alkuperdmaa Suomi) fai naudanliha (Saksa).
Pizzeriaan tulee valmiiksi kéristettyé jauhelihaa (=lihavalmiste), jota kdytetddn pizzan tiytteend - lihan alkuperdmaata ei
tarvitse ilmoittaa.

Ravintoalassa kypsennetdén tuoretta, jidhdytettyd tai jaddytettyd poronlihaa, jota kdytetddn poronkéristyksen raaka-aineena
- lihan alkuperdmaata ei tarvitse ilmoittaa (poronliha ei kuulu asetuksen soveltamisalaan).

Ravintolassa valmistetaan tuoreista, jaghdytetyista tai jaddytetyistd luullisesta keittolihasta tai lihaisasta luusta lihaliemi, jota
tarjoillaan sellaisenaan tai kéytetddn ravintolassa valmistettavan kastikkeen raaka-aineena -> lihan alkuperimaa on
ilmoitettava, esimerkiksi

- lihaliemi: naudanliha (alkuperdmaa Saksa) tai

- lihaliemi: naudanliha (EU), jos lihan alkuperdmaata koskeva tieto ei ole kdytettédvissd maan tarkkuudella tai

- punaviinikastike: lihaliemi (naudanlihan alkuperdmaa Suomi).




