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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS HALLIN METSASTYKSESTA ALUELLISEN
KIINTION NOJALLA METSASTYSVUONNA 2018—2019

Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metséatalousministerion asetuksella saddettdisiin metsastysvuodelle 2018-2019 suurin sallittu saalis-
madré hallin alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsastykseen. Asetuksella saadettava suurin sallittu saa-
lismé&aré ei ole méérd, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metséstykselle madraa koskevan rajoituksen.

Hallin metséstykseen ei endd tarvita Suomen riistakeskuksen myontdméaa pyyntilupaa, vaan hallia voidaan
metsastdd metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metsastajalla on velvollisuus ilmoittaa alueellisen
kiintion puitteissa saaliiksi saatavista halleista Suomen riistakeskukselle. Mikali asetettu kiintio tayttyisi ennen
metsastysvuoden loppumista, olisi Suomen riistakeskuksen méaérattdva metsastys paattyneeksi kyseessé ole-
valla kannanhoitoalueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensa enintddn 1 050 hallin metsastys kaikkien mereen rajoittuvien maakuntien alu-
eella. Alueellisesti suurimpia sallittuja saalismaéria rajoitettaisiin Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelmassa
madriteltyjen kannanhoitoalueiden mukaisesti siten, ettd Perameren-Merenkurkun alueella sallittaisiin enin-
tdan 633 hallin metséstys, Lounais-Suomen kannanhoitoalueella enintddn 273 hallin metsastys ja Suomenlah-
den kannanhoitoalueella enintd&n 144 hallin metsastys. Méaarét ovat samat kuin viime metséstysvuonna.

Itdmeren alueen laskentojen perusteella Itdmeren hallin kokonaiskanta on noin 40 000-54 000 yksiloa. Las-
kennoissa nahtyjen hallien maara on kasvanut 2000-luvun alun noin 10 000:sta nykyiseen yli 30 000 elédimeen,
mutta laskentakanta ei ole hallikannan kokonaismaéard, koska erdiden arvioiden perusteella kevéisin saavutet-
taisiin 60-80% kannasta.

Metsastyskaudella 2017-2018 Oma riistan saalisilmoitusten mukaisesti saalis on tdhdn mennessa yhteensé 185
hallia (tilanne 25.6.2018), joten Kiintidsta tayttynyt tdhan mennessa vain noin 18 %.

1 Nykytila

Metsastyslain 10 §8:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyksen
vuotuista saalismadraa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden
sukupuolesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myéntaa pyyntiluvan sekd vastaa
alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta.

Metséstykseen on oltava pyyntilupa tai metséstyksessd on noudatettava maa- ja metsdtalousministerién ase-
tuksessa saddettyd alueellista kiintioté, jos metséstyksestd aiheutuu muun kuin 26 §:ssd mainitun riistaeldin-
lajin (hirvieldimet) kannan vaarantuminen tai jos riistaelainlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jérjesta-
minen sitd edellyttaa.

Metséstysasetusta muutettiin vuonna 2014 siten, etta hallin metsastykseen ei enad tarvita Suomen riistakes-
kuksen myodntamaa pyyntilupaa. Hallia voidaan metsastaa metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Met-
séstysasetuksen (412/2014) 5 §:ssé séadetddn, ettd hallin I1tdmerelld tapahtuvaa metsastystd varten on kiintid
seuraavilla alueilla: 1) Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalue, johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat merialueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan kuuluvat merialueet; sekd 3) Suomenlahden kan-
nanhoitoalue, johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson maakuntaan kuuluvat merialueet.



Saaliiksi saadusta halliyksilosta on metséstysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
tdan kolmantena arkipdivana siitd, kun halli on saatu saaliiksi. llmoituksessa on kerrottava: 1) metsastajan
metsastdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn hallin sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta; 4) pyyntipai-
kan koordinaatit, kannanhoitoalue, Suomen riistakeskuksen toiminta-alue ja riistanhoitoyhdistys. Kiintion tul-
tua tayteen Suomen riistakeskuksen on méaarattava hallinmetsastys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suo-
men riistakeskuksen maardyksesta on tiedotettava riittdvan tehokkaasti. Metsastyksen lopettamisen katsotaan
tulleen metséstéjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua maarayksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen
on toimitettava maa- ja metsatalousministeridlle tiedot hallin metséstyksesté kunkin kalenterivuoden paatyttyé.

Metséstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion nojalla
pyydettévén saaliin vuotuista maarad voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa voi-
daan antaa tarkempia saannoksié siitd, mité riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myéntamisperustetta rajoitus kos-
kee, suurimmasta sallitusta saalismaérastd, saalisyksildiden sukupuolesta ja iasta seka alueesta, jota rajoitus
koskee. Maa- ja metsétalousministeriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettavan saa-
liin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaraa, silla niitd on haettu
viime vuosina vain muutamia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metséstyslain muutoksilla toimivalta mydntaa
riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa em.
kaltaiset julkiset hallintotehtdvat tehddén rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta ohjaa ja
valvoo maa- ja metsdtalousministerio. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa my6s tdmé maa- ja metsata-
lousministerion asetuksella maarddma alueellisen kiintion suurin sallittu saalisméara ja aluetta koskeva rajoi-
tus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa ndista maérista.

Halli kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa sdédetéén liitteessd V olevista
lajeista, jotka eivét ole yhtd tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii liitteen V lajien
metsastyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttaa kuitenkin, etté liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti
seurattava. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella seka euroopanmajava, halli, kir-
johylje, itdmeren norppa, hilleri, ndatd ja metsdjanis. Naistd euroopanmajava ja itdmeren norppa on séédetty
metsastysasetuksen 1 8:ss& pyyntiluvanvaraisiksi ja hallin metséstys on saddetty metsastysasetuksen 5 §:ssé&
rajoitettavaksi alueellisen Kiintion puitteissa. Hallikannan on arvioitu olevan suotuisalla suojelun tasolla vii-
meisimmassa vuosien 2006—-2012 luontodirektiivin raportoinnissa. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on
jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd voivat
olla muun muassa lupajarjestelmé, rauhoitusaika seka paikallinen tai véliaikainen rauhoittaminen. Hallille on
my0s saddetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentissa 1.1.-15.4. véliseksi ajaksi.



2 Luonnonvarakeskuksen arvio merihylkeiden kantojen tilasta
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Laskennnissa nahdyt hallit koko Itamerelld (siniset nelidt) ja Suomessa (vihredt neliot).

Kuva 1. Hallin laskentakanta Itamerelld (siniset neliét) ja Suomessa 2000-luvulla (vihredt). Lahde:
Luonnonvarakeskus. *

Vuonna 2017 Itdmerell& ndhtiin lentolaskennoissa luodoilla noin 30 300 hallia, joista Suomen merialueella oli
runsaat 9 600.

Laskenta-aikaan touko-kesakuussa halleja on eniten Itdmeren padaltaan reunamilla: Keski-Ruotsin saaristossa,
Suomen lounaissaaristossa ja Viron l&nsirannikolla.

2000-luvun alusta lahtien koko Itdmeren hallikanta on kasvanut keskimaarin noin viisi prosenttia vuodessa,
vaikka viime vuosina kokonaistulos on pysynyt noin 30 000 hallissa. Kannankasvu on viime vuosina ollut
voimakkainta Keski-Ruotsin saaristossa. Yli puolet lasketuista halleista olikin Ruotsin merialueella. Kanta on
vahvistunut myds etelaisella Itamerella.

Suomen alueella laskenta-aikaan nahtyjen hallien méaré ei ole en&d merkittavasti lisddntynyt viime vuosina.
Valtaosa Suomessa lasketuista halleista tavattiin tanakin kevaana lounaissaaristosta.

Suomen merialueen hallilaskennat tekee Luonnonvarakeskus.

! https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/



Alue/Maa Suomi Vendjd Tanska Ruotsi Puola Saksa Yhteensd

Perameri ja 1

Merenkurkku 748 1275 2023
Selkimeri 2587 1861 2119
Keski-Ruotsi 11103 11103
Lounaissaaristo 8092 8092
Suomenlahti 179 501 x 770
Lansi-Viro 1913 1913
Riianlahti 1645 1645
Eteld-Ruotsi 1868 1868
| Tanska 735 735
Puola 71 71
Saksa 9 9
 Yhteensi 3737 (9689 |X 735 16107 |71 g 30 348

1) Vain Merenkurkun hylkeidensuojelualueet 2) Sandback — Sodra Sandback x = Ei
laskentaa Vendjalla. Viimeksi vuonna 2012, noin 300 hallia

Taulukko 1. Vuoden 2017 hallilaskentatulos maittain ja merialueittain. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 2. Hylkeiden esiintyminen (tiheys) eri merialueilla. Harmaalla Natura 2000 —alueet. L&hde Luonnonva-
rakeskus www.riistahavainnot.fi.

3 Suurimmat sallitut saalisméaarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle 2018-
2019

Itdmeren alueen laskennoissa néhtyjen hallien maard on kasvanut 2000-luvun alun noin 10 000:sta nykyiseen
yli 30 000 eldimeen. Kasvu nayttaa edelleen jatkuvan huolimatta siitd, ettd halleja menehtyy kalastuksen sivu-
saaliina. Laskentakanta ei ole hallikannan kokonaisméaaré, koska eréiden arvioiden perusteella kevéisin saavu-
tettaisiin 60-80 % kannasta. Nykyinen yli 30 000 laskentakanta tarkoittaa 60-80 % nakyvilla oloasteella arvi-
oituna yhteensa noin 40 000-54 000 kokonaiskantaa. Joka vuosi kantaan tulee lisaa keskimaarin 2 300-3 000
hallia.

Toteutuneet saaliit ovat eri kannanhoitoalueilla vaihdelleet vuosittain. Vallitseva tilanne on ollut se, ettd Peré-
meren-Merenkurkun kannanhoitoalueella ja Lounais-Suomen kannanhoitoalueella suuri osa kiintigsta on j&a-
nyt vuodesta toiseen kayttdmattd. Saaliin toteumaa on rajoittanut sopivien hylkeenpyyntialueiden vaikea saa-
vutettavuus, vahainen maard, pyynnin vaativuus seké vaihtelevat ja usein haastavat olosuhteet. Suomenlahden



kannanhoitoalueella kiintion kayttdaste on noussut keskeytysmetséstysmenettelyyn siirtymisen myo6td. Met-
séstysvuonna 2017-2018 on saatu saaliiksi 185 hallia (25.6.2018 tilanne).
Saalis jakautuu seuraavasti:

. Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella 32 hallia; saalis 5 % kiintiosta; kiintiota jal-
jelld 601 hallia

. Lounais-Suomen kannanhoitoalueella 64 hallia; saalis 23 % kiintiosta; kiintiota jaljella 209
hallia

. Suomenlahden kannanhoitoalueella 89 hallia; saalis 62 % kiintiosta; kiintiota jaljella 55
hallia

Asetuksella sallittaisiin yhteensé enintddn 1 050 hallin metsastys kaikkien mereen rajoittuvien maakuntien
alueella. Alueellisesti suurimpia sallittuja saalismaaria rajoitettaisiin Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitel-
massa maariteltyjen kannanhoitoalueiden mukaisesti siten, ettd Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien alueella sallittaisiin enintdan 633
hallin metséstys, Lounais-Suomen kannanhoitoalueella Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien alueella
enintdan 273 hallin metséstys ja Suomenlahden kannanhoitoalueella Uudenmaan ja Kymenlaakson maakun-
tien alueella enintdan 144 hallin metséstys.

Alueellisen kiintion puitteissa tapahtuvan metsastyksen lisaksi Suomen riistakeskuksen on mahdollista myon-
tda myods metsastyslain 418:n mukaisia poikkeuslupia. Asetuksella ei rajoiteta tatd toimivaltaa.

Suurimpien sallittujen saalisméérien asettamisessa on otettu huomioon Ahvenanmaan vuotuinen suurin sallittu
saalismaara 450 (450) hallia?. Ruotsin asettamaa 600 (560)° yksilon kiintiota ei kuitenkaan ole katsottu tar-
peelliseksi erikseen vahent&a toteutuneen saaliin vahdisen maaran takia. Ruotsalaisten pyynti on suojelumet-
séstysta (skyddjakt), mutta myds Ruotsissa on keskustelua metsastyksen tehostamisesta myds pyydysten ul-
kopuolelle. Aiemmin pyyntilupajérjestelman kautta rajoitetussa metsastyksessd myonnettyjen pyyntilupien
vajaakaytto oli tosiasia, mutta alueelliseen kiintioon perustuva metsastys ei ole olennaisella tavalla muuttanut
asian tilaa. Metsastysvuonna 2017-2018 saaliiksi on saatu vain 185 hallia 1 050 kiintiosta (18 %). Hylje on
lajina vaikeasti metséstettavé ja metsastys vaatii erityisosaamisen lisaksi runsaasti aikaa ja venekalustoa. Hyl-
keenmetséstys on myds metséstysmuotona kallis. Pelkat viikon metséastyksen polttoainekulut saattavat olla yli
tuhat euroa. Hyljetuotteiden kauppakiellon takia saalista ei voi my6skadn myydd. Metsastyksen tuloksellisuus
riippuu metsastéjan taidon lisaksi séé- ja jadolosuhteista. Sulan veden aikana hylkeiden suosimien metsastys-
alueiksi soveltuvien alueiden, matalikkojen ja luotojen vahdisyys tai niiden kuuluminen luonnonsuojelu-
alueverkostoon rajoittavat entisestdan metsastysta. Suurin sallittu saalismaara ei siten ole ollut juurikaan hyl-
keenmetsastysta rajoittava tekija talla hetkella.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

KOKO
MAA

Halli . .| 16 60| 30| 90| 130| 232 291 | 312 157 | 218 2360 470 350 165 177 134 | 184 157 185
(1558-)

Taulukko 2. Hyljesaalis 1998-2016. Lahde. Luonnonvarakeskus. www.riistahavainnot.fi

2 http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr2-enskild-n4a_1.pdf
(Suluissa edellisvuoden kiintio)

3 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-grasal-

20180406.pdf
(Suluissa edellisvuoden kiinti®)



http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr2-enskild-n4a_1.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-grasal-20180406.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-grasal-20180406.pdf

Sivusaaliskuolleisuuden on arveltu olevan suuruusluokaltaan 2 000 hallia, mutta ECOSEAL -hankkeen tulok-
sien mukaan sivusaaliiksi jaa keskimaaraista heikompikuntoisia yksilditd. Néin ollen sivusaaliskuolleisuus ei
ole kokonaan populaation kokonaiskuolleisuutta lisdévad, vaan nahtévasti sivusaaliiksi paatyvien yksildiden
kuolleisuus olisi muutoinkin suurempaa. Sivusaaliskuolleisuus ei ndyta olevan hallikannan kasvussa kuin kor-
keintaan hidastava tekija. Kalastuslaki tulee parantamaan olennaisesti tietoja, kuinka paljon hylkeita ja& sivu-
saaliiksi, koska lakiin liséttiin sivusaalisilmoitusvelvollisuus. Kalastuslain 62 §:n mukaan ilmoitus s&&nnok-
sessd tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehda viipymattd Luonnonvarakeskukselle ja sen te-
keminen koskee seka eldvana ettd kuolleena pyydyksista I0ytyneitd eldimid. Ilmoitusvelvollisuuden laimin-
Iyonti tulee olemaan myds rangaistavaa (kalastusrikkomus).

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on mietinnéssdéan (MmVM 8/2012 vp) korostanut, ettd pitkalla
tahtaimelld hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamia merkittévia vahinkoja tulee pyrkid ratkomaan ensisi-
jaisesti muilla keinoilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaamisella. Valiokunta onkin edellyttanyt, ettd hyl-
jekantojen hoitosuunnitelma paivitetdén ja ettd tehokkain keino on helpottaa harmaahylkeen metsastysté kos-
kevia sadnnoksia ja kaantdd harmaahyljekannan kasvu ja sitd kautta vahinkojen maara laskuun. Toistaiseksi
maa- ja metsatalousministerion vahvistamia hallin suurimpia sallittuja saalisméarié ei metsastyksen haasteiden
ja rajoitusten vuoksi ole yhtendkdan metsastysvuonna saatu tayteen. Kiintidmetsastys on eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnan ndkemyksen mukaan paras keino hallin metsastyksen tehostamiseksi. Se vahentaa
elinkeinon harjoittajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa ja mahdollistaa valittomat metséastystoimet, kun
vahinkoja aiheuttavia halliyksil6ita on havaittu pyydysten ja kasvatuskassien lahistolla. Suomen riistakeskuk-
sen vuoden 2018 tulostavoite on paivittad Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma. Hoitosuunnitelman péi-
vitysprosessiin osallistetaan sidosryhmid, jotka edustavat kalataloutta, saariston ja rannikon véest6a, riistapo-
litiikkaa, hylkeenmetséstgjid, suojelua ja hyljetutkimusta. Sidosryhmien osallistaminen alkaa kesékuussa jat-
kuen syksyyn asti.*

4 Esityksen vaikutukset

Esitettdava 1 050 hallin suurin sallittu saalisméara on sama kuin edellisend vuonna on asetettu. Nykyinen yli
30 000 laskentakanta tarkoittaa 60—80 prosentin nakyvill& oloasteella arvioituna yhteensa noin 40 000-54 000
kokonaiskantaa. 2000-luvulla koko Itdmeren hallikannan keskimééardinen kasvunopeus on ollut noin runsaat 5
% vuodessa, eli joka vuosi kantaan tulee lisad 2 300-3 000 hallia. Kannan kasvunopeus on edelleen hyvé ja
lajin lisddntymisterveys normaali. Koska hallikannan kasvu néyttéisi jatkuvan edelleen, suurinta sallittua saa-
lismaaraa 1 050 saalisyksiloa ei voida pitaa ylimitoitettuna ja se ei edes taysimaaraisesti toteutuessaan hei-
kenna kannan tilaa. Siirtyminen pyyntilupajarjestelmésté alueellisen kiintion puitteissa sallittavaan metsastyk-
seen on véhentdnyt metsastdjien ja elinkeinon harjoittajien kokemaa hallinnollista taakkaa ja joustavoittanut
metséstyksen sdatelyd. Nama tekijat voivat hyvissa olosuhteissa jonkin verran lisata kiintion kayttoastetta.
Alueelliseen kiintioon siirryttaessa arvioitiin, ettd saalismaérat eivat nouse kovin merkittévasti tai nopeasti,
koska metsastyksen saalisméaraén vaikuttavat erityisesti vaikeat séé- ja jadolosuhteet, hylkeenpyynnin korkeat
kustannukset ja niiden kallistuminen polttoaineen hinnan nousun johdosta, alueelliset metséstysrajoitukset
seké hylkeenpyynnin vaikeus.

Esitettavalla suurimmalla sallitulla saalismaaralla pyritaan toteuttamaan Itdmeren hyljekantojen hoitosuunni-
telmassa asetettua tavoitetta Perameren-Merenkurkun ja Lounais-Suomen kannanhoitoalueilla pitad hallikanta
sen suuruisena, etta hallien aiheuttamat vahingot pysyvat kohtuullisella tasolla kannan elinvoimaisuutta vaa-
rantamatta. Samalla tavalla arvioidaan toteutettavan Suomenlahden kannanhoitoalueella hoitosuunnitelman
mukaisesti tavoitteena olevaa hallikannan kehitystd, jotta hallien aiheuttamat vahingot pysyvat kohtuullisella
tasolla ja kannan elinvoimaisuutta ei vaaranneta. Hallin metséstys ehkaisee jonkin verran ammattikalastajien
pyydyksille aiheuttamien vahinkojen syntymistd, joten esitys voi jossain méérin vahentaa kalastajille valtion
varoista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012)). Se véhentaisi

4 https://riista.fi/hyljekantojen-hoitosuunnitelma-paivitetaan/
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elinkeinon harjoittajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa ja mahdollistaisi vélittdmat metsastystoimet,
kun vahinkoja aiheuttavia halliyksilditd on havaittu pyydysten ja kasvatuskassien lahistolla.

Hylkeet aiheuttavat haittaa kalastukselle ja kalankasvatukselle. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan kala-
talouselinkeinolle koituvien vahinkojen nimellisarvo on viime vuosina ollut yhteensa n. 1,5-2 milj. euroa
vuodessa. Merkittavat vahingot ovat lisdnneet vaatimuksia hyljekantojen rajoittamisesta.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeritssé virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja
seuraavilta tahoilta: ymparistdministerid, Suomen riistakeskus, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE),
Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metséataloustuottajain Kes-
kusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralforbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsastéja-
liitto ry, Natur och Milj6 r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskus-
liitto (KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytdjat ry ja Perameren kalas-
tusalue sekd Luonnonsuojeluliitto Tapiola.

Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensa kymmenen, joissa todettiin hallin osalta seuraavaa:

Ympaéristoministerio katsoo, ettd hallin 1050 yksilén metsastyskiintié on hyvéksyttavissa. 2000-luvulla koko
Itdmeren hallikannan keskimaarainen kasvunopeus on ollut noin runsaat 5 % vuodessa, eli joka vuosi kantaan
tulee lis&a 2 300-3 000 hallia. Kannan kasvunopeus on LUKE:n tutkimusten mukaan edelleen hyva ja lajin
lisd&ntymisterveys normaali. Koska hallikannan kasvu néyttéisi jatkuvan edelleen, ei suurin sallittu saalis-
madra 1 050 saalisyksild heikenné kannan tilaa ja on ndin ollen hyvaksyttavissa. Y mpéaristdministerio kuiten-
kin huomauttaa, ettd itdisella Suomenlahdella, lajin ja sen sukupuolten tunnistamiseen ja erottamiseen norpasta
tulee my0s kiinnittaa erityistd huomiota, jotta véltytadn norppien metsastykselté ja voidaan painottaa uroshal-
lien metsastystd. Metsastyskiintididen mitoituksessa tulee tulevaisuudessa huomioida myds tahattomien sivu-
saaliiksi jadneiden yksildiden méaara. Kalastuslain 628 mukaan sivusaaliiksi jaavista hylkeista tulee ilmoittaa
Luonnonvarakeskukselle. IImoitusten avulla voidaan paremmin arvioida sivusaaliskuolleisuuden maaraa ja
sen vaikutusta populaatioiden kehitykseen tulevaisuudessa. Myo6s yhteistyota Itdmeren alueella tulee tiivistaa,
kun madritelladn metsastyskiintiditd, jotta kokonaismetsastyspoistuma olisi kestavaa Itdmeren mittakaavassa.

Luonnonvarakeskus toteaa lausunnossaan, hallin kiintié (1050 yksil6d) on séilynyt edelleen korkeana suh-
teessa toteutuneeseen saaliiseen ja myds siihen, ettd hallien laskentakanta ei juuri ole kasvanut viime vuosina
Suomen merialueella. Kun tédhan lisatadn Ahvenanmaan kiintié (450 hallia), niin Suomen Kiinti¢ kasittaa yli
15 % merialueemme hallien laskentakannasta (vuodelta 2017). On my6s huomioitava, ettd hylkeiden ammat-
tikalastajille aiheuttamien haittojen vahentdmisessa metsastyksella on varsin rajallinen vaikutus, jollei sitd koh-
denneta suoraan vahinkoa aiheuttaviin yksilgihin.

Suomen riistakeskus toteaa lausunnossaan, etta sill4 ei ole huomautettavaa hallia koskevasta asetuksesta tai
sen muistiosta. Metsastysvuonna 2017-2018 yhdelldk&dén kannanhoitoalueella kiinti6 ei tule tayttymaan (ti-
lanne 23.7.2018). Esitetyt kiintiot ovat kuitenkin tarkoituksenmukaisen suuruisia huomioiden seké kannan tila,
ettd mahdollistaen metséstyksen erityisesti kalastukselle aiheutuvien vahinkojen ehk&isemiseksi. Suomen riis-
takeskus nostaa esille huolen luonnonsuojelualueiden saéddésvalmistelusta rannikko -alueilla. Nykyisin osalla
luonnonsuojelualueista on metsastetty hylkeitd, mutta uhkana on, ettd saddésvalmistelun kautta metsastys kiel-
letadn nailld alueilla. Mahdollisen metsastyskiellon myota riskind on hylkeiden kalastukselle aiheutuvien va-
hinkojen merkittava kasvu.

Metsahallitus toteaa lausunnossaan, etta hallikanta kestaa esitetyn enintddn 1 050 yksilon metséstyksen, mutta
vaikuttaa yhdessa muiden kuolintekijoiden kanssa merkittavasi kannan kasvuun. Metséhallitus kiinnittaa li-
séksi huomiota esitettyyn hallin metsastyskiintioon Suomenlahdella. Hallikannan kasvu on ollut Suomenlah-
della hidasta ja hallikanta alueella on Metsahallituksen tiedon mukaan parhaimmillaankin noin 600 yksiloa



vuosittain. Metsahallitus katsoo, etté esitetty 144 yksilon metséstyskiintio Suomenlahden alueella on suuri
nykyiseen kantaan nahden.

Suomen Metsastgjaliitto pitdd edelliskausien saalisméarien perusteella esitettyja alueellisia kiintiomaaria
kaudelle 2018-2019 kohtuullisina. Hallikanta ja kiintiot riittdisivat kestavasti selvasti nykyista pyyntid suu-
rempaan verotukseen, joten valitontd muutostarvetta ei ole.

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) toteaa lausunnossaan olevan hyvin valitettavaa, ettd toteutuneet
metsastysmadrét (185 hallia) ovat jadneet kokonaiskantaan (40 000-54 000 hallia) verrattuna hyvin vaatimat-
tomiksi. Hylkeiden aiheuttama haitta on kalastus- ja kalankasvatuselinkeinolle niin vakava, ettd kannan kokoa
olisi pienennettavé. Rannikkokalastus on ilmeisessé kriisissd. Myds kalakantojen turvaaminen vaatii, etta hyl-
jeongelma saadaan kuriin. Ruotsalaiset tutkimukset osoittavat, ettd hyljekannalla on huomattava vaikutus ka-
lakantoihin. Hyljekannan pienentdminen on ainoa kestava toimi. Liséksi on valtettdva kaikki toimia, jotka
estavat metsastyksen harjoittamista, kuten uusien suojelu- ja metsastyskieltoalueiden perustamista rannikolle.
Hylkeiden nykyiset suojelualueet tulisi lakkauttaa tarpeettomina. Poikkeuslupien hakemista on myds edistet-
tva ja menettelyn on oltava mahdollisimman nopeaa ja joustavaa. Poikkeusluvan tulisi olla maksuton koska
on kyse valtion yllapitdmésta liian suuresta vahinkoeldinkannasta.

Perameren, Keski-Perameren, Perameren eteldinen ja Lohtajan seudun kalustusalue toteavat yhteislau-
sunnossaan, etta hylkeiden metsastys tulisi sallia myds Perameren kansallispuiston alueella. Puistosta annetun
asetuksen (538/1991) 4 §:n mukaan tdma olisi mahdollista Metséahallituksen luvalla, mikali elainlaji on lisaan-
tynyt liikaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi. Kalastuksen, vaelluskalakantojen ja kalatalouden osalta hylkei-
den kohdalla n&in on kiistatta jo kdynyt. Erittéin térkeé seikka mihin kalastusalueet vaativat suomalaisten péat-
tajien puuttuvan, on hyljetuotteiden kauppakielto. Ainakin pienimuotoinen ja paikallinen hyljetuotteiden kau-
pallinen hyddyntaminen tulisi sallia, onhan hylkeistéd saatavien traanin, nahkojen, lihojen ja luiden kéaytté kuu-
lunut hyvin tiiviisti Perdmeren rannikon kulttuuriperintdon ja historiaan.

MTK kannattaa esitettyd metsastyskiintiota. Lisaksi tarvitaan kuitenkin uusia kannustimia ja lisatoimenpiteita,
joilla edistetdén hallin metsastysta ja saaliskiintididen tayttymista. Hallikantojen kasvu on valttdméatonté saada
pysahtymaan.

WWF Suomi toteaa lausunnossaan, ettda Suomella on vastuu Suomen alueen hallikannasta ja sen suotuisasta
suojelun tasosta. Esitetty hallin pyyntikiintio ja sen perustelumuistio ldhtee koko Itdmeren hallikannasta eika
Suomen alueen laskentamaéristé kuten pitéisi. WWF esittdd, ettd maa- ja metsdtalousministerio asettaa har-
maahylkeen pyyntikiintion Suomen metséstysalueen kantaan nédhden kestévélle tasolle eli noin 300 yksil6on.
Suomen alueella, mukaan lukien Ahvenanmaa, hallin laskentakanta ei ole kasvanut vuoden 2006 jalkeen eli
yli kymmeneen vuoteen. WWF on toistuvasti esittanyt, ettd 1050 yksilon pyyntikiintio on aivan liian suuri
Suomen metsdastysalueen hallikantaan ndhden, ja voi johtaa toteutuessaan harmaahylkeen suotuisan suojelun
tason vaarantumiseen Suomessa. Talt4 on véltytty vain, koska ylisuuresta kiintidsta huolimatta toteutunut saa-
lismaard on ja&nyt huomattavasti pienemmaksi, ja koska muut Itdmeren maat ovat noudattaneet maltillista
pyyntipolitiikkaa.

Hallisaalis on ollut viime vuosina alle 20 prosenttia kiintiostd; kuluvana metsastysvuonna 2017-2018 (tilanne
kesakuun lopussa) hallisaalis on ollut vain 185 yksil6d. Vaikka hallin metséstyskiintio on pysynyt jo kymme-
nen vuotta samana (1050 yksiléa vuodessa Suomen metséstysalueella), ovat hallisaalis ja kiintion toteutumis-
prosentti pienentyneet. Tdma saattaakin olla merkki siit4, ettd alueen todellinen hallikanta on jopa pienentynyt
talla jaksolla. Huomion arvoista on myos, ettd alkaen vuodesta 2006, jolloin Suomen merialueen hallikanta
saavutti nykyisen tasonsa, on kaikkien merialueittemme ammattikalastuksen kokonaissaalis kasvanut, ja hyl-
keen vahingoittamaksi raportoitu kalan arvo on vahentynyt.

Esityksen taustamuistiossa todetaan, ettd ehdotetun suuruinen kiintid “ei edes taysimaaraisesti toteutuessaan
heikenna kannan tilaa”. WWF on tésta taysin eri mieltd. Esitys rikkoo WWF:n mielestad metsastyslakiin kirjat-
tua kestadvan metsastyksen periaatetta, koska pyynnin kestavyys on nimenomaan riippuvainen kiintion toteu-
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tumisprosentista. Kiintion toteutuminen merkitsisi harmaahylkeen nopeaa taantumista Suomen metsastysalu-
eella, kun jo nykyinen toteutunut pyynti on johtanut harmaahyljekannan kasvun pysédhtymiseen kymmeneksi
vuodeksi. Erityisesti Suomenlahden kiintion pitdminen 144 hallissa on alueen kantaan nahden liian suuri, var-
sinkin kun alueellisen kiintion toteuma on ollut selvasti suurin (yli 60 %) juuri Suomenlahdella.

Suomen luonnonsuojeluliitto esittdd lausunnossaan, ettd harmaahylkeen pyyntikiintié asetetaan Suomen
metséstysalueella 300 hylkeen tasolle. Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa, ettd hallikanta ei ole kasvanut
Suomen alueella vuoden 2006 jalkeen, vaikka kasvua on ollut eteldisemmalld Itdmerelld. Maa- ja
metsatalousministerion harmaahylkeelle ehdottama pyyntikiintio on edelleen 1050. Ahvenanmaalla on tdmén
lisdksi oma 450 harmaahylkeen kiinti6, joten Suomen alueen yhteinen mahdollinen maksimipyyntimaéré olisi
perdti 1500 harmaahyljettd. Pyyntikiintiostd on toteutunut Suomessa ja Ahvenanmaalla yhteensé vuosittain
vain osa. Harmaahylkeeseen nayttaakin kohdistuvan alueella voimakasta muuta kuolleisuutta etenkin
sivusaaliskuolleisuutena. T&mé& on osittain syy siihen, ettei Suomen alueella ole havaittu harmaahyljekannan
kasvua. Koska nykyiselld pyynnin tasolla harmaahylkeen kanta on pysynyt jo kymmenen vuotta ennallaan, on
todennadkoistd, ettd yli tuhannen harmaahylkeen pyyntikiintion toteutuminen edes lahimain johtaisi lajin
suotuisan suojelutason véhittdiseen vaarantumiseen. Kiintid on aivan suhteettoman suuri Suomen
metséstysalueen hallikantaan n&hden. Muistio ohittaa tdmén tosiasian vertaamalla Suomen kiinti6td koko
Itdmeren hallikantaan, mik& ei hylkeiden melko suuren alueuskollisuuden perusteella ole hyvd pyynnin
suunnittelun perusta.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry yhtyy ministerion késitykseen siitd, ettei harmaahylkeen Kkiintiéta ole
tarpeen lisdtd. Kiintion lisdédminen ei ole ratkaisu silloin kun nykyinenkin kiintio taytetddn vain 18%.
Metsastystd enemman hyljekantaa ndyttaé verottavan kalastuksen sivusaaliina pyydyksiin hukkuneet hylkeet,
mista syystd Liitto nakee tarpeellisena selvittdé sivusaaliin méara ja koostumus. Kalastukselle aiheutuvien
hyljevahinkojen torjumisessa Liitto nékee ensisijaisena toimenpiteena pyydysten vaihtamisen
hyljeturvalliseen vaihtoehtoon. Téstd on etua sekd kalastukselle, ettd hylkeille ja ministerion tulisikin ottaa
aktiivisempi rooli hyljeturvallisten pyydysten lisddmisessa. Hylkeitd vakavampia uhkia kalataloudelle ovat
Itdmeren rehevodityminen, roskaantuminen, ilmaston lampeneminen, vieraslajit, seka Oljy- ja
kemikaalikuljetukset. Liitto muistuttaa, ettd kalastusta on harjoitettu menestyksellisesti myds 1800-luvulla,
jolloin hyljekannat olivat paljon nykyista suuremmat.

6 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2018
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