MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio Liite
Erityisasiantuntija 15.8.2019 Dnro 884/01.03/2019
Janne Pitk&nen

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS METSAHANHEN METSASTYKSEN
KIELTAMISESTA METSASTYSVUONNA 2019-2020

Paaasiallinen sisalto

Metsédhanhen Anser fabalis fabalis -alalajin eli taigametsahanhen kanta on vahentynyt voimakkaasti. Metsa-
hanhen metséstys kiellettiin kokonaan vuonna 2014 ministerion asetuksella (473/2014) ja sen jalkeen kieltoa
on jatkettu edelleen vuonna 2015 asetuksella (789/2015) ja vuonna 2016 asetuksella (585/2016). Vuonna 2017
ministerion asetuksella (518/2017) metsastyskieltoa jatkettiin metsastysvuosiksi 2017-2018 ja 2018-2019
pesimaalueilla, mutta sallittiin rajoitettu metséstys loka-marraskuussa Kaakkois-Suomessa tundrametsahanhen
alalajin esiintymisalueella. Metsastyskiellon jatkaminen taigametsédhanhien pesimé- ja levahdysalueilla on no-
pein keino elvyttdd Suomen pesimékanta metsastyksen kestavalle tasolle.

Suomessa pesivan metsédhanhikannan suojelemiseksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella kiellettéisiin
metséhanhen metséstys vuoden mééardajaksi pdiosassa maata. Metsdhanhen metséstys olisi kuitenkin sallittua
Eteld-Karjalan maakunnassa, Eteld-Savon maakuntaan kuuluvissa Enonkosken, Puumalan, Savonlinnan ja
Sulkavan kunnissa, Kymenlaakson maakunnassa, Pohjois-Karjalan maakuntaan kuuluvissa Kiteen, Liperin,
Réaakkylan ja Tohmajarven kunnissa, Paijat-Hameen maakuntaan kuuluvassa Orimattilan kunnassa seka Uu-
denmaan maakuntaan kuuluvissa Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskyldn, Porvoon ja Pukkilan kunnissa
1.10.-30.11. vélisend aikana, jolloin metsastys kohdistuisi todennakdisesti padasiassa runsaaseen tundramet-
séhanhen kantaan.

Kiireellisid pesimakannan metséastyksen kestédvyyden varmistamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ei ole viel
saatu toteutettua. Maa- ja metsatalousministerié antoi Luonnonvarakeskukselle vuonna 2017 tulostavoitteeksi
pesimaalueiden kartoituksen ja pesimakannan seurannan kaynnistamisen. Luonnonvarakeskus arvioi voivansa
tehdd ensimmaisen arvion pesivastd kannasta aikaisintaan vuonna 2020, riippuen kesélla 2019 metsahanhen
pesimaalueilla tehtdvien helikopterilaskentojen ja niistd saatavien laskenta-aineistojen tilastollisen mallinnuk-
sen onnistumisesta. Ndin ollen pd&osassa maata metsastys kiellettaisiin vuoteen 2020 saakka kunnes Luonnon-
varakeskuksen kanta-arvio pesimédkannasta valmistuu. Ennen sitd metsastyksen kestavyytta ei voida varmistaa
pesimaalueilla, joten metséstyskieltoa on jatkettava siihen saakka.

Luonnonvarakeskus on kevaalla 2019 merkinnyt 20 metsahanhea GPS-lahettimilla, minka avulla tulevana
vuonna saadaan tietoa pesimdkannan koon arvioimiseksi. Maa- ja metsdtalousministerio ja Luonnonvarakes-
kus ovat myo6s sitoutuneet rahoittamaan Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusopimuksen
(AEWA) Euroopan hanhikantojen hoidon tyéryhman alaisuudessa kehitettdvan metsdhanhen kansainvalisen
hoitosuunnitelman keskisen kannanhoitoalueen integroidun populaatiomallin kehittdmisen. Tavoitteena on
saada tarkempi arvio Luoteis-Euroopan keskisen kannanhoitoalueen taigametsahanhikannan koosta, johon
Suomessa pesivat taigametsédhanhet kuuluvat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on tdmén asetuksen avulla varmistaa, ettd metsdhanhikantaa ei
vaaranneta ja metsastyksen séately noudattaa kestdvan kayton periaatetta, ottaen huomioon taigametsédhanhen
Anser fabalis fabalis Koillis- ja Luoteis-Euroopan populaation voimakkaan vahenemisen 1990-luvulta alkaen.
Metséstyksen kieltdmiselld méaraajaksi on tarkoitus estdd Suomen pesimakantaan sekd Suomen kautta muut-
tavaan muuhun Luoteis- ja Koillis-Euroopan taigametsahanhikantaan kohdistuvaa metséstyspainetta kannan
elvyttamiseksi.



1 Nykytila
Metsastyslaki ja sen nojalla annetut séadokset

Metséstyslain (615/1993) 20 8:n 1 momentin mukaan metsastystd on harjoitettava kestdvan kdyton periaattei-
den mukaisesti ja siten, etté riistaeldinkannat eivat vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakan-
taa ei vaaranneta eika eldimille tuoteta tarpeetonta karsimysta. Metsastyslain jarjestelméssa riistaeldin-lajien
metséstdmista rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetylla vuo-
sittaisella yleisell& rauhoitusajalla. Metséstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa on saddetty
metséhanhen yleinen rauhoitusaika 1.1.—20.8. kello 12.00 saakka. Liséksi metsastyslain 38 §:ssé on séédetty
maa- ja metsatalousministeriolle toimivalta kielta4 tai rajoittaa metsastys tilapéisesti enintddn kolmen vuoden
maardajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Metsahanhen metséstysaikaa lyhennettiin ensimmai-
sen kerran vuonna 2010 tuolloin voimassa olleen lainsdddannén mukaisilla riistanhoitopiirien péatoksilla.
Vuonna 2011 voimaan tulleessa riistahallintouudistuksessa metsastyslain 38 8:n metsastyskiellon tai -rajoituk-
sen asettamisen toimivalta siirrettiin maa- ja metsatalousministeriolle. Maa- ja metsé-talousministerio on aiem-
min lyhentdnyt metsdhanhen metséstysaikaa vuosittaisilla ministerion asetuksilla (941/2011, 455/2012 ja
571/2013). Metsdhanhen metsastys Kiellettiin kokonaan vuonna 2014 ministerién asetuksella (473/2014).
Kieltoa jatkettiin edelleen metsastysvuosina 2015-2017 ministerion asetuksilla (789/2015 ja 585/2016).
Vuonna 2017 ministerion asetuksella (518/2017) metsastyskieltoa jatkettiin metsastysvuosiksi 2017-2018 ja
2018-2019 pesimaalueilla, mutta sallittiin rajoitettu metsastys loka-marraskuussa Kaakkois-Suomessa tund-
rametsdahanhen alalajin esiintymisalueella.

Metsastyslain 38 8§ on muutettu 1.8.2017 voimaan tulevalla lailla (504/2017). Sen mukaan, jos riistaeldinlajin
kanta heikkenee pysyvasti tai tilapaisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja
metsatalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metsastysté rajoittaa tai se voidaan kieltdd koko-
naan. Riistaeldinlajin metsastystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd myds, jos tavoiteltava riistaeldinlajin
levidminen tai metséstyksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen sita edellyttadd. Metséstyksen rajoittaminen
voi tarkoittaa myds velvoitetta merkité saalis tunnistemerkilla. Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan
kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen méa-
rdajan paattymista. Rajoitus tai kielto voi olla: 1) alueellinen; 2) ajallinen; 3) saaliseldimen sukupuolta kos-
keva; 4) metsastajakohtainen saaliskiintio; tai 5) pyyntivalinettd tai pyyntimenetelmaa koskeva. Rajoituksesta,
kiellosta tai tunnistemerkista sdadetaan tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Maa- ja met-
satalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niita riistanhoitoyhdistyksi4, joiden toiminta-alu-
etta rajoitus tai kielto koskee.

Kysymyksessa on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan tilapdisen metsas-
tyksen séatelyn mahdollistamiseksi sd&detty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoi-
tus ennen madrdajan paattymistd, jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kaytannossa alueelliset ra-
jaukset tulee toteuttaa selkeasti siten, ettei niiden alueellisesta ulottuvuudesta synny epaselvyytta. Kysymyk-
sessé ei siis ole mihink&an tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riistakantojen vuotuisen
vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. Talta osin aiempaa kéytantoa ei ole ollut tarkoitus muut-
taa metséstyslain muuttamisen yhteydessa.

Saalistilastoinnin tarkentamiseksi metséastysasetuksen 5 a § (516/2017) on s&ddetty, etté saaliiksi saadusta met-
séhanhesta on tehtava saalisilmoitus Suomen riistakeskuksen vahvistamalla lomakkeella tai sahkdisen palve-
lun kautta Suomen riistakeskukselle. Saalisilmoitus on tehtdva seitseman vuorokauden kuluessa elédimen pyy-
dystamisesté. Saalisilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot: 1) metsdstdjan nimi ja metséstdjanumero; 2) pyy-
dystettyjen eldinten mééara; 3) pyyntiajankohta; 4) pyyntipaikkatieto. Metséstéja voisi tehda saalisilmoituksen
helposti sdhkdisen Oma.riista.fi -verkkopalvelun kautta. Taiga- ja tundrametsahanhien alalajien osuuksien sel-
vittdmiseksi metséstéjia pyydetdan ldhettdméan vapaaehtoisesti valokuva saaliiksi saadun metsdhanhen péésta
Suomen riistakeskukselle.



EU:n lintudirektiivi

Metsédhanhen metsastysta saatelee myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnon-
varaisten lintujen suojelusta, jaljempéna lintudirektiivi. Metsahanhi Anser fabalis kuuluu lintudirektiivin 1 ar-
tiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen Il A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yllapitdmiseksi
sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisi4 ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon
taloudelliset ja virkistykseen liittyvat vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdh&n tasoon. Lin-
tudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa Il lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyyden
ja lisddntymisnopeuden takia koko yhteisdssa niitd voidaan metsastaad kansallisen lainsaddannon mukaisesti.
Liitteessa Il olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metsastaa koko yhteison alueella. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd lajien metsastys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyysalueella. Edelleen 7 ar-
tiklan mukaan jésenvaltion on varmistettava, ettd metsastys harjoitettuna voimassa olevien kansallisten toi-
menpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jarkevan hyddyntdmisen ja ekologisesti tasapainoisen
sdéantelyn periaatteita ja ettd tdmé kaytanto naiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen osalta on sopu-
soinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehty sopimus

Metsahanhi kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000),
jaljempana AEWA-sopimus, piiriin. AEWA-sopimuksen liitteen 3 toimintasuunnitelman taulukossa 1 on eril-
liset suojeluluokitukset taigametsdhanhen Anser fabalis fabalis ja tundrametsahanhen Anser fabalis rossicus
populaatioille. AEWA-sopimusta muutettiin 5. osapuolikokouksessa 14.—18.5.2012 valtioneuvoston selvityk-
sen E 38/2012 vp ja eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunnon MmVL 8/2012 vp kantojen mu-
kaisesti siten, ettd taigametsahanhen Kaoillis- ja Luoteis-Euroopan populaation suojeluluokitus muutettiin A-
sarakkeen 3c* -luokitukseen. Sarakkeen A lajien metséstys on kiellettyd, ellei luokitukseen ole liitetty poik-
keuksen sallivaa asteriskia (*). Taigametsahanhen Anser fabalis fabalis populaation uudessa luokituksessa on
Suomen aloitteesta asteriski, joten sen osalta voidaan sallia kestdva metsastys kansainvalisen hoitosuunnitel-
man puitteissa, joka toteuttaa adaptiivista metsastyksen séatelyd. AEWA-sopimuksen péétos edellyttédd kan-
sainvélistd hoitosuunnitelmaa, jotta metséstys voidaan sallia. Suomi on kannattanut EU:n varauman asetta-
mista muutoksen johdosta kunnes kansainvélinen hoitosuunnitelma on saatu laadittua. EU:n komissio on
11.6.2012 jattanyt taigametsdhanhen suojeluluokituksen muutokseen varauman Euroopan unionin puolesta,
koska EU:n komissio ei katsonut mahdolliseksi poistaa metsahanhea lintudirektiivin metséstettavien lajien
liitteestd 90 pdivan maardajan kuluessa osapuolikokouksen jalkeen. EU:n jattdma varauma merkitsee sitd, etta
EU:n lintudirektiivin mukaan metsahanhen metsastys voidaan toistaiseksi sallia. Sallittavan metséstyksen
osalta olisi kuitenkin pystyttdva osoittamaan, ettd se on kestavaa. Tasavallan presidentti on 20.7.2012 paatta-
nyt, ettd Suomi jattaa edelld mainittua taigametsédhanhea koskevaa sopimuksen liitteen muutosta koskevan
varauman sopimuksen X artiklan 6 kappaleen mukaisesti.

Suomi on ottanut aktiivisen roolin kansainvélisen hoitosuunnitelman valmistelemiseksi taigametsahanhelle
AEWA-sopimuksen puitteissa. Kansainvalinen hoitosuunnitelma on hyvaksytty AEWA:n 6. osapuolikokouk-
sessa 9.-14.11.2015. Taigametsahanhen kansainvélinen hoitosuunnitelman sopeutuvan metséstyksen saately-
jarjestelmé (engl. adaptive harvest management, AHM) hyvaksyttiin AEWA-sopimuksen alaisessa Euroopan
hanhikantojen toimenpideohjelman kansainvalisessa tyéryhman (European Goose Manamement Platform In-
ternational Working Group, EGMP IWG) kokouksessa 15.-16.6.2017. Saatelyjarjestelmén mukaan vuonna
2019 tydryhmén kokouksessa 18.—20.6.2019 hyvaksytyn verotussuosituksen mukaan keskisen kannanhoito-
alueen metsastysverotus on rajoitettava jasenvaltioissa enintddn 3 %:n verotusasteeseen. Kansainvélinen so-
peutuvan metsastyksen saatelyjarjestelmé edellyttda tarkkaa tietoa saaliiksi saatavien metsdhanhien maérista,
eli kdytdnnossa tarkkaa saalistilastoa ja metséstyssaaliin alalajiosuuden selvittamisté.

Keskisen kannanhoitoalueen talvilaskennassa tammikuulta 2019 tehty arvio osoittaa 41 900 hanhen kantaa.
Syyskannasta laskettu 3 %:n verotusasteen kokonaiskiintié on noin 1 740 hanhea (95 % luottamusvali 1591—
1972). Kiintion jaon periaatteena eri maiden vélill4 (Taulukko 1) on aiemmin pééatetty soveltaa historiallisia
metséstyssaaliin osuuksia eri maiden valilla. Suomen suuri osuus 49 % aiempien vuosien saaliista tarkoittaa



toisaalta sitd, ettd Suomen metséstysverotus on ollut suurin syy kannan merkittdvadn taantumaan viime vuosi-
kymmenien aikana. Nain ollen Suomella on suurin vastuu myoés tehda eniten toimenpiteitd kannan elvytta-
miseksi jalleen elinvoimaiseksi.

Suomessa saatiin saalisilmoitusten mukaan metséstysvuonna 2017/2018 saaliiksi 176 metséhanhea, joista paa-
kerdyksen perusteella arvioidun taigametsédhanhen alalajin osuus oli 24 taigametsahanhea. Metsastysvuonna
2018/2019 saaliiksi saatiin 49 metsdhanhea, joista arviolta 15 oli taigametséhanhia. Tanska on kieltdnyt met-
sdhanhen metsastyksen kokonaan alueilla, joissa taigametséhanhia esiintyy ja sallii metséhanhen metsastyksen
ainoastaan rajoitetulla ajalla ja alueella, jossa padosin esiintyy tundrametsahanhia.

Ruotsissa metsastyssaalis metsastysvuosina 2017-2018 oli saalistilaston alustavan tiedon mukaan vahintaan
1 977 ja metsastysvuonna 2018-2019 saalistietoa ei ole saatavilla. Ruotsin saaliin alalajikoostumuksesta ei ole
tietoa, mutta sen arvioidaan olevan suurimmaksi osaksi taigametséhanhia, koska Etela-Ruotsissa talvehtivista
metsahanhista suurin osa on taigametsahanhia. Poikkeuslupametsastyksen saalismadrd Ruotsissa ei ole tie-
dossa, mutta sen arvioidaan olevan pieni suhteessa tilastoituun saaliiseen. Nyt AEWA-sopimuksessa sovittu
metséstyksen rajoittaminen enintédén 3 %:n verotusasteeseen edellyttdd metséstyssaaliin rajoittamista Ruotsissa
noin neljasosaan aiemmasta tasosta.

Venaja Suomi Ruotsi Tanska
Osuus saaliskiintiosta 15 % 49 % 26 % 10 %
Vuodelle 2019 sovittu vero- | 239-296 779-966 414-513 239-296

tusaste 3 %, maakohtainen
kiintid taigametsdhanhia, 95
% luottamusvali

Taulukko 1. Taigametsdhanhen keskisen kannanhoitoalueen vuodelle 2017 sovitut enintddn 3 %:n verotusas-
teen mukaiset maakohtaiset kiintiot.

Metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerioé on 16.5.2012 kaynnistanyt metsdhanhikannan kansallisen hoitosuunnitelman
valmistelun (HARE MMMO011:00/2012). Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on kieltdd metséstys
maardajaksi siihen saakka, kunnes kansallisessa metséhanhen hoitosuunnitelmassa linjatut kiireelliset metsas-
tyksen kestavyyden varmistamiseksi valttamattomat toimenpiteet on saatu toteutettua. Luonnoksen mukaan
metsastyksen keskeyttdminen on tarpeen, kunnes on toteutettu saalisilmoitusvelvollisuuden sadtdminen, met-
séastyksen saatelyn tarkentaminen, kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla sekd Suomen pesimé-
alueiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen.

Suomessa pesiva metsahanhikanta kuuluu lahes kokonaisuudessaan taigametsahanhen populaatioon. Suomen
pesiméakannan suuruudeksi on arvioitu vuonna 2010 noin 1 700-2 500 paria (Suomen lintuatlas 2010). Mer-
kittdvin osa kannan pesimaalueesta sijaitsee Pohjois-Vengjélla. Vuonna 2019 lintudirektiivin raportoinnissa
kannan arvioitiin olevan 1 000-2 500 paria ja kehityssuunnan arvioitiin olevan vakaa vuosien 2007-2018 tar-
kastelujaksolla. Atlas-tietojen mukaan lajin levinneisyysalue on pienentynyt 22 % vuosien 1980-2010 valilla.
Kyseisen kannan arvioidaan taantuneen 1990-luvun noin 100 000 linnusta vuoden 2009 julkaistun arvion noin
63 000 lintuun. Taman lisaksi vuoden 2011 laskentojen perusteella esitetty arvio 40 000-45 000 lintua viittasi
siihen, ettd vaheneminen oli edelleen jatkunut.

Vuoden 2017 talvilaskentojen perusteella kannan arvioitiin olevan noin 56 792 taigametsahanhea, minka ar-
vioitiin osoittavan kannan vahenemisen pysahtyneen. Vuoden 2015 hyvaksytyssd AEWA:n taigametsahanhen
hoitosuunnitelmassa Suomen pesimékanta kuuluu keskiseen kannanhoitoalueeseen (Central Management
Unit), jonka kannan tavoitteeksi on asetettu 60 000-80 000 lintua. Kannanhoitoalueelle asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi kannan pitdisi antaa vahvistua ja elpya. Vuosien Tundrametsédhanhen kanta sitd vastoin on
ollut EU:n alueella talvehtivan kannan osalta kasvussa. Vuonna 2019 talvilaskennoissa arvioitiin kannaksi



46 654 taigametséhanhea. Tdman arvioidaan kuitenkin olevan aliarvio, koska lokakuun 2018 laskentojen pe-
rusteella Ruotsissa arvioitiin olleen 63 000-68 000 taigametsdhanhea, kun taas kevaalla 2019 Ruotsissa las-
kettiin olevan 59 446 taigametsédhanhea (57 825-61 066). Kevat- ja syyslaskentojen ja toisaalta talvilaskento-
jen tarkkuuden tarkempi arviointi edellyttdd kuitenkin tarkemman integroidun populaatiomallin kehittdmista,
joka on tarkoitus valmistella AEWA:n hanhitydryhmén alaisuudessa Suomen maa- ja metsatalousministerion
ja Luonnonvarakeskuksen rahoituksella.

Viime vuosikymmenelld metséhanhia on metséstetty Suomessa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(RKTL) saalistilaston mukaan keskimé&arin 6 500 lintua vuodessa. Vuonna 2009 metséhanhisaalis oli 7 900
lintua. Vuonna 2010, jolloin metsastysaikaa lyhennettiin ensimmaisen kerran, saalis pieneni 5 100 lintuun.
Edelleen vuonna 2011, jolloin metséstysta rajoitettiin ensimmaisen kerran maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella, saalis pieneni 3 600 lintuun. Vuonna 2012 metsastysta rajoitettiin edellistd vuotta pidemman aikaa eri
osissa maata, mutta saalis nousi 3 900 lintuun. RKTL:n saalistilastointi oli metséstyksen sadtelyn kannalta liian
epatarkkaa, eika sen perusteella voida arvioida metsastyksen vaikutusta aluetasolla ja koko maan tasollakin
vuoden 2012 saalistilaston vaihteluvali on hyvin suuri (3 900 £ 2 100, eli vaihteluvali 1 800-6 000). Vuoden
2013 saalistilaston mukaan saalis oli koko maassa 3 300 + 3 000 eli vaihteluvali oli edelleen erittdin suuri 300—
6 300. Saalistilaston suuri vaihteluvéli osoittaa my®s tiedon suurta epatarkkuutta. Aiempien vuosien saalisti-
lastoista ei ilmene metséstyksen kohdistumista taiga- ja tundrametsédhanhien alalajien vélilla.

Tutkimuksessa aiempien vuosien rengastusaineistojen perusteella tehdyt analyysit viittaavat siihen, etté pesi-
van kannanosan sailyvyys oli heikkoa, joka vastaa muiden voimakkaasti metsastettyjen hanhilajien havaittua
sdilyvyystasoa. Kun saadut sdilyvyysarvot ja arvioidut poikastuotot sijoitettiin matriisimalliin, havaittiin, etta
vain erittdin korkea poikastuoton taso voi tuottaa kasvavan populaation kasvukertoimia. Erittdin hyvia poikas-
tuottovuosia pitaisi olla jatkuvasti, jotta metsahanhipopulaatio pysyisi vakaana. Tdméa on epérealistinen arvio
nykyelinymparistoissa. Lisaksi aikuisten ja erityisesti vanhimman ikaluokan yksiléiden sdilyvyydella oli suu-
rin vaikutus populaation kasvukertoimeen eli kannankehitykseen. Tama tarkoittaa sitd, ettd teoriassa ja kay-
tdnnodssa kannankehitykseen pystytadn vaikuttamaan tuloksekkaasti kasvattamalla pesivien aikuisten saily-
vyyttd. Keinoja tdhan ovat metsastyksen saately ja valikoiva metséstys.

Suomessa tapahtuva metsdhanhien metsastys kohdistuu sekd kotimaan pesivéan taigametsahanhikantaan etta
Pohjois-Vendjalla pesiviin taigametsdhanhen ja tundrametsahanhen kantoihin. Eri kantojen lintujen alueellista
jaajallista esiintymistd metsédhanhisaaliissa on yritetty selvittda syksyll4 2011 aloitetulla siipindytekerayksella.
Vuosien 2010-2013 metsastyksen vapaaehtoisen siipindytekerdyksen tuloksena saadusta siipindytteiden riit-
tdmattomasta madrasté johtuen ei metsastyksen kohdistumista eri alalajeihin ole toistaiseksi saatu kuitenkaan
luotettavasti selvitettyd, joten varovaisuusperiaatteen mukaisesti voimakkaasti vahentyneen taigametsdhanhen
populaation véhenemisen pysayttdmiseksi on tarpeen estdd kantaan kohdistuva metséastyspaine. Maa- ja met-
sdtalousministerio osoitti RKTL:lle rahoituksen metsahanhikannan metséstyskestavyyden selvittdmiseen tut-
kimushankkeessa vuosina 2012-2013. Tutkimuksen tavoitteeksi asetettuja tietoja ei kuitenkaan monin osin
saavutettu. Hankkeessa ei saatu kehitettyd tavoiteltua kannan seurantajérjestelmaa. Tutkimuksessa ei myos-
kaan toistaiseksi ole saatu selvitettyd metséstyksen kestédvyyden arvioimiseksi tarvittavaa tietoa siitd, kuinka
metsastysverotuksen kohdistuminen jakaantuu taantuvan taigametsahanhipopulaation ja vakaan tundrametsa-
hanhipopulaation valilla, silld siipindytteita on saatu keréattya varsin vahan.

Suomen riistakeskus on vuosina 2015 ja 2016 kehittanyt helikopterin avulla tehtdvan laskentamenetelman,
jonka avulla pesivét hanhitokat voidaan laskea kesalla sulkasatoaikaan soilta. Maa- ja metsatalousministerio
on antanut Luonnonvarakeskukselle tastd vuodesta alkaen tulostavoitteeksi pesiméalueiden kartoituksen ja pe-
simdkannan seurannan k&ynnistdmisen. Luonnonvarakeskus arvioi voivansa tehdd ensimmadisen arvion pesi-
vastd kannasta aikaisintaan vuonna 2020, riippuen kesalla 2019 metsdhanhen pesimaalueilla tehtévien heli-
kopterilaskentojen ja niistd saatavien laskenta-aineistojen tilastollisen mallinnuksen onnistumisesta. Ennen sitd
metséstyksen kestavyyttd ei voida varmistaa pesimaalueilla, joten metséstyskieltoa on jatkettava siihen saakka.



2 Metsastyksen kieltdminen metsastysvuonna 2019-2020

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella kiellettdisiin metsdhanhen metsastys paddosassa maata metsastys-
vuosina 2019-2020. Asetuksella rajoitetaan metséstysta kunnes voidaan varmistaa metséhanhen metsastyksen
harjoittaminen metséstyslaissa saddetyn kestdvan kayton periaatteen mukaisesti. VVarovaisuusperiaatteen mu-
kaisesti merkittavasti taantuneeseen taigametsahanhen kantaan kohdistuvaa metsastys kiellettaisiin maara-
ajaksi pddosassa maata, kunnes kiireelliset metséastyksen kestavyyden varmistamiseksi valttdmattomat toimen-
piteet on saatu toteutettua.

Maa- ja metsatalousministeria katsoo suurimman osan Kiireellisistd metsastyksen kestavyyden varmista-
miseksi tarvittavia toimenpiteista jo toteutetuksi: saalisilmoitusvelvollisuuden sadtdminen, alalajien maaritta-
minen saaliista vapaaehtoisella kuvakeraykselld, metsastyksen sdatelyn tarkentaminen ajallisella rajoituksella
ja kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla. Koska Luonnonvarakeskukselle tulostavoitteeksi an-
nettua Suomen pesiméaalueiden kartoitusta ja poikastuoton arvioinnin tarkentamista ei ole viela saatu valmiiksi,
katsoo ministeri®, ettd varovaisuusperiaatetta on sovellettava niin, ettd metsahanhen metsastysta ei voida sallia
muualla kuin Kaakkois-Suomessa loka-marraskuun aikana, jolloin metsastys kohdistuu todennakdisesti péa-
asiassa runsaaseen ja vakaaseen tundrametsahanhen kantaan. Nain ollen pa4osassa maata metsastys kiellettéi-
siin vuoteen 2020 saakka, kunnes Luonnonvarakeskuksen pesiméaalueiden kartoituksen ja pesimakannan seu-
rannan on maara saada vakiinnutettua.

Metsastyksen sadtelyssa otetaan huomioon Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusopimuksen
(AEWA) osapuolikokouksessa marraskuussa 2015 hyvaksytty kansainvalinen taigametsédhanhen hoitosuunni-
telma. Kansainvalisen hoitosuunnitelman puitteissa on sovittu jarjestetyssa Euroopan hanhikantojen toimen-
pideohjelman kansainvélisen tyoryhman (EGM IWG 4) kokouksessa 18.—20.6.2019 taigametsdhanhen met-
séastysverotuksen rajoittamisesta enintaan 3 %:n verotusasteeseen vuodelle 2019 keskisen kannanhoitoalueen
jasenvaltioissa.

Siksi metsastéjia pyydetéan lahettdmaéan vapaaehtoisesti valokuva saaliiksi saadun metsahanhen péasta Suo-
men riistakeskukselle alalajin madritysta varten. Tietoja saaliin alalajikoostumuksesta tarvitaan metséstyksen
vaikutuksen arvioimiseksi ja edelleen vuosittain AEWA-sopimuksen kokouksessa metséstysverotuksesta so-
pimiseen.

1 § Metsdhanhen metsastys

Asetuksen 1 8§:n 1 momentissa kiellettdisiin metsahanhen metséstys 20.8.-30.9. ja 1.-31.12. vélisend aikana
Eteld-Karjalan maakunnassa, Eteld-Savon maakuntaan kuuluvissa Enonkosken, Puumalan, Savonlinnan ja
Sulkavan kunnissa, Kymenlaakson maakunnassa, Pohjois-Karjalan maakuntaan kuuluvissa Kiteen, Liperin,
Réaakkylan ja Tohmajarven kunnissa, Péijat-Hameen maakuntaan kuuluvaa Orimattilan kunnassa seka Uuden-
maan maakuntaan kuuluvissa Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskyldn, Porvoon ja Pukkilan kunnissa.
Edella sanotulla alueella metsdhanhen metséstys olisi siten sallittua 1.10.—30.11. vélisen& aikana.



Kuva 1. Kartta esitetystd metsdhanhen metsastyskieltoalueesta (punaisella varilld) ja loka-marraskuussa salli-
tun metséstyksen alueesta (valkoisella varilla).

Perusteluna alueen rajaukselle Suomen Riistakeskus on esittanyt maa- ja metsatalousministeridlle 17.5.2019
toimittamassaan esityksessa mm. seuraavaa:

”’Kestdva metsastys -tiimin ndkemys metséstyksen séételyyn vaikuttavista tekijoistad sekd ML
38 8:n mukaisesta saatelysta ja sen vaikutuksista

Muuttoreitin tason kannanhoito

Suomen kansallinen kiinti¢ on selvilla kesédkuussa (IWG4). Tammikuun laskentojen alustavien
tietojen perusteella odotettavissa on vuoden 2018 suuruusluokka tai hieman suurempi kiintio,
suuruusluokkaa 800 taigametsédhanhea.

Virallinen kokonaiskanta-arvio muuttoreitilla edelleen todennakdisesti alle tavoitteen.

Vuosien 2018 ja todenndkaisesti 2019 kanta-arviot olivat pienempid kuin 2017 kanta-arvion
perusteella odotettiin. Kanta-arvio vaikuttaa suoraan kansalliseen kiintiédn osana muuttorei-
tin kokonaiskiintiota. Ei ole varmaa tietoa onko kannan kasvu jostain syystd, esimerkiksi huo-
non poikastuoton vuoksi, pysahtynyt vai onko kysymyksessa laskennan kattavuuteen liittyva
aliarvio.

Kokonaiskuva kansainvalisessa taigametsahanhitydryhmassa ja KM-tiimissa on, etta kanta on
metséastysrajoitusten ansiosta kasvussa. Nakemyksen mukaan tammikuun laskennassa ongel-
mia, koska Saksassa ei ole koordinoituja ja kattavia taigametséahanhilaskentoja. Taigametsa-
hanhen kokonaiskanta-arviointia ja seurantaohjelmaa kehitetaan parhaillaan taigametsahan-
hitydryhmén johdolla.



Kansallinen kannanhoito

Taigametsahanheen kohdistuvan metsastyksen avaaminen Suomen kansallisen kiintion puit-
teissa on mahdollista, kun Suomen metsahanhikannan hoitosuunnitelman luonnoksessa esite-
tyt vaatimukset ovat tayttyneet. (saalisilmoitusvelvollisuuden sdatdminen, metsastyksen saate-
lyn tarkentaminen, kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla seka Suomen pesima-
alueiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen.)

Luonnonvarakeskuksen toteuttaman pesimakanta-arvion valmistuminen on edellytys metsés-
tyksen avaamiselle. Muilta osin hoitosuunnitelman vaatimukset ovat kunnossa. Kannan talvi-
laskentoja tehostettiin kansallisen hoitosuunnitelman edellyttamalla tavalla vuonna 2016.
Saalisilmoitusvelvollisuus ja ML 38 § mukaisen saételymahdollisuuksien tarkentaminen on
saadetty.

Metséhanhen kansallisen hoitosuunnitelman luonnoksen mukaisesti metsastysta rajoitettaessa
laitetaan etusijalle Pohjois-Suomen pesimaalueilla tapahtuva perinteinen suopyynti, mité tar-
vittaessa my0s rajoitetaan. Suomen pesimakanta on tiettavasti taantunut eniten paapesima-
alueen eteldosissa Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Etela-Lapissa. Suomenselan ja Poh-
jois-Karjalan pesimékannat eivéat ole vastaavasti taantuneet vaan jopa elpyneet, mutta kannat
ovat absoluuttisesti melko pienet. Lapin pohjoisosien laajojen suoalueiden kanta ei ole Lintu-
atlaksen ja asiantuntija-arvion mukaan merkittavasti taantunut.

Suomen mets@hanhikannan kehityksen trendi on ollut laskeva viime vuosikymmenien aikana.
Vuodesta 2010 alkaen toteutetun metsastyksen rajoittamisen odotettavat tulokset nakyvat vii-
veellda metséahanhen lisaantymisstrategian vuoksi. Metsahanhi aloittaa lisadntymisen paaosin
kolmen vuoden idssa. Muutaman vuoden rauhoitus pienentaa lintujen kuolleisuutta ja luo si-
ten edellytyksia tuottavan kannanosan kasvulle. Pitk&aikaisempaa merkittavaa metsastyksen
rajoittamista joko saalismaaraa pienentamalla tai rauhoituksella tukee se, etta vasta neljan-
tend rajoitusvuonna ensimmaisen rajoitusvuoden parantuneesta selviytyvyydesta hyotynyt ika-
luokka tulee lisaantymisikaan ja alkaa tuottaa niin sanotusti korkoa korolle. Vuosien 2010 ja
2011 rajoituksista hyétyneet poikueet ovat tulleet lisdantymisikadn vuosina 2013 ja 2014 ja
hyotyneet edelleen 2014 alkaneesta rauhoituksesta. Sama koskee seuraavinakin vuosina synty-
vid ikaluokkia ja 2014 taysrauhoituksesta hytynyt poikasikéluokka on aloittanut pesinnén
2017. Metsastyksen rajoittamisesta hyotyneita ikaluokkia on kesalla 2019 jo merkittava
maara.

Metsastyssaatelya suunniteltaessa on otettava huomioon, ettd metsdhanhen heikon menesty-
misen takana voi olla monia syitd, muun muassa Suomessa pesivien metsahanhien metsastys
maissa, joissa riittavia rajoituksia ei ole tehty.

Metséhanhisaalista koskevat tiedot ovat edelleen epavarmoja ja puutteellisia koko taigamet-
sdhanhen muuttoreitilta (pesiméalue — muuttoreitti — talvehtimisalue). Metsastyksen vaiku-
tusta hanhikantoihin on sen vuoksi kokonaisuutena vaikeaa arvioida, mutta kevat- ja talvilas-
kennoissa havaitut trendit ja niiden muutosten ajankohdat osuvat ajallisesti yhteen Suomen
metsastysrajoitusten kanssa. Ennen vuotta 2010 Suomen saalis oli tilastojen ja arvioiden pe-
rusteella 49 % kannanhoitoalueen saaliista. Saalisarviot suhteessa kanta-arvioihin tukevat
késitysta lilan voimakkaasta metséstyksesta, joka rajoitti kannan kokoa. Suomen rajoitusten
vaikutuksesta merkittava maara hanhia olisi sdastynyt, ja tilastojen valossa verotusaste kan-
nanhoitoalueella saattoi pudota merkittavasti, mik& mahdollistaisi kannan kasvamisen. Kay-
tettavisséa olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettéd kannan kokoa maarittanyt tekija on
metsastys, ja sen saatelylla voidaan vaikuttaa kannan kehitykseen.



Vuodesta 2010 jatkuneiden rajoitusten ja rauhoitusten vuoksi on odotettavaa, ettd metsahan-
hen metsastyksen suhteen on metsastédjakunnassa kovat odotukset ja pyyntipainetta. Tama tu-
lee ottaa harkinnassa huomioon mahdollista saalisméaraa nostavana tekijana.

Metséhanhi on hitaasti lisdantyva laji, jonka rauhoitus parantaa Suomen pesimékannan met-
sastyskestavyytta ja turvaa metsastysmahdollisuuksia kokonaisuutena pitkalla aikavalilla.

Maa- ja metsatalousministerio kdynnisti 16.5.2012 metsdhanhikannan kansallisen hoitosuun-
nitelman valmistelun (HARE MMMO011:00/2012). Maa- ja metsatalousministerion tarkoituk-
sena on kieltdd metsastys madraajaksi siihen saakka, kunnes kansallisessa metsahanhen hoi-
tosuunnitelmassa linjatut kiireelliset metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi valttAmatto-
mat toimenpiteet on saatu toteutettua. Luonnoksen mukaan metsastyksen keskeyttdéminen on
tarpeen, kunnes on toteutettu saalisilmoitusvelvollisuuden saataminen, metsastyksen saatelyn
tarkentaminen, kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla sekd Suomen pesimaalu-
eiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen. N&istd Suomen pesiméaalueiden
selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen on viela kesken.

Ottaen huomioon

e epavarmat tiedot Suomen pesiméaalueista, -kannasta ja poikastuotosta, joiden tarken-
taminen on Luonnonvarakeskuksen tulostavoitteena seka kansallisen hoitosuunnitel-
man luonnoksen vaatimukset

e metsdhanhen lisdéntymisstrategia ja riittavan pitkdjanteisen metsastyksen rajoittami-
sen myonteiset vaikutukset kannan metsastyskestavyydelle ja Suomen pesimakannan
vahvistumiselle.

e epavarmuudet muuttoreitin populaatiokoosta ja sen kehityksesta seka siitéa johtuvaa
todenn&kaisesti pieni kansallinen kiintio (n. 800 lintua)

Suomen riistakeskus esittéd metséhanhen metsastyksen rajoittamista metséstysvuodelle 2019-
2020 siten, etté pyynti ei kohdistu alueellisesti ja ajallisesti Suomessa pesineisiin taigametséa-
hanhiin. Esitetty rajoitus jatkaisi vuodesta 2014 asti jatkunutta rauhoitusta yhdella vuodella.
Taigametsdhanheen kohdistuvan metsastyksen rajoituksen tarvetta tarkastellaan uudelleen
vuonna 2020.”

Tundrametsahanhialueen sallitun metséstyksen alueellisesta ja ajallisesta rajauksesta Suomen riistakeskus
esittdé seuraavaa:

”Tundrametsdhanheen kohdistuva metsastys voidaan saadellysti sallia padlevahdysalueella
Kaakkois-Suomessa ja Itd-Uudellamaalla. Metsastysta voidaan reunaehtojen salliessa ja tie-
don karttuessa laajentaa ajanjaksolle ja alueelle missa suurin osa levahtavistéa metsahanhista
on tundrametsdhanhia, siten etta se ei ole ristiriidassa taigametséahanhen kannanhoidon
kanssa. Tundrametsdhanhen metsastyksen yhteydessa saaliiksi paatyy taigametsahanhia, joi-
den osuus kansallisesta taigametsdhanhikiintigsté tulee olla véhainen.

Metsahanhien muutto

Suomessa pesineet taigametsdhanhen muuttavat Suomen Lé&nsi- ja Lounaisrannikon kautta
Tukholman tasalle Ruotsiin, mista jatkavat Skanen, Tanskan ja Pohjois-Saksan talvehtimis-
alueille. Uusien kaularengas- ja GPS-seurantatietojen perusteella Pohjois-Karjalan etel-
osien taigametséhanhet muuttavat Suomen yli Lansi-lounaaseen ja ylittavat Selkdmeren Ahve-
nanmaan pohjoispuolelta, noudattaen samaa padmuuttoreittia muiden Suomessa pesineiden
taigametsahanhien kanssa. Suomessa pesineet taigametsdhanhet muuttavat nykytiedon perus-
teella paaosin linjan Joensuu-Uusikaupunki pohjoispuolitse Ruotsiin ja ovat suurelta osin
muuttaneet syyskuun loppuun mennessa. Lokakuussa suurin osa Etela-Suomessa esiintyvista
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metséhanhista on tundrametséhanhia, joita levéahtad sdanndllisesti ja suurina maérina maan
kaakkoisosien pelloilla.

KM-tiimin nédkemys ML 38 §:n mukaisesta sdatelysté ja sen vaikutuksista

Metséastyksen saatelyssa on KM-tiimin ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista jatkaa met-
sastysaikaan ja -alueeseen perustuvaa saatelyd. Metsastyksen saatelyssd on mahdollista so-
veltaa myds metsastéjakohtaista kiintiota. Tundrametsahanheen kohdistuvassa metsastyksessa
on 2017-2018 aineistojen perusteella metsastdjien paivakohtaiset saaliit olleet 1-2 lintua ja
yksittaisissa tapauksissa 3-5 lintua. Ottaen huomioon kannan koko, kasvu ja metsastyskesta-
vyys, ei ole riistatietoon perustuvia tarpeita saatda metsastajakohtaista kiintiota. Tilannetta
harkitaan tarvittaessa uudestaan kokemuksen perusteella.

Metsastysaika

Olemassa oleviin aineistoihin perustuen Suomessa pesineet taigametsahanhet ovat paaosin
muuttaneet lokakuun alkuun mennessa. Lokakuussa Suomessa esiintyy paaosin tundrametsa-
hanhea, jonka osuus on suurin maan kaakkoisosissa. Metsastyksen voidaan katsoa kohdistu-
van paaosin tundrametsidhanheen, kun se alkaa 1.10. Kestéva metsastys -tiimin nakemys met-
sastysajasta on 1.10 — 30.11. Metsastysaika olisi sama kuin vuosina 2017-2018.

Metséastysalue

Olemassa olevien tietojen perusteella ja ottaen huomioon Suomessa pesineiden taigametsa-
hanhien padmuuttoreitti seka tundrametsahanhien paalevahdysalueet, olisi KM tiimin nake-
myksen mukaan periaatteessa mahdollista loka-marraskuun aikana kohdistaa metsastys tund-
rametsédhanheen linjan Joensuu-Tampere-Uusikaupunki kaakkoispuolella.

Metsastysalueen laajentamisessa on kuitenkin otettava huomioon epavarmuus mahdollisesta
tulevasta saaliskertymasta ja sen yhteydessa saaliiksi paatyvien taigametséhanhien maarasta.

Metsastysalueen laajentaminen tulee siksi tehd& vaiheittain ja varovaisuusperiaatteella. So-
peutuvan metsastyssaatelyn periaatteiden mukaisesti aluetta on vuosittain mahdollista tarken-
taa uuteen riistatietoon ja kokemuksesta opitun perusteella.”

Asetuksen 1 §:n 2 momentissa kiellettéisiin metsdahanhen metséstys muualla maassa 20.8.—31.12. valisend ai-
kana. Siten metsahanhea ei voitaisi metsastdd muualla maassa lainkaan metséstysvuosina 2017-2019.

2 8 Voimaantulo

Asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdédettdisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2019 vuoden méaréajaksi
31.7.2020 saakka.

3 Esityksen vaikutukset

Metsdhanhen metsastys Kiellettiin kokonaan metsastysvuonna 2014-2015 maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella (473/2014). Kieltoa jatkettiin metséstysvuosina 2015-2016 ja 2016-2017 edelleen metsatalousminis-
terion asetuksilla (789/2015 ja 585/2016). Metsastys kieltoa on jatkettu edelleen metsastysvuosina 2017-2019
pesimaalueilla asetuksella (518/2017), sallien kuitenkin rajoitettu metsastys tundrametsédhanhialueella Kaak-
kois-Suomessa 1.10.—-30.11. valisend aikana. Esitys laajentaisi tundrametsidhanhialuetta Eteld-Karjalan maa-
kuntaan Eteld-Savon maakunnan kaakkoisosaan ja Pohjois-Karjalan maakuntien etel&osiin.
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Asetuksen 1 §:n 2 momentissa saddettdva metséstyksen kielto estdd metsdhanhen metséstyksen padosassa
maata kokonaan. Esityksen arvioidaan vahentévén lahes kokonaan Suomessa pesivan metsdhanhikannan kuol-
leisuutta ja siten mahdollistavan kannan elpymisen mahdollisimman nopeasti. Toimenpide kasvattaa todenna-
koisyyttd, ettd kannan kehitys k&antyy kasvuun. Metsastyskiellon jatkaminen on nopein ja téssa tilanteessa
ainoa kéytettévissa oleva keino elvyttdé pesimékantaa. Metséstyskiellon jatkaminen on tarpeen, jotta ehditaén
tehda kiireellinen metsastyksen kestdvyyden varmistamiseksi tarvittava Suomen pesimaalueiden kartoitus ja
poikastuoton arvioinnin tarkentaminen.

Rajoittamaton metsastys johtaisi todennékdisesti viime vuosikymmenell& rajoittamattomassa metséstyksessa
toteutuneeseen keskimaaraiseen noin 6 500 linnun saaliiseen, joka olisi lahes nykytilanteessa yli 10 % koko
muuttoreitin kannasta. Talldin saalis ylittdisi Suomen kansallisen kiintién 8-kertaisesti ja aiheuttaisi todenna-
koisesti koko muuttoreitin kannan romahtamisen muutamassa vuodessa murto-osaan. Pdéosassa maata esitetty
kiellon jatkaminen ei muuttaisi nykytilannetta, vaan jatkaisi vuonna 2014 aloitettua metséstyskieltoa entisel-
1&&n.

Asetus estdisi metsahanhien metséstyksen Pohjois-Suomen pesimdalueilla, jossa se on perinteinen, vaativa ja
arvostettu metsastysmuoto. RKTL:n vuoden 2013 saalistilaston mukaan metsahanhia sai saaliiksi 1 200 £+ 600
metsastajaa (vaihteluvali 600-1 800), eli noin 1 % kaikista pienriistaa saaliiksi saaneista metsastéjista. Metsa-
hanhen metséstyksen kielto on otettava huomioon myds alueilla, joilla metsastetddn runsaasti muita hanhila-
jeja, jolloin muiden hanhien pyyntitapahtumissa on Kiinnitettdva erityistd huomiota lajien tunnistukseen.
Suomen riistakeskuksen arvio saaliskertymasta esitetylla aika- ja aluerajauksella:

”Kestava metsastys -tiimi on arvioinut saaliskertymaa olemassa olevien Luonnonvarakeskuk-
sen riistasaalistilastojen seka saalisilmoitusten perusteella. Saalisitilastoihin liittyy useita epa-
varmuustekijoita ja arvio on karkea. Saaliskertyman ennustaminen ja arvio nykyisten tietojen
perusteella saaliiksi paatyvien taiga- ja tundrametsahanhien maérasta on keskeinen osa met-
sastysalueen laajentamisen perustelua, jotta voidaan turvata taigametsdhanhen kannanhoito
ilman tarpeettomia rajoituksia tundrametsahanheen kohdistuvaan metsastykseen.

Olemassa olevan LUKE saalistiedon perusteella usean vuoden keskiarvoja hyddyntéen voidaan
arvioida, etta esitetylla aika-aluerajauksella saaliskertyma olisi suuruusluokkaa 664 lintua kes-
kim&&raisena vuotena.

Saalisilmoituksien perusteella vuosien 2017 ja 2018 saalismaarien perusteella oletetaan, etta
tavanomaisen vuoden saaliskertyméa olisi naiden keskiarvo (112 hanhea). Jos metsastysalue
laajennetaan noin 3-kertaiseksi, tulisi sen perusteella saaliarvioksi 336 hanhea.

Naiden lukujen perusteella ja ottaen huomioon epavarmuudet, voidaan arvioida, etta saalis-
maaré on 300 ja 700 mets&hanhen valissa. Erittéain hyvana tai huonona vuotena saalis voi olla
suurempi tai pienempi.

Jos taigametséhanhen osuus saaliista olisi kahden vuoden saaliiden keskiarvo 18 %, saaliiksi
paatyisi arvion perusteella 54 — 126 taigametsdhanhea, miké olisi todenn&koisesti alle 20 %
tulevasta kansallisesta taigametséahanhi kiintiostd. Taigametsahanhen osuuden voidaan odot-
taa pienenevan, kun saalismaarat ovat suuria tundrametsahanhen levahdysmaarien vuoksi. Jos
tundrametséhanhea on levahtamassa vahéan, vastaavasti taigan osuus nousee, mutta absoluut-
tinen saalismé@ara on todennékdisesti pieni. 2017 vuoden (176 metséhanhea) 15 % osuuden
perusteella alimmillaan taigametsdhanhien maara olisi 45 lintua ja 2018 vuoden (49 metsa-
hanhea) 31 % osuuden perusteella ylimmillaan taigametséhanhien maara olisi 210 lintua.”

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsatalousministerion ase-
tukseksi metsdhanhen metsastyksen Kieltdmisestd metsastysvuonna 2019-2020. Esitetty metsastyksen kielto
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ja rajoittaminen perustuvat Suomen riistakeskuksen esitykseen. Maa- ja metsdtalousministerié on neuvotellut
valmisteltavasta kiellosta Suomen riistakeskuksen kestava metsastys -tiimin asiantuntijoiden kanssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéristoministerio, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset, Metsahallitus, Saamelaiskérajét,
Suomen Metsastajaliitto ry, Suomen Kennelliitto ry:n metséastyskoiratyéryhma, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto,
WWEF Suomi, BirdLife Suomi ry, Natur och Miljo r.f., Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY.

Lausunnoissa todettiin padosin seuraavaa:
Ymparistoministerioll& ei ole lausuttavaa.

Luonnonvarakeskus katsoo, etta esitys metsastyskiellosta on perusteltu. Saaliiksi saaduista metsahanhista on
tehtava saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Saalisilmoituksen ohella suositellaan myds kuvan lahetta-
mistd hanhen paastd alalajin maarittdmiseksi. Tamé metsastysasetus tayttdd AEWA-sopimuksen velvoitteen
saalistilastoinnista. Metsastyksen avaamiselle myds muualla Suomessa on suuria odotuksia. Ongelmana taiga-
metsahanhen populaatiokoon ja -kehityksen arvioimisessa on vertailukelpoisen aikasarjan puute, joka huomat-
tavasti vaikeuttaa kannan kehityksen suunnan arviointia. Luonnonvarakeskus suosittaa malttia ja pitkdjantei-
syytta taigametsahanhen laajemmalle avaamiselle ja kannan kehityksen arvioimiselle.

Suomen riistakeskus toteaa, ettd lausunnolla oleva asetusluonnos on Suomen riistakeskuksen esityksen mu-
kainen, eika esityksen tekemisen jalkeen tietoon ole tullut mit&&n sellaista, joka antaisi aihetta muuttaa Suomen
riistakeskuksen ndkemysté asiasta.

Suomen ymparistokeskus SYKE katsoo, ettd taigametsédhanhen rauhoituksen jatkaminen on perusteltua niin
pitkaan, kun Luonnonvarakeskuksen tutkimukset pesimékannan koosta ja pesintdjen alueellisesta jakautumi-
sesta ovat valmistuneet seka suunnitelman seurannan jatkumisesta on laadittu. Taigametsdhanhen kansainvé-
lisen suunnitelman toteutuminen edellyttaa riittdvan tarkkaa saalistilastointia, jotta myds alalajienosuudet ja
nuorten lintujen osuus selvidisivat.

Metsahallitus ndkee metsdhanhen metsastyksen kieltdmisen yhden metsastyskauden ajaksi perustelluksi ja
kannatetavaksi. Vuonna 2017 Kaakkois-Suomessa alkanut ja nyt luonnoksen mukaan jatkuva metsahanhen-
metsastys, joka tarkoituksenmukaisesti on kohdistunut padasiassa tundrametsahanheen, on osoittautunut toi-
mivaksi ratkaisuksi. On kuitenkin tarkeaa, ettd saalistiedon keruuta valokuvin ja paanayttein jatketaan. Lisaa
tietoa tarvitaan alalajien koostumuksesta metsastyssaaliissa, varsinkin, kun metsastysaluetta ollaan laajenta-
massa.

BirdLife Suomi r.y. toteaa, ettd ministerié on toiminut vastuullisesti jatkaessaan metsastyksen kieltdmistéa
alalajin tarkeimmilla pesima- ja levahdysalueilla Pohjois-Suomessa. Ministerion perustelut metséstyksen kiel-
tdmiseksi ovat hyvét ja toimenpiteet kannan suojelemiseksi tarkeita. BirdLife Suomen mukaan Suomen Riis-
takeskuksen perustelut ja tiedot alueen laajentamisesta ja rajaamisessa ovat osin virheellisia. Huolimatta siité,
ettd metséstys rajoitetaan vain loka-marraskuuhun ja kaikkein kaakkoisimpaan Suomeen, saaliiksi saadaan
my0s taigametséhanhia ja ettd alalajin osuus saaliista on yllattdvéan suuri oletettuun esiintymiskuvaan nahden.
Alalajien syysesiintymista koskevat tiedot ovat edelleen valitettavan niukat. Tiira-lintutietopalveluun ilmoitet-
tujen havaintojen mukaan taigametsahanhia keradntyy syksylla nykyisin huomattavia mééria myos lounaiseen
Suomeen, esimerkiksi Puurijérvelle ja Mietoistenlahdelle, mika voi viitata osan syysmuuttajista kayttavén var-
sin eteldistd muuttoreittid. Epdvarmuustekijoista huolimatta aineistosta kdy kiistatta ilmi, ettd myos taigamet-
sé&hanhen muutto on viime vuosina jatkunut hyvin pitkélle lokakuun puolelle. Aineiston perusteella myos il-
meistd, ettd taigametsahanhet viipyvét syksyisilla levahdysalueillaan kuten Oulun seudulla nykyisin pidem-
paan, miké voi olla seurausta metsastyshéirinnan loppumisesta. Metséstyskauden rajoittamisella loka-marras-
kuuhun pystytddn estamdan taigametsédhanhien metsastyskuolleisuus niiden muuttokauden alkuvaiheessa.
Vuosien 2017—2018 alueelliset ja ajalliset rajoitukset eivét kuitenkaan taysin estdneet metsastyksen kohdis-
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tumista taigametsahanhiin. Syysmetsastysalueen laajennus lisdd metsdhanhen metséstystd seka riskid, ett tai-
gametsdhanhien osuus saaliissa kasvaa. Taigametsahanhien saalismaarét ovat olleet Suomessa viime vuosina
niin pienid, ettd niiden ei voi katsoa olleen populaatiolle merkityksellisia. Metsastysalueen laajennus pitaa
kuitenkin sisallaén riskin saalismaérien huomattavasta kasvusta, varsinkin kun taigametsédhanhen syysesiinty-
minen tunnetaan edelleen puutteellisesti. Mikéli suurin osa Kaakkois-Suomen kautta muuttavista linnuista on
pesimattomia tai pesinndssaan epaonnistuneita, kohdistuu metsastys lisaksi populaation kannalta tuottavimpiin
vanhempiin ik&luokkiin. Koska taigametséhanhen syysesiintyminen tunnetaan edelleen huonosti ja melko va-
héinenkin taigametsahanheen kohdistuva metsastyspaine voi vaarantaa orastavan kannan kasvun, metsastys-
alueen laajentamiseen ei nykytiedon valossa ole perusteita. Metsdhanhea koskevaan saalisilmoitukseen tulisi
ehdottomasti sisallyttdd dokumentointivelvollisuus, jotta saaliin alalaji- ja ikdkoostumus saataisiin nykyista
tehokkaammin selville. Lisaksi on ehdottomasti tarve tehostetulle seurannalle. Mahdollisen metsastyskauden
tulisi paattya lokakuun loppuun.

Suomen Luonnonsuojeluliitto r.y. lausuu, ettd on hyvé, ettd metsdhanhen metsastysté saadelldin vuosittain.
Metséstystd on yritetty kohdentaa ajallisesti ja alueellisesti taigametsédhanhen sijasta maamme lapi muuttaviin
tundrametséhanhiin. Lintujen muutto vaihtelee kuitenkin sdiden mukaan. Myds metséstysalueen esitetty laa-
jentaminen lisd4 riskié siihen, ettd saaliiksi tulee nykyistd enemman taigametsidhanhiakin. Siksi metsastysalu-
etta ei pitaisi laajentaa esitetylld tavalla. Metsastysaikaa pitdisi myos lyhent&a niin, ettd marraskuun pimene-
ving, sateisina ja kylmenevind péivina hanhet saisivat olla rauhassa. Jos metsastys sallitaan, saalisilmoitus ja
siipindyte tulee ehdottomasti tehdd pakolliseksi. Lis&ksi metséstyskiintio tulee rajoittaa yhteen lintuun metsés-
t4jad kohti. Olisi hyvd, jos vastaisuudessa rauhoitusalueesta olisi lausuntoaineistosta samanlainen kartta kuin
merihanhesta, ja ettd siina olisi merkittyna myds alueen muutokset.

Suomen Metsastajaliitto r.y. toteaa, ettd kokonaisuutta ajatellen asetusesitys on kannatettava. Liitto arvostaa
Suomen riistahallinnon toimia kansainvélisen ja kansallisen hoitosuunnitelmatyon parissa seka ponnisteluissa
sopeutuvan metsastysverotuksen kayttéonottamisessa. Metséstéjaliitto esitti pitkd&n pyynnin sallimista Kaak-
kois-Suomessa ja pitdd myonteisend nyt tehtyd esitystd metsastysalueen laajentamisesta aiemman lisaksi kos-
kemaan myo6s koko Eteld-Karjalan maakuntaa, sekd Enonkosken, Puumalan, Savonlinnan, Sulkavan, Kiteen,
Liperin, Ra&kkylan ja Tohmajarven kuntia. Naill4 alueilla metséstédjien kerd&masta siipi- ja valokuva-aineis-
toista on metséstyksen osoitettu suureksi osaksi kohdistuvan tundrametsdhanheen. Liitto esittaa vield pohdit-
tavaksi tehtyd aluerajausta, ja sen laajentamista muistiossa esitetylla tavalla Joensuu-Tampere-Uusikaupunki
linjan alapuolella tai ainakin osaan siitd. Tutkimusten mukaan lokakuussa padosa Suomessa pesivasta taiga-
metsdhanhikannasta on jo ldhtenyt maasta ja liséksi viime vuosien saalisndytteiden osalta Suomessa ei olla
vaarassa Ylittda sovittuja maakohtaisia kiintidita, joita nyt sallittavassa pyynnissa taigametsahanheen kohdis-
tuu. Liitto esittda edelleen riistahallinnolle pohdittavaksi, voisiko saaliskiintio olla valine metsahanhen met-
séstyksen laajentamisessa ja voisiko sen valvonnassa tutkia mahdollisuutta yhdistdd henkil6kohtainen kiintio
saaliista tehtavaan ilmoitukseen. Tasmallisesti madritetyn ja pakollisen ilmoitusvelvollisuuden avulla voitai-
siin asetettua kiintiota tarkastella selkeasti ja lapinakyvasti.

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK:lla ei ole huomautettavaa tehtyyn esitykseen. Samalla to-
detaan, ettd varsinkin Pohjois-Suomessa on paineita rajoitetun metsahanhen metsastyksen sallimiseksi. Tdmén
vuoksi MTK Kiirehtii pesivan kannan kanta-arvion laadintaa, ettei tiedonpuutteessa ja varovaisuusperiaatteesta
johtuen metséstyskiellot pitkity tarpeettomasti.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola r.y. esittad, ettd koska korjaavia toimenpiteita ei ole pystytty vield toimeenpa-
nemaan, tulisi Liiton ndkemyksen mukaan nyt rauhoittaa laji kokonaan ja luopua myos alueellisesta metsds-
tyksestd. Missaan nimessé metsastysaluetta ei tulisi ainakaan laajentaa. Viime vuosina metsahanhen metséstys
on ollut hyvin vahaist, jolloin herda kysymys sen tarpeellisuudesta ensink&an. Toisaalta kantaa lisdavina yk-
siloind elavien hanhien merkitys olisi paljon arvokkaampi. Ensisijainen toimi olisi nyt saada taigametsahanhen
lisadntymisalueet kunnostettua. Sopivien elinymparistdjen puute johtuu tehometsataloudesta ja turvetuotan-
nosta. Nimensé& mukaisesti metséhanhi pesii soiden reunametsissg, jotka on ojituksilla ja turpeennostolla pi-
lattu. Huomauttaa lisdksi muistioluonnoksessa olevasta kirjoitusvirheesta.



14

Suomen riistakeskus jarjesti riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internetkyselyn, jonka kautta riistanhoi-
toyhdistyksia pyydettiin antamaan lausuntonsa sahkoisesti koskien metsastyslain 38 §:n nojalla annettavaa
metsastyksen kieltamisté. 28 riistanhoitoyhdistysta vastasi lausuntopyyntéén. Niista Kolarin, Muonion, Palta-
mon ja Vieremén riistanhoitoyhdistykset vastustivat metsastyskieltoa. Lahden seudun riistanhoitoyhdistys
esitti, ettd alue on metsédhanhien muuttoreitin lepopaikka. Alueella paljon vesist6a ja pysahtyvat muuttohanhet
aiheuttavat vahinkoja viljan viljelijoéille puimattomilla viljapelloilla ja uusille orasmaille. Viljelijat pyytavat
metséstdjia hanhien metsastykseen.

Lausuntojen perusteella asetusmuistiota on tdydennetty kartalla esitetysta rajoitetun metséstyksen alueesta ja
korjattu kirjoitusvirhe.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 20.8.2019.
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