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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS PYYNTILUVALLA SALLITTAVASTA ITAMEREN NOR-
PAN METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2020—2021

Padasiallinen sisdlto

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettaisiin metsastysvuotta 2020—2021 koskeva suu-
rin sallittu saalismaara itdmeren norpan pyyntiluvilla sallittavaan metsastykseen.

Asetuksella sallittaisiin vahinkoperusteisen metsastyksen ohella enintddn 375 (325) itdmeren nor-
pan ns. kannanhoidollinen metsastys Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Maara olisi 50
yksilod enemman kuin edellisend metsastysvuonna (suluissa). Ruotsalaisten kiintié on 400 (300) ita-
meren norppaa.! Ruotsissa Naturvarsverket jakaa vastuun hylkeistd meri- ja vesiviranomaisten seka
Maatalousviraston kanssa. Naturvardsverket vastaa hylkeiden metsastyksesta. Suomen ja Ruotsin
kiintio yhdessa olisi toteutuessaan 3-4 % itdameren norppien kokonaismaarasta pelkdstaan Perame-
relld ja 70-80 % kannan kasvusta. Kiintiotd on tarpeen nostaa maltillisesti, jotta itdmerennorppien
ammattikalastukselle aiheuttamia haittoja voidaan vdahentda. Suomen riistakeskuksen tietojen mu-
kaan kuluvan metsastysvuoden kiintio tulee tayttymaan (306/325, 26.5.2020 tilanne). Suomen riis-
takeskukselta saatujen tietojen mukaan kiintion kdyttda ovat luvansaajat joutuneet edellisvuoden
tapaan sadtelemaan, jotta kalastajille aiheutuviin hyljeongelmiin pystyttdisiin tarvittaessa puuttu-
maan valittomasti ilman vahinkoperusteisten poikkeuslupien hakemista. Osalla luvansaajista lupa-
kiintié (Oulu, Pohjanmaa) on jo tdaynna.

Muilla kannanhoitoalueilla kuin Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella kannanhoidollista
metsadstysta ei sallita, joten niille aseteta kiintiotd. Asetuksella ei ole tarkoitus rajoittaa myoskaan
vahinkoperusteisten lupien maaraa. Niitda on viime vuosina haettu vain muutamia, joten niiden ra-
joittaminen ei ole perusteltua. Kuluvalla metsastyskaudella ei yhtaan.

Perameren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti. LUKEn mukaan 2019 lasken-
tatulos olisi linjalaskentamenetelmalla runsaat 12 800 norppaa. Leudot talvet vaikeuttavat lasken-
tojen tekemista ja siten tulosten luotettavuutta. Luken mukaan vuoden 2019 tulos on suurempi kuin
edellisend vuonna (noin 9 900), mutta puolestaan pienempi kuin vuonna 2017 (noin 13 600). Las-
kentatulosten vaihtelut eivat kerro norppamaarien akillisista muutoksista, vaan muutoksista lasken-
taolosuhteissa. Perameren norppakanta on keskendan vertailukelpoisten laskentatulosten perus-
teella kasvanut keskim&arin noin viisi prosenttia vuodessa.? Itdmeren norppakannan tila on nyt pal-
jon parempi kuin 1990-luvulla.?

Norppien laskenta perustuu otantaan. Tasavalein lennetyilld laskentalinjoilla havaitut norpat muo-
dostavat otannan, joka monistetaan koko jaaalan laskentakannaksi (jaalla laskenta-aikaan olevien
norppien maara). Kevaan 2019 laskennoissa laskentalinjoilla katettiin noin 14 prosenttia jaaalasta.

! http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Beslut/Beslut-om-jakt-och-vilt/beslut-sal/Vikare/

2 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/
3 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs13364-018-0381-1
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Suomen merialueen hallilaskennat tekee Luonnonvarakeskus. Perameren norppalaskennoista vas-
taa Ruotsin luonnonhistoriallinen museo.

Ruotsalaisten arvion* mukaan todellinen populaatiokoko lienee yli 20 000 yksil64, kun huomioidaan
arvioitu laskentakannan pitkaaikainen keskimaarainen vuosittainen kasvu (noin 5 %) ja se, etta kah-
tena kevaana (2015) laskentakanta on ollut jopa 20 000 norppaa.
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Pyyntiluvalla sallittavan metsastyksen tarkoituksena on estda ja vahentaa itamerennorppien kalas-
tukselle ja kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Niissa tapauksissa, jossa kalastusvahinkojen
estamiseksi on mahdollista siirtya poikkeuslupamenettelyn sijasta pyyntiluvalla tapahtuvaan met-
sastykseen, muutoksella kevennetdan hallinnollista taakkaa.

Suomen riistakeskuksen myéntamilla pyyntiluvilla on saatu saaliiksi yhteensa 306 itdmerennorppaa
(26.5.2020 tilanne), edellisena vuonna pyyntiluvilla saatu saaliin maara oli 266. Itdmerennorpan
metsadstysaika muutettiin 2018 kesdkuusta alkaen vastaamaan hallin metsastysaikaa, eli norppa on
rauhoitettu tammikuun 1. pdivasta huhtikuun 15. pdivaan. ltdmerennorpan metsastysaika on siten
16.4.-31.12. Nadin itamerennorppaa voidaan metsdstaa myos loppusyksylla, jolloin norpat aiheutta-
vat merkittavaa haittaa kalataloudelle.

4 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-vikare-
nv-00235-20.pdf Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgar att de senaste arens inventering av vikare varie-
rat kraftigt beroende pa radande isforhallanden. Sammantaget bedéms dock det totala antalet vikare i Bottenviken
uppga till runt 20 000 djur.
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Ruotsissa itdmerennorpan uhanalaisuusluokka on arvioitu elinvoimaiseksi (LC) (ArtDatabanken
2015)° ja Suomessakaan laji ei ole uhanalainen vaan luokitellaan silmallapidettavéksi (NT)®. Vuosien
2013-2018 luontodirektiivin raportoinnissa (2019) Itdmeren norppakannan tilaa kuvataan epasuo-
tuisaksi, mutta paranevaksi. [tdmerennorppa on levinneisyytensa ja populaation puolesta suotui-
salla suojelutasolla. Tuoreimman IUCN:n vuoden 2015 luokituksenkaan mukaan itdmeren norppa-
kanta ei ole uhanlainen, vaan luokitus on elinvoimainen (LC) ja populaation trendi kasvava. ’

Yhteenvetona voidaan todeta, etta talla hetkelld ei pystyta varmuudella arvioimaan kokonaiskannan
ylarajaa. Laskennoissa ei ndhda kaikkia norppia, koska osa hylkeista on aina vedessa. Laskentatiedot
kuitenkin osoittavat, ettad itdmeren norppia on Peramerelld yli 20 000. Maa- ja metsatalousministe-
ri6 katsoo, etta itdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta Peramerelld mahdollistavat
pyyntiluvilla tapahtuvan metsastyksen vaarantamatta kannan elinvoimaisuutta. Itdiselld Suomen-
lahdella ja Lounaissaaristossa ei tulla edelleenkdan metsastamaan ns. kannanhoidollisilla luvilla,
koska sielld kannan koko ja kehityssuunta eivat ole tiedossa.

1 Nykytila

Metsastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan met-
sastyksen vuotuista saalism&daraa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sadanndksia siita, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta
saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen
riistakeskus myontaa pyyntiluvan seka vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seu-
rannasta.

Metsastykseen on oltava pyyntilupa tai metsastyksessad on noudatettava maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksessa sdaddettya alueellista kiintiota, jos metsastyksestad aiheutuu muun kuin metsas-
tyslain 26 §:ssa mainitun riistaeldinlajin kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen
tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa.

Metsastyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiin-
tion nojalla pyydettavan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion
asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia saanndksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suu-
rimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta, jota rajoitus
koskee. Maa- ja metsatalousministeri6lla on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyy-
dettdvan saaliin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maa-
raa, silla niitd on haettu viime vuosina vain muutamia.

3 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/vikarsal.html

% https://punainenkirja.laji.fi/results/MX.200555?checklist=MR.424

7 https://www.iucnredlist.org/species/41673/66991604
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Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta
myontaa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudelli-
nen laitos, jossa em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla.
Suomen riistakeskusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerié. Suomen riistakeskuksen har-
kintaa rajaa myds tama maa- ja metsatalousministerion asetuksella maaraama suurin sallittu saalis-
maara ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa ndista maarista tai myontaa
pyyntilupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

[tameren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin, jotka saattavat vaatia hoitosuunnitel-
man, mikali niita hydédynnetaan. Luontodirektiivin 14 artiklassa sadadetadan liitteessa V olevista la-
jeista, jotka eivat ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi Iahtokohtaisesti
sallii liitteen V lajien metsastyksen. Artiklan 14 sdannokset eivat siis estd lajien hyédyntamista. Di-
rektiivin 14 artikla edellyttda kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurat-
tava. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on jdsenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteita
suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa lupajarjestelmd, rau-
hoitusaika sekd paikallinen tai véliaikainen rauhoittaminen. Suomessa on kdytossa itameren norp-
pien kannan jatkuva seuranta, rauhoitusaika, lupajarjestelma ja kiintiot. Ndiden lisdksi metsastys-
laissa on sddannokset tietyista kielletyistd pyyntimenetelmista. Iltdmeren norpalle on myds laadittu
hoitosuunnitelma. Hoitosuunnitelma auttaa osoittamaan, etta direktiivin velvoitteet taytetdan,
mutta direktiivi ei varsinaisesti edellytd lajikohtaisia hoitosuunnitelmia.

Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella seka euroopanmajava, halli, kirjo-
hylje, itameren norppa, hilleri, ndata ja metsajanis. Naistd euroopanmajava, itdmeren norppa ja halli
on saadetty metsastysasetuksen 1 §:ssé pyyntiluvanvaraisiksi ja niille on sdadetty rauhoitusaika
metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentissa. Luontodirektiivi sallii poikkeamisen tiukasta suojelujar-
jestelmasta. Direktiivin 16 artiklassa sadadetaan tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta
poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei
ole muuta tyydyttavaa ratkaisua eika poikkeaminen heikenna lajin suojelutasoa. Taman lisaksi poik-
keamisen on tdytettava yksi erityisista poikkeamisperusteista: esim. erityisen merkittavien vahinko-
jen estaminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisia vuodenaikaan
sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen ndiden lajien suojelusta on siten mahdol-
lista 1api vuoden. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdaa kansallisen viranomaisen tapauskohtaista
harkintaa.

1.1 Luonnonvarakeskuksen arvio itimeren norpan kannan kehityksesti®

Tiivistelma kohdassa padasiallinen sisaltod. Koko arvio sivulta. https://www.luke.fi/tietoa-luonnon-
varoista/riista/hylkeet/

1.2 Suurimmat sallitut saalismaarat

8 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/
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Asetuksella rajoitettaisiin itameren norpan ns. kannanhoidollinen metsastys 375 yksiloon. Kuluvalle
metsastysvuodelle asetettu 325 yksilon kiintiota on kadytetty 26.5.2020 mennessa 306 yksiloa (edel-
lisend metsdstysvuonna 266). Esitys olisi 50 yksilod suurempi kuin metsastysvuonna 2019-2020.
Kiintio olisi edelleen maltillinen suhteessa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueen itdameren
norppien maaraan.

Metsastys olisi mahdollista my&s poikkeusluvilla vahinkoperusteella, mutta johtuen poikkeuslupien
vahaisyydesta, ei asetuksella rajoitettaisi ndiden maaraa. Metsastyskausilla 2018-2019 ja 2019-
2020 ei ole haettu tai mydnnetty yhtaan vahinkoperusteista lupaa.

Hylkeet aiheuttavat haittaa kalastukselle ja kalankasvatukselle seka kalastusvalineille seka karkotta-
vat saalista.® Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan kalatalouselinkeinolle koituvien vahinkojen ni-
mellisarvo on viime vuosina ollut yhteensa n. 1,5-2 milj. euroa vuodessa. Merkittavat vahingot ovat
lisinneet vaatimuksia hyljekantojen rajoittamisesta. SLU:n raportin (Aqua reports 2014:1) mukaan,
joka tosin perustui populaatioarvioon 8 500—12 000 norppaa, itdmeren norppien vuosittainen ra-
vinnonkulutus silakan osalta olisi 2 000-5 000 tonnia ja muikun osalta 1 900-5 000 tonnia Perdme-
relld. Maara on samansuuruinen tai jopa suurempi kuin Suomen ja Ruotsin yhteenlaskettu ammat-
tikalastuksen muikku ja silakkasaalis Peramerelld. 1 Itdmeren norppakanta on kuitenkin yli 20 000,
joten ne syovat ainakin kaksinkertaisen maaran. Vaikka itdmeren norpan ruokavaliossa oli eniten
silakkaa ja muikkua seka kolmipiikkia, tutkimuksessa havaittiin 12 eri kalalajia, mutta mukana oli
myos siikaa ja ahventa. Hyljetutkimuksissa harvemmin eritelldan kalastukselle vahinkoa aiheuttavia
hyljelajeja, mutta kumpikin hylje aiheuttavat merkittavid vahinkoja.! Harmaahylkeet aiheuttavat
enemman saalisvahinkoja kuin itimerennorpat.'? Vuonna 2017 hylkeiden aiheuttamien kala- ja kas-
sivahinkojen arvo koko merialueella oli yhteensa 930 000 euroa.

9 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-xxxx_xx/aquarappor-
ter/2017/aqua-reports-2017_9-sal_kustfiske20170703.pdf

10 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-xxxx_xx/aqua-reports-
2014-1.pdf

' https://www.researchgate.net/publication/322231109_Competition_for_the_fish_- Fish_extraction_from_the Bal-
tic_Sea_by humans_aquatic mammals_and birds

12 https://www.luke. fi/uutiset/hylkeet-kalastajien-ja-kalankasvattajien-kiusana/
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Taulukko 2. Hylkeiden aiheuttamien kalavahinkojen maara (1 000 kg) merialueilla vuonna 2017 Lv. = 95 % luot-
tamusvali.

Alue Tapetut Vahingoitetut Karanneet Kalavahingot
kalat kalat kalat YHT.
IOODkg l.v.+/- | 1000 kg L.v.+/- | 1000 kg Lv.+/- 1000kg lv.+/-
Suomenlahti 13 0 3 0 0 0 16 0
Saaristomeri ja Sa- | 42 0 3 0 0 0 45 0
takunnan rannikko
Ahvenanmaa 80 0 2 0 0 0 82 0
Pohjanmaan rannik- | 21 0 8 0 0 0 28 0
ko ja Perameri
YHTEENSA 155 0 16 0 0 0 171 0

Lahde: Luke. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 69/2018 Hylkeiden kalankasvatukselle aiheut-
tamat vahingot vuonna 2017.
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Kuva 4. Hylkeiden vahingoittamaksi raportoidun kalan arvo merialueittain kalastajille maksettujen keskihinto-
jen mukaan vuasing 2007-2017 vuoden 2017 hintatasossa.

Lihde: Luke: Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 62/2018.Kaupallisten kalastajien ilmoittamat
hylkeiden aiheuttamat saalisvahingot 2017.13

Merialueella kaupallisesti kalastaneista 1 293:sta toimijasta vajaa kolmannes ilmoitti karsineensa
hylkeiden aiheuttamista saalismenetyksista, mutta laheskaan kaikki eivat pystyneet arvioimaan va-
hinkojen maaraa numeerisesti. Vahinkojen todellista maaraa on kalastajien ilmoitusten perusteella
vaikea arvioida, silla vahingoitetusta kalasta ei aina jaa pyydykseen selvasti havaittavia jaanndksia.
Sen lisdksi, ettd hylkeet vaurioittavat saalista, ne myos saattavat lasnaolollaan karkottaa kaloja ja
voivat pakottaa kalastajan keskeyttdmé&an tai lopettamaan kalastuksen.

13 http://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/543300/luke-luobio_62 2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

14 Luke: Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 62/2018 Kaupallisten kalastajien ilmoittamat hylkeiden aiheuttamat saa-
lisvahingot 2017.
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Vuonna 2017 aloitettu Itdmeren hylje- ja merimetso -hanke teki yhteistydssa Luonnonvarakeskuk-
sen kanssa 2018 haastattelututkimuksen, jonka tavoitteena oli tarkastella hylkeiden ja merimetso-
jen vaikutuksia Itameren rannikon pienimuotoiselle kalastuselinkeinolle. Raportissa esitellaan kes-
keisia tuloksia, jotka perustuvat kuudessa Itameren maassa kerattyyn 219 kalastajahaastattelun ai-
neistoon. Raportin mukaan hylkeet ja merimetsot aiheuttavat usein vakavia ongelmia kalastuselin-
keinon jatkuvuudelle. Kalastajien mukaan hylkeet haittaavat rannikkokalastusta yleensa enemman
kuin merimetsot, joskin tilanne vaihtelee alueellisesti. Tulokset kertovat myds vaikutusten moni-
muotoisuudesta seka niiden monimutkaisuuksista ja epavarmuuksista. Hylkeet aiheuttavat kalasta-
jien mukaan useammin suoria vaikutuksia kuten kalansaaliiden vahentamista seka pyydysten ja ka-
lojen vaurioittamista.'> Ammattikalastajahaastattelussa suomalaiset kalastajat ilmoittivat kérsi-
vansd huomattavia vahinkoja ja hyljeongelman olevan vakava nimenomaan Peramerella. Vaikka am-
mattikalastajien haastattelussa ei eroteltu, tuleeko vahinko hallista vai norpasta, niin yksittaiset ka-
lastajat Peramerelld raportoivat, ettd vahinkoa aiheuttaa nimenomaan norppa.

Hylkeista ja merimetsoista aiheutuvat menetykset olivat erityisen korkeita Suomen ja Ruotsin ran-
nikkoalueilla. Vaikka monet kalastajat kieltdytyivat antamasta mitdan arvioita epavarmuustekijoi-
den vuoksi, vertailut edelliseen Suomessa tehtyyn tutkimukseen (Salmi ym. 2010) antavat mahdol-
lisuuden arvioida yhdeksassa vuodessa (2009-2018) tapahtunutta muutosta: hylkeista aiheutunei-
den tappioiden keskimaaraiset arviot ovat nousseet 11 500 eurosta 20 465 euroon. Tama on linjassa
sen kasityksen kanssa, ettd eldimiin liittyvat ongelmat lisdantyvat Suomen rannikkokalastuksessa.
Kaikilla tutkituilla alueilla kalastajat totesivat kalastajien lukumé&aran vahentyneen voimakkaasti vii-
meisen 17 vuoden aikana. Tama johtuu luonnollisesti useista syista. [tdmeren pohjoisilla rannikoilla
kalastajat korostavat hylkeiden ja merimetsojen roolia laskusuuntauksessa, kun taas muissa osissa
kalastajat korostavat myos kalojen maaran vahentymisen vaikutuksia ja kalastussaantojen vaikutuk-
sia. Naita eroja tulkittaessa tulisi muun muassa ottaa huomioon myds erot eldinpopulaatioissa eri
Itdmeren alueiden osissa.!®

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on korostanut, etta pitkalla tahtaimelld hylkeiden am-
mattikalastukselle aiheuttamia merkittavia vahinkoja tulee pyrkia ratkomaan ensisijaisesti muilla
keinoilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaamisella.

1.3 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan alueellisia rajoituksia itameren norpalle. Pyyntilupien kaytto olisi mahdollista
vain Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella, jossa kannan on todettu kasvavan.

15 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers. Natural resources and bioecon-
omy studies 77/2019 https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke luobio_77 2019.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVKDEG6Ys k 5dz9P6nTaV6ECfEaCCRfuQL6CPg

16 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers s.23
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2 Esityksen vaikutukset

Perameren itameren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itameren
norppakannan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen
metsdstyksen Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella alkaen metsastysvuodesta 2015-2016
ja tata jatketaan. Kuluvan metsastysvuoden 2019-2020 aikana 325:n kiintio on lahes tayttynyt osit-
tain varmasti siita syystd, ettda metsdstysaika on pidentynyt vuoden 2018 lainsdadadantdmuutosten
johdosta samaksi kuin hallilla. Nyt esitettdava 375:n itdmerennorpan suurin sallittu saalismaara ei
kuitenkaan vaikuta heikentdvasti itdmeren norppakantaan edes yhdessa Ruotsin kiintion kanssa.
Vaikka alkuvuoden pesimdolosuhteet olivat poikkeuksellisen leudot, kevaan metsastyksen yhtey-
dessa havaittiin voimakasta lisdysta poikasmaarissa.

Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoito-
alueittain ja levittdytyminen uusille alueille. Peramerelld norppa pystyy sdilymaan elinvoimaisena
pitkdllakin aikavalilla ja silld on riittavasti elinymparistod. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet,
ettd aiemmat kanta-arviot ovat olleet aliarvioita ja kokonaiskannan ylarajaa ei tiedetd, mutta koko-
naiskannan alaraja lienee yli 20 000!’ norppaa. Itdmeren norppakanta kasvaa keskimaarin viisi pro-
senttia vuodessa, joten kantaan tulee lisda hylkeita yli 1 000 norppaa joka vuosi. Esityksessa on
otettu huomioon, ettd myos Ruotsi metsdstda itameren norppia 400:n kiintiolla. Ruotsi nosti kiin-
tiota edellisvuodesta 100 norpalla. Ruotsissa metsastysaika on 1.5.-31.1. Saalismaara oli 273 vuonna
2019.12 Kiintididen valmistelussa on vaihdettu tietoja Ruotsin ja Suomen viranomaisten valill3 ja
maa- ja metsatalousministeriolla on sdannollisesti kokouksia seka Naturvardsverketin ettd Narings-
departementin kanssa, joissa hyljekysymyksia sivutaan. Molempien maiden metsastys toteutues-
saankin olisi noin 60 prosenttia kannan kasvusta ja noin kolme prosenttia Perameren norppakan-
nasta.

Kalastuslain 118 §:n mukaan ilmoitus sdanndksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen hal-
tijan tehda viipymatta Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seka eldavana etta kuol-
leena pyydyksista 16ytyneita eldimia. lImoitusvelvollisuuden laiminlydnti tulee olemaan myds ran-
gaistavaa (kalastusrikkomus).

Kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole tietoja kuin vanhoista yksildista. I[tdmeren norppakannan
nykyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metsastyksen Peramerelld. ltdmeren nor-
pan metsastys ehkdisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen syn-
tymista, joten esitys voi jossain maarin vahentaa kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutus-
tukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta 998/2012). Keskeisempaa on kuitenkin linjan jat-
kaminen, ettd itdmeren norpan aiheuttamat vahingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys
todennadkdisesti pienentda itdmeren norpasta aiheutuvaa sosiaalista konfliktia ja nostaa itameren
norpan arvoa vahinkoeldimesta arvostetuksi riistalajiksi, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta

17 Av yttrande frén Naturhistoriska riksmuseet framgér att de senaste drens inventering av vikare varierat kraftigt bero-
ende pa radande isforhdllanden. Sammantaget bedoms dock det totala antalet vikare i Bottenviken uppga till runt

20 000 djur. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/Skyddsjakt/beslut-
skyddsjakt-vikare-20190403.pdf s.6

18 Naturvardsverket sihkdposti 19.3.2020.
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olemassa olevaa resurssia ei voi taysimaaradisesti hyddyntaa muutoin kuin metsdstdjien omassa ta-
loudessa.

Suomen hallitus on raportoinut kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenmaille hyljetuottei-
den kaupan kieltdavan lainsdadannon haitallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, metsas-
tykseen seka metsdstyskulttuuriin.

Maa- ja metsdtalousministerio katsoo, etta EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa kiinnostusta
hylkeenmetsastykseen tulisi pyrkia elvyttamaan kansallisella sadntelylld. Tama voitaisiin toteuttaa
lievittamalla nykyisia merellisia luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussadanndksia seka sallimalla
hylkeiden metsadstys suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Sel-
kdmeren kansallispuiston tapaan.

Itdmeren hyljekantoja koskevan hoitosuunnitelman paivitys on viimeistelyssa lausuntokierrosta var-
ten. Paivityksen on laatinut Suomen riistakeskus tulossopimuksen mukaisesti. Hoitosuunnitelman
pdivitysprosessissa osallistettiin sidosryhmid, jotka edustivat kalataloutta, saariston ja rannikon va-
estd4, riistapolitiikkaa, hylkeenmetsistijis, suojelua ja hyljetutkimusta.'® Hallitusohjelman linjauk-
sissa on hoitosuunnitelmaa koskeva toimenpide, jonka tarkoituksena on turvata ammatillisen kalas-
tuksen edellytykset ja vahentda vahinkoja toimeenpanemalla hyljekannan hoitosuunnitelma. Halli-
tusohjelman mukaan myos kehitetaan ja tuetaan vahinkoja ehkaisevia tekniikoita, pyydyksia ja kay-
tanteitd. Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on viimeistellad hoitosuunnitelman luonnos
ja pyytaa siita lausunnot seka hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma vuoden 2021 aikana.

3 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa virkatyona.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riista-
keskus, Metsahallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE) Suomen Luon-
nonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksprodu-
centernas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsastdjaliitto ry, Natur och Miljo r.f.,
Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytajat ry, MMM/ruokaosasto, Perdmeren kalas-
tusalue, Luonnonsuojeluliitto Tapiola seka Intresseférening for en levande skargard.

Lausuntoja annettiin yhteensa 15. Osassa lausuntoja kiintion kasvattamista pidettiin hyvana, mutta
riittamattdomana. Osassa lausuntoja nykyista kiintiota pidettiin liilan suurena ja kiintiota pitdisi mer-
kittavasti laskea mm. kanta-arvioon liittyvien epavarmuuksien johdosta. Lausunnonantajien mieli-
piteet kiintion suuruudesta vaihtelivat 150-1500. Lausunnoissa nostettiin myds lukuisia hylkeisiin
liittyvia asioita esille, johon talla itdmerennorpan metsastysta rajoittavalla asetuksella ei voida mi-
tenkdan vaikuttaa. Lausuntoyhteenveto on liitteessa.

19 https://riista.fi/hyljekantojen-hoitosuunnitelma-paivitetaan/
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4 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Liite

Lausuntoyhteenveto maa- ja metsatalousministerion asetuksesta itdmerennorpan kiintioksi vuo-
delle 2020-2021. Lausunnoista on pyritty poimimaan olennaisimmat ndakemykset. Lausunnot koko-
naisuudessaan on saatavissa maa- ja metsatalousministerion kirjaamosta.

Lausunnon an- | Palaute

taja
Osterbottens Fis- | Ostersjovikaren klassificeras som livskraftig enligt bade
karférbund den svenska rodlistan Artdatabanken 2015 och enligt In-

ternationella Naturvardsunionen (IUCN 2015). | Sverige
flyttades vikaren ar 2000 fran kategorin sarbar till nuva-
rande livskraftig. Den motsvarande finska rodlistan avvi-
ker fran den svenska och internationella klassificeringen
genom att placera Ostersjovikaren i kategorin “néara ho-
tad”.

Den reproduktiva halsan hos 6stersjovikarhonorna har
forbattrats betydligt fran 1990-talet och fettlagret har
Okat hos vikarna sedan bérjan av 2000, forutom i vuxna
honor (Kauhala m.fl. 2019). Det finns ingen vetenskaplig
dokumentation oss veterligen som visar att halsotillstan-
det hos Ostersjdvikaren har minskat.

| inventeringen av dstersjovikare rdaknas salarna pa en
viss andel (13-14 %) av isen. Pa basen av denna rdkning
uppskattas totala antalet sdlar pa is. Detta ar dock bara
en del av den totala populationen eftersom ett okdnt an-
tal sdlar befinner sig under isen, i snégrottor eller till
havs. Det verkliga bestandet 6vergar darfor 20 000 indivi-
der. Den arliga tillvaxten pa 5 % betyder att bestandet
vaxter med minst 1000 individer per ar.

Den senaste rapporten om Ostersjovikarens fédoval gjor-
des enlig vad vi hittade ar 2009 (Lundstréom m.fl. 2014).
D& uppskattades det finnas ungefar 6 000 Ostersjovikare
pa isen. Studien visar att Ostersjovikarnas arliga konsumt-
ion av stromming i Bottenviken var i samma niva som det
sammanlagda svenska och finska yrkesfiskets landningar,
medan salarnas uttag av sikloja till och med uppskattades
overskrida yrkesfiskets fangstmangder (Lundstrom m.fl.
2014; Hansson m.fl. 2017).
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Ostersjoévikarstammen som &rligen vixer betyder natur-
ligtvis att dess konsumtion av fisk i omradet okar for
varje ar. Samtidigt minskar fiskets fangster. Det kustnara
fisket ligger i sjdlva verket for tillfallet i en kris. Proble-
men med sal 6kar och blir allt mer varierande. De milda
vintrarna framhaver problemen. Salar bevakar de isfria
fiskevattnen aret om, sa att det inte langre ar mojligt att
fiska utan att stéras av sélar ens en kortare period. Oster-
sjovikarna forekommer allt Iangre inomskars och anvan-
der yrkesfiskarnas vittjehal som andningshal. Salarnas or-
sakade skador pa fisket &r mycket storre dan vad man tidi-
gare trott. Svels m.fl. (2019) visar att sdlstammarna orsa-
kar skador for 20 000 euro per yrkesfiskare per ar.
Saljakten som tillats forst 16.4 &r ocksa mycket forsvarad
pa grund av den forkortade isperioden. | Kvarken omra-
det finns i allmanhet inget eller mycket lite istacke kvar
efter den 16.4.

Skyddsomraden for sal inrattades ar 2001, da sélbestan-
det var klart lagre. Idag finns inget behov for salskydds-
omraden utanfor palsomsningsperioden. Salskyddsomra-
det i Kvarken inrattades pa Snipansgrund-Medelkallan,
vilket var det basta omradet for sikfiske i Kvarken. Efter
inrattandet av salskyddsomradet sikfangsterna i omradet
genomgatt en drastisk nedgang.

| och med covid-19 férandrades samhallet nastan éver en
natt och Finlands sjalvforsorjningsgrad blev avgérande.
Forutom att bidra till landets sjalvférsorjning, bidrar fis-
kenaringen och fiskarna till en levande landsbygd, kust
och skargard. For att bevara det kustnara fisket maste
salstammarna genast forvaltas mycket effektivare. Pa ba-
sen av Ostersjovikarens starka bestand och de 6kade pro-
blemen &stersjdvikaren orsakar fisket anser Osterbottens
Fiskarforbund att kvoten for dstersjovikaren bor hojas till
atminstone 600 individer. Ostersjévikare bér pd samma
satt som grasalen omfattas av kvotjaktsystem. Vi anser
ocksa att jakt pa sal bor tilldtas aret om och att skydds-
omraden for sdlstammarna borttas ur lagstiftningen.

| Sverige har Havs och vattenmyndigheten (HaV) paborjat
arbetet med en férvaltningsplan for éstersjovikaren. Os-
terbottens Fiskarforbund anser att det vore viktigt for Sve-
rige och Finland att samarbeta kring en gemensam forvalt-
ningsplan, och uppmanar ministeriet att diskutera detta
med HaV nu da de gor upp en forvaltningsplan.
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Suomen Ammat-
tikalastajaliitto
SAKL ry

Ministerion perustelumuistio kuvaa hyvin kattavasti ja asi-
allisesti norpan vaikutuksia kalastuselinkeinoon ja kalas-
toon Peramerella. Lisatietona voidaan mainita, ettd Ruot-
sin Norrbottenin muikunkalastus menetti syksylla MSC-
sertifikaattinsa koska hylkeen vaikutus Perameren muik-
kukantaan on niin suuri ("Enligt berdkningar utgér sélar-
nas andel av fiskeridédligheten mellan 75-85%”, Idhde
MSC tiedote 10.10.2019). Norppa on lisddntynyt myos Sel-
kamerelld ja vaikuttaa sen alueen kalastukseen haitalli-
sesti.

Pyyntilupien ehdotettu maara (375 kappaletta, lisdys 50
kpl) itdmeren norpan metsastamiseksi Perameren-Meren-
kurkun kannanhoitoalueella on kannatettava vaikkakin
taysin riittdmaton ottaen huomioon tiedot norppakannan
koosta (yli 20 000). On myoOnteista, ettd kannanhoidollinen
metsastys on tuottanut myos tulosta (306 norppaa met-
sastysvuonna 2019-2020). Pyyntilupien maaraa tulisi kak-
sinkertaistaa.

Muistiossa todetaan, etta tulisi lieventda nykyisia merelli-
sida luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussdannoksia
seka sallia hylkeiden metsastys suunnitteilla olevissa suo-
jelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkame-
ren kansallispuiston tapaan. SAKL kannatta esitysta.
Itdameren hyljekantoja koskevaa hoitosuunnitelmaa on
valmisteltu pitkdan ja perustelumuistiossa todetaan, etta
mahdollinen hyvaksynta tapahtuu vastaa vuonna 2021.
Hoitosuunnitelma tulisi saada valmiiksi mahdollisimman
pian ja suunnitelmassa tulisi olla tehokkaita toimia ongel-
man hoitamiseksi. Suunnitelma ei pelkastaan voi olla hyl-
jekantojen hoivasuunnitelma, vaan siina tulisi myos tehok-
kaammin huomioida kalastus- ja kalankasvatuselinkeino-
jen tarpeet seka kalakantojen hyvinvointi.

Metsahallitus

Metsahallitus katsoo, etta silmallapidettavan (NT) itdme-
rennorpan kanta kestda rajoitetun pyynnin Perameren-
Merenkurkun merialueilla. Tutkimustulosten perusteella
arvioidaan, ettd kannan vuosittainen kasvu télld alueella
on noin 5 %:n luokkaa. ltdmerennorpan etelaisille osakan-
noille lounaissaaristossa ja Itdiselld Suomenlahdella ei
osoiteta metsastyskiintioitd, mita Metsahallitus naiden
osakantojen heikko tilanne huomioon ottaen pitda ehdot-
toman oikeana.

[tdmerennorpan suotuisan suojelutason saavuttamisen ja
sailyttamisen selkein uhkatekija on ilmastonmuutos. Kulu-
nut leuto talvi oli norpan pesinndn kannalta erittdin
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huono. Perustelumuistiossa tata asiaa ei kuitenkaan mai-
nita millaan lailla. Metsahallitus pitdisi perusteltuna, etta
perustelumuistiossa kasiteltdisiin viime talven ja kevaan
pesimdolosuhteita ja niiden arvioitua vaikutusta norpan
pesimatulokseen ja asetettavaan pyyntikiintiodn. Nyt eh-
dotettu pyyntikiintio 375 yksiléa on 50 yksiléa suurempi
kuin edellinen, poikkeuksellisten huonoista vuoden 2020
pesimdolosuhteista huolimatta.

Metsahallitus pyytaa lisaksi, etta perustelumuistiossa use-
assa kohdassa mainittava Ruotsin Naturvardsverket kirjoi-
tettaisiin oikein lopullisessa perustelumuistiossa.

Suomen riista-
keskus

Suomen riistakeskus pitaad asetusluonnosta tarkoituksen-
mukaisena. Suomen riistakeskuksella ei ole huomautetta-
vaa itdmerennorpan metsastysta koskevasta maantie-
teellisesta rajauksesta. Suomen riistakeskus tuo esille,
ettd itdmeren-norppakannan kasvusta ja metsastysajan
pidentamisestd johtuen pyyntilupien nojalla tapahtu-
vassa pyynnissad on saatu kuluneena metsastysvuonna
selvasti aiempaa enemman saalista ja kiintio on tulossa
pyydetyksi kdytannossa kokonaan.

Suomen riistakeskus pitdaa asetusluonnoksessa esitettya
375 yksilon maaraa perusteltuna. Pyynti on tarpeen, jotta
itdmerennorppien kalastukselle aiheuttamia haittoja voi-
daan vahentaa. Suomen riistakeskus arvioi, etta suurin
sallittu saalismaara ei uhkaa itdmerennorppakannan suo-
tuisaa kehitysta, koska Ruotsin (400 yksilod) ja Suomen
sallima pyyntimaara on edelleen selvasti pienempi kuin
kannan arvioitu vuotuinen kasvuvauhti.
Rannikko-Pohjanmaan alueelliselta riistaneuvostolta saa-
tiin palautetta asetus-luonnoksesta. Palautteen mukaan
itdmerennorpan osalta pitdisi siirtya hallia vastaavaan kes-
keytysmetsastykseen. Pyyntilupien maara pitdisi nostaa
1500 yksil6on. Kevaan metsastyksen yhteydessa havaittiin
voimakasta lisdysta poikasmaarissa. Vahingot kalastajille
ovat kasvaneet.

Kalatalouden
Keskusliitto

Hylkeiden kalatalouselinkeinoille ja ka-lakannoille aiheut-
tamien ongelmien ratkaisemiseen perustana tulisi olla riit-
tava kannanhoidollinen metséastys, milld kanta pidettaisiin
siedettavalla tasolla ja vaikutettaisiin yksildiden kayttayty-
miseen kalatalouden kannalta tarkeimmilla alueilla. Ita-
merennorpan osalta asetusehdotuksessa esitetty 375 yk-
silon metsastyskiintioon alimitoitettu. Yhdessda Ruotsin
pyyntikiintion kanssa taysiméaaraisesti toteutuessaan met-
sastys olisi vihemman kuin norppakannan vuotuinen
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kasvu. Koska norpan osalta suotuisan suojelun taso on yli-
tetty jo kauan sitten ja norpan aiheuttamien vahinkojen
maara jatkaa kasvuaan, esitamme metsastyskiintion nos-
tamista tasolle, joka vahintdan pysdyttdda norppakannan
kasvun. Samoin esitdmme norpan osalta siirtymista kiin-
tiometsastykseen hallin tavoin. Jo 2007 hyljekantojen hoi-
tosuunnitelmassa todettiin, ettd uusia hylkeidensuojelu-
alueita ei tarvita. Taman huomioimista edellytamme myos
jatkossa mm. Natura-verkoston laajentamisen yhtey-
dessa. Hyljekantojen hyvan ekologisen tilan ansiosta ny-
kyista suojelun tasoa olisi sitd vastoin mahdollista alentaa.
Kalatalouden Keskusliitto esittda tarpeettomiksi kdynei-
den hylkeidensuojelualueiden purkamista tai ainakin
muuttamista nykyisistd ymparivuotisista aikarajoitteisiksi.
Jalkimmaisessa tapauksessa alueet voisivat olla rauhoitet-
tuja 2 kk karvanvaihto-ja laskenta-aikaan touko-kesa-
kuussa. Tama muutos olisi toteutettavissa nykyisen lain-
saadannon puitteissa, mutta ei tapahdu ilman riittavaa po-
liittista ohjausta.

Suomen luon-
nonsuojeluliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto ei kannata itdmerennorpan
pyyntikiintion nostamista Pohjanlahdella 375 yksiloon.
Kiintiota tulisi laskea eikd nostaa. Itdamerennorpan lisdaan-
tymisymparistd on heikentymdssa, ja tama tulisi ottaa
huomioon pyynnin suunnittelussa. Jaatalvi 2019-2020 oli
pitkdn mittaushistorian heikoin ja aiheutti itamerennor-
palle suuria vaikeuksia etenkin etelaisilla lisadntymisalu-
eilla. Myds Perameri oli norppien lisdantymisaikaan osaksi
jaaton, ja pesinta todennakdisesti hairiintyi jdiden liikku-
essa. llmastomallien mukaan myds Perameren jadilmasto
heikkenee merkittavasti edelleen talla vuosisadalla.

Kun Ruotsi on nostanut norppakiintionsa 400:aan, maiden
yhteinen pyynti yhdessa sivusaaliskuolleisuuden kanssa
voi vieda kannan laskuun. Norppien maara ei ole tarkkaan
selvilld, ja norppien esiintyminen ryhmissa haittaa otanta-
menetelmalla tehtavaa kannanarviointia.

On tarkeda, ettd norppalaskentoja tehostetaan yhdessa
Ruotsin kanssa, jotta norppakannan koko saadaan selvi-
tettya nykyistd paremmin. Se vaatii myds metodiikan ke-
hittdmista (esim. merkinta ja telemetria).

Suomen luonnonsuojeluliitto esittda, ettd itdmerennor-
pan pyyntikiintio on korkeintaan 150 yksiloa.

Liitto myos pyytda ministeriota kiinnittamaan huomiota
eteldisten norppakantojen heikkoon tilaan. Itdmerennor-
pan eteldisille kannoille tulee tehdd oma hoitosuunni-
telma.
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Perameren Kalata-
lousyhteisdjen
Liitto ry (PKL ry)
Kalajoen kalata-
lousalueen hallitus
Pyhdjoen kalata-
lousalueen hallitus
Oulujoen ja meri-
alueen kalatalous-
alueen hallitus
Ala-Kemijoen ja
Perdameren kalata-
lousalueen hallitus

Taman lausunnon antavien yhteis6jen mielesta on hyva, etta
asetuksella ei edelleenkdan rajoiteta vahinkoperusteisten lu-
pien maaraa. Yhteisot kuitenkin lausuvat, etta 375 itdmeren-
norpan kannanhoidollinen metsastyskiintio Perameren-Me-
renkurkun kannanhoitoalueella ei ole riittava. Perameren ita-
merennorppakanta on niin runsaslukuinen, etta esimerkiksi
hallin laskentakantaan ja metsastykiintioon suhteutettuna ita-
merennorppien metsastyskiintio pitdisi mielestimme nostaa
750 yksiloon Pera-meren-Merenkurkun kannanhoitoalueella.
Sekaan ei vaarantaisi itdmerennorppakannan elinvoimaisuutta
Peramerella.

Ruotsalaiset tutkijat ovat jo pitkddn olleet sitda mielta, etta Pe-
ramerelld itdmerennorppakanta ylittaa 20 000 yksilon rajan.
Tama pitdd myos suomalaisten viranomaisten ja tutkijoiden
hyvaksya, silla saman meren darella ollaan. Talla hetkelld vuo-
tuinen kasvuvauhti (> 5 %) Peramerelld on yli 1000 uutta norp-
payksilod/vuosi. MMM:n tdhan asetusluonnokseen liittyvassa
muistiossa sanotaan, etta Suomen ja Ruotsin viranomaisten
esittamat kiintiot yhdessa leikkaisivat toteutuessaan 70-80 %
kannan vuotuisesta kasvusta. Mielestamme kiintioilla pitaa
pyrkia siihen, ettei kanta enaa kasva, silla se on jo nyt kalastuk-
selle ja vaelluskalakannoille kestamattoman korkealla tasolla.
Niinpa Suomen ja Ruotsin yh-teiset kiintiot pitaisi olla yh-
teensa vahintaan 1000 yksiloa.

Laskentatulokset, joissa on useiden tuhansien yksildiden eroja
perakkaisten vuosien valilld arveluttavat meita. Viimeisin las-
kenta antoi tulokseksi noin 12 800 yksiloa Peramerella. Ver-
tailu aiempien vuosien tuloksiin yli 17 000 yksilosta ei anna riit-
tavan luotettavaa kuvaa kannanarvioista. Tallaiset erot kanta-
arvioissa eivat selity metsastykselld, sivusaaliskuolleisuudella,
luontaisilla vihollisilla, sairauksilla tai ymparistotekijoilla. Sen
vuoksi l[ahtdkohdaksi itdmerennorpan kannanhoidossa Pera-
merella olisi syyta ottaa tuo ruotsalaisten tutkijoiden esittama
20 000 yksiloa.

Iltdmerennorpan alimitoitettu metsastyskiintio on myos selke-
assa ristiriidassa MMM:n vaelluskaloihin liittyvien strategioi-
den kanssa. Ylitiheilla hyljekannoilla on todistetusti suuri nega-
tiivinen vaikutus syksyiseen vaellussiian madinhankintaan Pe-
rameren vaelluskalajokien suilla. Madinhankinta on hylkeista
johtuen jo useana vuonna jaanyt tulokseltaan heikoksi mm.
Pyha-, Kala- ja Siikajoella. Hylkeilld on negatiivinen vaikutus
myo6s Tornion-Muonionjoen ja Simojoen alkuperaisiin vaellus-
kalakantoihin (merilohi, -taimen, vaellussiika ja nahkiainen).
Kysymmekin miten tama lausunnolla oleva asetusluonnos, ja
vaelluskaloihin liittyvat strategiat ovat keskenaan sopusoin-
nussa’?

Mielestamme kiintiometsastyksen lupaprosessia pitaa nykyi-
sestaan vield suoraviivaistaa. Saaliiksi saatavista itdamerennor-
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pista pitdisi riittaa ilmoitusvelvollisuus alueellisen kiintion puit-
teissa Suomen riistakeskukselle, aivan kuten harmaahylkeilla.
Tama vahentaisi viranomaisten hallinnollista taakkaa ja yli-
maaraista byrokratiaa. Lisaksi metsastysaikaa tulisi aikaistaa
seka itdmerennorpan ettd harmaahylkeen osalta. Kevainen jai-
denlahto Peramerelld on selvasti aikaistunut ja hylkeiden ke-
vatmetsastys jdiltd on sen myo6ta vaikeutunut entisestaan. Ita-
merennorpat (ja harmaahylkeet) ovat saaneet kuuttinsa vie-
roitetuksi jo reilusti ennen huhtikuun puolivalia. Sopiva ajan-
kohta hylkeenpyynnin aloitukselle olisi 1.4. Mielestamme hyl-
keiden metsastys tulisi hallitusti sallia myds Perameren kansal-
lispuiston alueella. Puistosta annetun asetuksen (538/1991) 4
§:n mukaan tama olisi mahdollista Metsahallituksen luvalla,
mikali eldinlaji on lisdantynyt liikaa tai kdynyt muuten vahin-
golliseksi. Kalastuksen, vaelluskala-kantojen ja kalatalouden
osalta hylkeiden kohdalla ndin on kiistatta jo kaynyt. Kanna-
tamme MMM:n muistiossa esitettyd hylkeenpyynnin elvytta-
mista siten, etta nykyisia merellisten luonnonsuojelualueiden
rauhoitussaannoksia lievennetaan ja hylkeenpyynti sallitaan.

Metsastettava saalis pitaa lisaksi hyodyntdaa, muutenhan tuhla-
taan luonnonvaroja. Erittdin tarkea seikka mihin haluamme
suomalaisten paattajien puuttuvan, on hyljetuotteiden kauppa-
kielto. Ainakin pienimuotoinen ja paikallinen hyljetuotteiden
kaupallinen hyddyntaminen tulisi sallia, onhan hylkeista saata-
vien traanin, nahkojen, lihojen ja luiden kayttd kuulunut hyvin
tiiviisti Perameren rannikon kulttuuriperinté6n ja -historiaan.
On jarjetdnta, ettd nykyaan tallaiset suurriistalajit (itimeren-
norppa ja harmaahylje) jadvat kaytannossa taysin hyoddynta-
matta eika niitd pystytd hyédyntdmaan muualla kuin hylkeen-
pyytdjien omissa talouksissa. Hyljetuotteiden kaupallinen hyo6-
dyntdminen ei ole koskaan ollut suurta “bisnestd”, mutta edes
pienimuotoinen hyddyntaminen lisdisi molempien lajien arvos-
tusta merkittavina riistalajeina ja saaliina. Silla myds osaltaan
katettaisiin kuluja, joita hylkeiden pyynnista vaistamatta syntyy
ja hylkeenpyyntiin liittyva kulttuuri pysyisi elinvoimaisena.

Luonnonsuojelu-
liitto Tapiola

Ministerio korostaa asetusmuistiossaan, ettei itimeren-
norppa (Pusa hispida botnica) ole uhanalainen, vaan sil-
mallapidettdava (NT). IUCN:n maaritelma silmallapidetta-
vasta lajista on seuraava: “Laji on silmallapidettava, kun se
ei talla hetkelld tdyta mitaan vaarantuneiden (VU) luokan
kriteereistd, mutta ehtojen tayttyminen on kuitenkin |-
helld tai on todennakoista, ettd ehdot tayttyvat lahitule-
vaisuudessa.” Liitto muistuttaa, etta ltdmerennorppa on
koko 2000-luvun ajan kuulunut samaan luokitukseen, toi-
sin sanoen sen tila ei ole muuttunut parempaan suuntaan,
elinvoimaiseksi.
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Mikali varovaisuusperiaate huomioidaan, tulisi itameren-
norpan “kannanhoidollisesta” metsadstyksesta luopua.
Liitto muistuttaa myos, ettei itimerennorpalla ole muuta
elinymparistéa kuin Itdmeri, jolloin tulisi varautua my®os il-
maston lampenemisen myo6ta saapuviin tulevaisuuden
haasteisiin. Kannan on arveltu silloin pienenevan, johtuen
erityisista haasteista lumen ja jaan suhteen, mika vaikeut-
taa norpan lisdantymistd. Asiasta on mainittu niin ikaan
ministerion mainitseman IUCN:n sivulla seuraavasti: ”Bal-
tic Ringed Seals will be impacted by climate warming that
will reduce the sea ice habitat they use for pupping, nurs-
ing and moulting.”

Kuten IUCN:n sivuilla sanotaan, hyljepopulaatio on hu-
omattavasti alkuperdistd pienempi: ” The Baltic Ringed
Seal population is much smaller than it was at the begin-
ning of the 20th century.” Punaisen kirjan verkkopalvelu
listaa itdmerennorpan tulevaisuuden uhkakuviksi ilmas-
tonmuutoksen, pyynnin ja kemialliset uhkakuvat. Kalas-
tuksen osalta Liitto huomauttaa, ettd Itameren kalat eivat
ole erityisesti varattuja ihmisen kayttoon. Hylkeiden tap-
pamisen sijaan ministerion tulisi suosia ensisijaisia, ei-tap-
pavia vaihtoehtoja, eli siirtymista hyljeturvallisiin pyydyk-
siin, mikd on myos hylkeiden tappamista tehokkaampi me-
netelma. Ammattimaisen kalastuksen edellytykset Suo-
men vesilla turvataan siten, ettd meilld on riittavasti suo-
tuisia, lajityypillisia lisdantymispaikkoja, virtavesia vaellus-
kaloille ja Itdmerta rehevdittava ravinnekuorma saadaan
hallintaan. Itdmeren ainutlaatuisen eliostéon ndakeminen
pelkastadan haittaeldimind ei ole biodiversiteettikadon
edetessa milldan tavoin kestava valinta.

MTK

MTK kannattaa metsastyskiintion kasvattamista. Kokonai-
suutena hylkeiden kannanhallinta on vaikeassa tilan-
teessa. Hallin ja Itamerennorpan metsdstyksen volyymia
tulisi lisata edelleen huomattavasti. Hylkeet ja myds meri-
metsot aiheuttavat merkittavia vahinkoja kalastajien ja ka-
lankasvattajien elinkeinotoiminnalle. Suorien saalis- ja
pyydysvahinkojen lisdksi hylkeet ovat paikallisesti tehneet
perinteisen verkkokalastuksen kannattamattomaksi ja
ammattikalastajat ovat joutuneet investoimaan kalliisiin
hylkeen kestaviin pyydysmalleihin. Kalastuselinkeinojen
kannattavuus on heikentynyt hylkeistd aiheutuvien haitto-
jen vuoksi merkittavasti, mika nakyy myos elinkeinonhar-
joittajien lukumaaran jatkuvana laskuna.

MTK tukee esityksia, joilla purettaisiin hyljetuotteiden
kaupan kieltdvaa lainsdadantda EU:ssa. Tasta aiheutuvat




18

haitat ovat kiistattomia koskien kalavaroja, kalastusta,
metsastysta sekda metsastyskulttuuria. Nykyinen lainsaa-
dantd heikentda tarpeettomasti ja kestdavan kehityksen
periaatteiden vastaisesti hylkeiden saalisarvoa.

Intressefore-
ningen for en le-
vande skargard
rf.

Ostersjovikaren klassificeras som ”nara hotad” enligt den
finska rodlistan. Detta avviker fran den svenska rodlistan
dar ostersjovikaren klassificeras som livskraftig enligt Art-
databanken 2015 och den Internationella Naturvardsun-
ionen (IUCN 2015). | Sverige flyttades vikaren ar 2000 fran
kategorin sarbar till nuvarande livskraftig. Vi har ju en och
samma vikarstam i Ostersjon.

Det ar sakligt och av vikt att Finland ocksa utgar fran ratt
bedémning vid upprittande av férordning om jakt pa Os-
tersjovikaren, som bas for en gemensam forvaltningsplan,
utarbetad i samarbete med Sverige fér omradet Kvarken —
Bottenviken.

Den reproduktiva halsan har forbattrats betydligt hos
vikarhonorna fran 1990-talet och fettlagret hos Ostersjo-
vikaren overlag har okat signifikant sedan borjan av 2000
(Kauhala m.fl. 2019). Det finns ingen vetenskaplig doku-
mentation oss veterligen som visar att halsotillstandet hos
Ostersjovikaren har minskat.

| inventeringen raknas salarna pa en viss andel (13-14 %)
av isen. Pa basen av denna rakning uppskattas totala an-
talet salar pa is. Detta ar dock bara en del av den totala
populationen eftersom ett okdnt antal sdlar befinner sig
under isen, i snogrottor eller till havs. Det verkliga bestan-
det 6vergar darfér 20 000 individer som raknades av Sve-
rige i Bottenviken for 5 ar sedan under gynnsamma isfor-
hallanden. Den arliga tillvaxten pa 5 % betyder att bestan-
det tillvaxt ar tydligt dver 1000 individer per ar.

Den senaste rapporten om Ostersjdvikarens fédoval gjor-
des enlig vad vi hittade ar 2009 (Lundstrom m.fl. 2014). Da
uppskattades det finnas ungefiar 6 000 Ostersjovikare pa
isen. Studien visade att Ostersjdvikarnas arliga konsumt-
ion av stromming i Bottenviken var i samma niva som det
sammanlagda svenska och finska yrkesfiskets landningar,
medan sadlarnas uttag av sikldja till och med uppskattades
overskrida yrkesfiskets fangstmangder (Lundstrom m.fl.
2014; Hansson m.fl. 2017).
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Ostersjovikarstammen som &rligen viaxer betyder natur-
ligtvis att dess konsumtion av fisk i omradet 6kar for varje
ar. Samtidigt minskar fiskets fangster. Det kustnara fisket
ar for tillfallet i en kris. Problemen med sal och skarv 6kar
och blir allt mer varierande. De milda vintrarna framhaver
problemen. Salar bevakar de isfria fiskevattnen aret om,
sa att det inte langre ar mojligt att fiska utan att storas av
salar ens en kortare period. Vikaren kommer nu in i inre
skdrgarden om hdosten och stannar kvar under hela vintern
och da nyisen lagt gor den andningsfickor genom att skjuta
upp lampliga isflak. Darigenom har vinterfisket med nat
(under den period som isen béar) de senaste arens vintrar
ocksa utsatts for betydande salskador.

Saljakten som tillats forst 16.4 ar ocksa mycket forsvarad
pa grund av de forkortade isperioden. | Kvarken omradet
finns mycket lite istacke kvar efter den 16.4.

Salarnas orsakade skador pa fisket ar mycket storre an vad
man tidigare trott. Svels och Salmi (2019) visar att salstam-
marna orsakar skador for 20 000 euro per yrkesfiskare per
ar.

| och med covid-19 forandrades samhallet ndastan 6ver en
natt och Finlands sjalvférsorjningsgrad blev avgdrande.
Forutom att bidra till landets sjalvforsorjning, bidrar fiske-
naringen och fiskarna till en levande landsbygd, kust och
skargard. For att bevara det kustnara fisket maste salstam-
marna genast forvaltas mycket effektivare.

P4 basen av Ostersjdvikarens starka bestand, och de
okade problemen Ostersjdvikaren orsakar fisket, anser vi
att kvoten for Ostersjévikaren bér héjas till 900 individer,
och att Ostersjévikare bér pd samma sitt som grésilen
omfattas av kvotjaktsystem.

Vi anser ocksa att jakt pa sal bor tillatas aret om med be-
gransning sa att hona som atféljs av kut (arets unge) ar
fredad och att skyddsomraden for sdlstammarna borttas
ur lagstiftningen. Skyddsomradena inrattades ar 2001, da
sdlbestandet var klart lagre. Idag finns inget behov for sal-
skyddsomraden. Salskyddsomradet i Kvarken inrattades
pa Snipans grund - Medelkallan, vilket var det basta omra-
det for sik fiske i Kvarken. Efter inrattandet av salskydds-
omradet har sik fangsterna i omradet genomgatt en dras-
tisk nedgang ( se statistik NTM-centralen fiskeri ). | Ovrigt
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Naturkyddsomrade som inrattas skall saljakt vara tillatet
forutom for tiden for palsbyte.

| Sverige har Havs och vattenmyndigheten (HaV) paborjat
arbetet med en férvaltningsplan foér Ostersjévikaren. In-
tresseforeningen for en levande skargard rf. anser att det
vore viktigt for Sverige och Finland att samarbeta kring en
gemensam forvaltningsplan, och uppmanar ministeriet att
diskutera detta med HaV nu da de pabdrjat arbetet och
Finland fortsatter arbetet med sin salférvaltningsplan. Det
ar mycket viktigt att forvaltningsplanen uppgors for del-
omraden ty vikarpopulationen och skador pa fiske avviker
stort mellan nord och syd.

Uppfoljning och statiskt av uppkomna skador och avskjut-
ning bér genomfaoras arligen, for att gora kvalitativa beslut
for att astadkomma en minskning av skador pa fisket (fis-
kenaringen, yrkes, fritids samt husbehovs fisket ).

WWF

WWEF:n esitykset tiivistettynd. WWF:n mielesta esitetyn suu-
ruinen metsastyskiintié (Suomen esitys 375 + Ruotsin kiintio
400, yhteensa 775 yksil6d) on aivan liian suuri Perameren
norppakannan kokoon ja ilmastonmuutoksen norpalle tuo-
maan nopeasti kasvavaan uhkaan nahden.

Iltdmerennorpan suurin sallittu saalismaara tulee asettaa Pera-
meren-Merenkurkun norppakannan kasvun ja levittaytymisen
turvaamiseksi korkeintaan 150 norppaan, ja se tulee asettaa
kokonaisverotuksen kiintioksi, josta vihennetdaan muu ihmisen
aiheuttama kuolleisuus (mahdolliset vahinkoperusteiset poik-
keusluvat seka tietoon tulleet kalanpyydyksiin tai salametsas-
tyksessa kuolleet norpat).

WWE esittda, etta itdmerennorpan pyyntia suunniteltaessa ar-
vioidaan vastaisuudessa aina myds todennakdinen norppien
sivusaaliskuolleisuus kalanpyydyksiin.

Itdmerennorppakannan kokoon liittyvan epavarmuuden takia
Suomen tulee yhteistydssa Ruotsin kanssa tehostaa Perame-
ren norppalaskentoja siten, ettd mahdollisimman pian jarjeste-
taan tehostettu laskenta, jossa katetaan mahdollisimman suuri
osa jadpinta-alasta. Esityksen tausta-aineistosta kdy ilmi, etta
WWF:n jo viisi vuotta esittama arvelu mahdollisuudesta, etta
menetelma voi tuottaa heikkoina jaatalvina yliarvioita, on ollut
aiheellinen. Lisdksi WWF ehdottaa, ettd laskennoissa havai-
tuksi tulevien norppien maaraa selvitetaan merkitsemalla
norppia.

Itdmerennorpalle on kiireista laatia oma suojeluohjelma, ja
edelleen kesken olevassa Itdmeren hyljekantojen hoitosuunni-
telman paivityksessa tulee osoittaa konkreettisia tutkimus- ja
suojelutoimenpiteita eteldisille itimerennorppakannoillemme.
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Lisaksi WWEF esittaa, etta metsastajalle maksettavasta, saaliiksi
saadusta hylkeesta otetuista tutkimusnaytteistda maksetta-
vasta palkkiosta luovutaan, ja sadadetaan naytteenottovelvolli-
suus osaksi itamerennorpan pyyntilupaa.

Kuten asetuksen taustamuistiossa kerrotaan, Perameren norp-
pakannan koko on edelleen epdselva. Muistiossa todetaan
edellisvuotiseen tapaan, ettd “kannan yldrajaa” ei pystyta var-
muudella arvioimaan, mutta tdma on vain puolitotuus — epa-
varmuus koskee kannan koon arviota ylipdaansa.
Itdmerennorpan laskentakanta perustuu otantaan, jossa lento-
koneesta laskettavien tutkimuslinjojen varsin pienesta jadalan
osuudesta arvioidaan laskennallisesti koko norpalle sopivalla
jaapinnalla olevien norppien maara. Koko Perameren-Meren-
kurkun jaakentan kattavassa lentolaskennassa on enimmillaan
nahty noin 3000—-4000 norppaa, ja tasta luvusta on ekstrapo-
loitu laskentakannan arvio.

Muistiossa MMM toistaa vaitteen, ettd laskentatiedot osoittai-
sivat itdamerennorppia olevan Peramerelld yli 20 000 yksil6a.
Tama vaite perustuu vain yhden, jadoloiltaan hyvin poikkeuk-
sellisen vuoden laskentatulosten tulkintaan. Maara ei siten ole
tieteellisesti varma, vaan voi osoittautua myos yliarvioksi. Ky-
seisena vuonna (2015) saatiin hyvin poikkeuksellisissa jaa-
oloissa laskentakannaksi edeltavista ja myohemmista vuosista
raikeasti poikkeavasti jopa noin 17 000 norppaa, minka perus-
teella kannan arvioitiin olevan yli 20 000 yksil6a. Vuoden 2015
jalkeen lentolaskennassa on saatu tulokseksi korkeimmillaan
13 700 yksiload (vuonna 2017) ja alimmillaan 7400 yksil6a
(vuonna 2016). Kevaan 2020 laskentatulos ei ole viela kaytet-
tavissa.

WWEF esitti jo vuonna 2015 lausunnossaan pitavansa mahdolli-
sena, etta kyseisen vuoden laskentoja leimannut norppien ryh-
maantyminen poikkeuksellisen heikoissa jadoloissa on voinut
johtaa yliarvioon: jos laskentalinjoille osui suurempia ryhmia
kuin niiden ulkopuolelle, menetelma voi antaa yliarvion. Suu-
rin laskentalinjalla havaittu norpparyhma oli tuona vuonna sa-
dan yksilon luokkaa.

Nyt LUKE toteaakin taustamuistiossa viitatussa lausunnos-
saans, etta "Norppien laskentatulos on vaihdellut vuosina
2013-2019 melko voimakkaasti. Vaihtelun taustalla ovat huh-
tikuun jédolosuhteet. Mikdili jéiden rikkoutuminen on alkanut
jo ennen laskenta-ajankohtaa, laskennoissa néhdddn suuria
norpparyhmid, jotka nostavat laskentatuloksen poikkeukselli-
sen korkealle.” WWF:n jo viisi vuotta esittama arvelu mahdolli-
suudesta, ettd menetelma voi tuottaa heikkoina jaatalvina yli-
arvioita, on siis ollut aiheellinen.

Laskentatulosten tulkinta vaikuttaa my6s kannan kasvuprosen-
tin laskentaan. Muistiossa esitetdan kannan keskimaaraiseksi
vuosittaiseksi kasvuksi 5 %, mutta viime vuosien laskentatulok-
sista ei [6ydy tukea ndin voimakkaalle kasvulle. Koska kannan
todellinen koko ja kasvunopeus on epaselva, on sovellettava
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varovaisuusperiaatetta eika korkeinta, poikkeuksellisen vuo-
den tulosta.

WWE esittaakin toistamiseen, ettd Suomi pyrkii yhteistydssa
Ruotsin kanssa tehostamaan Perameren norppalaskentoja si-
ten, ettd mahdollisimman pian jarjestetaan tehostettu las-
kenta, jossa katetaan mahdollisimman suuri (huomattavasti
normaalia laskentaa suurempi) osa jaapinta-alasta. Ehdo-
tamme myos, ettd laskennoissa havaituksi tulevien norppien
maaraa selvitetdan merkitsemalla norppia.

HELCOM suosittelee, etta tiettya vahimmaiskantaa (ns. Limit
Reference Level) pienempia hyljekantoja ei tule metsastaa.
Ruotsin ja Suomen yhteisen Perdmeren-Merenkurkun norppa-
kannan voidaan katsoa varmuudella olevan HELCOM:n suosi-
tuksen mukaisen 10 000 yksilon vahimmaiskannan tasolla.
Nain ollen WWF hyvaksyy nykyisella kannan koolla hyvin pe-
rustellun ja varovaisuusperiaatetta noudattaen kantaan nah-
den vahaisen itamerennorpan pyynnin Perdmeren kannassa.
Kiintion asettamisen |ahtdkohtana on oltava elinvoimaisen
kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain ja itdmerennor-
pan levittaytyminen takaisin alueille, joilta se on ihmistoimin-
nan (liiallisen metsastyksen ja ymparistomyrkkyjen) takia ha-
vinnyt.

Maa- ja metsatalousministerion esityksen mukaan itdmeren-
norpan suurin sallittu saalismaara asetettaisiin Perameren-Me-
renkurkun kannanhoitoalueella 375 yksil66n, minka lisdksi alu-
eelle voitaisiin myontaa asetuksella rajoittamaton maara va-
hinkoperusteisia pyyntilupia, joita ei vahennettaisi suurim-
masta sallitusta saalismaarasta.

Esitys tarkoittaisi suurimman sallitun saalismaaran nostamista
Suomessa edellisestda metsastysvuodesta jalleen 50 yksilolla.
Samalla Ruotsi on nopeassa tahdissa korottanut omaa, sa-
maan Perdmeren norppakantaan kohdistuvaa metsastyskiin-
tiotaan jo 400 yksiloon. Yhdessa Ruotsin kiintion kanssa nyt
esitetty kiintio mahdollistaisi 775 norpan pyynnin.

Suomessa ja Ruotsissa metsastyskiintiot on kaytetty suunnil-
leen tdaysimaaraisesti. Yksi syy tahan Suomessa on ollut norpan
metsastyskauden pidentdaminen, mutta osaltaan kiintion tayt-
tymiseen on mahdollisesti vaikuttanut myos saaliiksi saaduista
norpista otetuista, LUKE:lle toimitetuista naytteista makset-
tava 100 euron korvaus.

Kun Suomi siirtyi vuonna 2015 - kannan kasvettua yli HEL-
COM:n 10 000 yksilon Limit Reference Level -rajan - poikkeus-
luvista nykyisen tyyppisen itdmerennorpan metsastyksen,
metsastyskiintioksi asetetiin 100 norppaa. MMM:n esityksen
toteutuessa Perdmeren norppakantaan kohdistuva Suomen ja
Ruotsin yhteinen metsastyskiintio kasvaisi siis viidessa vuo-
dessa moninkertaiseksi. Samaan aikaan norppakanta on kasva-
nut korkeintaan viidelld prosentilla vuodessa. Vaikuttaakin
siltd, ettd MMM pyrkii Suomessa silmallapidettavaksi luokitel-
lun itdmerennorpan kannan kasvun pysayttamiseen.
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Jos Perameren norppakanta arvioidaan 20 000 yksilén suu-
ruiseksi ja kannan vuosikasvu viideksi prosentiksi — molemmat
luvut voivat olla viimeisimpien vuosien laskentatulosten perus-
teella mahdollisesti yliarvioita — olisi kannan kasvu 1000 yksi-
|63 vuodessa. Tasta Ruotsin kiintio (400 yksilod) ja Suomen nyt
lausunnolla olevan ehdotuksen mukainen metsastyskiintio
(375 yksiloa) leikkaisivat yli kolme neljdsosaa, mita ei voi pitaa
varoivaisena verotuksena. Lisaksi pidennetyn metsastyskau-
den myota viimeisilla kevatjailla tapahtuva norppien metsastys
kohdistuu myds synnyttaneisiin naaraisiin, jotka ovat kannassa
erityisen arvokkaita.

Tama alleviivaa sita, ettd kokonaisverotuksen ei tule olla lilan
suurta.

Esitetyn suuruinen metsastyskiintio Suomessa ja Ruotsissa
yhteensa (775 yksil6d) on WWF:n mielesta aivan liian suuri
Perameren kannan kokoon ja ilmastonmuutoksen tuo-
maan nopeasti kasvavaan uhkaan nahden.

WWEF esittaa, ettd Suomen suurin sallittu saalismaara ase-
tetaan Perameren norppakannan kasvun ja levittaytymi-
sen turvaamiseksi korkeintaan 150 norppaan, ja ettd se
asetetaan norpan kokonaisverotuksen kiintioksi, josta va-
hennetdain myodnnettdvat vahinkoperusteiset poikkeuslu-
vat seka tietoon tulleet kalanpyydyksiin tai salametsastyk-
sessd kuolleet norpat, jotta kokonaisverotusta voidaan te-
hokkaasti seurata, ja jotta se ei ole kannan kokoon ndhden
liiallista.

Lisaksi WWF esittaa, ettd metsastdjille maksettavasta,
saaliiksi saadusta hylkeesta otetuista tutkimusnaytteista
maksettavasta palkkiosta (vuonna 2020 korvaus on 100
€/hylje, max 10 hylkeen naytteet/metsastdja) luovutaan,
ja saadetdan ndytteenottovelvollisuus (lahetyskulut kor-
vaten) osaksi itdmerennorpan pyyntilupaa.

YM

Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaisesti itameren-
norppakanta jatkaa kasvuaan Perameren-Merenkurkun
alueella noin 5 % vuosittaisella kasvulla. Samanaikaisesti
Ruotsi on myds nostamassa kiintiotaan 300:sta 400 yksi-
[66n. Asetusluonnoksen muistion mukaan molempien
maiden kiintiot yhdessa olisivat 3-4 % Peramerelld lasket-
tujen itdmerennorppien kokonaismaarasta ja noin 70-80
% kannan kasvusta. Vaikka itdamerennorppa ei ole enaa
uhanalainen, niin viimeisimman Suomen lajien uhanalai-
suusarvioinnin (2019) perusteella se on yha silmallapidet-
tava. YmparistOministerio pitda esitettya metsastyskiin-
tiota yhdessa Ruotsin kiintion lisdyksen kanssa suurena.
Lisdksi ymparistoministerio pitaa esitetyn kiintion vaiku-
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tuksen osuutta kannan kasvussa liian korkeana mm. huo-
mioiden, ettd ilmastonmuutos on yha enenevdssa maarin
uhka, talle ainoalle paranevassa tilassa olevalle Itameren
norppakannalle. Ndiden perusteella ymparistoministerio
ei kannata esitettya kiintiota. Lisaksi ymparistoministerio
kiinnittda huomioita Saaristomeren ja etenkin Suomen-
lahden itamerennorppakantojen tilaan, joka on aarim-
maisen huono. Saaristomerelld arvioidaan olevan 200 —
300 norppaa ja Suomenlahdella maara on jopa alle 100
yksilon, joista suurin osa elda Venajan puolella. Ndiden
kantojen tilan parantamiseksi tulisi pikaisesti ryhtya toi-
miin mm. osana valtioneuvoston hyvaksymaa merenhoi-
don toimenpideohjelmaa. Sivusaaliiksi jadmista tulee es-
taa kehittamalla kalastusvélineita ja tarvittaessa ajallisilla
tai alueellisilla kalastusrajoituksilla, etenkin ndiden kanto-
jen keskeisimmilla esiintymisalueilla.

Suomen met-
sastajaliitto

Metsastajaliitto tukee pyyntimaarien kasvattamista ja
esittaa lisaksi kiintion nostamista 400 yksil6on, joka olisi
samansuuruinen Ruotsin kanssa. Itdmerennorppakannan
kehitystda ja kokoa tulisi selvittdd aiempaa tarkemmin
myo6s Perdameren ja Merenkurkun eteldpuolella, etta kan-
nanhoidollinen pyynti voitaisiin mahdollisuuksien mukaan
jatkossa rajatusti avata myos siella.

Kiintion nostotarvetta ilmentaa merkittavasti riistakeskuk-
selta saatu tieto, jonka mukaan kuluvan metsdstysvuoden
kiintio tulee tayttymaan. Luvansaajat ovat joutuneet edel-
lisvuoden tapaan sddtelemaan kiintion kayttda, jotta ka-
lastajille aiheutuviin hyljeongelmiin pystyttdisiin tarvitta-
essa puuttumaan valittdmasti ilman vahinkoperusteisten
poikkeuslupien hakemista. Tarked huomio on myds, etta
osalla luvansaajista lupakiintio (Oulu, Pohjanmaa) on jo
nyt ollut jonkin aikaa taynna. Hylkeenpyynnissa metsas-
tyksen onnistuminen on hyvin sadriippuvaista ja hyvien
olosuhteiden sattuessa nyt ministerion esittama kiintio
saattaa tarpeettomasti rajoittaa pyyntia.

Tarpeellista liitton mielesta on, ettd asetuksella ei rajoiteta
myoskaan vahinkoperusteisten lupien maaraa, vaan niita
voidaan myontaa aina tarvittaessa.

Perameren norppakanta on keskendan vertailukelpoisten
laskentatulosten perusteella kasvanut keskimdarin noin
viisi prosenttia vuodessa. [tdmerennorppakantamme on
yhteinen ruotsalaisten kanssa ja heidan arvionsa mukaan
todellinen populaatiokoko Perdamerelld on yli 20 000 yksi-
16a.
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Taustamuistion mukaan Itaisella Suomenlahdella ja Lou-
naissaaristossa ei tulla edelleenkdadn metsastamaan ns.
kannanhoidollisilla luvilla, koska siella kannan koko ja ke-
hityssuunta eivat ole tiedossa. Metsastajaliiton piirien ha-
vaintojen mukaan itdmerennorppien maara lantisellda me-
rialueella Merenkurkun eteldpuolella on kasvanut. Norp-
pia tavataan erityisesti rysistd, joten ne ovat oppineet syo6-
maan saalista kalastajien pyydyksista. Hylkeet aiheuttavat
haittaa kalastukselle, kalankasvatukselle ja kalastusvali-
neille sekad ne karkottavat saalista. Metsastajaliitto ndkee
tarpeelliseksi, ettd itdmerennorppakannan kehitysta ja ko-
koa selvitettdisiin aiempaa tarkemmin myos sielld, etta
kannanhoidollinen pyynti voitaisiin rajatusti mahdolli-
suuksien mukaan jatkossa avata.

Mita tulee luontodirektiiviin, Metsastajaliiton ndakemyk-
sen mukaan on keskeista huomioida, etta itdmerennorppa
on levinneisyytensd ja populaation puolesta suotuisalla
suojelutasolla. Itdmerennorppa kuuluu luontodirektiivin
liitteen V lajeihin ja direktiivi Iahtokohtaisesti sallii liitteen
V lajien metsastyksen. Itdmerennorppa on meilla pyyntilu-
vanvarainen laji ja samassa asemassa kotimaisessa lain-
sdadannossa kuin euroopanmajava ja harmaahylje.
IUCN:n tuoreimman, eli vuoden 2015 luokituksen mukaan
itdmerennorppa-kanta ei ole uhanlainen, vaan se on luo-
kiteltu elinvoimaiseksi (LC) ja populaation trendi on kas-
vava.

Metsdstadjdliitto ndkee tarkedana nostaa itamerennorpan
arvoa vahinkoeldimesta arvostetuksi riistalajiksi. Suurin
este tdlle kehitykselle on EU:n hyljekauppakielto, jonka
johdosta hyljesaalista ei voi tdysimaardisesti hyodyntaa
muutoin kuin metsdstdjien omassa taloudessa. Liitto pitaa
positiivisena, etta Suomen hallitus on raportoinut kirjalli-
sesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenmaille hyljetuot-
teiden kaupan kieltdavan lainsdadanndn haitallisista vaiku-
tuksista kalavaroille, kalastukseen, metsastykseen seka
metsastyskulttuuriin.

Taustamuistion mukaan maa- ja metsatalousministerio
katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa
kiinnostusta hylkeenmetsastykseen tulisi pyrkia elvytta-
maan kansallisella sdantelylla. Tama voitaisiin toteuttaa
lievittamalla nykyisia merellisida luonnonsuojelualueita
koskevia rauhoitussaannoksia seka sallimalla hylkeiden
metsastys suunnitteilla olevissa suojelualueiden laa-jen-
nus- ja perustamishankkeissa Selkameren kansallispuiston
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tapaan. Metsastajaliitto tukee varauksetta maa- ja metsa-
talousministerion nakemysta ja kannustaa sen toteutta-
mista.

Suomen hylkeen-
pyytajat ry

Norppa
Yleisesti kannan tilasta ja metsastyksesta

Norppakanta kasvaa ja voi hyvin, steriliteettia aiheuttavaa kohdunku-
roumaa ei ole juuri tavattu.

Lentolaskentojen perusteella LUKE arvio norppakannan kokoa edel-
leen mystiselld termilld laskentakanta, tietddkseni ainoa suurpetolaji
jonka kannan koosta ei anneta muuta lukuja kuin laskentakanta.
Toisaalta LUKE pystyy myos tarkkoihin kanta-arvioihin, katsaus karhu-
kannan arviosta: Havaintomateriaalin tarkastelussa erillisia pentueita
arvioitiin olevan 224-250, mika on noin 14 % enemman kuin vuonna
2018 (193-222). Karhujen kokonaisyksilomaaran arvioidaan ennen
vuoden 2020 metsastyskautta olevan 2360-2470 yksil6a Karhukanta
voidaan siis arvioida kymmenen yksilon erottelukyvylld mutta norpan
kanta-arviota ei kyeta tuottamaan LUKE:n toimesta lainkaan.
Lentolaskentojen tulokset ovat osoittaneet ldhinna sen, ettei linjalas-
kennan antama tulos kerro juuri mitdan norppakannan koosta vaan
ennemminkin laskentaan kaytettyjen pdivien jaa- ja sddolosuhteista.

Hylkeenpyytdjien havainnot norppakannan todellisesta tilasta ovat
kuitenkin kiistattomat. Norppakannan kooksi ei voida arvioida vdahem-
paa kuin vuoden 2015 laskennassa havaitut n. 20 000 yksil6a. Kevaisen
lentolaskennan epdonnistuminen ei voi johtaa kannan pienentymi-
seen.

LUKE on laskenut kannan kasvuksi 5 % joten kevaalla 2015 havaittu
norppapopulaatio on kasvanut yli 25 500 yksilon kokoiseksi. Pyynnin
aloittamisella ei ole ollut kannan kasvuun nakyvaa vaikutusta.

Lainaankin ruotsalaisen tutkijan Sven Gunnar Lunnerydin lausuntoa
(Svensk Jakt 08 maj 2015) jossa han arvioi seuraavasti hyljekantojen
sadntelyyn riittdvat metsastysmaarat:
http://svenskjakt.se/Start/Nyheter/2015/05/forskare-varje-skjuten-
skarv-ar-vard-2.500-kronor/

Forskaren Sven-Gunnar Lunneryd uppskattar den arliga tillvaxten for
de olika salarterna i vara vatten ar enligt foljande:

Vikare 1.000

Grasal 4.000

Knubbsal 2.000

FOr att minska salstammarna kravs att det skjuts fler sdlar an som fods.
Och att gora det i vara historiskt rekordstora salstammar kravs att det
skjuts minst 7.000 individer per ar!

Itamerelld on siis metsastettdavd vahintdan 7000 hyljeyksilod joka
vuosi, mikali kantaa ei haluta kasvattaa entisestadn. Lunnerydin las-
kelmat ovat jo 5 vuoden takaa, ammuttavien hyljeyksiléiden maaraksi
voidaan nykyaan arvioida noin 10 000 yksil6a. Edellyttden halua rajoit-
taa hyljekantojen hallitsematonta kasvua.

Suurin sallittu saalismaara
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Edelld mainituista syista johtuen Suomen hylkeenpyytdjat ry pitaa
norpan suurinta sallittua saalismaara riittamattomana.

Esitimme kokonaissaalismaaraksi 600 yksiloa, josta 500 yksiloa suun-
nataan Perameren/Merenkurkun kannanhoitoalueelle, 100 yksil6a
varataan muiden kannanhoitoalueiden kaytto6n metsastyslain 10 §
mubkaisina pyyntilupina.

Kyseisilla saalimaarilld ei vaaranneta norpan kannan kasvua, kdytan-
ndssa norpan metsastyksen aloittamisen vaikutukset ovat samat kuin
harmaahylkeen tapauksessa. Kanta jatkaa kasvuaan ja ihmisarkuus
palautuu. Ihmisarkuuden palautumisen my6ta myos norpan vieraillut
kalanpyydyksissa tulevat vahentymaan ja sita kautta sivusaaliskuollei-
suus tulee pienenemaan.

Lisaksi norpanmetsastyksen pyyntiluvanvaraisuus tulee poistaa Pera-
meren/Merenkurkun kannanhoitoalueella ja norpanpyynti muuttaa
kiintiometsastykseksi kuten hallin tai karhun metsastys.

Hylkeet ja kalastus

Mikali halutaan turvata ammatillisen kalastuksen edellytykset ja va-
hentda vahinkoja on tehtava seuraavat toimenpiteet.

On otettava tarkasteluun luonnonsuojelualueiden vaikutus hylkeen-
pyynnin rajoittimina, esim. linnustonsuojelualueilla tulee voida met-
sastda hylkeitd. Merellisten kansallispuistojen lainsdadanto on avat-
tava ja kategoriset metsastyskiellot poistettava hylkeenpyynnin
osalta.

Harmaahylkeen suojelua varten perustetut hylkeensuojelualueet on
poistettava lainsdadannosta.

Edellisen hallituksen yksi kdrkihankkeista oli vaeltavien ja uhanalais-
ten kalakantojen elvyttdminen - hanke paattyi vuoden 2018 lopussa.
Maa- ja metsatalousministeri6 sijoitti vaelluskalakantoja elvyttaviin
toimenpiteisiin yhteensa 7,85 miljoonaa euroa vuosina 2016—2018.
Vaelluskaloja kohtaan on kiinnostusta myds hylkeilla, on olemassa
vaara, ettd vaelluskalojen elvyttamiseen kaytetyt varat kohdistuvat
hyljekantojen hyvinvointiin. Lohen rannikkokalastusta saadelladan ny-
kydan kalastajakohtaisilla saaliskiintioilld, hylkeille ei voida asettaa
vastaavia.

Oli miten oli, yksi asia on kuitenkin selva, tai ainakin pitaisi olla selva
kaikille, kaksinkertainen hyljekanta sy6 kaksinkertaisen maaran kalaa,
ja nykykyiselld hyljekantojen kasvuvauhdilla kannat kaksinkertaistuvat
noin 5-6 vuoden valein.

Lopuksi

Hylkeenpyynnin estamiseksi tehdaan toita useilla tahoilla, liikkeelld on
niin virkamiehia kuin politiikkoja sekd kansalaisjarjest6ja ettd moni-
kansallisia ymparistoliikkeita.

Viimeisin osoitus ko. tahojen jarjenvastaisesta toiminnasta oli EU:n
asettama hyljetuotteiden myyntikielto. Suomella ja Ruotsilla ollut
poikkeus voittoa tavoittelemattomaan hyljetuotekauppaan katsottiin
WTO:n sdantojen vastaiseksi. Hyljetuotteiden markkinoille saattami-
nen siis kiellettiin, samalla romutettiin yksi metsastyksen vanhimmista
ja tarkeimmista periaatteista, saaliin hyddyntaminen. Hylkeestd uh-
kaa tulla pelkdstdaan vahinkoeldin ja on vaarana etta saaliin arvostus
tulee romahtamaan.
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Lisaa jarjenvastaisuutta lienee tulossa ymparistdhallinnon toimesta,
Natura-alueiden muuttaminen luonnonsuojelulain mukaisiksi luon-
nonsuojelualueiksi tuo mukanaan metsastyskiellot ja sita kautta hyl-
keenpyynti tulee loppumaan merellisilla Natura-alueilla. Samalla tu-
hotaan natsisaksan poltetun maan taktiikan avulla pyyntikulttuurin
tukikohdat eli kalakdmpat.

Hyljekannat ovat (pyynnistd huolimatta) jatkaneet voimakasta kasvu-
aan, siitd huolimatta ei kokonaiskantaan ja sen kykyyn kestda metsas-
tysta kiinniteta huomiota. Julkisuuteen tulee lausuntoja joissa arvioi-
daan hyljekantojen kasvuprosentteja ja niiden lukuarvoja, lisdksi naita
lukuja muokataan halutuiksi, esitetdan uhanalaisia osakantoja yms.
hylkeilla ”pitdd menna” huonosti. Ndiden sijaan tulee miettia kokonai-
suutta, kuinka monta hyljetta Itdmereen todella mahtuu, miten hylje-
kantoja voidaan ikina rajoittaa? Nykyisellda metsastyspotentiaalilla, ei
mitenkdan, kanta tulee rajoittumaan vasta kun Itdmeren kantokyky
sitd rajoittaa, entd mitd on menetetty siina tilanteessa? Rannikkoka-
lastus,-kalastajat, merilohi, meritaimen, vaellussiika ja lopulta myo6s
hyljekannat?

Hyljekantoja on sadnneltava ihmisen toimesta. Hyljekantoja ja toi-
saalta Itdmeren kantokykya on arvioitava laajemmin ja hylkeiden hoi-
tosuunnitelma on uudistettava vastamaan nykyisen hyljekannan kas-
vun vastaamaa biologista ja sosioekonomista tilaa.

On muistettava, ettd hyljepolitiikka on myds suurpetopolitiikkaa ja
siind esim. suden kohdalla tapahtuneita virheitad ei ole syyta toistaa
merellisissa olosuhteissa.

Hylkeiden statuksen muuttumisen arvokkaan riistaeldimesta tavatta-
essa "upotettavaksi” tuhoeldimeksi ei voi olla minkdan etupiirin in-
tresseissa, hylkeenpyynti pohjoisella Itdmerelld on ikivanha kulttuuri-
perinne, joka on turvannut vuosituhansia hylkeen ja ihmisen kestavan
suhteen.

Suomen ja Ruotsin pitda yhdessa nostaa pyyntiperinne suojelukoh-
teeksi ja -keinoksi, josta tulee olla ylpeitd. Tuota ikivanhaa norpan-
pyynnin kulttuuriperinnetta on siis nyt harjoitettu muutamana viime
kevaana ja uusia pyytajia on ilahduttavasti ilmaantunut, pyynti on aa-
rimmadisen vaativaa ja vaaratilanteilta ei ole kokonaan valtytty. Toi-
saalta metsastysaseen kuljettamisen salliminen moottoriajoneuvossa
on helpottanut kovilta jaita tapahtuvaa pyyntid huomattavasti.
MMM:n tulee huomioida uudet norpanpyytdjat ja asettaa Riistakes-
kuksen tavoitteeksi kouluttaa uudet (ja miksei vanhatkin) hylkeenpyy-
tajat norpanpyynnin tekniikoihin, ei ole syyta altistaa ketdan hengen-
vaaraan jaapyynnin yhteydessa, koulutukseen on syyta varata myos
rahaa.

15 lausuntoa
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