MAA - JA METSATALOUSMINIST ERIO Muistio

Ylitarkastaja 14.12.2015 Dnro1839/01.03/201¢
Jussi Laanikari

MAA - JA METSATALOUSMINIST ERION ASETUS POIKKEU SLUVALLA SALLITTAVAS TA
SUDEN METSASTYKSESTA PORONHOITOALUEEN ULK OPUOLELLA METSASTYSV UON-
NA 20150 2016

P&aaasiallinen sisaltd

Maa ja metsatalousministerion asetuksessa esiteté&uden suurinta sallittua saalismaaraé (jatkossa kii
tid) kuluvalle metsastysvuodel®015 2016 poronhoitoalueen ulkopuolelldsetuksella vatistetaanSuo-
men susikannan hoitosuunnitelman mukaisen ns. kanithoilisen metsastyksen kokeilun toisen vuoden
kiintié (katso 3.3.).

Luonnonvarakeskuksefiuke) 10.1220152. valiarvionarvion mukaan Suomessa arvioidaan ole34ir88
susilaumaalNaista8 on yhteisia Vendjan kansdaansiSuomen kannanhoitoalueella arvion mukaan sy

tynyt 13/ 15 susipentuetta. K8uomen alueella on todennakdisesti synty2i§23 pentuettaPoronhoitoal-

eella on havaintoja lahinna Suomussalmella, jossa havaintoja on tehty yksittaisista susista, parista-ja yksi ta
kistamaton havainto kmesta sudesta. Havainnot liittyvat mahdollisesti reviiriin, joka sijaitsee Kuhmon pu
lella.

Arviota susikannan koosta tarkennetaan helmikuussa 2016 uudella selvityksella, jossa pyritaan selvittamaan
seka laumojen lukumaara etta niissa asustavien suéidesi lukumaaralopullinen kantaarvio susikannan
koosta valmistuu metsastyskauden jalkeen helmikuussa 2016.

Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan kannanhoidollisena tavoitteena on turvata paikalisen sus
lauman olemassaolo ja samaan aikaan edssidi&n ja ihmisten rinnakkaiseloa. Kannanhoidollisten lupien
merkitys on juuri tédssa. Vaikka kannanhoidollisissa luvissa ei edellyteta, etta metsastyksen kohteena olevan
susiyksilon tulisi olla aiheuttanut merkittavaa vahinkoa, tulisi luvat kuitenkinifpydhdentamaan nuoreen
yksiloon niissé susilaumoissa, jotka ovat aiheuttaneet merkittéavid vahinkoja, uhkaa, haittaa tai rajoittavat
metsdpeurakannan kasvua. Yksittaisten susilaumojen olemassaolon turvaamisen seka uusien susilaumojen
syntymisen kautta muodtuu kokonaisuus suomalaisen susikannan hoidossa, suotuisan suojelurtason sa
vuttamisessa ja sdilyttdmisessa. Kannanhoidollisia poikkeuslupia voidaan myontaa rajoitetusti vain vakiint
neille susireviireille, joissa on jalkeldistuottdé&annanhoidollisia pikkeuslupiamydnnettiin ensimmaisené
kokeiluvuonnapaasaantoisesti yksi susireviirialuetta kohden, mute&Suomen riistakeskus voi harkintansa
mukaanpaattaa myds useammasta luvaStaomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti arvioida-susir
viirikohtaisen elinvoimaisuuden toteutumista.

Kannanhoidollista metséastysta ei ulotettaisi poronhoitoalueelle, silla poronhoitoalue ei ole viime vliosina o

lut susien varsinainen lisaantymisalue, silla viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana siella on syntynyt
yhteensa vain muutama pentue. Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan pienin elinvointainen sus
kanta on 25 lisaantyvaa paria. Tama tavoite on mahdollista saavuttaa poronhoitoalueen ulkopuolisen Suomen
alueella, jossa on riittavasti elintilaa vahimméiatitteen suuruiselle susikannalle siten, ettd myds vahingot
siella pysyvat kohtuullisina.

Asetus rajoittaisi Suomen riistakeskuksen toimivaltaa vain asetuksessa mainitun ns. kannanhoidotlisen kii
tion suhteen poronhoitoalueen ulkopuolella. Kiintio eitdikaan ole maara, joka tulisi saavuttaa, vaan se
asettaa Suomen riistakeskuksen lupaharkinnalle kannanhoidollisten poikkeuslupien nojalla saaliiksi saatav
en susien méarda koskevan rajoituksen. Lisaksi Suomen riistakeskuksen toimivaltaa rajaa |uowiodirek
saately.



Myoskaan vahinkoperusteisia lupialeintioidd, koska sevarmistaa mahdollisimman joustavan ja kgske
tymattdman toimivallan Suomen riistakeskukselle mydntaa poikkeuslupia kriteerit tayttaviin hakemuksiin,
kun tama metségsvuosi paattyy B.7.2016 Kaytantd on vastaava kuin karhun ja ilveksen osaltaaét
atuksellasadalelladnainoastaan kannanhoidollista metsastysta.

Mydskaan poronhoitoalueelle vahinkoperusteista kiintiota ei siis tultaisi asettamaan, silla poronhoitoalueella
likkuvien, reviiria muodostamattomien susien maaréaéan vaikuttaa Vendjalta ja alueen eteldpuolelta saapuvien
yksildiden maara, missa voi vuodenaikaisesti olla suurtakin vaihtelua ja kiintion asettaminen on aiempina
vuosina kaytanndssa estanyt tarkoituksekaigsen vahinkojen estamisen poikkeusluvin. Suomen susikannan
hoitosuunnitelman mukaan poronhoitoalueella susikannan kasvua rajoitetaan erittain merkittavies vahink
jen ehkaisemiseksi. Susien liikkuminen Skandinavian seka Suomen ja Vengjan Karjalan Ratipamn

valilla voidaan turvata kevdja kesaaikaisen susien liikkkumisen johdosta, jolloin nuoret sudet voivat vaeltaa
esteettdmasti Suomen poronhoitoalueen lapi Ruotsiin. Tama voidaan todentaa, kun hoitosuunnitelman to
menpide, ettd uke yhteistydssé&kandinavian riistantutkijoiden kanssa toteuttaa sdanndllista seuraritaa sus

en siirtymisesta Ruotsiin, laitetaan taytantéboimenpide on kdynnissa.

Vaikka vahinkoperusteisille luville ei koko maassa aseteta mitaén kiintiété, on Suomen riistakaskels silt
vollinen varmistamaan myontaessaan poikkeuslupia, etta paatds on luontodirektiivin sek& kansatlisten me
sastysta koskevien sadnndsten mukainBoomen riistakeskus joutuu poikkeuslupaa harkittaessai-arvio
maan heikentaako suden tappaminen lajin ssatusuojelutasoa tai sen saavuttamista ja onko muuta-tyydy
téavaa ratkaisua ratkaista suden aiheuttama ongelma. Harkintavaltaa rajaavat myos EU:n luontodirektiivissé
(92/43/ETY) mainitut mydntamisperusteet ja niiden tulkintasisaltd, mikd on muotoutunutpanrghteis-

jen tuomioistuimen ratkaisujen seké luontodirektiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiddrjta.

Susi kuuluu luontodirektiivin liitteen IV ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin ja poronhoitoalueella liitteeseen V.
Suden kuuluminen liitteegn V tarkoittaa, ettd suden metsastys on lahtdkohtaisesti mahdollista. Suomen
suurpetokantojen hoito perustuu hoitosuunnitelmiin, jotka on valmisteltu ottaen huomioon EU:n lukntodire
tiivin ja perustuslain seka muun lainsaadannon vaatimukset ja yhtettansaiia paikallisen vaeston rik
kulmia laajan kansalaisten osallistamisen avilaomen riistakeskus laati yhteistydssa Luonnonvarake
kuksen kgnssa Suomen susikannan hoitosuunnitelman, joka hyvaksyttiinanmetsatalousministeriéssa
22.1.2015.

1 Nykytila

Susi on rauhoitettu metsastyslain 37 §:n nojalla koko maassa ympéri vuoden. 1.3.2011 voimaan tulleen lain
muutoksen jalkeen suden ympérivuotisesta rauhoituksesta poikkeaminen voi tapahtua ainoastaas- metsasty
lain 41 §:n mukaisilla poikkeusluvilla, joith mydntamisen edellytykset on saadetty metsastyslain 41 a §:ssa,
ja ne vastaavat EU:n luontodirektiivin artiklan 16 saannoksia.

Metsastyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla pyydettavan saaliin vuotuista maaréaa vo
daan rajoittaa maga metsatalousministerion asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, m

ta riistaelainlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja iasta
seka alueesta, jota rajoitus koskee. Ministeriolla tendioimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pytde

tavan saaliin maaraa ja aluetta. Metsastysvuonnai 2013 ensimmaista kertaa poronhoitoalueella vuoden

2001 suden luvanvaraistamisen jalkeen njaanetsatalousministerio ei rajoittanut poikkeuslupiegéraa
poronhoitoalueella.

1 KHO:n pastds 10.6.2009, taltionro 1499, dnro 881/1/08.
2 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm
? http://www.suurpedot.fi/suojelia-metsastys/hoitosuunnitelmat/susikanmitosuunnitelma.html



http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index_en.htm
http://www.suurpedot.fi/suojelu-ja-metsastys/hoitosuunnitelmat/susikannan-hoitosuunnitelma.html

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleella riistahallintolailla (158/2011) toimivalta
myontaa riistaelainten pyynfia poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsenainen julkisoikeudellinen laitos,
jossa em. #ltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta
ohjaa ja valvoo maga metsatalousministerid. Poikkeuslupiin liittyva Suomen riistakeskuksen harkintavalta
on myds hyvin pitkalle sidottua harkintaa,gojaavat Euroopan unionin luonja lintudirektiivit. Suomen
riistakeskuksen luvat koskevat liséksi yksittaista elainta tai elaimia. Suomen riistakeskuksen harkintaa rajaa
my0s tdma maga metséatalousministerion asetuksella maaraama suurin salliisnsa ja aluetta kosk

va rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naista maarista.jMaeetsatalousministerion vuosittain-a

tamat asetukset suurpetojen suurimmista sallituista saalismaarista turvaavat omalta osaltaan Saemen riist
keskuksen pyyniipakohtaista, luontodirektiivistéa johtuvan saantelyn mukaista harkintaa.

Myodntamisperusteet on sdddetty Euroopan unionin neuvoston direktiiveissa ja niilla on siten olemassa tietty
tulkintasisaltd, mikd on muotoutunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuiatknisujen seka luontodirektiivin

tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisena edellytyksen& on kaikissa tapauksissa se, ettei
muuta tyydyttavaa ratkaisua ole.

Susi kuuluu EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen IV ns. tiukasti suaijiiin lajeihin ja poronhod-

alueella liitteeseen V, mika tarkoittaa, etta susien metsastys on lahtokohtaisesti mahdollista. Luoitodirekti
vin 12 artikla edellyttdd, etta jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet naiden lajien tiukan
suojelyarjestelméan kayttoonottamiseksi ja kiellettava mm. kaikki ndiden lajien yksildita koskeva tahallinen
pyydystédminen ja tappaminen. EU:n jAsenena Suomi on velvollinen saattamaan yhteiséoikeuden sdénnokset
voimaan ja noudattamaan niissa asetettuja taveitseibtuisan suojelun tason sailyttamiseksi. Kuten edella
todettiin, Suomi on rauhoittanut metsastyslain 37 §:lla suden ympéri vuoden myds poronhoitoalueella.

Luontodirektiivi sallii kuitenkin poikkeamisen tiukasta suojelujarjestelmastéa. Direktiivin ldasda sadet

tédan tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikke
minen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua eiké poikkeaminen heikenna
lajin suojelutasoa. Taman lissl poikkeamisen on taytettava yksi erityisistd poikkeamisperusteista: esim. er
tyisen merkittavien vahinkojen estaminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissaiei ole er
tyisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, jotenkgaikninen naiden lajien suojelusta on siten
mahdollista myds kevadalla. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdd kansallisen viranomaisen tapauskohtaista
harkintaa.

Suomi on pannut taytantéon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussdantelyn metséastyslaiitehsaa
metsastyslain 41 seka 41 a 8:ssa. Poikkeuslupa suden metsastamiseksi voidaan myontaa erityigend vahink
perusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritddn esimerkiksi estimaan merkittdvia vahinkeja tai tu
vaamaan ihmisten turvallisuutta. Poikkdéaem ei saa kuitenkaan heikentda lajin suotuisaa suojelutasoa tai
sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdollista vain, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole natkaista s
den aiheuttamaa ongelm&aaliiksi saatu elaikuuluu metsastyslain 41 a 8§ 2 momientnukaisesti valtiolle

ja £ on toimitettava riistaeléinten tutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tulee havittaa
riistaeldin, luovuttaa se yleishyodylliseen tarkoitukseen tai myyda valtion lukuun.

On kuitenkin huomattava, ettd tamigsiksi suurpetoja voidaan metsastaa myos silloin, kun ne eivat-ole a
heuttaneet vahinkoa. Téllaiset kannanhoidollisella perusteella mydnnettavat luvat ovat tarpeen kainan saat
lemiseksi ja eldinten arkuuden sailyttdamiseksi. Kannanhoidollisista luvidats@n metsastyslain 41 a 8:n 3
momentissa, jossa todetaan, ettd sutta koskeva poikkeuslupa voidaan myontdd myds tarkoin valvotuissa

metsastajiie.

Valtioneuvoston asetuksessa metsastyslaissa saadetyista poikkeuksista (452/2013) on s&adetty poikkeus
lupien hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, kannanhoidollisen metsastyksen ajista, lup
maarayksista ja saaliin ilmoittamisvelvollisuudesta. Asetuksessa, joka tuli voimaan 24.6.2013, pidennettiin
metsastyslain 41 a 8:n 1 momentin nojalla mydnnettdvien poikkeuslupien enimmaisvoimassaoloaikaa 21



paivaan (58). Asetuksen 3 8:n mukaan suden kdmdollisia poikkeuslupia voidaan myontad porondoit
alueella 1.10.31.3. ja muualla maassa 1.1131.3. valisena aikana.

2 Luonnonvarakeskuksenvadliarvio susikannan tilasta marraskuussa2015 (Luke
2061/00 04 05/2015, 10.12015)

Luonnonvarakeskus (Luk&galmisteli susikannan hoitosuunnitelman mukaisesti ensimmaisen véliawion s
sikannan tilasta 3.11.2015. Valiarviossa pyrittiin selvittdmaéan vain laumojen lukumééara ja niiden alueellinen
sijainti. Tassa toisessa valiarviossa tarkennetaan arviota launaoisissgi elavien susiyksildiden lukuéaa

rastéa. Arviointia on haitannut suuresti talventulon lykkaantyminen ja lumen puute. Lopulliseen susikanta
arvioon, joka valmistuu metséastyskauden jalkeen taheimikuussa 2016, pyritdan selvittamé&én susikannan
koko mesastyskauden jalkeen.

Susikannan koon arviointi lumettoman maan aikaan sisaltdd huomattavan maaran epavarmuustekijoita. Sulan
maan aikana jalkihavaintojen kertyminen on véhaista ja havaintojen pohjalta on vaikea varmentaa laumoja

tai niissa elavien yksiiden lukumaaria. Kunnollisen lumipeitteen puutteen my6ta toivottu havaintajen ru
sastuminen jai ndin osittain toteutumatta.

Suurpetohavaintojen tiedonkeruujarjestelma Tassuun ilmoitetut havainnot ovat kannanarvioinnin keskeisin
tietovaranto. Arvion pohjaateriaaliksi haettiin Tassusta kaikki susihavainnot 2810.2015 ja edelleen

28.10i 7.12.2015 valiselta ajalta. Varsinaisten laumahavaintojen lisdksi tarkasteltiin susihavaintoja, joissa
yksilomaaran perusteella on kyseessa lauma, mutta havainteane@iditty laumaksi (kaikkiaan havaintoja
yhteensd n=619). Aineistoa taydennettiin riistakeskuksen aluetoimistojen ja riistanhoitoyhdistyksiltd saatujen
tietojen pohjalta niin, ettéd alueen laumat tulivat vain kertaalleen huomioiduksi. Tutkimuslaitokseamema
kilokunta pystyi varmentamaan osittain vain Kainuun, Po¥paigon, PohjoiKarjalan ja LounaisSuomen
laumahavaintoja. GRRittein merkittyjen susien paikannustietoa voitiin hyddyntaa vain muutamiee-susir
viirien osalta. Nain tapahtui Kainuun, Polgi&iarjalan, PohjoisSavon ja Oulun aluetoimistojen alueillauK
luvana syksyna aloitettiin hanke susien Dhétojen keraamisesta ja kayttdmisestad kannanarvionnin tukena.
Kahdeksalta eri susilauman alueelta kerattyjen Bidétteiden tulokset eivat viela olalmistuneet eivatka

nain ole kaytettavissa.

Odotetusta lumiolosuhteiden paranemisesta saatiin jonkin verran apua ainoastaan itaisen Suomen kannana
viointiin. Lantisessd Suomessa lumipeitteesta saatu apu oli vahainen. Olosuhteista huolimatta useimmissa
tapauksissa saatiin laumatiedot varmistettua riistanhoitoyhdistysterh@@Bitotiedon ja/tai Luken heirk
I6kunnan tekemien tarkistusten perusteella.

Huolimatta puutteellisesta havaintotiedosta yksilomaaraltaan suuret laumat oli selkeasti erotetiaisssa a

toa tarkasteltaessa. Nain laumat luokiteltiin kahteen eri ryhma&an taméan hetken tietojen peruste@lla: yksil
maaraltdan pienet laumat ja isot laumat. Isoissa laumoissa arvioidaan olevan vahintaan kahdeksan yksiloa ja
vastaavasti pienissad laumoissa eiéint segamnan yksilod. Laumatiedot ovat ndhtavisséa kartalla (Kuva 1.).

Susikanta-arvio kannanhoitoalueittain
Saatavilla olevan havaintomateriaalin perusteella reviirien rajoja ja reviirin muotoa ei ole voitu maérittaa, |

ten laumat on merkitty kuvaan inpyralla. Reviirilla asuvia susia koskevaa havaintomateriaalia saattaa olla
mya0s reviiria kuvaavan ympyran ulkopuolella. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kaikista susiaumoi

“Tiedote 4.11.2015ttp://www.luke.fi/tiedote/suomesusilaumojermaaraon-pysynytennallaan/
Valiarvio 3.11.2015 (Luke 2061/00 04 05/2015,)
https://www.luke.fi/wpcontent/uploads/lausunto_v%C3%A4liarvio_susikanta 2015.pdf



http://www.luke.fi/tiedote/suomen-susilaumojen-maara-on-pysynyt-ennallaan/
https://www.luke.fi/wp-content/uploads/lausunto_v%C3%A4liarvio_susikanta_2015.pdf

ta tehtiin havaintoja ensimmaisen 3.11. annetun valiarvion jalkeen. Edelléglésanioon liittynyt epave
muus ei kaikilta osin vahentynyt pidemman havaintojakson aikana.

LansiSuomi
Lantisen Suomen kannanhoitoalueella on todennakdisesti syntyiriy p8ntuetta. Naista ainakin kahdessa
laumassa on havaintoja kahdeksasta tassitéiemmasta susiyksilomaarasta (Kuva 1.).

Lounaisessa Suomessa nayttaisi olevan nelja (yksi Satakunnassa ja kaksi Vawsimeassa ja yksi Vars
naisSuomen ja Uudenmaan rajalla) ja Pohjdimeessa yksi lauma. Pohjanmaalla on havaintoja neljasta
laumasa, joilla kaikilla on yhteisté rajaa joko Oulun (KanrlsholampiLestijarvi) tai KeskiSuomen kas-

sa (Perhd_ehtimakiSoini).

Riistakeskus Oulun alueella poronhoitoaluatkopuolella laumahavaintoja on kuudesta laumasta, joista
siis yksi on yhteinen Pohjanmaan kanssa (Kalafd&vieskaSievi) ja yksi Kainuun kanssa (Piippola)- L

saksi KeskiSuomen kanssa yhteisella rajalla on lauma (HaapdgagjarviPyhajarvi), jostaon vain vahan
havaintoja. Pohjoi$avon puolelta (Kiuruvesi) tulleen lauman havaintoja on tehty myds Pyhannan puolella.

LansiSuomessa Tasswavaintoja susilaumoista kirjattiin kaikkiaan 240 kpl (£28.2.2015). Havainnot
keskittyivat padasiassa edatt@inittujen laumojen alueille.

[t&-Suomi
Ita&-Suomen kannanhoitoalueella on todennakoéisesti syntyrgB2ientuetta. Naista ainakin kahdessa la
massa on havaintoja kahdeksasta tai sitd suuremmasta susiyksilomaarasta.

Ita&-Suomessa laumat ovsifoittuneet vydhykkeeksi lahinna itaisen valtakunnan rajan tuntumaan, jaka lev
nee KainuwPohjoisKarjala kohdalla itd&nsi suuntaiseksi. Kaakke®uomessa asustaa rajan valittomassa
laheisyydessa yksi lauma (Eteéd@imaa) ja PohjoiKarjalassa kaksitoia laumaa (Kitee, Tohmajarvi

Vartsila, Tuupovaara, Eno, llomantsi, Lieksa, Juuka, Nujm®altimo). Nurmeksen, Lieksan ja Valtimon
laumat liikkuvat osin Kainuun puolella ja Juuan lauma Potgaigon puolella. PohjoiSavossa elelee nelja
laumaa (Kiuruves Vierema, Sonkajarvi, Rautavaavarpaisjarvi), joista kolme pohjoisosan laumaa liikkuu
myds Oulun ja Kainuun puolella. Kainuussa poronhoitoalueen ulkopuolella asustaa todennakéisesti kuusi
laumaa. Kuhmon alueella asustaa kaksi laumaa, mutta varsirtjimidiarjalassa olevat laumat vierailevat
hyvin pitkalla Kainuun puolella. Sotkamossa asustaa kolme laumaa, joista yksi Hajalan kanssahy

teinen ja yksi PohjoiSavon kanssa yhteinen. Liséksi Kajaanissa asustaa yksi lauma, joka vierailee Pohjois
Savon puolella. Liséksi Sotkamon pohjaisassa on havaintoja laumasta. Vuolijoella asustaa ainakin kaksi
laumaa, jotka molemmat ovat yhteisia joko Oulun tai Pot§aigon kanssa.

KaakkoisSuomen, Pohjoi&arjalan ja Kainuun laumoista kahdeksan eldd Sugm¥engjan valtakunnan
rajan tuntumassa siten, ettd osan aikaa laumat asustavat Suomen rajojen ulkopuolella.

[td&-Suomessa Tasshavaintoja susilaumoista kirjattiin kaikkiaan 364 kpl (478.2.2015). Havainnot kedgki
tyivat padasiassa Kainuun, Pohjtiarjalan ja PohjoisSavon alueille.

Poronhoitoalue

Poronhoitoalueella on havaintoja Iahinnd Suomussalmella, jossa havaintoja on tehty yksittaisistassusista, p
rista ja yksi tarkistamaton havainto kolmesta sudesta. Havainnot liittyvat mahdollisestnrgoka sijat-

see Kuhmon puolella.



Yksin ja osin parittain liikkuvien susien osuus kannanhoitoalueen kaikista susista on suurin porenhoitoal
eella, silla alueelle siirtyy nuoria yksil6itéa etenkin muun Suomen lisdantyvasta kannasta mutta myds muista
nagurimaista.

Yhteenveto

Talla hetkella kaytettavissa olevien havaintomaéaran ja suurelta osin lumettoman ajan havaintojen pohjalta
mahdollisten susilaumojen maaran voidaan arvioida olevan vali@83kuva 1). Naistd Vengjan kanssa

yhteisia laumoja okahdeksan. Arviota susikannan koosta tarkennetaan helmikuussa 2016 uudelle selvity
selld, jossa pyritaan selvittdmaan seka laumojen lukumaara ettd niissa asustavien susiyksildiden lukuméaara.

Taulukko 1. Alla on esitetty vuoden 2014 marraskuun selvityks@n, vuoden 2015 kant@vio seka ma
raskuun ja joulukuun 2015 selvitysten arvigjalaumat sisaltyvat itaisen kannanhoitoalueen lukuun.

Laumat (kpl)
Pha Lansi Ita (raja) Yht.
Marraskuun arvio 2014  1-3 1014  1824(7) 2941
Kantaarvio 19.1.2015 1 12 22(8) 35

Marraskuun arvio 2015 0 1015 12-28(10) 22-43
Joulukuun arvio 2015 0 1315  21-23(8) 34-38



Kuva 1. Toinen valiarvio susilaumojen sijainnista joulukuussa 2015. Aluetoimistojen ja-riista
hoitoyhdistystenlmoittamia laumatietoja verrattiin suurpetohavaintojen séhkdéisen kirjausja
jestelman Tassun materiaal{ibh.8-7.12.2015, n=619). Laumat jaettiin kahteen ryhmaam: su
riin (siniset pallot, laumassa susia kahdeksan tai enemman) ja pieniin laumoihirt (athiea
laumassa enintdéan seitsaman sutta).

3 Suurimmat sallitut saalismé&éarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle 20%i
2016

3.1 Suurimmat sallitut saalismaarat



Talla asetuksella esitetddn metsastysgelle 20152016 poronhoitoalueen ulkopuolelle ns. kannanhoidoll

seksi kiintioksi46 sutta.Vahinkoperusteista kiintiota edelleenkaamsetetajotta Suomen riistakeskuksella
sdilyisi toimivalta myontaa vahinkoperusteisia lupia metsastysvuoden paatyttya 34.. 7.e80dtakoon t&-

sd, ettanyosilves- ja karhukiintidissa on vahinkoperusteisen #in asettamisestaovuttu. Maa ja metsi-
talousministeri6lla ei myodskaan ole lakiin perustuvaa velvollisuutta antaa kiintiasetusta, vaan metsastyslain
41 8:n 5 momentissa todata ettd poikkeuslupien vuotuista saaliin maadidaanrajoittaa. Kiintio itse-

saan ei johda yhdenkaan suden tappamiseen vaan on erdénlainen yliméaardinen turva, etta vaikkd-kiintio tay
tyisi, ei suotuisaa suojelutasoa vaaranneta. KHO on tdman toderittkg@ssaan (10.9.2006, taltionro
1499) seuraavasti: poikkeusluvasta paattava taho [Suomen riistakeskus] on velvollinen varmistamaan, etta
kukin paatés on luontodirektiivin ja kansallisten saaddsten mukainen, niin etté kulloinkin kysymykeessa ol
va metsasfts ei vaaranna suotuisaa suojelutasoa ja ettd muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole. Ministerion kiinti®
turvaa omalta osaltaan saantelyn mukaista harkintaa.

Paasaantoisesti Suomessa turvallisuusuhkaa aiheugtvahinna ihmistoimintoihin valinpitamattcasti
suhtautuvasudet tulisi poistaa poliisilain 2 luvun 16 §:n nojalla tarvittaessa. Poliisilain 2 luvun 16 &ln sove
tamisessa tapauskohtaisen harkinnan merkitys korostluskEnnan oikeusasiamiehen ratkaisukannanoto

sa 612/4/04 on todettu tamanliisilain kohdan kayttdalan rajoitukset. Oikeusasiamiehen mukaan sdn sove
tamisalaksi ja& lahinna mahdollisuus reagoida sellaisiin nopeasti yh& uhkaavammaksi kehittyviin, ihmisen
hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttaviin taikka omaisuudelle huomattavaa aiherataviin tilanteisiin,

joissa ei ole aikaa selvittdd metsastyslainasetuksen soveltamisedellytyksia.

Nykyaan poliisin toimivallasta eldgimen kiinniottamisen ja lopettamisen osalta saadetaan uudén poliis
lain(872/2011) 2 luvun 16 §:ssa. Pykalan sisaltd pysyi asiallisesti lahes samana kuin aiemmassa 25 §:ssa.
Uuden sanamuodon mukaan poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinmin@sijaisenakeinona lopettaa elain,

joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle tikka vak
vasti vaarantaa liikennetta.

Harkinnassa on olennaista se, onko tilanne vakava poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallmuwnjdans-
tehtéavan kannalta. Erityisesti kun on kysymys poliisilain 2 luvun 16 &:n mukaisen oikeuden kayttamisesta
omaisuuteen kohdistuvien vahinkojen torjumiseksi, on otettava huomioon, ettd omaisuusvahinkogen korva
mista varten on olemassa oma jarjesteie@. Siten poliisi ei ole eika sen tule olla susikantaa saateleva v
ranomainen. Kyse on kuitenkin ihmisille turvallisuusuhkaa aiheuttavien yksittaisten yksildiden postamise
ta, ei kannanhoidosta tai kannansaatelysta. Mikali kyseesséa on ihmisasutuksepatkiovasti hairitsevasti

ja turvallisuutta vaarantaen liikkuva suurpeto, poliisilla on tarvittaessa tehokas keino torjua petoetiimet. P
liisihallitus on antanut 14.5.2012 ohjeistuksen (Dnro 2020/2012/1333) poliisilaitoksille poliisin toimivallasta
ja tomintalinjoista suurpetotapauksissa (erityisesti susi).

Oikeuskansleri on vastauksessaan 1277/1/03 linjannut, etta petoeldinten ihmisille aiheuttamat tai ainakin
niistd ihmisten asuija liikkumisalueilla tehtyihin havaintoihin perustuvat todellisekselhetyt uhat ovat

sellaisia turvallisuutta heikentavia tekijoita, joiden poistaminen on julkisen vallan velvollisuutena. Toisaalta
sama edistamisvelvoite koskee perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan myds luonnon ja sen nionimuoto
suuden sailyttdmista. Kasilon tilanne, jossa on useiden perasihmisoikeuksia punnittava vastakkain ja
pyrittdva yhteensovittamaan ristiritaan johtavien saannosten tulkinta tavalla, joka johtaa perusoikeuksien
toteuttamiseen niiden tarkoitusta vastaavalla tavalla myos pdikkéisissa olosuhteissa. Oikeuskansleti t

teaa edelleen, etta silloin kun petoeldin tavataan paikassa, jossa on ilmeinen vaara, etta ihmisen turvallisuus
on uhattuna, on selva4, etta uhka torjutaan. Aarimmaisena keinona on pedon lopettaminen. Ardsiati o

taan perustuttava kuitenkin luontodirektiivin 16 artiklan poikkeusperusteisiin.

Elaimen tappaminen on siis mahdollista poliisin lopettamismaaraykselld, mikali petoeldin tavataan paikassa,
jossa on ilmeinen vaara, etta ihmisen turvallisuus on utajtutoimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaé ra
kaisua eika poikkeaminen heikenna lajin suojelutasoa.

Oli kyse sitten poliisin lopettamismaarayksestéa tai Suomen riistakeskuksen mydntamasté poikkeusluvasta, on
selvaa, ettd &ytanndssa yksittaisen elaim@ppaminen ei heikenna lajin suotuisaa suojelutasoa tai aen sa



vuttamistd. Mikali saaliiksi joutuu alfayksilé, poistaminen voi hidastaa lauman syntymista ja toisen alfa
yksilon poistaminen voi hajottaa koko lauman tai vaikuttaa lauman saalistustehekkulbésaalta ture:

taan myos tapauksia joissa syksylla saaliiksi joutunutydd$dé on korvautunut laumassa kevattalvella. Ellei
yksiloa ole pannoitettu, akgksiloa koskevat lupaehdot, ovat hyvin hankalia, silla nuoret yksilot ovat-jo s
mana vuonna las aikuisen taysikasvuisen suden kokoisia. Ellei vertailukohtaa ole, on lahes mahdotonta s
noavarsinaisesspyyntitilanteessa, onko kyseessa g/ksild vai ei. Yksilon aseman laumassa selvittdminen

ja alfayksilon poiston vaikutusten toteaminen on tall@ina jalkikateistd. Koska toistuvasti haittaa t&i v
hinkoa aiheuttavia susia on vain pieni gsmalaisestausikannasta, tallaisten yksildiden poistaminen ei
vaaranna susikannan suotuisan suojelun tasoa Suomessa. Tietyissa tilanteissa tulokse&emp&asdiaa
vaatia useamman yksilon poistamista laumasta, silla samaan laumaan kuuluvilla susilla on keskendan hu
mattavaa yhdenmukaisuutta suhteessaan ihmistoimintoihin. Esimerkiksi Rd&joeen reviirilla sudet pa

poivat 26 koiraa ja raatelivat 8 ko&rahyodkkasivat nautojen kimppuun vuosina 2&BD6. Laumasta tape

tiin poikkeusluvalla urospentu maaliskuussa 2006. Talla toimenpiteella ei ollut vahinkoja vahentauda vaik
tusta, vaan vahinkojen frekvenssi oli seuraavan syksyn ja talven aikana hiemamaakenkgampi. Vuoden

2007 helmikuussa laumasta tapettiin alfanaaras. Taman toimenpiteen jalkeen vahingoiksi kirjattiin vain yksi
kissa ja sudet vierailivat aiempaa harvemmin pihapiireissa (RKTL:n selvitys vuodelta 2007 liittyen tuomion
C-342/05 taytantborgmoon). Huonoin tilanne lienee kuitenkin se, etta laumasta tapetaan aikuiset yksilot ja
jalielle jaa pyyntitaidoiltaan kehittyméattémia nuoria susia, jotka nalkiintyvét ja alkavat enenevassa maarin
tavoitella kott ja lemmikkieldimia saaliikseen.

Maa ja metsatalousministerio, sisdministerion poliisiosasto, Poliisihallitus sek& Suomen riistakeskus seka
Rajavartiolaitos sekd Metsdhallituksen erdpalvelut ovat tiivistdneet keskindista yhteisty@énéllisesti
pidetavissakokouksissa on kayty lapi konkrtisia tapauksia ja erilaisia ratkaisumalleja Suomen riistake
kuksen ja poliisin valisen tyonjaon selkeyttamiseksi ylimpien laillisuudenvalvojien (oikeuskanslers-oikeu
asiamies) aiempia linjauksia noudattaen. Erityisesti 16.2.2012 pidetyssa neuvostieldtdasa linjattiin,te

ta erityisen merkittévien vahinkojen ratkaiseminen, on selkeasti Suomen riistakeskuksen toimivalt&an kuul
vaa asiaa. Samoin on suurpetojen kannanhoidollisten lupien mydntdminen. Kun on kyse ihmisiin-kohdist
vasta turvallisuusuhkaaheuttavista poikkeuksellisesti kayttaytyvista susista, ne voidaan tarvittaessa poistaa
poliisilain 2 luvun 16 &:n nojalla. Poliisin lopettamismaarayksissa ei edellyteta toialirdalla metsassy
oikeutta toisin kuin on Suomen riistakeskuksen luvissa jak tapahtua vain alueella, jossa luvan hakijalla

on alueelle metsastysoikeus. Erityisesti taajamissa ja kiireellisissa tapauksissa metséastysoikeuden selvittdm
nen saattaa muodostua esteeksi, joten poliisin lopettamismaarays voi olla silloin para&htaidngelman
tehokkaalle ratkaisemiselle.

Vahinkoperusteisen poikkeusluvan harkinnassa Suomen riistakeskuksen tulee ottaa huomioon myds tietoo
sa tulleet ihmisen vaikutuksesta kuolleet sudet, mikali niiden maaralla voi olla vaikutusta suden suotuisaan
swijelutasoon tai sen saavuttamiseen kesken metsastysvuoden.

3.2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa on tarpeen asettaa erityinen kannanhoitoalueeseen sidoksissa oleva rajoitus. Kiintien kaytett
vissa poronhoitoalueen ulkopuolella, jossa susi kuuluu luartktdvin liitteeseen IV. Perusteena rajditu

selle on, ettd muussa tapauksessa kiintié jouduttaisiin maaraamaan koko maahan. Erityisen meakittavid v
hinkoja, joita ei voida mitenkdan suojata, aiheutuu etenkin porotaloudelle (kit)atvZioden 2014kaik-

kien suurpetojen aiheuttamien vahinkojen kokonaismaara oli h68 miljoonaa euroa (20185mi | j . 0 ) ,
josta porovahinkojen osuus oli noirRfiljoonaa euroa (201 , 96 mi | j . Gydet ainéuttivat n a 2
13 % (vuonna 2013uku oli 7 %) poronhoitoalueen vahingoista ghhinkojen kasvu on ollunerkittavaa.
Ennakkoarvioiden mukaan sudemiheuttamat vahingot vuonna 201%ulisivat olemaan noin

10 %:n luokkaa poronhoitoalueen vahingoista. Poronhoitoalueella ei ole metsastyksen giétinokaa

® KHO:n vuosikirjaratkaisikKHO:2007:74, 23.10.200KHO:n ratkaisu 1445/1/0&,3.10.2007
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toteutettavissa muita tyydyttavia ratkaisuja susien aiheuttamien vahinkojen ehkaisemiseksi, silla vapaasti la
duntavien porojen suojaaminen on kaytdnnossa mahdotonta, ja vahinkoja syntyy porojen valvoniiasta ja la
tumilla lasnéolosta huolimattaqein ybaikaan). Toisaalta poronhoitoalueen susikanta ei ole vastaavalla t
valla tiedossa kuin muun Suomen alueella, jossa laumoilla on suhteellisen vakiintuneet reviirit. RBronhoit
alueen susien maara voi vaihdghlaistoista huolimattauoden aikanduomadtavasti johtuen naapurimaista
Suomeen vaeltavista nuorista suststiaalueen etelapuolelta tulevista susstia saatavilla olevasta ravi

nosta Petoyhdysmiega tieverkosto on PohjoiSuomessa myds huomattavasti harvempi, joten tarklaa k

vaa susitilateesta ei ole saatavissa ennen lumen tuloa. Toisaalta jokavuotiset erityisen merkittast porov
hingot ja heikentynyt vasatuotto osoittavat, ettd poronhoitoalueelle tulee jatkuvasti lisaa susia eri puolilta
poikkeuslupametsastyksestd huolimatta. Nain glemnhoitoalueelle kiintiobn asettaminen on osoittautunut
aiempina vuosina huomattavaksi rajoitteeksi ja on kaytannossa estanyt tarkoituksenmukaisen vabinkojen e
tamisen poikkeusluvin. Nain ollen on syyta rajata kannanhoidolliset luvat vain muun Suonedie.alue

3.3.Suden kannanhoidollinen metsasty23.2.2015 15.3.2015 (1. kokeiluvuosi)

3.3.1 Taytantoonpamheellot ja valitukset

Susikannan hoitosuunnitelman mukaisen kokeilun 1. vuotena talvellaS2@bben riistakeskus myonsi
poikkeusluvat 24 suden pyyntiin18 paatoksella, joista kaksi oli kielteisi&- jslasetsatalousministerion

kiintié oli 29 sutta, mutta kuten suurpetoja koskevissa asetusmuistioissa, tiedotteissa, valitusprosesseissa on
todettu,suurin sallittu saalismaara ei ole maara, joka tulisi saavuttaa, vaan se ainoastaan asettaa Suomen rii
takeskuksen lupaharkinnalle kannanhoidollisten poikkeuslupien nojalla saaliiksi saatavien susien maaraa
koskevan rajoituksen.

Kaikista 16 myonteisesta pdreuslupapaatoksesta valitettiin Turun, Hameenlinnan, Vaasan, Ita
Suomen ja PohjoiSuomen hallintabikeuksiin ja vaadittiin paatosten kumoamista seka haattiin |
ville taytantdonpanokieltoa. Monesta luvasta valittajia oli useampia.

Valittajat esittivatvalitusperusteinaan muun muassa, etté paatos oli metsastyslain 20 8:n ja luontotyyppien
seka luonnonvaraisen elaimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ET Yi{luontod
rektiivi) 12 artiklan ja 16 artiklan vastainen eika paatdsikaiksin noudattanut Suomen susikannandioit
suunnitelmaaValittajat vaativat myds ennakkoratkaisun pyytamista unionin tuomioistuinhdliiéa valitta-

jien perusteluja olivat muun muassa, ¢it&kenkantaarvio talven 20142015 susitilanteesta sisalsi huaim

tavan maaran epavarmuustekijoitietsastys tapahtuisi lisaantymisaikana, taytantdénpano oli liilan kiireista,
metsastysalueet eivat olleet riittavan hyvin maariteltyja ja pyyntiad kohdaisietvaariin yksildihin.

Kolmen paattksen osalta asetettiintéyoonpanokielto. Paatoksilla olisi mahdollistettu 5 suden pyynti 4
laumasta. Hllinto-oikeuksienasettamienoimenpidekieltojen johdosta lup& voitu kayttaa ollenkaan.
Merkille pantavaa oli, ett&ytantdonpanokielto esti lupien kayttamisgatakunnassa ja Varsinais
Suomessa, vaikka valitiia ei ollut edes valitusoikeutta. Suomen riistakeskus vaati taytantéénpanokiellon
purkamista valittomasti valitusoikeuden puuttumisen vuoksi, mutta haflikeus paatyi samaan vasta
syyskuuss&015 Lupia ei siten voitu kayttaa luvan voimassaolon paatyftgina koettiin suurena vagry

tend monella alueella ja ratkaisuksi esitettinun muass&uotsin mallin mukaista valituskielto&atakun-
nassa ja VarsinaiSuomessaosiaalinen konflikti eole ollut PohjoisKarjalan, PohjoisSavon tai Kainuun
tavoinkoiravahingoissa, joita on tapahtunut viime vuosina vuositagaifel-2 kpl vaanse, etté&usilauno-
jenyksilot tekevat saanndllisia pihakaynteja allegbssa asutustineys on suikuva 7)
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Sen sijaaresimerkiksiltd-Suomen hllinto-oikeus, hankittuaan ensin asiassa riistakeskuksen lausur@on, v
lipaatoksellaghhylkasi taytantdonpanon kieltoa koskevan hakemuksen. Hatlikéus totesi, ettd mikali
riistakeskuksen paatdksen valiton taytantigino sallittaisiin, merkitsisi se sitd, ettd poikkeusluvan saaja

voisi riistakeskuksen myodntdman poikkeusluvan nojalla tappaa poikkeuslupapaatoksessa mainitun suden,
mika olisi peruuttamatonta. Toisaalta paatdksen taytantdoénpanon kieltdminen tai keskegtEstilisi -
denpyynnille saadetty lyhyehkt metsastysaika huomioon ottaen kannanhoidollisen metsastyksen kokonaan,
eiké poikkeusluvilla toteutettavan sudenpyynnin vaikutuksia susilauman elinvoimaisuudelle ja kayttaytym
selle seka niiden merkitysta paiksille ihmisille saataisi selvitettyd. Paatoksen taytantbonpanon kieltdminen
tai keskeyttaminen saattaisi my6s olla omiaan lisddmaan susien laittomia tappamisia ja saattaisi siten vaara
taa luontodirektiivin 16 artiklan mukaisen lajin suotuisan suojedson sailyttamisen lajin luontaiselk |
vinneisyysalueella. Hallintoikeus katsoi riistakeskuksen paatoksen valittéman taytantdonpanon egédjen ol
van taytantéonpanosta seuraavia haittoja suuremmat ja katsoi, ettei valittajan oikeusturvan voitudatsoa va
rantuvan eika valituksen voitu katsoa kayvan hyodyttomaksi.

Toisin sanoen muiden kuin kolmen paatdksen osalta taytantdonpanokieltoja ei asetettu eli taytantdo
panokieltovaatimukset hylattiin. Korkein hallintikeus ei mydskaan myontanyt valituslupaa tétgén-
panokiellon hylkdamisratkaisulle, jonka antoi PohjBisomen hallintavikeus. Pyynti voitiin aloittaa 1us
den osalta 23.2.2015.

Itse padasiaadli Suomen riistakeskuksen paatdksen lainmukaisuudesta ja luontodirektiivin mukaisuudesta
lta-Suomerhallinto-oikeus teki4 kuukaudessa ratkaisUja hylkasi valituksen kaikilta osirgilta osin kuin
valituksissa vaadittiin poikkeusluvan kumoamista metsastyslain 20 §:n vastaisena,-bédiintototesi, etta
sanotussa lainkohdassa saadetaan metsastyksettdmaigen yleisista vaatimuksista. Poikkeuslupapé&attd

sen lainmukaisuutta ei voida arvioida pelkéstaan sanotun lainkohdan yleisluontoisen sdantelydautta.
linto-oikeus otti kantaa my6s muun tyydyttavan ratkaisun puuttumiseen. Se totesi, etta kanreamoidol
voitteerf saavuttamiseksi ei ole kéytettavissa muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin valikoiden ja rajoétetusti t
pahtuva metsastyhlallinto-oikeus hylkasi my6s vaatimuksen ennakkoratkaisun pyytamisesta unionin tu
mioistuimelta tarpeettomana.

Hameenlinnan hallintoikeus teki 10.11.2015 ratkaisun, joss&asitteli samalla kaikki kolme valitusta
Suomen riistakeskuksen Pohjbisimeen poikkeusluvasthopputulos oli, ettéa yhden valittajan
osalta valitus jatettiin kasittelematta ja muiden osadtdaukset hylattiin Ratkaisu ollinjassa Ita
Suomen hallintadikeuden ratkaisun kansgdameenlinnan hallintoikeus totesi lisaksi, etta algksiloa
koskeva lupaehto, etta pyynnissa tulee valttadyddédon ampumista, ei ole vastoin varovaisuuszeeata.

My®0s valtioneuvoston oikeuskanslerille kanneltiin muun muassa siita, ettd Suomen riistakeskus tiedotti
poikkeuslupien hausta ennen kuin hoitosuunnitelma ja asetus olivat julkaistu vahvistettuina. Aikataulutus

lii ttyi yhtaalta hakijoille varattavaaiittavaan aikaan toimittaa tarvittavat selvitykset poikkeuslupien kasitt

lya varten ja toisaalta valitusaikaan. Jarjestelysté oli sovittu jaaaetsatalousministerion ja Suomen &ist
keskuksen valilla. Oikeuskanslerin vastaus 8.9.2015 (Dnro OKV/2P03/4) totesi, etta mag metsatad-
usministerion on tullut tehd& asiaa koskevat ratkaisut sille kuuluvan harkintavallan nojalla eik& asiassa ei ole
ilmennyt perusteita katsoa ministerion menetelleen lainvastaisesti tai ylittineen asiassa harkintavaltansa.

8 |ta&-Suomen hallintepikeus 10.3.2015 15/0319/Dnro00349/15/7305http://www.oikes.fi/hallintooikeudet/ita
suomenhallintenikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1426667790527 .html

" It&-Suomen HAO 25.5.2015 15/0646tp://www.oikeus.fi/hallintooikeudet/itauomenhallinte
oikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1432886000536.html

8 Katso 3.3 toinen kappale.


http://www.oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1426667790527.html
http://www.oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1426667790527.html
http://www.oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1432886000536.html
http://www.oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/index/hallintooikeusratkaisut/hallintooikeusratkaisut/1432886000536.html

12

3.32 Kannanhoidollinenussisaalisl. kokeiluvuotena (ajanjakso 23.8.3.2015)

Suomen riistakeskus yllapitaa saalisseurantaa sivuills%ime talven kannanhoidollisessa metsastyksessa
saatiin saaliiksi 17 suttkuva 9, joista vahvistettuja alfayksilditd on yksi. Kolma aikuisen uroksen i
maaritysodottaa edelleen vahvistuskaska tietoja ei ole saatu viela yhdysvaltalaisesta ianmaarityslaborat
riosta Saaliista aikuisia susia oli 11 @le l-vuotiata susia6. Sudet ammuttiin hyvin nopeasti

Taulukko 2. Susisaalis talvella 2015. Lahde: Suomen riistakeskus ja Luke.

Pvm Riistanhoitoyhdistys Sukupuoli Ikdluokka Luonnonvarakeskuksen
tieto yksilosta

- 23.02.2015 Perhan rilstanhoitoyhdistys (326) Uros Aikuinen Odottaa vahvistusta
#2 23.02.2015 Haapajarven-Reisjarven riistanhoitoyhdistys (251) Naaras Ale1v Vahvistettu, el alfayksilo
#3 24.02.2015 Kuhmon riistanhoitoyhdistys (703) Uros Aikuinen Vahvistettu, ei alfayksilo
#4 23.02.2015 Varpaisjarven riistanhoitoyhdistys (471) Uros Alle 1v Vahvistettu, el alfayksilo
#5 24.02.2015 Kuhmon riistanhoitoyhdistys (703) Naaras Ale1v Vahvistettu, el alfayksilo
#6 24.02.2015 Enon riistanhoitoyhdistys (401) Naaras Aikuinen Vahvistettu, alfayksilo
#7 24.02.2015 Perhan rilstanhoitoyhdistys (326) Uros Alkuinen Vahvistettu, el alfayksilo
#6 25.02.2015 Sotkamon riistanhoitoyhdistys (706) Naaras Alle 1v Vahvistettu, ei alfayksilo
#9 24.02.2015 llomantsin riistanhoitoyhdistys (402) Naaras Aikuinen Vahvistettu, ei alfayksilo
#10 24022015 Kajaanin riistanhoitoyhdistys (702) Uros Alle 1v Vahvistettu, el alfayksilo
#11 26.02.2015 Kuhmon riistanhoitoyhdistys (703) Naaras Aikuinen Vahvistettu, el alfayksilo
#12 26.02.2015 Kuhmon riistanhoitoyhdistys (703) Uros Aikuinen Vahvistettu, ei alfayksilo
#13 28.02.2015 Kuhmon riistanhoitoyhdistys (703) Uros Alkuinen Vahvistettu, el alfayksilo
#14 28.02.2015 Sonkajarven riistanhoitoyhdistys (467) Uros Alle 1v Vahvistettu, el alfayksilo
#15 06.03.2015 Joensuun seudun riistanhoitoyhdistys (403) Naaras Aikuinen Vahvistettu, ei alfayksilo
#16 08.03.2015 Nurmeksen riistanhoitoyhdistys (408) Uros Aikuinen Odottaa vahvistusta
#17 06.03.2015 Lestijarven riistanhoitoyhdistys (323) Uros Aikuinen Odottaa vahvistusta

3.3.3. Metsastysvuoden 202915 saalis ja saalis metsastysvuonna 2005

Poronhoitoalueelta metsastettiin metsastyskaudellai2014% yhteensa 10 sutta ja poronhoitoaluedw-ul
puolelta 5 sutta vahinkoperusteisilla luvilla. Kannanhoidollisella perusteella metséasiettédella mainittu
17 sutta. Muutoin kuolleita 16ydettiin 4, poliisin luvin poistettiin 4, laittomasti tapettuja |0ydettiin 20-Kok
naiskuolleisuus oli siten 4&utta. Kuolleisuus tammikuun 2015 susikaataion (240 268) jalkeen yhteensa
27 sutta.

Metsastyskaudella 2018016 (11.12.2015 tilanne) on poronhoitoalueelta metséastetty vahinkoperusteisilla
luvilla 9 sutta ja muun Suomen alueelta 2 sutta seka 2 mltisin lopettamismaarayksella. Muutoin Kuo
leita on |6ytynyt 4 ja laittomasti tapettuna 1.

® http://riista.fi/metsastys/saalisseuranta/kannanhoidolmesisaalis/
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3.3.3. Susien aiheuttamiatrvatut pore, koira ja kotielainvahingot

Sudet ovat tdhan mennessa tappaneet tai vahingoit2D@&btieldinta, joiden korvattava yhteismaara on
noin140000 G0. Vahingot koostuvat p?2 2 o3%kappalettagld.x220¢5a hi n g
tilanne), korvausmaaraltaan n@a0 0 0 Kaikki koiriin kohdistuneet susien aiheuttamat vahingjett u-

le jarjestelmén piiriin vaan osa saattaa korvautua vapaaehtoisten koiravakuutusten kautta. Osaa uusimmista
koiravahingoista ei olealttamattaviela viety jarjestelméénvaikka vahinkotapausten maara ei ole suuri
suhteessa kaikkiin suurpetojen attimiin vahinkoihin, on huomattava, etta yksittaiselle koiranomistajalle,
tilalle tai alueen asukkaille susivahingon seuraukset voivat olla huomattavasti suurempia kuin vaia-korvatt

va vahinko.Susien saaliiksi on joutunut todella arvokkaita koiria, joiteulutukseen on panostettu vuosia.
Menetys voisitenliittya tunnearvoon, lisd&ntyneeseen tyttaakkaan, menetettyyn jalostusarvoon (ei korvata)
tai saamatta jadneisiin tulotukiin, aitaamisesta johtuviin kuluihin, koulukuljetuksiin tai tuotantotoimaznan r
kenteen muutoksiin. Taloudellisten vaikutusten lisaksi susien olemassa olosta seuraa lukuisia sostaalisia va
kutuksia, joista vain harvaa voidaan kuvailla positiiviseksi. Sudet voivat likkua hyvin lahella asutusta (kuva
7-8), mika saattaa aiheuttaa pedkalueen ihmisissa. Joillakin alueilla susien vaikutus voi johtaa mifds la
duntamalla hoidettavien perinnebiotooppien ja muiden luonnon monimuotoisuutta edistavien maatalousal
eiden hoidon vaikeutumiseen. Tiedossa on jo useita tapauksia, joissa erggistukis on paatetty kesken
sopimuskauden ylivoimaiseen esteeseen vedoten, kun petoeldimet ovat toistuvasti hydkénneet ja tappaneet
kotieldimia perinnebiotooppialueilla. Naiden seikkojahallinenmittaaminen ei ole helppoa tai edeshma

dollista.

Taulukko 3. Susien aiheuttamien vahinkojkehittyminen 201€015. Vuoden 2015 vahinkomaara orske
ken. Lahde: MMM/RIiistavahinkorekisteri; porovahingot Mavin tilastot. Tietojen kokoaminen: Hami No
berg/Suomen riistakeskus 31.10.2015.

Suden aiheuttamat korvatut poro-, koira- ja kotielainvahingot 2010-15*
Huom! Vahinkotapahtumia / Kuolleiden ja/tai vahingoittuneiden eldinten maéaré yhteensé vahinkotapahtumissa

Huom! Vahinkokorvaukset voivat olla myos esim. elainlaakarikuluje (kesken)
*31.10.15
Vahinkotapauksien / elédinten kpl maara 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Porovahingot 768 919 993 352 558 300
Koiravahingot 23 27 48 24 34 18
Lammasvahingot 18/18+ 7/22+ 6/28+ 13/58+ 16/68 8/68
Nautavahingot 11 4/5 4/10 3/5 8/11 2/14
Hevosvahingot 1/1 0 4/4 0 0 0
Muut kotieldinvahingot 0 1/1 0 0 0 1/1
Muu elainten pitoon kohdistuva 1/1 0 0 0 0 0
Muu eloton irtaimisto 3/3 3/3 2/2 0 1/1 0

(esim. 18/18+ tarkoittaa, ettd 18 korvattavaksi hyvéaksytysséa tapauksessa on kuollut/vahingoittunut yli 18 eléint&; kai
tapauksissa eldinten tarkkaa lukumaéaraa ei ole kirjattu kunnissa eivatka ne siten I6ydy riistavahinkorekisterin tietoke

*31.10.1F
Susivahinkojen euromaaraiset korvaukse 2010 2011 2012 2013 2014 2015%
t 2NRPGFKAYyI2G o1 Ne G[Si1bed128 S 25126740 16M A7 € kK TAR3WP 0 918 468 493 80(
Koiravahingot 51 723 70504 139 73] 79 064 11048 40 511
Lammasvahingot 29 8671 24 024 16 97( 33 855 26 84( 16 373
Nautavahingot 590 1 159 1 488 2880 4110 1 10d
Hevosvahingot 37 0 4572 0 0 0
Muut kotieldinvahingot 0 13 004 0 0 0 4 00(
Muu eldinten pitoon kohdistuva 575 0 0 0 0 0
Muu eloton irtaimisto 396 2 42§ 2784 0 180 0
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3.3.Sudenkannanhoidollinen metsastys talvella 20162. kokeiluvuosi)

Suomen riistakeskus voi myontad poikkeuslupia susien metsastamiseksi ns. vahinkoperusteellantai kanna
hoidollisella perusteellé&Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa on kuvattu, miten kannafherdme-

sastys taman asetuksen antamissa sgdidisi menemaan talvella 2016, jolloin kaynnistyy kokeilun ®-vu

Si.

Tarkoituksena on kohdistaa kannanhoidollista pyynti& haittaa tai vahinkoa tuottaviin yksildihin seka ehkaista
susien laitonta tappasta. Kokeiluhankkeen tarkoituksena on selvittaa susien kannanhoidollisen nketsasty
sen vaikutusta lauman elinvoimaisuuden sailymiseen ja susien kayttaytymiseen.

Susireviirialueelta haetaan kannanhoidollista poikkeuslupaa suden tappamiseksi maaritedtyiiialigetta

kohden yhteisluvalla. Hakemusperusteiden lisaksi hakemuksessa tulee nimeta metsastyksenjohtaja seka v
hintaan kaksi apujohtajaa, joiden tehtavana on turvallisen metséstystapahtuman suunnittelu seké vastata siita,
etta pyyntia koskevia sa&kia noudatetaan.

Suomen riistakeskus arvioi ja selvittdd tapauskohtaisesti perusteet poikkeuslupien myontamiselte. Kanna
hoidollisia poikkeuslupia tulee siten myontaa rajoitetusti vain vakiintuneille susireviireille, joissa en jalk
laistuottoa. Suomenistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti arvioida susireviirikohtaisen elinvoimaisuuden
toteutumistaKannanhoidollisia pikkeuslupiamydnnettiinensimmaisené kokeiluvuonméidsaéntoisestky

si susireviirialuetta kohdemutta Suomen riistakeskus vt harkintansa mukagpééattaa myos useamma

ta luvastaEsimerkiksi gllaiselle alueelle, jossa on useita elinvoimaisia lahekkaisia lauaidguman koko

on suurj lupia voidaan myontadseampa. Poikkeuslupa rajataan susireviirialueelle ja pyyntiaikdaomin
vuoden kokeiluss&0 vuorokautta(aiemmin 21 vuorokauttakoskatalviaikaiset olosuhteet voivat Vai

della hyvin paljon ja liian tiukat aikarajat voisivat hankaloittaa muutenkin vaativaa kannaniseidolli
ta ja valikoivaa metséastysta. Ensimmaikekeiluvuoden metsastyksessa nakyi lyhyen metsastysajan a
heuttama kiirg(katso 3.3.2)a pyyntiajan pidennykselld pystytaén valikointi suorittamaan entista warme
min. Pyynnissa tulee valttaa alfayksilon tappamista. Pyynti suositellaan kohdistettavaksi, haiitaa tut

taviin yksiloihin. Taman liséaksi kannanhoidollinen metsastys voidaan kohdentaa todetuille vahinkda ja hai
taa aiheuttavien susiyksildiden elinalueeRyynti onmahdollista kohdentaa esimerkiksi kahdem o
gelmia aiheuttavan suden elinalueelkers, ettéd pyynnissan mahdollista poistaa molemmat yks

l6t.

Ennen pyyntiin ryhtymista ja jokaisesta pyyntiin [&8hddsta on etukéteen ilmoitettava osallistuvien nimet seka
pyyntialue Suomen riistakeskukselle ja alueen poliisilaitokselle. Liséksi jokaysetigiiivan jalkeen tulee

tehda ilmoitus jahdin paattymisesta. Jos pyynti tapahtuu kunnassa, johon kuuluu rajavythykettd, edella ma
nitut tiedot on ilmoitettava myos rajavartiolaitokselle.

Saaliin ilmoittamismenettelysta saadetaan valtioneuvastetuksessa metsastyslaissa sdadetyista psikkeu
luvista (452/2013). Sen 7 8§:n mukaan pyynnin tuloksesta ensimmaisena arkipaivana siita, kun peikkeusl
vassa tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi taikka, jos riistaelain on jaanyt pyydystamadta poi

luvan voimassaolon paattymisesta. limoituksessa on mainittava pyydystettyjen elainten maara ja-pyyntipa
kan koordinaatit, pyyntiajankohta ja sukupuoli. Pyynnissa saatu saalis on poikkeusluvan saajan omaisuutta,
ellei pyyntiporukka ole muuta sopinutadiista on kuitenkin toimitettava pyydetyt naytteen kannanseura

nan tarpeisiin. Lauman elinvoimaisuuden sailymisen arvioimiseksi ja lauman kayttaytymisen muutoksen a
vioimiseksi on ehdottoman tarkead, etta kaadetusta sudesta saadaan tutkittua ikanahe@hoginen ko-

to ja lisdantymisstatus. Kaytanndssa tama tarkoittaa naytteiden osalta, etta edella mainittujen tietojen saanti
edellyttdd koko ruhon saamista tutkimukseen. Sudennahkaa tutkimus ei kuitenkaan tarvitse ja tutkimus voi
palauttaa haluttaegkaatajalle suden paan ja muut tutkimukselle tarpeettomat ruhonosat seka suden ik&a ja
fysiologista kuntoa koskevat tiedot.
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Pyynnin vaikutuksia seurataan kannanseurannan eri menetelmilld, pihahavaintojen sek& vahinkotapausten
maaran kehityksella. Lisakkyselytutkimuksella selvitetdén kansalaisten asenteiden muutosta sek&-toteute
tuja toimia susien laittoman tappamisen ehkaisemiseksi.

Suomen riistakeskuksen direktiivilajien verotussuunnittelutimi valmistelee taustaselvitykset ja pyynnin
suuntaamiseratpeet. Paatdkset poikkeusluvista tehdaéan julkisena hallintotehtavana esittelysté julkisten ha
lintotehtavien paallikon tai hanen sijaisensa toimesta.

Samalla luvalla voi olla tarkoituksenmukaista ratkaista esimerkiksi hakemusasia, joka koskee kadata tai u
ampaa susireviirid. Siteru8men riistakeskuksen myontamassa poikkeusluvaksarajatgyyntiin osalls-
tuvien maaraksi enintdan 50 metsastdgagakin reviiria kohdenSuosituksena on, ettd pyyntiin osallistuu
kouluttautuneita ja kokeneita pyytdjigjtgisesti suurriistavirkeaputoimijoita sekéa suurpetoyhdyshenkil6ita.
Hankkeen koordinoinnista vastaa Suomen riistakeskus.

4 Esityksen vaikutukset

Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa todetaan, ettd susikannan hoito ei onnistu, jos reviireilla asuvien ja
toimivien tarpeita ei oteta huomioon. Tama asetus mahdollistaa kannanhoidollisten lupien kayton- Kanna
hoidollisten poikkeuslupien tarkoituksena on vastata reviireilta esitettyihin ndkokantoihin ja luoda laillinen
kannanhoidollinen toimintamalli puuttuaittaa tuottaviin yksildihin ja nain ehkaista laittomia susiendapp

misia. Kannanhoidollisena tavoitteena on turvata paikallisen susilauman olemassaolo ja samaan aikaan edi
tééa susien ja ihmisten rinnakkaiseloa. Yksittaisten susilaumojen olemassaolamiseraseka uusien $us
laumojen syntymisen kautta muodostuu kokonaisuus suomalaisen susikannan hoidossa ja suotuisan suojel
tason saavuttamisessa ja sailyttamisessa

Taman asetus mahdollistaisi kohdassa 3.3. kuvatun hankkeen, jonka avulla saadaamtiatdeikllisen
metsastyksen vaikutuksista lauman elinvosuaieen ja suden kayttaytymisen muutokséké kansalaisten
asenteisiin. Kannanhoidollisella pyynnilla puututaan haittaa tainkah tuottaviin yksiléihin. Tavoitteena
on myos laillisen pyynnisallimisellaehkaisd susien laitonta tappamista. Hankkeen jalkeen arvioidakn eri
seen suden kannanhoidollisen metsastyksen jatkamista. Pyyntiajan pittudeoden kokeilussa 3@ioro-
kautta) toimivuutta tullaan myo6s tarkastelemaan, koska paatditima valitusaika lainvoimaiseksi tat
misesta rajoittametsastysajan pituuttéika voisi otollisissa olosuhteissa ja hyvien lahtotietojen perusteella
pitempikin.

Poikkeuslupien mydntamisen edellytyksené kaikissa tapauksissa on, ettei ole muutavigidsdtkaisua.

Myds myonnettdesskannanhoidollisigpoikkeuslupia edellytetaan, ettei paatds haittaa lajin suotuisag suoj
luntason sailymista. Lisaksi kannanhoidollisia poikkeuslupia myonnettdessa edellytetdén, ettd poikkeuslupa
myodnnetéén lajin vahvallesiintymisalueelle, tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen
yksildiden pyydystamiseksi tai tappamiseksi.

Todenndakoista tulee olemaan myds se, lmtidettaessangelmia kannanhoidollisilla luvillavahinkopers-
teisten lupahakensten maéaré pienenee entisestdan niiden byrokraattisuuden ja vaikean kohdentéwmisen jo
dosta.

Suotuisan suojelutason séilymisté tarkastellaan susireviirikohtaisesti siten, ettei poikkeusluvan myéntadminen
vaaranna susilauman olemassaoloa. Kannanhoidglisikkeuslupia tulee siten myontaa rajoitetusti vain
vakiintuneille susireviireillejoissa on jalkeldistuottoa. Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaigesti arv
oida susireviirikohtaisen elinvoimaisuuden toteutumista.

Komissio on todennut parlamenttikyaykseen (E3942/08) antamassaan vastauksessa, ettd "EU:ntharjoi
taman suurten petoeldinten suojelupolitikan menestys riippuu olennaisesti paikallisten asukkaiden asentei
ta. Suurten petoeldinten vuoksi paikalliset asukkaat ovat oikeutetusti huolissasia dumvallisuudestaan

seka karjan, kotieldinten ja riistan menetyksistd. Nama on otettava huomioon pyrittdessa saavutt@maan tas
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paino direktiiveissa saadettyjen suojelutavoitteiden kanssa.” jelametsatalousministerio katsoo, etta talla
asetuksella pytaan juuri hakemaan komission mainitsemaa tasapainoa.

Vaikka esityksella taysiméaaraisesti toteutuessaan ei valttamatta ole kaikkien petovahinkojen maaraan nahden
prosentuaalisesti suurta vaikutusta poronhoitoalueen ulkopuolella, voi yksittaisilla sbikkita olla es

merkiksi yksittaisen tilan ndkdkulmasta erittdain merkittava vaikutus siihen voidaanko elinkeinoa nykymu
dossa enéé jatkaa. My6s mahdollisuus poikkeusluvan hakemiseen voi lisata susien olemassa olon sietokykya
alueella.Poikkeusluvan mydntdisen edellytyksien on kuitenktaytyttava

Poronhoitoalueella liikkuvien, reviirid muodostamattomien susien maéaraan vaikuttaa Vengjalta ja alueen et
l&puolelta saapuvien yksildiden maard, missa voi vuodenaikaisesti olla suurtakin vaihtelua. Poroaleitoal

ole viime vuosina ollut susien varsinainen lisdantymisalue, silla pentuelauma on viimeksi kulunmella ky
menvuotiskaudella havaittu kolmessa paliskunnassa (Halla, Kallioluoma ja%@mpio). Vuosina, jolloin

pentue on todettu, susien tappamiksi iltetiujen porojen maaré on ollut keskiméarin kaksinkertainen na

den paliskuntien muina vuosina ilmoittamaan susien tappamien porojen maaraan verrattuna. Sitomen sus
kannan hoitosuunnitelman mukainen pienin elinvoimainen susikanta on 25 lisdéntyvaa pada @aau-
tettavissa poronhoitoalueen ulkopuolisen Suomen alueella, jossa on riittavasti elintilaa tavoitteen suuruiselle
susikannalle siten, ettd myds vahingot siella pysyvéat kohtuullisina.

Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan poronhoitoalteatiteena on rajoittaa susikannarska

vua erittdin merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi. Ruotsin susikannan hoitosuunnitelmassa on todettu, etta
Skandinavian susipopulaation ollessa nykyisen suuruinen (370 yksil6d), tulee populaatioon saada vahintaan
yksi lisdantyva yksild susisukupolvessa eli viidessa vuodessa. Hoitosuunnitelmassa on todettu, ettd Suomi
tulee osaltaan turvaamaan, ettd kesakuukausien aikana vahintdan yksi yksilo viidessa vuodessasiirtyy Su
mesta Ruotsiin. Perinteisesti vaellusta on bapaut kesdaikaan poronhoitoalueen eteldpuolelta lanteen ja
rannikkoa ylospain Ruotsiin. Vuosien 20@D13 aikana Suomesta on siirtynyt Ruotsiin ainakin 19 yksil6a.
Naista tosin vain muutamat ovat saavuttaneet Skandinavian populaation, koska valtacghDRkpisin
poronhoitoalueella aiheutettuaan siella merkittavia vahinkoja. Viime vuosina on dokumentoitu myés siirt
misid Skandinavian populaatiosta Suomeen ja Venajalle.

Vaeltavilla nuorilla susilla on kuitenkin esteetén mahdollisuus liikkua Skandiaaysilla sulan maan aik

na ei pyynti kaytdnnossa onnistu edes poikkeusluvin. Nainallensi mman sal |l i tun saal i
jatta@minen poronhoitoalueen osalta ei vaaranna t
Hoi t os uaisi:a tted dre t aistiksi Sudmsoh kalsnis yhteistyohoh Rulotsin viranomaistes-kan

sa susien siirtamiseksi Suomesta Kdgubtsiin, jos susien luontaisen vaelluksen turvin Skandinavian sus
populaation geneettistd monimuotoisuutta ei pystyta tursaam

Asetuksen poronhoitoalueen ulkopuolelle asetettu maara on rajallinen ja toteutuessaankaan se ei vaaranna
Suomen susikannan suotuisan suojelutason saavuttamista. Asetuksessa sdddettyyn maarddn ei lueta susi
jotka on saatu saaliiksi ennen tdmén dss#n voimaantuloa. Nain ollen asetus antaa Suomen riistd&kesku

selle likkumavaraa myontaa kannanhoidollisella perustdéliuden verran poronhoitoalueen ulkopuolella.

On kuitenkinkorostettavaetta suurin sallittu saalismééra ei ole maara, joka sdsvuttaa, vaan se aisea
taan asettaa Suomen riistakeskuksen lupaharkinnalle kannanhoidollisten poikkeuslupien nojalla saaliiksi sa
tavien susien maaraa koskevan rajoituksen.

5 Asian valmistelu

Maa ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatyordotls poikkeusluvilla sallittavasta sudentme
sastyksesta poronhoitoaluedkapuolella metsastysvuonna 202916

Luonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistéministerié (YM), sisaministerio ¢SM), P
liisihallitus, Rajavartiolaitos, MIM/osastot, Suomen riistakeskus, Metsahallitus (Miignnonvarakeskus,
Suomen Luonnonsuojeluliitto, Mag metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska Lantbruksprod
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centernas centralforbund (SLC), Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskarajat, WWF Suomen Metsast

liitto ry, Natur och Miljo r.f.,Suomen ymparistokesk@Syke) LuontcLiitto, Lapin Ely-keskus, Kuntaliitto,

Lapin liitto, Suomen ajokoirajarjestd, Suomen pystykorvajarjestd, Suomen harmaahirvikoirajarjestd, Suomen
BeaglejarjestdSuomerKennelliitto, Taajamasusi rysuomen susi pyL uonnonsuojeluyhdistys Tapiola

Lausuntoja annettiin yhteen88. Lausunnoista on yhteenveto taman muistion liitteessbausuntojen ¢-
rusteellatarkennettiin asetusmuistiota eréiltd oghksetuksen kiintitA nostettiin Luken 2. valiarvion pesu
teella, koska lausuntokierrokselle lahtenyt ehdotus perustui tarkentumattomaan Lukéantion launa-
maaraarzi 43. Luken joulukuun arvio tarkentui nimenomaan arvion alapaasta 8ess laumaaKirj a-
usta, etta mtsastys tulisi kohdistaa vain paasaantoisesti yhteen suteen susireviirilla, lievennsilisi. s1-
sien aiheuttamat vahinkotiedot paivitettiin Riistavahinkorekisterista.

6 Voimaantulo

Maa ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voihdadt2015.
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Kuva 2. Susien vuonna 2054ioraan poronhoidolle leuttamiervahinkojen maara olaskennallisesti noin

920 000 0 . ded wihettamat muut vahinkotapausten lukumaéarakpB suhtessa poreahinkotapausten
maaraan ylb60kpl ovathuomattavasti pienempkorvaussummissa susien kotieldimille aiheuttamatrnahi

gat olivat noin 1500 0 0 Kofvaussumma on vahinkotapausten maaraén nahden aika suuri johtuen lahinna
suden tappamaksi tai raatelemaksi joutuneiden yksittaisterdshetkoiren korkeahkosta hinnasta. Vuonna
2014 Kkirjattujen koiravahinkojerkeskimaardaien korvaussumma oli n. B2 U / kaweahinko (yhteensa
119000 ua) . S u daetai tappaiviati 3kaojram.iVaoten 2015 vahinkoméaard on arvio, joka osittain
perustuyo toteutuneisiin vahinkoihin.
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Kuva 3. Susien tappamak5| |Im0|tettu1a l@yiyja pOI’Oja vuonna 2014 on 5Kpl. Laskennalllnen
vahinko on noirf20 0 0 OMiuonna 2015 suden tappamia poroja on l0ydetty 514tikghne
14.12.2015)
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Aue... (1) | Susi W | Muu eloton irtaimisto V| Vuosi: 2014

PERINER
BOTTENVIKEN

Hakujen yhteenvetotaulukko
-

o
Vahingot (€) Ha inta-ala ( hinko (€ /ha)
Susi, Koira, Vuosi: 2014 118764.08 )
26839.94 0 ‘
Susi, Muu eloton irtaimisto, Vuosi: 2014 1 1 180.00 0
Susi, Nauta, Vuosi: 2014 Is 11 ‘4110.&10 lo ‘

Kuva 4. Susien aiheuttamat kotieldinvahingot 204alkoinen lammasvahingot (tapauksis kpl,
yhteersa 68eléintd), ruskea piste, nautavahingot (tapauBsigl, 11eldinta) ja punainen piste, iko
ravehingot (37kpl). Yhteensa vahinko noit50000euroa.



21

Kuva 5. Susien aiheuttamatielainvahingot 2015 (tilann®4.12.2015). Valkoinen, lammasvati
got (tapauksid 9 kpl, yhteensd52 elaintd), ruskeaigte, nautavahingot (tapauksi@, 11 elain-
td) ja punainen piste, koiraahingot 87 kpl). Yhteensa vahinko noii40000 euroaOn huomattava,

etta kaikki tiedossa olevat koirtai kotieldirvahingot eivat ole viela kirjautuneet.



