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Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman paatavoitteina on hallin suotuisan
suojelutason sailyttaminen ja itdmerennorpan osalta se, ettd suojelutaso ei vuoteen
2030 mennessa heikkene ja lopulta itdmerennorpankin kohdalla suotuisan suojelutason
saavuttaminen. Hoitosuunnitelmalla pyritdan sovittamaan yhteen kalastuselinkeinon
toimintaedellytysten seka hyljekantojen suojelun tarpeet.

Itdmeren hyljekantojen suotuisan suojelutason yllapitdmisessa ja saavuttamisessa
tavoitteena on turvata hyljekantojen elinvoimaisuus, samalla huomioiden
elinkeinoharjoittajien ja kansalaisten tarpeet ja ndkemykset seka sosiaalinen kestavyys.
Merihylkeiden kannanhoitosuunnitelmassa kuvataan keskeiset toimenpiteet, joiden
tavoitteena on turvata merihylkeet osana Suomen rannikon monimuotoisuutta seka
yhteensovittaa kalastuselinkeino ja kasvavat hyljekannat.

Itdmeren hylkeiden kannanhoitosuunnitelman valmistelu aloitettiin vuonna

2018 Suomen riistakeskuksen toimesta ja suunnitelma viimeisteltiin maa- ja
metsatalousministeridossa vuonna 2024. Kannanhoitosuunnitelman yhteydessa
valmisteltiin Suomen riistakeskuksen toimesta hoitosuunnitelman taustaosio.
Valmistelun tukena on kéytetty vuonna 2007 valmistuneen hoitosuunnitelman
toteutuksen arviointia, hyljekantojen hoitoon liittyvien sidosryhmien kanssa kaytyja
keskusteluja seka alueellisten riistaneuvostojen nakemyksia.
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| férvaltningsplanen fér Ostersjéns silstammar ar huvudmalet for grasilens del att dess
gynnsamma bevarandestatus bibehalls och for 6stersjovikarens del att det inte sker
nagon forsamring av dess bevarandestatus fore 2030 och att gynnsam bevarandestatus
till slut uppnas aven for den. Stravan med foérvaltningsplanen ar att jamka samman
behoven i fraga om fiskerindringens verksamhetsforutsattningar med behoven inom
skyddet av salstammarna.

Malet for arbetet for att uppratthalla och uppna en gynnsam bevarandestatus for
Ostersjons salstammar r att trygga salstammarnas livskraft men samtidigt ta hansyn
till ndringsidkarnas och medborgarnas behov och asikter samt social hallbarhet. |
forvaltningsplanen fér Ostersjéns sdlstammar beskrivs de centrala dtgarder som ska
vidtas for att trygga Ostersjons sélar som en del av den finska kustens méngfald och fér
att jamka samman fiskerinaringen med de vaxande salstammarna.

Beredningen av forvaltningsplanen fér Ostersjéns silstammar inleddes 2018 av Finlands
viltcentral, och uppdateringen slutférdes 2024 av jord- och skogsbruksministeriet.

I samband med att forvaltningsplanen togs fram utarbetade Finlands viltcentral
forvaltningsplanens bakgrundsdel. Som stod vid beredningen anvandes en utvérdering
av genomfdrandet av den gamla férvaltningsplanen for Ostersjons silstammar frén
2007, diskussioner med intressentgrupper som har koppling till férvaltningen av
salstammarna och synpunkter fran de regionala viltvardsraden.
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The main objectives of the management plan for the Baltic Sea seals are, for grey seal to
maintain a favourable conservation status and for the Baltic ringed seal, to ensure that
the conservation status will not deteriorate by 2030 and to finally reach a favourable
conservation status. The management plan aims to reconcile the operating conditions
of the fishing industry and the protection needs of the seal populations.

The objective of maintaining and achieving a favourable conservation status for seal
populations in the Baltic Sea is to ensure the viability of seal populations while taking
into account the needs and views of industry, citizens and social sustainability. The
management plan for seals describes the key measures aiming to safeguard seals as
part of the diversity of the Finnish coast, and to coordinate the fishing industry and
growing seal populations.

The preparation of the management plan for the Baltic Sea seals started in 2018 by
the Finnish Wildlife Agency. The plan was finalized at the Ministry of Agriculture and
Forestry in 2024. The theory of Baltic Sea seals is separated from the management plan
into it’s own publication. The background publication was done by the Finnish Wildlife
Agency. The preparation of the management plan was supported by the evaluation

of the implementation of the management plan completed in 2007, discussions with
stakeholders related to the management of seal populations and the views of regional
wildlife councils.
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JOHDANTO

Itameren hyljekantojen hoitosuunnitelman paivitys tehtiin vuoden 2018 aikana
Suomen riistakeskuksen toimesta ja viimeisteltiin Maa- ja metsatalousministerion
toimesta vuonna 2024. Pdivitetyssa hoitosuunnitelmassa tausta- ja toimenpideosiot
on eriytetty toisistaan. Toimenpideosio on itsendinen kokonaisuus, jossa aihe-
piireista esitetyn suppean taustan lisaksi on paikoin viitattu taustaosioon. Toimen-
pideosiossa ei viitata tieteellisiin julkaisuihin vaan esitetyt linjaukset perustuvat
taustaosiossa esitettyihin tietoihin. Taustaosio on saatavilla vain suomeksi.

Vuonna 2007 valmistuneen Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman tavoitteena
oli mm. sdilyttaa hylkeet pysyvana osana merellista luontoa ja sen monimuotoista
elidyhteis6d, yhteen sovittaa ihmisen ja hylkeen rinnakkaiselo, sekd mahdollistaa
hylkeiden hyédyntaminen kestavalla tavalla arvokkaina luonnonvaroina siten, ettei
siita koidu kohtuutonta haittaa millekaan vaestéryhmalle. Maa- ja metsatalous-
ministerion teettaman vanhan kannanhoitosuunnitelman toteutumisen arvioinnin
(Maa- ja metsatalousvaliokunta 21.09.2018) mukaan tavoitteet ovat hylkeiden
suojelun osalta saavutettu hyvin eteldisid norpan lisaantymisalueita lukuun
ottamatta. Kalastuselinkeinon ja kasvavien hyljekantojen yhteensovittaminen ei ole
onnistunut toivotusti ja erityisesti rannikkokalastuksen turvaamiseksi tulee 16ytaa
uusia keinoja. Merihylkeet ovat arvostettuja riistaelaimia, mutta EU:n asettaman
hyljetuotteiden kauppakiellon (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1007/2009, annettu 16 pdivana syyskuuta 2009, hyljetuotteiden kaupasta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1775, annettu 6 pdivana
lokakuuta 2015, hyljetuotteiden kaupasta annetun asetuksen (EY) N:o 1007/2009
muuttamisesta ja komission asetuksen (EU) N:o 737/2010 kumoamisesta, ja
Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2015/1850, annettu 13 padivana lokakuuta
2015, yksityiskohtaisista sdannoista hyljetuotteiden kaupasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 panemiseksi tadytantoon)
johdosta hylkeiden hyddyntamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta on
tullut entista vaikeampaa. Merihylkeet ovat myds merkittdva osa Suomen rannikon
monimuotoisuutta ja niilld on suuri yhteiskunnallinen merkitys. Viimeisten

vuosien aikana eri hallinnonalojen valinen yhteisty6 on hylkeisiin liittyen kuitenkin
vahentynyt.
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Itameren hyljekantojen hoitosuunnitelman paivitetty toimenpideosa kokoaa
tiiviisti yhteen keskeisimmat toimet, joilla pyritdan parantamaan Itdmeren hylje-
kantojen hoidon tasoa. Toimenpideosion valmistelussa nakdkulma hylkeisiin

on kokonaisvaltainen. Nakokulma ottaa huomioon merihylkeiden suotuisan
suojelutason yllapitamisen, mutta painottaa samalla konkreettisia toimenpiteita,
milla vastata kalatalouselinkeinolle koituviin yhteiskunnallisestikin merkittaviin
haittoihin. Valitun tavoitteenasettelun ja niista johtuvien toimenpiteiden taustalla
vaikuttavat ohjaavan saadospohjan lisdksi: 1) Vuonna 2007 valmistuneen Itdmeren
hyljekantojen hoitosuunnitelman toteutuksen arviointi, 2) Hyljekantojen hoitoon
liittyvien sidosryhmien kanssa kaydyt keskustelut ja alueellisten riistaneuvostojen
nakemykset, sekd 3). Kansalaiskyselyt (Taloustutkimus 2018) ja Suomen riista-
keskuksen toteuttama kysely hylkeenmetsastajille. Merihylkeiden kannanhoito on
myds suuressa madrin kansainvalista ja linjauksiin vaikuttavat useat taustaosiossa
esitetyt EU-saadokset ja kansainvaliset sopimukset.

Merihylkeet ovat hoitosuunnitelman paivityksen valmistelun perusteella
kansalaisten keskuudessa suhteellisen huonosti tunnettuja. Ainoastaan

20 prosenttia kansalaisista arvioi perehtyneensa hylkeisiin tarkemmin. 66 prosenttia
kansalaisista mieltavat hylkeet tarkedksi osaksi tdmeren ekosysteemid ja

nakevat lajit tarkeina suojelun kohteina. 65 prosenttia kansalaisista piti hylkeiden
haitallisimpana vaikutuksena kaupalliselle kalastukselle koituneita vahinkoja ja
toivovat viranomaisilla olevan monipuoliset keinot puuttua merihylkeiden aiheut-
tamiin ongelmiin. Merihylkeet vaikuttavat suoraan ihmistoimintoihin ensisijai-
sesti rannikolla tapahtuvan kalastuksen valityksella. Kalastuselinkeinon ja luonnon
kalan saatavuuden kautta hylkeilla on my6s laajempi yhteiskunnallinen rooli.
Meristrategiadirektiivin toimeenpanossa hylkeet ovat merkittavassa asemassa
kuvaamassa Itameren ekosysteemin tilaa ja kehitysta.

Merihylkeita arvostetaan riistaeldimina ja Suomen rannikolla niiden metsastyksella
on pitkat perinteet. Merihylkeiden vuotuiset saalismaarat ovat kuitenkin nykyisin
vain muutamia satoja eldaimia ja aktiivisia metsastajidakin on vain joitakin satoja.
Merihylkeilla riistaelamina onkin pelkastaan riistahallinnon nakékulmasta vahdinen
merkitys. Hylkeiden merkitys kalataloudelle on sita vastoin suuri ja tassa metsas-
tajien apu vahinkohylkeiden poistossa on olennainen. Hyljelajien aiheuttamat
taloudelliset haitat ovat maksettujen korvausmaarien osalta suuruusluokaltaan
verrattavissa eri maasuurpetolajien vahinkoihin (ks. taustaosion luku 2.4).
Vahinkojen torjuminen vaatii aikaisempaa parempaa yhteisty6ta kalatalouden,
seka riista- ja ympadristohallinnon valilla. Lisaksi tarvitaan vahinkoihin liittyvan
tietopohjan parantamista ja uusia resursseja.
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Halli- ja itdmerennorppakannan hoidossa on huomioitava kummankin lajin
keskeinen rooli rannikon ja merialueen ekosysteemeissa. Halli sekd itamerennorppa
ovat merkittava osa meriluonnon monimuotoisuutta ja niilla on tarkea osa meri-
alueen ravintoverkkojen toiminnassa. Hallia esiintyy koko Itameren alueella, mutta
kannan painopiste on Itdmeren pohjoisosissa. tamerennorpan kanta on Itamerella
vahvimmillaan Perdamerella, mutta Suomen merialueilla sita esiintyy kauttaaltaan.
Vuonna 2003 Itameren hallin laskentakanta oli 16 000 yksil6a ja vuonna 2022
laskentakanta oli noin 37 000 yksiloa. Laskentakanta ei ole hallikannan kokonais-
maara, silla arvioiden mukaan laskentojen aikana saavutetaan vain noin 60-80 %
hallikannasta. Tama tarkoittaa sitd, etta Itameren hallikannan todellinen koko on
todennakdisesti 45 000-70 000 yksilon valilla. Itdmeren hallien maara on vuodesta
2003 ldhtien kasvanut keskimaarin noin viisi prosenttia vuodessa. Itdmerennorpan
arvioitu kanta on noin 20 000 yksil6a.
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Itameren hylkeiden kannanhoito-
suunnitelman paatavoitteet:
hyljekantojen suotuisan suojelutason
sailyttaminen

Hoitosuunnitelman paatavoitteet

Suomen merialueen hyljekantojen hoidon tavoitteena on hallin
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen ja itdmerennorpan osalta
se, ettd suojelutaso ei vuoteen 2030 mennessa heikkene ja lopulta
suotuisan suojelutason saavuttaminen. Hallikanta on jo suotuisalla
suojelutasolla, eika sen suojelemiseksi ole tarpeen perustaa uusia
suojelualueita eika kieltaa tai rajoittaa metsastysta laajemmilla
alueilla. tamerennorpan hoitotoimenpiteissa keskitytaan erityisesti
Suomenlahden ja Saaristomeren tutkimus- ja suojelutoimiin

seka Perameri-Merenkurkun kannanarvioinnin tarkentamiseen.
Itdamerennorpan kanta on pitkaan kasvanut Peramerelld, joten siella
ei ole tarpeen perustaa sen suojelemiseksi suojelualueita.

Parannetaan merihylkeiden tarkoituksenmukaista kannanhoitoa
kalastuselinkeinon toimintaedellytysten kannalta riista-, luonnon-
suojelu- ja kalataloustoimijoiden yhteistyona. Vahennetdan
tehokkaasti kalastukselle ja kalankasvatukselle aiheutuvia
hyljevahinkoja kehittamalla hyljevahinkoja estavia pyydyksia,
akustisia hyljekarkottimia, rysiin liitettavia hylkeenpyyntilaitteita
ja hyljesukkia seka kalankasvatuslaitosten suojaustoimenpiteita ja
mahdollistamalla hallin metsastys nykyista laajemmin.

Parannetaan kokonaisvaltaisesti tietoisuutta ja tutkimusta hylkeista
osana rannikon luonnon monimuotoisuutta ja hydédynnettavana
arvokkaana luonnonvarana. Lisataan hyljekantojen kestavan
hy6dyntamisen astetta merialueen uusiutuvana luonnonvarana

ja kannustetaan ja koulutetaan hylkeenmetsastajia tehokkaan ja
eettisesti hyvaksyttavan metsdstyksen lisdamiseksi. Keskustelua

ja toimenpiteiden suunnittelua varten tarvitaan myds rannikon
kalastuselinkeinon monimuotoisuuteen ja muutoksiin liittyvia
tutkimus- ja seurantahankkeita.

Edistetaan hoitosuunnitelman tavoitteita kansainvalisella tasolla.
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Suomen merihylkeiden kannanhoidon yleisena tavoitteena on sailyttaa hallikannan
suotuisan suojelun taso. ltdmerennorpan kohdalla tavoitteena on, etta sen
suojelutaso ei heikkene vuoteen 2030 mennessa. ltamerennorpan kannan
suojelutavoitteiden saavuttaminen on kuluneen hoitosuunnitelmakauden
perusteella mahdollista. Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd merialueen elin-
ympadristdjen tila sailytetdan nykyisen kaltaisena ja sivusaaliskuolleisuus pyritdan
minimoimaan. Itamerennorpan esiintymisalueen eteldosassa (Suomenlahti ja
Saaristomeri) tavoitteena on parantaa tutkimuksen tasoa ja kokeilla myos aktiivisia
suojelutoimenpiteita.

Paivitetyssa hoitosuunnitelmassa maaritellaan tavoitteet, joihin voidaan kohdistaa
konkreettisia toimenpiteitd. Lajikohtaisesti ndita ovat hallin osalta vahinkojen
torjunta ja kestavan kayton lisadminen. Itamerennorpan osalta painopiste on
Perameri-Merenkurkun (jatkossa Perameren) alueen kestavan hyotykayton ja
tutkimuksen kehittamisessa seka eteldisten lisadantymisalueiden tutkimuksessa ja
suojelussa.

Itameren hyljekantojen paivitetyssa hoitosuunnitelmassa keskeisena tavoitteena
on edelleen hoitaa hyljekantoja siten, etta halli sdilyy EU:n luontodirektiivin
madrittelemalld suotuisalla suojelun tasolla ja itdmerennorpan suojelutaso ei
heikenny vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa myos pitkalla aikavalilla suotuisan
suojelun tason. Luontodirektiivin maaritelman mukaan suojelun taso on

suotuisa, kun laji pitkalla aikavalilla sdilyy luontaisessa ymparistossaan eika sen
luontainen levinneisyysalue supistu. Lisaksi lajin elinymparist6ja pitda olla riitta-
vasti turvaamaan kannan sdilyminen pitkalla aikavalilla. ltamerennorpan suojelu-
tason arvioinnissa luontodirektiivin artikla 17:n raportissa vuosilta 2013-2018 lajin
elinympariston tila arvioitiin tuntemattomaksi, seka lajin tulevaisuuden odotukset
arvioitiin levinneisyysalueen osalta tuntemattomaksi ja elinympariston osalta
huonoksi. Ndiden arvioinnin osatekijoiden vuoksi vuosien 2013-2018 suojelutason
arvioksi tuli epasuotuisa, vaikkakin paraneva. Arvioinnin perusteella lajin suojelu-
toimia olisi vahvistettava: elinympariston tilaa ja levinneisyysalueen tulevaisuuden
odotuksia tutkimalla ja elinymparistdn tulevaisuuden odotuksia parantavilla
toimenpiteilla.

Itamerennorpan elinympariston laatua seka levinneisyysalueen ja elinympariston
tulevaisuuden nakymia voidaan mahdollisesti parantaa keinopesilla. Tulisikin
selvittaa Saaristomerelld ja Suomenlahdella itamerennorpan keinopesien kayttoa
lisdadntymismenestyksen parantamiseksi ja lajin tulevaisuuden odotusten ja elin-
ympariston laadun kohentamiseksi tulevaisuudessa. Merihylkeiden kannanhoidossa
tulee my6s mahdollisuuksien mukaan huomioida kansallisen merenhoidon
tavoitteet hyljelajien hyvasta tilasta.
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Hylkeiden aiheuttamia vahinkoja tulee jatkossa torjua tehokkaasti. Helposti
hyddynnettavaa paikkatietoon sidottua tietoa alueellisista hyljevahingoista ei ole
kuitenkaan saatavilla. Nykyiseen hyljevahinkojen raportointiin ja kaytettavyyteen
tarvittaisiinkin selkeaa parannusta.

Korvausjarjestelmien toiminta ja maksetut korvaukset on esitelty taustaosion
luvussa 2.4. Mahdollisuus saada korvausta hylkeiden aiheuttamista saalis-
vahingoista kaupallisessa kalastuksessa on sidottu kalastajien saamaan saaliin
madrdaan. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa vahingonkarsijat saattavat jaada
kokonaan ilman korvauksia, jos eivat saa saalista. Pyydysvahinkojen osalta on
nykyisin mahdollista saada korvausta kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta
annetun lain (1328/2016) nojalla ja vahinkoa aiheuttavien halliurosten poistami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin (asetus 184/2020). Laissa maariteltyja kriteereita
valtion osallistumisesta pyydysvahinkojen korvaamiseen on kuitenkin asteittain
tiukennettu. Seka saalis- ettd pyydyksien vahinkoja korvaavia jarjestelmia tulisi
tarkastella kokonaisuutena erityisesti rannikkokalastuksen elinvoimaisuutta
ajatellen.

Hylkeita voidaan hyddyntaa seka riistaeldimena, etta rannikkoalueen luonto-
matkailussa. Hyljekantojen metsastysta on metsdstyslainsaadannén muutosten
avulla helpotettu useilla eri toimilla edellisen hoitosuunnitelman teon jalkeen
(taustaosio luku 6.1). Kansalaiset eivat padsaantoisesti koe hylkeita hyddynnetta-
vina riistaeldimina ja yleisin hylkeiden hyddyntamisen tapa on tehda niista havain-
toja. Muutoin hylkeita hyédyntaa vain pieni joukko kansalaisista. Hylkeet ovat
kuitenkin arvokas uusiutuva luonnonvara ja hylkeita (erityisesti hallia) olisi mahdol-
lista hyodyntaa kestavasti nykyista enemman. Saalismaarien kasvattamiseksi tulisi
hylkeenmetsdstyksen pariin kouluttaa uusia metsastdjia ja esitella mahdollisuuksia,
joita hylkeiden metsastys voi erankdynnin muotona tarjota. Samalla tulisi varmistaa,
etta hylkeiden metsastykseen kelvolliset alueet sailyvat vahintaan nykyiselld tasolla.

Hylkeisiin liittyva tiedonvaihto ja yhteistyo riista-, kala- ja ymparistohallinnon

valilla on ollut viime vuosien aikana vahaista. Keskustelulla ja tiedonvaihdolla
voidaan vahentaa vastakkainasettelua ja parhaimmillaan sen tuloksena voi syntya
my0s ratkaisuja olemassa oleviin ongelmiin. Kansallisen ja alueellisen tason riista-
neuvostojen toiminnan kautta tulisi luoda mahdollisuus kdyda sidosryhmien valista
keskustelua merihyljekantojen hoidosta. Keskustelun pohjana tulisi olla hyva tieto-
pohja merihylkeiden kannanhoidon eri sektoreilta. Merihyljekantojen tarkoituksen-
mukaisen hoidon varmistamiseksi on Suomen myds valttamatonta olla mukana
vaikuttamassa Itdmeren tason hyljekantojen hoitoon mm. HELCOM-sopimuksen
tyoryhmissa.
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Riistakantojen hyddyntamisen perusedellytys on kantojen tilan seuranta. Tama luo
tietopohjan sille, miten metsastysverotus ja muu kuolleisuus (hylkeilla erityisesti
sivusaaliskuolleisuus) vaikuttaa kantojen tilaan. Metsastyssaaliin kasvattamisen
tavoite asettaa erityisen velvoitteen huolehtia myds riittavista hyljeseurannoista.
Ndita ovat vahintadn Suomen merenhoidon seurantavelvoitteesta johtuvat
hylkeiden runsauden- ja terveydenseurannat.
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2 Itameren hylkeiden hoitosuunnitelman
keskeiset toimenpidekokonaisuudet

2.1 Kannanhoitoalueet

Toimenpiteet

e Merihylkeiden kannanhoidon osalta Suomi jaetaan kolmeen
eri osa-alueeseen 1. Perameri-Merenkurkku 2. Lounais-Suomi ja
3. Suomenlahti.

e Merihylkeiden metsdstyksen paremmaksi kohdentamiseksi tulee
kalatalousalueiden eri kannanhoitoalueilla maaritella hoito- ja
kayttosuunnitelmissaan keskeiset kaupallisen kalastuksen alueet,
potentiaaliset hyljevapaiden alueiden sijainnit ja erityiskohteet,
joilla hylkeisiin liittyvia haittoja tulee tehostetusti torjua. Alueet
kootaan paikkatietopohjaiseen tietokantaan.

Merihyljekantojen hoitoalueet maariteltiin vanhassa hoitosuunnitelmassa kuvan

1a mukaisesti. Aikaisemmassa hoitosuunnitelmassa jako kolmeen eri kannanhoito-
alueeseen perusteltiin merihyljelajien hoitoon liittyvilld eroavaisuuksilla. Nama erot
ovat yha ajankohtaisia kannanhoidon laajempien kokonaisuuksien, kuten hylkeiden
seurantojen ja suojelun ndkdkulmasta. Vahinkojen vahentdamiseksi ja metsastyksen
kohdentamiseksi tarvitaan kuitenkin kannanhoitoalueille selkeampia aluetason
toimijoita ja yhteistyota.
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Kuvio 1. Kuvio 1a: Kannanhoitoalueet ja riistakeskusalueiden rajat vuonna 2007 ja
Kuvio 1b: Kannanhoitoalueet ja kalatalousalueet.

Kaytdannossa kolmen laajan kannanhoitoalueen merkitys on aikaisemmin jaanyt
suhteellisen vahaiseksi. Merkitysta niilla on ollut Iahinna hallin kiintididen jaka-
misessa eri merialueille, kun maa- ja metsatalousministerid on antanut asetuksen
suurimmista sallituista saalismaarista. Hyljekantojen metsastyksen kannalta
merkittavin ero kannanhoitoalueiden valilla on nykyisin se, ettd Perdmeri-
Merenkurkun kannanhoitoalueella metsastetdan molempia hyljelajeja, kun taas
muilla kannanhoitoalueilla itdmerennorppaan kohdistuu suojelutarvetta.

Hoitosuunnitelman paivityksessa on kannanhoitoalueiden toimijoiksi metsastyksen
paremman kohdentamisen saavuttamiseksi valittu uudet kalastuslain mukaiset
kalatalousalueet (kuva 1b). Rannikolla sijaitsevien kalatalousalueiden (33 kpl)
tehtavana on hoito- ja kdyttésuunnitelmissaan maaritella kannanhoitoalueiden
sisalla paikallisen kalastuksen kannalta keskeisimmat alueet, joilla hylkeiden aiheut-
tamia haittoja tulee vahentaa. Kalatalousalueiden maarittelemat keskeiset alueet ja
niilla suoritettavista toimenpiteista tehdaan tarkentavat suunnitelmat kala- ja riista-
hallinnon yhteistyona kalatalouden yhteistydryhmissa ja riistakeskusalueilla.
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2.2 Hyljekantojen seuranta ja hyljetutkimus

Luonnonvarakeskuksen toteuttama hyljekantojen seuranta muodostaa perus-
tiedon, joka on pohja tehtdessa kantojen hoitoon liittyvia paatoksia. Hylkeisiin
liittyvat seurannat ovat luonteeltaan kansainvalisia ja ne tehddan yhteistydssa Ita-
meren rantavaltioiden kanssa. Meristrategiadirektiivin tultua voimaan ovat hylkeet
ja niiden rooli Itameren ravintoverkon huipulla tulleet osaksi kokonaisuutta, jolla
kuvataan myds meren hyvaa tilaa. Kansallisesti puhutaan merenhoidosta, jossa
hyljekantojen tila ja niiden toiminta ravintoverkoissa osaltaan kuvaavat meren
hyvaa tilaa ja maarittavat tarvittavia toimenpiteita.

Meristrategiadirektiivin vaikutus hyljekantojen hoitoon

Toimenpiteet

e Merihyljekantojen hoidossa tulee varmistaa lajien suojelun
toteutuminen samalla, kun toteutetaan ja edistetdan hylkeiden
hy6dyntamista uusiutuvana luonnonvarana. Toimenpiteita
toteutettaessa tulee seurata ihmisperadisten paineiden vaikutuksia
hyljekantojen tilaan.

e Varmistetaan, ettd merenhoidon seurantakasikirjassa maaritellyt
hylkeiden runsauden ja terveyden seurantaohjelmat tuottavat
tarvittavat tiedot kantojen hoidon toteuttamiseksi.

e Hoitosuunnitelman toimenpiteilla toteutetaan Merenhoidon
toimenpideohjelman toimenpiteita vastaavia hoitotarpeita.

Euroopan unionin meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) on Suomessa pantu
taytantoon lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004,
muutos 272/2011) seka valtioneuvoston asetuksella merenhoidon jarjestamisesta
(980/2011). Direktiivi velvoittaa Suomea saavuttamaan meren hyva tila omilla
rannikkoalueillaan toimeenpanemalla direktiivin vaatimukset.

Hyljekantojen tila on osaltaan mukana hyvan tilan kokonaisuudessa. Valtio-
neuvosto teki vuonna 2018 toisen paatdksen Suomen merialueen hyvasta tilasta.
Merenhoidon tilan seuranta toteutetaan puolestaan seurantaohjelmalla. Seuranta-
ohjelman toteuttaminen on kuvattu Suomen merialueen seurantakasikirjassa.
Seurantakasikirjassa maaritellyt hylkeiden runsauden ja terveyden seuranta
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tuottavat tarvittavaa tietoa hylkeisiin liittyviin indikaattoreihin (runsaus, esiintymis-
alueen laajuus, ihonalaisen traanikerroksen paksuus, lisddntymisteho) joiden yhdis-
telméana arvioidaan molempien hyljelajien hyva tila.

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2022-2027
paivitettiin vuonna 2021. Merenhoidon edellisen suunnittelukauden tavoitteena oli
saavuttaa meren hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Tavoitetta ei saavutettu vuoteen
2020 mennessa, joten tyd meriympariston hyvan tilan saralla jatkuu. Tavoitteeseen
pyritdan muun muassa toimenpideohjelmalla, jossa on eritelty toimenpiteita
erityisesti nilden meren osa-alueiden tapauksessa, joiden tila on huono. Hylkeisiin
liittyen toimenpideohjelmassa on maaritelty toimenpide itimerennorpan eteldisten
esiintymisalueiden suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatimiseksi ja
toteuttamiseksi.

Hyljekantojen seurannat Suomessa

Toimenpiteet

e Hyljekantojen terveyden ja runsauden seurannat suoritetaan
Suomessa saannollisesti osana Itameren laajuista hyljekantojen
seurantaa.

e Luonnonvarakeskus siirtda painopistetta hyljekantojen
seurannassa hallilaskennoista itdmerennorpan Perameren,
Saaristomeren ja Suomenlahden kannanarvioinnin tarkentamiseen.
Itamerennorppien runsauden seuranta etelaisilla alueilla
toteutetaan Suomessa aina jaaolosuhteiden salliessa, jotta
itdamerennorpan tilasta Suomenlahdella ja Saaristomerella olisi
mahdollisimman ajantasainen tieto.

e Luonnonvarakeskus tiedottaa Suomen hyljelajien seurantojen
keskeisista tuloksista tulosten valmistuttua.

e Hyljendytteiden lahettamiseen liittyvista rutiineista
informoidaan vuosittain hylkeenmetsastajia Oma riista -palvelun
viestintatoimintoja kadyttaen.

e Riittdvan tutkimusnaytemaaran saavuttamiseksi hyljenadytteiden
toimittamisesta Luonnonvarakeskus maksaa naytepalkkion.
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Hylkeiden runsauden seurantaan liittyvat toimet on kuvattu hoitosuunnitelman
taustaosiossa (luku 1.4.2). Hallin ja itdmerennorpan runsauden seurannat eroavat
menetelmiensa osalta selkeasti toisistaan. Kaytann6ssa Suomessa on viime vuosina
suoritettu Iahinna vuosittaista hallin lentolaskentaa ja itamerennorppien lento-
laskentaa Suomenlahdella ja Saaristomerelld, silloin kun jadolot ovat laskennan
mahdollistaneet. tdamerennorppien laskennan Peramerella toteuttaa Ruotsi,

mutta kanta-arvion suuren vaihtelun vuoksi Suomen osallistumista tulisi vahvistaa
laskennan luotettavuuden parantamiseksi.

Paatettaessa hallilaskentojen toteuttamisesta tulee huomioida, ettd Suomen
kansallinen laskenta on osa koko Itameren hallikannan arviota. Hoitosuunni-
telmassa esitetty tavoite kestavan metsastyksen lisaamiseksi edellyttaa sen
aiheuttamien vaikutuksien seuraamista molempien lajien osalta. Taman johdosta
laskentojen toteutuminen saannollisesti koko Itdmeren alueella on tarkeaa.

Itdamerennorppien laskentoja on kunnollisten laskentaolosuhteiden puutteessa
mahdollista toteuttaa vain harvoin. Esimerkiksi Saaristomerella laskennat oli
mahdollista toteuttaa kevaalla 2018, mutta ennen tata laskennan toteuttaminen oli
mahdollista viimeksi vuonna 2011. Imastonmuutoksen edetessa on todennakadista,
etta laskentoihin soveltuvia jddoloja on satunnaisesti.

Hylkeiden terveyden seurannan toteuttaminen, hylkeissa esiintyvien myrkky-

ja raskasmetallien vaikutukset seka hyljelajeilla tavattavat sairaudet on esitetty
taustaosion luvuissa 1.3-1.3.4. Hylkeiden terveyden seuranta on olennainen osa
hylkeiden kannanhoidon kokonaisuutta, jolla on liittymapinta Itdmeren merialueen
ekosysteemin tilan seurantaan.
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Hylkeisiin liittyva muu tutkimus

Toimenpiteet

e Itamerennorppien liilkkkumisen tutkimus GPS-lahettimilla erityisesti
Suomenlahdella ja Saaristomerelld, ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksen tutkimus.

e Jatketaan sosioekonomista tutkimusta hylkeiden vaikutuksista
rannikkovy6hykkeen paikallistaloudessa ottaen huomioon
hylkeiden suojelu, hylkeiden vaikutukset kalastukseen ja hylkeiden
hy6dyntamisen mahdollisuudet.

e Etsitdan uusia tapoja, joilla Itameren alueen hallinaaraiden
liilkkuvuutta voidaan selvittaa.

e Selvitetdadn merituulivoimaloiden vaikutusta hylkeisiin.

Hyljetutkimus on suurelta osin perustutkimusta, jonka tarkoituksena on tuottaa
tietoa hyljekantojen hoitamiseksi. Hyljetutkimukseen on vaikeaa saada ulkopuolista
rahoitusta johtuen siitd, etteivat nykyiset rahoittajat rahoita perustutkimusta.
Meneillaan olevassa perusseurantojen ulkopuolisessa hyljetutkimuksessa pyritaan
kehittdamaan uusia innovatiivisia menetelmia mm. hylkeiden runsauden seurantojen
toteuttamiseksi. Lisdksi olemassa olevaan tietoon perustuen yritetaan selvittaa
hylkeiden lisdantymistehoon ja sitd kautta hyljekantojen kasvuun vaikuttavia
tekijoita ja hylkeiden toimivuutta Itameren tilan indikaattoreina. Aikaisemmalla
hoitosuunnitelmakaudella toteutettiin useita tutkimuksia, joissa merkittiin halleja.
Kaytdannodssa on onnistuttu merkitsemadan ainoastaan urospuolisia yksil6ita ja tieto
naaraiden liikkumisesta Itameren alueella puuttuu.

Yliopistoissa tehdaan hylkeisiin liittyen jonkin verran yhteiskunnallista tutkimusta.
Hyljetuotteiden kauppaan liittyvat oikeudelliset kysymykset ovat aihe, joka kaipaisi
taustakseen juridista tutkimusta. Samassa asiayhteydessa on syytda nostaa esille
vanhan hoitosuunnitelman toimenpiteena ollut sosioekonominen tutkimus, jota
ehdotettiin kdynnistettavaksi hyljekantojen hyddyntamista, kannanhoitoa ja
suojelua koskevien kysymysten selvittamiseksi.

HELCOM:in sisdinen tydryhma EG MAMA (Expert Group on Marine Mammals)
koostuu asiantuntijoista, tutkijoista ja HELCOM:in sopimuksen alaisten maiden
virkamiehista. Tydryhman tavoitteena on parantaa vuoropuhelua ja hylkeiden
hoitoa ymparisto- ja kalastussektoreiden valilla. HELCOM:in tuottaman
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indikaattorityon tarkoituksena on kehittaa indikaattoreita biologisen moni-
muotoisuuden eri elementtien tilan arvioimiseksi seka muiden ymparistotekijoiden
ja ihmisen Itamereen aiheuttamien paineiden arvioimiseksi. Indikaattoreita
kaytetaan myos apuna Itameren tilan laajemmissa katsauksissa ja arvioimisissa. Ita-
meren hylkeisiin liittyvia indikaattoreita on hylkeiden levinneisyyden indikaattori,
hylkeiden populaatio trendien ja runsauden indikaattori, hylkeiden ravitsemus-
tilanteen ja lisadntymistilan indikaattorit.

2.3 Hylkeiden suojelu

Toimenpiteet

e [tameren hyljekantojen suojelemiseksi ei ole tarpeen perustaa
uusia suojelualueita. Mikali merellisia suojelualueita perustetaan
muiden luontoarvojen suojelemiseksi, ei hylkeiden metsastysta
tule kieltda. Hylkeiden metsastysta ei tule myodskaan rajoittaa aika-,
maihinnousu- tai aluerajoituksilla.

e Hylkeiden seurantojen laatu (katso luku 1.4.2 taustaosio)
varmistetaan hyljekantojen tilan seuraamiseksi ja turvaamiseksi.

e Merialuesuunnittelussa otetaan huomioon hylkeiden tarvitsemat
avainelinymparistot, siten etta valtetaan toimenpiteita, jotka
heikentavat elinympadristojen laatua.

Hyljekantojen toteutettu hallinta ja hoito on tiivistetysti esitetty taustaosion
luvussa 6. Yhteenvetona hylkeisiin liittyvasta lahihistoriasta voidaan todeta, etta
hallikanta on taantuman jalkeen kasvanut ja saavuttanut EU:n suotuisan suojelun
tason (taustaosio luku 7.). Luontodirektiivin artikla 17:n mukaisen raportin mukaan
vuosina 2013-2018 itdmerennorpan suojelutason on arvioitu olevan epasuotuisa,
riittdmaton mutta kehitystrendi on paraneva. Tama johtuu siita, etta lajin elin-
ympariston elintila on raportoitu tuntemattomaksi ja lajin tulevaisuuden nakyma
on arvioitu levinneisyysalueen osalta tuntemattomaksi ja elinympariston osalta
heikkenevaksi ilmastonmuutoksen uhkan vuoksi. Perameren alueella kanta

on jatkanut kasvuaan ja kannan koko on mahdollistanut pyyntiluvanvaraisen
metsastyksen aloittamisen (tarkemmin taustaosio luku 3.).
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Hoitosuunnitelman sidosryhmakuulemisten ja alueellisissa kuulemistilaisuuksissa
kaupallisten kalastajien piirista tuotiin esiin hyljekantojen rajoittamisen tarve.
Vahinkoja aiheuttavia hylkeita koettiin olevan kannattavan rannikkokalastuksen
harjoittamisen kannalta liikaa. Selkeda keinoa, jolla hyljekantoja metsastyksen
ohella rajoitettaisiin ei nimetty, mutta metsastyksen keino valikoimaa pidettiin
kannanotoissa riittdamattomana ja metsastysta tehottomana. Suomen lainsaadanto
ei kuitenkaan mahdollista muita keinoja hyljekantojen vahentamiseksi kuin
metsdstykselliset keinot. Esimerkiksi paikallinen voimakaskaan puuttuminen
hallikantaan metsastyksella ei todennakdisesti vaikuta hallikannan kasvuun koko
Itameren tasolla.

Itdameren hyljekannoille ei ole tarvetta perustaa uusia hylkeidensuojelualueita,
eika hylkeiden metsastysta tule merellisilla suojelualueilla kieltaa tai rajoittaa

aika-, maihinnousu- tai aluerajoituksilla. Hylkeiden lisadantymisbiologiaan karvan-
vaihtoajalla tai -paikalla ei ole merkitysta, lisddntymisaika turvataan metsastys-
aikoja saatamalla. Hylkeiden metsastykselld on suuri merkitys kalastuselinkeinon
ja saaristokulttuurin sailyttamisen kannalta, joten on perusteltua sallia hylkeiden
metsastys alueilla, jotka eivat ole hyljekantojen suojelulle erityisen merkityksellisia.

Tulevaisuudessa suojelutoimet on kohdistettava erityista suojelua tarvitseviin
Suomenlahdella ja Saaristomerelld elaviin itdmerennorppiin. Toisaalta on varmis-
tettava toteutettavien seurantojen laatu hyljekannoissa tapahtuvien muutosten
seuraamiseksi. IImastonmuutoksen ja siita seuraavan jaapeitteen vaihtelun aiheut-
tama uhka erityisesti itamerennorpalle on seikka, joka tulee huomioida kannan-
hoidossa ja tutkimuksessa.

Arvioitaessa hylkeiden suojelua kokonaisvaltaisesti keskeiselle sijalle hyljekantojen
suojelussa nousevat aktiiviset korjaavat toimet, jos hyljekanta pienentyy elin-
voimaisuutta vaarantavalla tavalla. Talléin kannan tai populaation osan heikenty-
misen syyt selvitetadn ja ryhdytdan tarpeellisiin suojelutoimiin kannan
pienentymisen syiden poistamiseksi. Kannanhoitoon liittyvissa paatoksissa on
huomioitava ettd, ilmastonmuutokseen tai [tameren ymparistomyrkky- ja ravinne-
kuormitukseen vaikuttaminen on kannanhoidon toimenpiteiden ulottumatto-
missa. Tamadnkaltaisiin uhkiin voidaan vaikuttaa kansainvalisilla sopimuksilla seka
kansallisilla toimintaohjelmilla. Sen sijaan alueiden kaytt6on, metsastykseen ja
kalastukseen voidaan tarvittaessa vaikuttaa nopeastikin eri viranomaisten hallinnol-
lisilla paatoksilla. Hylkeiden elinympadristot ja mm. ruokailualueet tulee huomioida
alueellisia meriymparistdoon vaikuttavia suunnitelmia tehtdessa, siten etta pidattay-
dytdan elinymparistda pilaavilta toimenpiteilta.
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Hylkeiden jaaminen sivusaaliiksi

Toimenpiteet

e Suunnitellaan entista parempia hylkeiden sivusaaliiksi jaamista
estdvia ratkaisuja ja edistetaan niiden kayttéonottoa erilaisin
tukitoimin (mm. hyljesukka pohjarysissa)

e Parannetaan tiedonsaantia sivusaaliiksi jadvista hylkeista
tiedottamalla laajasti velvollisuudesta.

Kalastuksen keskeisin vaikutus hylkeisiin on lajin yksildiden jaaminen kalastuksen
sivusaaliiksi. Hylkeiden sivusaalisongelmaa on kasitelty taustaosion luvussa 4.
Sivusaaliskuolevuuden vaikutus hyljekantoihin vaikuttaa olevan vahainen ottaen
huomioon molempien hyljelajien kantojen kasvu. Selittava tekija on todennakoi-
sesti se, ettd aikuiset naaraat, jotka ovat populaation kasvun kannalta tarkeimpia
yksil6itd eivat ndyta juurikaan joutuvan kalastuksen sivusaaliiksi. Eettiselta kannalta
katsottuna sivusaaliskuolleisuus on kuitenkin ongelma, jonka torjumiseksi tulee
pyydysten kehitysty6ta jatkaa.

Pyydysten kehitystyon tuloksena ollaan pystytty vaikuttamaan sivusaalis-
kuolleisuutta vahentdvasti. Rakenteita, joista pyydykseen mennyt hylje saadaan
vapautettua tai eettisesti lopetettua on tarpeen kehittda edelleen. Kehitystyéhon
tarvitaan yhteiskunnan tukitoimia.

Sivusaalisilmoitus tuli pakolliseksi EU:n lainsaadanndn mukaisesti kalastuslain
uudistuksessa. Kalastuslain 62 § seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
1224/2009 sdaddetysta ns. sivusaalisilmoituksen mukaan pyydykseen jadneesta
elavasta tai kuolleesta hylkeesta on viipymatta ilmoitettava Luonnonvarakeskuk-
selle. liImoituksen voi tehdd mm. internetin kautta (https://lomakkeet.luke.fi/hylje).
Sivusaaliin ilmoittamatta jattaminen on rangaistava teko ja sen laiminlyénnista
voidaan henkild tuomita kalastuslain 118 § mukaisesti kalastusrikkomukseen.

Huolimatta kalastuslain velvoitteesta kaikista sivusaaliista ei valttamatta tehda
ilmoituksia. Syyt tahan ovat moninaisia, mutta hallien sivusaaliita tutkineessa
julkaisussa (Vanhatalo ym. 2014) kuvataan tilannetta siten, etta sivusaalista saavat
kaupalliset kalastajat pelkdavat sivusaalistiedon johtavan pyydysten kieltamiseen.
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Tutkimuksen mukaan kaupalliset kalastajat kokevat myos, etta aiempi osallistu-
minen tutkimuksiin ei ole hyddyttanyt heitd mitenkdan ja etta yhteiskunnan yleinen
mielipide kaupallisistakalastajista on negatiivinen.

Itamerennorppakannan hoito ja suojelu Suomenlahdella ja Saaristomerella

Toimenpiteet

e Selvitetdadn Perameren seka Suomenlahdella ja Saaristomerella
elavien itamerennorppien liikkeita levinneisyysalueen sisalla.

e Kehitetadan Suomenlahdella ja Saaristomerella seurantaa.
Suomenlahdella ja Saaristomerelld tehdyn seurannan perusteella
tunnistetaan mahdolliset merkittavat elinalueet ja pyritdan
merialuesuunnittelussa valttamaan niilla kantaa heikentavasti
vaikuttavia meriliikennetta ja paastoja.

e Kokeillaan Saaristomerelld ja Suomenlahdella itdmerennorpan
keinopesien kayttoa lisaantymismenestyksen parantamiseksi
ja lajin tulevaisuuden odotusten ja elinympariston laadun
kohentamiseksi tulevaisuudessa.

Itdamerennorpan lisddntymisen mahdollisuudet Suomenlahdella ja Saaristomerella
arvellaan olevan heikentymassa tulevaisuudessa, koska laji vaatii selviytyakseen
talvisen jadpeitteen. Itdmerennorpan levinneisyysalueen turvaamiseksi on Suomen
merenhoitosuunnitelmassa nimetty toimenpiteeksi: Itdmerennorpan suojeluun
littyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus. Hoitotoimenpiteiksi on
kdytannossa suunniteltu yksildiden tunnistamista automaattisten riistakameroiden
avulla, josta on saatu hyvia kokemuksia saimaannorppakannan seurannassa.
Laskentamenetelmia voidaan kehittaa myos ns. dronejen avulla tehtavalla
yksildiden laskennalla. Ndiden lisdksi tulevaisuudessa lajin elinympariston laatua

ja levinneisyysalueen ja elinympariston tulevaisuuden nakymia voidaan mahdolli-
sesti parantaa keinopesilla. Kokeillaan Saaristomerelld ja Suomenlahdella itdameren-
norpan keinopesien kayttoa lisadntymismenestyksen parantamiseksi ja lajin
tulevaisuuden odotusten ja elinympariston laadun kohentamiseksi tulevaisuudessa.
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Itdmeren merellisen ymparistdon suojelukomissio (HELCOM) kirjaa Itameren
toimintasuunnitelmassaan (BSAP) tavoitteeksi vuoteen 2025 loppuun mennessa
turvata itdmerennorpan Suomenlahden esiintyma. Tavoitteeseen sisdltyy sivusaaliin
vahentaminen, itimerennorppaa uhkaavien uhkakuvien parempi ymmartaminen ja
[tamerta ymparoivien maiden valisen yhteistyon korostaminen.

2.4 Hylkeet ja kalatalouden toimintaedellytykset

Toimenpiteet

e Tiivistetaan hallinnonalojen (MMM ja YM) valista yhteistyota
hylkeita koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa. Paikallista
toimijuutta ja sita kautta paikallista tietoa ja osallistujuutta
tarvitaan toimien toteuttamiseksi.

Hylkeiden aiheuttamat ongelmat kalataloudelle ja erityisesti rannikkokalastukselle
tuotiin hoitosuunnitelman paivitystydssa voimakkaasti esille. Korostuneimmin esilla
olivat kaupallisten kalastajien kokemat ongelmat ja kalankasvatukselle aiheutuvat
vahingot. Ongelmat koskevat my0s vapaa-ajan kalastajia. Yhteiskunnallisesti katsot-
tuna ongelma nayttaytyy siten, ettei kotimaista suomukalaa (erityisesti kuha, ahven,
siika) ole kysynnasta huolimatta saatavilla, koska hylkeen aiheuttamat ongelmat
osaltaan hankaloittavat kaupallisia kalastajia toimittamasta kalaa markkinoille.

Tutkimusten mukaan eniten ongelmia kalastukselle aiheuttaa halli, mutta
kalastajien mukaan myds itdmerennorpasta on haittaa Perameren ja Meren-
kurkun alueella. Kalatalous on kohdannut viime vuosina monia toimintaympariston
ongelmia, jotka heikentavat kalastuksen kannattavuutta. Hylkeet eivit siis ole elin-
keinon ainoa ongelma. Hylkeisiin liittyvat ongelmat ovat kuitenkin ongelmista
hankalimpia ja tyypillista on, ettei niihin ole yksinkertaisia ratkaisuja, jotka olisivat
kaikkien osapuolten hyvaksyttavissa.

Tyypillista hylkeiden kalastukselle aiheuttamille ongelmille on myds, etteivat
ratkaisut ole l[6ydettavissa yhden hallinnonalan toimilla. Tarvitaankin laajapohjaista
yhteisymmarrysta ja hyljekantojen hoitotoimenpiteiden ja suojelun yhteensovitta-
mista (kalatalous-, riista- ja ymparistohallinto) rannikkokalastuksen sailyttamiseksi
kannattavana.
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Hylkeet ja kalavarat

Toimenpiteet

e Kaynnistetaan tutkimusta selvittamaan hylkeiden vaikutuksia
kalakantoihin ja kalastukseen seka hylkeiden ravinnonkayton
vaikutukset vaelluskalakantoihin populaatiotasolla.

» Kehitetdan kaupallisen kalastuksen saalisilmoitusjarjestelmaa siten,
ettd se tuottaa luotettavampaa tietoa hylkeiden aiheuttamista
vahingoista.

Hylkeiden ja ihmisen kilpailua kalavaroista on kasitelty taustaosiossa (luku 2.1).
Aiheesta on ristiriitaisia tutkimustuloksia, eika selkeitd tuloksia hylkeiden
vaikutuksista eri kalakantoihin Itdmeressa voida antaa. On tarkeaa tutkia hylkeiden
ravinnonkdyttoa uusien tekniikoiden (mm. DNA-tekniikat) mahdollistaessa
tarkempia tutkimusasetelmia.

Yhteenvetona hylkeiden kalastoon kohdistavista vaikutuksista voidaan todeta,

ettd vaikka molemmat hyljelajit ovat padosin opportunistisia, voivat suorat tai
vdlilliset (loiset) vaikutukset muodostua (ainakin paikallisesti) tiettyjen vahalukui-
sempien kalalajien kantojen kannalta merkittaviksi. Vaikutus voi korostua hylkeiden
keskittyessa hyodyntamaan kalavaroja esimerkiksi jokien kaltaisissa rajatuissa
elinymparistoissa.

Hoitosuunnitelman valmistelun yhteydessa tuotiin esille huoli hylkeiden voimistu-
neesta saalistusvaikutuksesta (esimerkiksi lohen ja vaellussiian osalta). Vaikutukset
tulisi selvittaa hylje- ja kalatutkijoiden yhteistyona. Lisaksi hylkeilld voi olla vaiku-
tuksia kalakantoja koskevien oikeudellisten sitoumusten ja strategisten linjausten
toteuttamismahdollisuuksiin.

Seka hallin, etta itdmerennorpan yksildiden kayttaytymiseen ndissa rajatuissa
elinymparistoissa voidaan pyrkia vaikuttamaan mm. tehostetulla metsastyksella
tai hyljekarkottimilla. Toimenpiteiden tehostamiseksi tulee kehittda eri toimijoiden
valista yhteisty6ta ja hallinnonaloilla tulee varata riittavat resurssit toimenpiteiden
kaynnistamiseksi.
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Hylkeet aiheuttavat kalatalouselinkeinolle vuosittain merkittavat vahingot.
Hylkeiden aiheuttamista vahingoista ei ole mahdollista saada tietoa esimerkiksi
riistahallinnon kaytossa olevista rekistereista. Riistavahinkorekisteri on valtion-
hallinnon jarjestelmad, johon kootaan hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamat
vahinkotiedot, joita aiheutuu maa-, metsa- ja mehildistaloudelle, seka liikenteelle.
Tiedot kootaan riistavahinkorekisteriin eri viranomaisten jarjestelmista rajapinnan
kautta paikkatietoon sidottuna. Hylkeisiin liittyvan vahinkotiedon osalta tilanne
on oleellisesti erilainen kuin muiden suurriistalajien kohdalla. Hylkeiden kalastuk-
selle aiheuttamien vahinkojen korvaus perustuu laskennalliseen malliin, jolloin
siita ei synny paikkatietopohjaista tietoa hyljevahingoista. Karkeaa paikkatietoa
olisi mahdollisuus saada kalastajien kuukausittaisista saalisilmoituksista, joissa on
mahdollista ilmoittaa myds hyljevahinkoja. Talldinkin vahingot voitaisiin kohdentaa
vain pyyntiruudun tarkkuudella.

Pyydyskehitys, kalanviljelylaitosten suojaus ja hylkeiden karkotus
kalanpyydyksilta seka vahinkoja aiheuttavien hallien poistaminen

Toimenpiteet

e Tuetaan pyydyksien ja kalankasvatuslaitosten hylkeenkestavien
ominaisuuksien kehittamistyota ja mahdollisuuksien
mukaan tuetaan taloudellisesti hylkeenkestavien ratkaisujen
ottamista kayttoon merialueen kaupallisessa kalastuksessa ja
kalankasvatuksessa.

e Jatketaan aloitettuja hankkeita ja kdynnistetaan uusia,
joilla parannetaan hylkeita karkottavien laitteiden tehoa ja
kayttomahdollisuuksia eri pyydystyypeilld ja merialueen
kalanviljelylaitoksilla.

e Tutkitaan karkotinlaitteiden kayttomahdollisuutta hyljevapaiden
alueiden muodostamiseksi.

Hylkeita kestavien pyydysten kehittamiseksi on tehty paljon tyota. Tyo on esitelty
kattavasti hoitosuunnitelman taustaosion luvuissa 2.2.2. Kehitystyon tuloksena
on saatu aikaan paremmin hylkeita kestavia pyydyksia ja onnistuttu vahentamaan
hylkeiden joutumista sivusaaliiksi. Viime vuosina pyydysten kehitystydssa ei
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I6ydetty uusia tehokkaita ratkaisuja. Teknisia innovaatioita on pyritty kehittamaan
vahinkoa aiheuttavien hylkeiden pyydystamiseksi pyydysten laheisyydesta (katso
luku 2.2.1).

My®0s hylkeiden karkottamiseen on etsitty uusia teknisia ratkaisuja. Meneilldan
olevassa kokeilussa testataan uuden teknologian hyljekarkottimia. Laitteilla
pyritaan aikaansaamaan ns. hyljevapaa alue. Karkottimet on sijoitettu kapeisiin
salmiin, jotka johtavat hyvaksi todetulle kalastusalueelle (katso taustaosio,

kuva 9.).Toisessa vertaillaan samaa karkotinta rysapareilla, joista toisen lahella

on karkotin, ja toinen toimii ilman karkotinta. Tulevaisuuden suunnitelmissa on
mm. karkotin, joka tunnistaa hylkeen ja kaynnistyy tunnistuksen jalkeen, jolloin
valtettdisiin hylkeiden tottuminen karkotussignaaleihin. Luonnonvarakeskuksen
tekemadssa raportissa — Hylkeiden ja kalatalouden valisten konfliktien lieventamis-
keinot - yritettiin 10ytaa lieventamiskeinoja hylkeiden ja kalatalouden konflikteihin.
Hylkeiden tottumista karkotussignaaleihin yritetadn estdaa kayttamalla karkottimia,
jotka lahettavat aanta eri pituisina ja taajuisina jaksoina, my0s tauon pituus danten
valissa vaihtelee. Hylkeiden kuuloaistia suojellaan siten, etta karkotinsignaali alkaa
heikkona ja voimistuu vahitellen.

Luonnonvarakeskuksen merialueella testaamat hyljekarkottimet ovat tuottaneet
positiivisia tuloksia verkkoihin ja saaliskaloihin kohdistuvien hyljevahinkojen
ehkaisemisesta. Karkottimilla ei ole saatu kaiken kattavaa suojaa hylkeiltg, silla
hylkeita voi padsta suoja-alueelle toimintahairididen, akun matalan jannitteen
aikana tai, kun karkotin on tilapaisesti siirretty tai poistettu alueelta.

Luonnonvarakeskus kehittaa autonomisesti sshkomoottorin avulla liikkuvaa hylje-
karkotinta. Laite liikkuu itsendisesti asennetun reittitiedoston ja GPS-paikannuksen
avulla pyydyksen ympari tai verkkojataa pitkin. Liikkuvalla hyljekarkottimella
voitaisiin korvata useita paikallaan olevia karkottimia. Sahkomoottorin lisaksi
Lukessa kehitetdadn rysadan asennettavaa kalalaskuria. Kalalaskuri lahettda reaali-
aikaiset tiedot kalastajan puhelimeen. Kalalaskurilla voidaan saada tietoa rysaan
sisdlle menevista kaloista, rysasta pois uivista kaloista ja mahdollisesti myds rysan
suulla kayvista hylkeista.

Kalanviljelylaitoksia suojataan hylkeiltd, mutta suojaaminen koko merialueella
tapahtuvan viljelykierron ajaksi on erityisen vaikeaa, jos altaita pitda siirtaa paikasta
toiseen. Kalanviljelylla on kuitenkin hallittavuutensa johdosta kalastusta parem-
mat mahdollisuudet suojautua hylkeiden aiheuttamilta vahingoilta ja tehokkaita
suojaustoimia tulee kehittaa myds jatkossa.
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Tekniset innovaatiot voivat olla avuksi pyydysteknisissa ratkaisuissa. Kehitystyossa
investoinnit ovat hyvin riskialttiita ja onnistumisia saadaan usein vasta useiden
kalliiden kokeilujen tuloksena. Investoinnit vaativatkin yhteiskunnan tukea ja ne
tulee toteuttaa tiiviissa yhteistydssa kentan olosuhteet tuntevien kaupallisten
kalastajien ja kalanviljelijéiden kanssa.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen (2020/184) kaupalliselle kalastukselle ja
kalankasvatukselle vahinkoja aiheuttavien halliurosten poistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin maaraaikana mydnnettavasta avustuksesta. Asetuksen perusteella
myoOnnettavilla palkkioilla pyritdan korvaamaan niitd kustannuksia, joita aiheutuu
kaupallisille kalastajille ja kalankasvattajille vahinkoja aiheuttavien halliurosten
poistamisesta.

Valtioneuvoston asetusta 184/2020 on sovellettu huhtikuusta 2020. Vuonna 2021
niiden poistettujen uroshallien maarg, joista on maksettu korvausta, on noussut
vuoden 2020 aikana poistetuista 59 halliuroksesta 80 poistettuun halliurokseen.
Asetus on voimassa vuoden 2027 loppuun.

2.5 Hylkeiden metsastys

Toimenpiteet

* Kehitetdan hylkeiden verotussuunnittelua ja tehdaan uusia
mallilaskelmia eri metsastysskenaarioiden vaikutuksesta Itameren
alueen halli- ja itamerennorppapopulaatioon.

e Pyritaan tiedotuksella nostamaan yleista tietoisuutta
hylkeenmetsastyksen mahdollisuuksista metsastajien keskuudessa.

¢ Kehitetaan oma riista -palvelun saalisraportointia siten, etta saaliiksi
saadusta hylkeesta voidaan ilmoittaa, onko saaliiksi saatu yksilo
pyydetty kalanpyydyksen tai kalanviljelyaltaan lahelta vahinkojen
estamiseksi.

e Tiivistetadn yhteistyota Ruotsin kanssa kannanhoidon
kehittamiseksi.
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Hylkeenmetsastykseen liittyvan saatelyn asteittainen vapauttaminen on esitetty
taustaosion luvussa 6.1. Hallia ja itdmerennorppaa on nykyisin mahdollista
metsdstad maa- ja metsatalousministerion asetuksella séadetyn alueellisen kiintion
puitteissa. Kiintion tayttyessa metsastys keskeytetdaan. Hallin metsastysmaarat
ovat useita vuosia jddneet vain noin 20 prosenttiin myonnetysta pyyntikiintiosta,
saalismaaran ollen viimeisen viiden vuoden aikana 150-300 yksilon valilla (tausta-
osio luku 3.2.1). Hallia pyydettiin 1.1.2023-31.12.2023 valisend aikana 333 yksil6a.
Saalismaara oli 11 % suurempi kuin vuonna 2022, jolloin saaliiksi saatiin yhteensa
301 hallia. Metsastysvuosina 2019-2020 ja 2020-2021 itdmerennorpan metsastys-
saalis oli kumpanakin noin 300 yksil6a. [tamerennorppa saalis 1.1.2023-31.12.2023
vdlisena aikana oli 311 yksiloa. Hylkeiden metsastyksessa on nykyisin erotettavissa
kaksi toisistaan selvasti eroavaa paalinjaa: perinteinen hylkeenpyynti luodoilla

tai jaalla ja vahinkoa aiheuttavien hylkeiden pyynti kalanpyydysten tai kasvatus-
laitosten laheisyydessa.

Metsastys kohdentuu hallin osalta nykyisin padasiassa nuoriin ja eri-ikaisiin uroksiin.
Metsastysvuoden 2014 alusta nykyhetkeen Suomen riistakeskuksen Oma riista
-palveluun ilmoitetusta metsastyssaaliista (ika ja sukupuoli tunnettu 629 kpl) oli
naaraita 27 prosenttia. Itdmerennorpilla vastaava luku on 37 prosenttia. Metsas-
tyksella voi tutkimusten mukaan tietyissa olosuhteissa olla vaikutusta hallikannan
kasvuun, jos metsastyspaine ja aikuisten naaraiden osuus saaliista nousee suureksi
(tarkemmin taustaosio luku 3.3).

Koska metsastyksen harjoittaminen voi kdytannossa keskittya joko vahinkojen
estamiseen tai olla luonteeltaan erdankayntid, jossa tarkoitus on ensisijaisesti saada
hylje metsastyssaaliiksi, tulisi saalisraportointia kehittaa siten, etta selkeasti vahin-
kojen estamiseksi ammutut hyljeyksilot on mahdollista erotella saalisraporteista
omaksi luokakseen.

Talvet ovat leudontuneet ja usein tammikuussa hallit tulevat aivan rantavesiin
aiheuttaen vahinkoja ja poikkeuslupien mydntamisen tarvetta kalanpyydyksilla
kayville vahinkoyksil6ille. Ajankohta on selkedsti ennen hallin poikimisaikaa
(taustaosio luku 1.2.2). Jatkamalla hallin metsastysaikaa tammikuun loppuun
voitaisiin helpottaa pyydyksilla kdyvien vahinkoyksildiden poistoa.
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Hylkeiden metsastyksen kehittaminen

Toimenpiteet

e Hylkeenmetsastykselle sopivia alueita pyritaan saamaan
metsdstyksen piiriin. Luodaan yhteistyoverkostoja pyydysten ja
kalanviljelyaltaiden l3hella tapahtuvan vahinkohyljeyksildiden
aktiivisen pyynnin mahdollistamiseksi.

e Kehitetaan innovaatioita, joilla vahinkoa aiheuttavia hylkeita
voidaan pyytda kalanpyydyksilta ja kalanviljelylaitoksilta.

e Toteutetaan hanke, jossa metsastajien kiinnostusta
hylkeenmetsastysta kohtaan pyritaan lisadamaan kohdennetulla
laadukkaalla koulutuksella ja tiedotuksella hylkeenpyynnin
mahdollisuuksista seka saaliin kayttomahdollisuuksista.

e Kaynnistetdan alueellisia hankkeita paikallisten metsastystapojen
kehittamiseksi (Katso hoitosuunnitelman liite 1).

e Tarkastetaan nykyinen hylkeiden metsastyksen koulutuspaketti
ja tehdaan siihen tarvittavat paivitykset eettisen ja tehokkaan
metsastyksen kannustamiseksi.

e Kehitetaan hylkeiden saalistilastointia siten, ettd metsastyslain 7 §
mukaisilla alueilla saaliiksi saadut hylkeet voidaan eritella muusta
hyljesaaliista.

Perinteisessa hylkeenpyynnissa metsastaja lahestyy hyljetta eri tavoin joko luodon
suojassa tai jaalla. Hyljetta etsitaan tahystamalla. Eri hyljelajien jaalta tapahtuva
pyynti on melko samanlaista, mutta sulan veden aikaan hallit ovat useimmiten
saavutettavissa ulkosaariston puuttomilla luodoilla, kun taas norpat oleilevat
my0s suuremmissa saarissa sisdsaaristossa. Metsdstyksen ensisijainen tarkoitus

on nykyisin elamyksellinen kokemus saaristossa ja hyljesaaliin pienimuotoinen
hy6dyntaminen omassa taloudessa.

Kaytannossa hylkeenpyynti tarvitsee riittdvan maaran sopivaa jaata tai luoto-
ryhmia, joilta hylkeita voi etsid. Hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa tehdyn
metsastajakyselyn perusteella eniten hylkeenmetsastysta rajoittaa nykyisin pyynti-
kelit, tyokiireet ja pyyntialueiden puute. Suomen riistakeskuksen toteuttaman
hylkeenmetsastdjille suunnatun kyselyn perusteella noin puolet hylkeenmetsas-
tysta harjoittavista metsastajista kdy pyytdmassa hylkeitd useita kertoja vuodessa.
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Metsdstys on haastavaa ja se vaatii teknisia apuvalineita (mm. kalliin veneen), joita
ei pelkastaan hylkeenmetsastysta varten useinkaan hankita. Hylkeenmetsastdjien
maadran lisdamiseksi tarvitaan suunnattua koulutusta oikeille kohderyhmille,

jolla on perusedellytykset Iahted merelle omatoimisesti ja aloittaa itsendinen
hylkeidenmetsastys.

Perinteista hylkeenmetsastysta harjoitetaan myds metsastyslain 7 § mukaisilla
yleisilla vesialueilla ja niihin kuuluvilla luodoilla. On tarkead, etta tasta yleisesta
hyvin laajalle metsastajakunnalle avoimesta metsastysmahdollisuudesta on
tarkempaa tietoa. Taman johdosta tule varmistaa, ettd metsastyslain 7 § mukaisilta
alueilta saaliiksi saadut hylkeet pystytdaan saalistilastoinnissa erittelemaan erikseen
muista saaliiksi saaduista yksiloista.

Suomen riistakeskuksen Rannikko-Pohjanmaan aluetoimistoon aloittanut kaksi-
vuotisen Hylje — arvokas riista -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on lisata tietoa
hylkeenmetsastyksen eri tavoista ja saada metsastetyt tuotteet kaytettavaksi.
Hanke toteutetaan hylkeenpyyntikursseina ja opetusvideoina seka kursseina
hylkeen leikkaamisesta, nahan kasittelystd, hylkeenrasvan keittamisesta ja lihan
kypsentamisesta.

Hylkeiden metsastykseen soveltuvien alueiden hyodyntaminen

Toimenpiteet

e Varmistetaan hylkeiden metsastyksen jatkuminen uusilla
perustettavilla suojelualueilla ja huolehditaan metsastyksen
sallimisesta merellisten kansallispuistojen nykyisilld ja tulevilla
mahdollisilla laajennusalueilla.

e Selvitetadn mahdollisuuksia yksityisomistuksessa olevien alueiden
saamiseksi metsastyksen piiriin.

Alueet, joilla on merkitysta hylkeiden suojelulle, on esitelty taustaosion luvussa
6.2. Luontodirektiivin mukaiset vaatimukset liittyen suojelualueverkostoon on
hylkeiden osalta toteutettu ensisijaisesti perustamalla 7 kappaletta hylkeiden
suojelualueita. Perustetuilla hylkeidensuojelualueille on merkitysta erityisesti
halleille niiden karvanvaihtoaikana. Hylkeiden lisaantyminen on liséksi turvattu
hylkeiden lisddntymisajan rauhoituksella. Varsinaiset hylkeiden suojelualueet
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ovat alueeltaan pienehkdja kohteita, eika niiden voi katsoa olevan keskeinen este
metsdstyksen tehostamisen tavoitteelle. Hylkeiden suojelualueiden lisaksi on
kuitenkin laajoja muita metsastyksen kieltavia suojelualueita, joiden rauhoitus-
saannokset erityisesti hallin metsastyksen suhteen tulisi arvioida uudelleen.

Merellista suojelualueverkkoa ollaan kehittamassa edelleen ja merellisia Natura-
alueita ollaan perustamassa luonnonsuojelulain mukaisiksi suojelualueiksi. Jatkossa
hylkeiden suojelusta osana rannikon suojelualueverkon kehitysta paatetaan ns.
luonnonsuojelualueiden saaddsvalmistelun yhteydessa. Tall6in padtetaan, voiko
metsdstysta harjoittaa normaalin metsastyslainsaddannon mukaisesti vai vain
luonnonsuojelulain mukaisin poikkeusluvin. Hallikanta on saavuttanut suotuisan
suojelutason ja suojelualueet estavat sen metsastyksen laajoilla alueilla. Ottaen
huomioon hylkeiden runsaus rannikkovyohykkeella (halli koko rannikkovyhyk-
keelld ja itdmerennorppa Perameri-Merenkurkun alueella) ei ole tarpeen perustaa
uusia tai laajentaa olemassa olevia suojelualueita kieltaen kategorisesti hylkeiden
kestava hyodyntaminen. Myos yksityisomistuksessa olevien alueiden osalta tulisi
tehda selvitysty6ta olosuhteiltaan kelvollisten alueiden saamiseksi metsastyksen
piiriin.

2.6 Hylkeiden muu hyodyntaminen

Suomen rannikkoalueen paikallisyhteisot ovat historiallisesti olleet hyvin
riippuvaisia hylkeista saaduista hyodykkeista. Hoitosuunnitelman paivityksen
yhteydessa tehdyn kansalaiskyselyn perusteella hylkeet nahdaan keskimaarin
enemman suojelun kohteina, kuin kestavan hyédyntamisen kohteena. Nykyisin
hylkeita ei kuitenkaan juurikaan hyédynneta hyddykkeind. Rannikolla on myds
joitakin yrityksid, jotka harjoittavat hylkeisiin liittyvaa metsastys- tai katseluturismia.
Ottaen huomioon hyljekantojen kasvu ja sen hyddyntamisessa tapahtuneet
muutokset vuoden 2007 jalkeen (EU:n asettama hyljetuotteiden kauppakielto)
voidaan todeta, etta hylkeista saatavia hyotyja hyddynnetadn Suomessa vahemman
kuin siihen olisi mahdollisuuksia.

Kasvavat hyljekannat mahdollistaisivat hylkeiden taloudellisen hyédyntamisen,
mutta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2009 hyljetuotteiden kaupasta,
eli hyljekauppakielto estaa hylkeen ja hyljetuotteiden myynnin. Poikkeamis-
mahdollisuus on estetty WTO:n toimesta vuonna 2015 ja kiellon purkaminen vaatisi
sovellettavan EU-asetuksen muutosta.
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Hylkeiden hyodyntaminen rannikon matkailuelinkeinossa

Toimenpiteet

e Kartoitetaan nykyisten hylkeisiin liittyvien katseluyritysten palvelun
tarjonta ja eri asiakassegmenttien kysyntapotentiaali.

e Paketoidaan uusia hyljekatselu- ja metsastysmatkailun tuotteita
kysyntaan perustuen.

e Kartoitetaan nykyiset hylkeisiin liittyvia metsastysmuistoja
valmistamaan kykenevat toimijat ja laaditaan esite hylkeisiin
liittyvista metsastysmuistoista metsastysmatkailupalveluita
tarjoavien yritysten kayttoon.

e Mahdollistetaan hyljekatselumatkailun jatkuminen merellisilla
suojelualueilla suojelutavoitteita vaarantamatta.

Hylkeiden havaitseminen on hoitosuunnitelman taustaksi tehdyn kansalais-
selvityksen mukaan suomalaisille paaasiassa iloinen kokemus. Halleja havainneille
(vastaajista 250/1188) havainto tuotti iloa 45 prosentille ja itdmerennorpasta

tehty havainto (vastaajista 84/1188) tuotti iloa 60 prosentille. Nykyisin hylkeisiin
liittyvaa katselumatkailua harjoittaa Suomen rannikolla arviolta 10 yritysta. Ottaen
huomioon kansalaisten hyljehavaintoihin liittama positiivinen mielikuva on toden-
nakoista, etta hylkeiden katselumatkailulla olisi potentiaalia nykyista enemman.
Esimerkiksi itimerennorppien esiintyminen sisemmissa osissa saaristoa mm.
Merenkurkun alueella saattaisi tarjota uusia eldamyksia, jotka olisivat ulkoluotoja
helpommin saavutettavissa.

Metsahallitus on myontanyt varsinaisille hylkeidensuojelualueille joitakin hylkeiden
katselumatkailuun oikeuttavia lupia. Eri merellisille suojelualueille tulisi jatkossakin
voida tapauskohtaisesti myontaa lilkkkumislupia jarjestettyja retkia varten. Naille
suojelualueille voidaan tarvittaessa tehda hoito- ja kdyttdsuunnitelmia, joissa voi
erityisesti ottaa huomioon mahdollisuudet hylkeiden tarkkailuun.

Metsastysturismia harjoittaa vuonna 2018 julkaistun selvityksen (Eratalouteen
liittyvan yritystoiminnan nykytila ja kehittamisedellytykset) mukaan talla hetkella
6 yritysta. Metsastysmatkailu on katseluturismin tavoin haasteellinen yritysmuoto.
Tilattua matkaa voi olla mahdoton toteuttaa kelin ollessa epdsuotuisa. Parhaiten
metsdstysmatka on toteutettavissa osana laajempaa kokonaisuutta, johon sisaltyy
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muitakin elamyksia kuin vain hylkeen metsastysta. Metsastysmatkailu on hylje-
tuotteiden kauppakiellon ollessa voimassa, kuitenkin mahdollisuus tuottaa lisa-
arvoa metsastetylle hylkeelle. Asiakkaan ampuma hylje voidaan valmistaa eri tavoin
trofeeksi. Nykyisilla metsastysmatkoja tarjoavilla yrityksilla on asiakaskuntaa mm.
Euroopasta ja metsadstyskokemuksia kerdilevat maksuvalmiit asiakkaat ovat toden-
nakoisesti valmiita sijoittamaan hyvin valmistettuihin metsastysmuistoihin.

Hyljetuotteiden pienimuotoinen hyodyntaminen Suomessa

Toimenpiteet

e Yllapidetdan ja kehitetdaan koulutusmateriaaleja hylkeiden
hyodyntamisesta metsdstdjien omassa taloudessa.

Hylkeiden hyodyntamisen kehittamiseksi toteutettiin useita hankkeita erityisesti
vuosien 2000-2010 valisena aikana. Erityisesti Rannikko-Pohjanmaalla toteutetut
hankkeet (taustaosio luku 6.4) lisasivat toimeliaisuutta hylkeisiin liittyvien
tuotteiden hyddyntamisessa. EU:ssa 2010-luvun lopulla alkanut keskustelu hylje-
tuotteiden kaupan kieltamisesta alkoi kuitenkin jarruttaa alkanutta kehitysta.
Lopullisen esteen asetti hyljetuotteiden kaupan kieltaminen, joka astui voimaan
EU:n asetuksella (EU) 2015/1775 hyljetuotteiden kaupasta lokakuussa 2015.
Suomen kansallinen saately hyljetuotteiden kaupasta I6ytyy metsastyslain 43 § ja
laista hyljetuotteiden kaupasta (355/2020). Laki on tullut voimaan 15.5.2020.

Hoitosuunnitelman valmistelun yhteydessa (taustaosio luku 9) eri asiantuntijat ja
alueelliset riistaneuvostot toivat esille hyljetuotteiden kaupan kieltdmisen olevan
este hyljekantojen hyddyntamiselle ja jarkevalle kannanhoidolle. Toteutetun
kansalaiskyselyn perusteella myds yli puolet suomalaisista kannattaisi hylje-
tuotteiden pienimuotoista kauppaa. Metsastdjien vastausten perusteella (tausta-
osio luku 9.3) monet haluaisivat myyda saamaansa saalista ja metsdstysmaarien
vahadisyys johtuu osaltaan hyljetuotteiden kaupan kiellosta.

Hyljetuotteiden kauppakiellosta huolimatta hylkeista saatuja tuotteita on laillisesti
mahdollista valmistaa tuotteiksi ja hyodyntaa kotitalouksien omassa kaytossa tai
antaa lahjaksi. Hylkeista saadut tuotteet ovat rannikon erikoisuus ja niiden arvostus
tulisi pyrkia sailyttamaan.
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Vuonna 2022 Suomen riistakeskuksen Rannikko-Pohjanmaan aluetoimisto on
kdynnistanyt kaksivuotisen Hylje — arvokas riista -hankkeen. Hankkeen avulla
halutaan informoida hylkeenmetsastyksen eri tavoista ja saada metsastyssaalis
hyodynnettya. Hankkeeseen sisaltyy hylkeenpyyntikursseja, kursseja hylkeen
leikkaamisesta, nahan kasittelystd, hylkeenrasvan keittamisesta ja lihan kypsenta-
misestd, seka opetusvideoita aiheeseen liittyen.
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3 Muut toimenpiteet

3.1 Sidosryhmien vdlinen yhteistyo

Viranomaiset ja sidosryhmat merihyljekantojen hoidossa

Toimenpiteet

e Kiinnostuksensa ilmaisseiden sidosryhmien vililla jarjestetdaan
yhteistyota. Riistaneuvostot toimivat sidosryhmayhteistyon
yllapitdjina.

e Neuvotellaan Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa liittyen
yhteisten merihyljekantojen hoitoon. Kartoitetaan mahdollisuudet
saavuttaa yhteinen tavoitetila yhteisille merihyljekantojen hoidon
tavoitteille.

Yli kymmenessa vuodessa ovat merihylkeiden kannanhoidosta vastaavat tahot osin
muuttuneet. Suomen riistakeskuksella on nykyisin voimassa olevan riistahallinto-
lain (2 §) mukaan vastuu Suomen hyljekantojen hoitosuunnitelman valmistelusta
ja paivittamisesta. Kannanhoitoa tehddaan maa- ja metsatalousministerion ohjauk-
sessa. Ahvenanmaalla hyljekantojen hoidosta vastaa maakuntahallitus. Alueellisella
tasolla hyljekantojen hoidosta vastaavat Suomen riistakeskuksen alueet, joiden
yhteydessa toimivat sidosryhmatilaisuuksia organisoivat alueelliset riistaneuvostot.
Merihylkeisiin liittyen on kuitenkin useita tahoja, joilla on intressi vaikuttaa hylje-
lajien kannanhoitoon. Kaikki hylkeiden kannanhoitoon keskeisesti liittyvat tahot
eivat kuitenkaan ole edustettuina nykyisissa riistaneuvostoissa.

Varsinkin viime vuosina on hylkeisiin liittyva yhteisty6 vahentynyt. Riistaneuvos-

toissa ei juurikaan ole kasitelty hylkeisiin liittyvia kysymyksia. Maakunnalliset tai
alueelliset neuvottelukunnat tai tydéryhmat ovat myos vahentaneet toimintaansa.
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Hylkeisiin liittyva tiedonvaihto ja yhteisten nakemysten I6ytaminen on niiden
yhteiskunnallisen merkittavyyden takia kuitenkin tarkeda ja yhteistyota pitaa
kehittaa eri tasoilla.

Alueellinen ja kansallinen yhteistyo

Toimenpiteet

e Jarjestetaan alueellisten riistaneuvostojen yhteyteen tai olemassa
olevien hylkeisiin liittyvien neuvottelukuntiin vuoropuhelu,
jossa seurataan Suomen merihylkeiden hoitosuunnitelman
toimenpiteiden alueellista etenemista ja vaikuttavuutta.

e Kaynnistetaan alueellisia hankkeita hoitosuunnitelman alueellisten
tavoitteiden mukaisesti (hoitosuunnitelman liite 1).

Alueellisella tasolla merihylkeiden kannanhoito on jarjestaytymatonta. Eri intressi-
tahot kalastuksessa, metsastyksessa ja suojelussa toimivat hylkeisiin liittyen varsin
erilldan ja yhteistyota eri tahojen valilla on vahan. Olisi tarkeda koota alueellisesti
erityisesti kalastukseen, suojeluun ja metsastykseen liittyvat tahot yhteen nykyista
saannollisemmin. Alueellisella tasolla tama voitaisiin tehda hyddyntaen alueellisia
riistaneuvostoja tai olemassa olevia hylkeisiin liittyvia neuvottelukuntia. Uutta
yhteistyota asiaan toisi uuden merihylkeiden hoitosuunnitelman toimenpiteiden
toteuttaminen ja jalkauttaminen alueellisilla hankkeilla.

Kansallisen tason yhteisty6ta ministerididen (MMM ja YM), riistakeskuksen,
kalatalouselinkeinon ja suojelutahojen valilla tulisi tiivistad. Keskeista on sitoutua
paivitetyn hoitosuunnitelman linjauksiin ja siihen, ettei siind esitettyja tavoitetilaa
(paatavoitteet) heikenneta yksittdisen hallinnonalan toimilla. Yhteisen tahtotilan
ilmaus tulisi viime kadessa muodostaa valtakunnallisen riistaneuvoston paatoksella.
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Kansainvalinen yhteistyo

Toimenpiteet

e Pyritaan vaikuttamaan erityisesti EU:n hyljekauppakiellon
muuttamiseksi, seka saadoksiin etta niiden tulkintaan siten, etta
kansalliset erityispiirteet tulevat esille paatoksenteossa ja etta
kestavan kdyton periaate palautuu merihylkeiden hyédyntamisen
perustaksi.

e Suomi jatkaa ja tehostaa aktiivista yhteydenpitoa Itameren
ymparysmaiden hyljekantojen hoidosta vastaavien tahojen kanssa.
Kahdenvalista yhteistyota kehitetdan erityisesti Ruotsin kanssa.

e Suomi osallistuu aktiivisesti tarpeellisten kansainvalisten
merinisakkaita kasittelevien toimielinten toimintaan
(mm. Helcomin hyljetyéryhma).

Suomea sitovat useat kansainvaliset luonnonsuojelusopimukset (Bernin sopimus,
Bonnin sopimus, Biodiversiteettisopimus, Itdmeren suojelusopimus HELCOM),
kestavan kehityksen strategia ja biodiversiteettistrategia. Suomi yhtena ylla
mainittuja sopimuksia ratifioineena maana on poliittisesti sitoutunut edistamaan
sopimuksien toteutumista. Kansainvalisen yhteistydn merkitys hyljekantojen
hoidossa on nykyisin vield merkityksellisempi kuin vuonna 2007.

Ndiden sopimusten ja strategioiden lisdksi on tullut voimaan EU:n meristrategia-
direktiivi ja EU:n asetus hyljetuotteiden kaupasta.

Erityisesti EU:n asetus hyljetuotteiden kaupasta vaikuttaa myos kansalliseen
hyljekantojen hoidon toteuttamiseen.

Hyvaksyessaan EU:n hyljekauppakieltoa koskevan kansallisen lain (355/2020)
saatamisen, eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on mietinndssaan
(MmVM 2/2020 vp), kuitenkin todennut, etta valtioneuvosto on saadun selvityksen
mukaan raportoinut kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenvaltioille
hyljetuotteiden kaupan kieltavan lainsaadannon haitallisista vaikutuksista kala-
varoille, kalastukselle, metsastykselle seka metsastyskulttuurille. Valiokunta
edellyttad, etta valtioneuvosto jatkaa vaikuttamista EU-sadntelyn muuttamiseksi
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kaikin kaytettavissa olevin keinoin yksin ja yhdessa erityisesti Itameren muiden
jasenmaiden kanssa. Valiokunta pitda tarkedna, etta EU:n hyljetuoteasetuksen
myo6ta lamaantunutta kiinnostusta hylkeenmetsastykseen elvytetaan kansallisin
toimenpitein.

3.2 Hylkeisiin liittyva tiedotus

Toimenpiteet

e Kartoitetaan hylkeisiin liittyva tiedon tarjonta internetissa
ja tehdaan selvitys tiedon keskittamisen ja linkittamisen
vaihtoehdoista.

e Hylkeisiin liittyvaa tutkimustietoa jaetaan luonnonvaratieto.luke.fi
-sivujen kautta.

e Hylkeiden metsastykseen ja hyddyntamiseen liittyvaa tietoa
keskitetaan ensisijaisesti riistainfo.fi -sivustolle.

Hylkeet nayttaytyvat mediassa useimmiten vahinkokeskeisena kalastuksen haitta-
eldaimenad ja toisaalta suojelua tarvitsevana merinisakkaana. Edelleen ammatti-

ja eturyhmat seka kansalaisjarjestot tuottavat ja tarjoavat median valityksella
nakemyksia hyljekannoista, hyljekantojen hoidosta ja hylkeiden aiheuttamista
vahingoista, mika vaikeuttaa totuudenmukaisen ja neutraalin tiedon erottamista
arvovadritteisesta ja tavoitehakuisesta tiedosta. Nakokulma, jossa hylkeet ovat
arvokas luonnonvara ja tarkea osa rannikon ekosysteemia jaavat usein karjistavan
tiedotuksen jalkoihin. Olisi tarve osoittaa paikka neutraalille keskitetylle hylje-
tiedolle, josta eri tahot saisivat ajankohtaisen tiedon hylkeiden kannanhoitoon
liittyen. Eri tahojen arvoja ja tavoitteita koskeva tieto on tarpeellista yhteen-
sovittamisen tueksi.

Yksi mahdollinen paikka keskitetylle hyljetiedolle on Luonnonvarakeskuksen
hallinnoima Luonnonvaratieto.luke.fi -sivusto. Sivustoa pitaisi kehittda kattamaan
laajemmin hylkeisiin liittyvia kysymyksia. Myos Suomen riistakeskuksen Riistainfo.fi
-sivusto voi toimia paikkana hylkeiden metsastykseen ja hyddyntamiseen liittyen.
Kaikki hyljetieto (esim. hyljematkailuun liittyen) ei valttamatta sovi kummallekaan
sivustolle. Neutraalin tutkimustiedon valittdajana on Luonnonvarakeskuksella
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keskeinen rooli. Kestavan luonnonvaran hyédyntamiseen liittyva tiedotusvastuu on
Suomen riistakeskuksella. Osaltaan muut viranomaiset tiedottavat hylkeisiin liittyen
kukin oman vastuualueensa mukaisesti.
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4  Hoitosuunnitelman toimeenpano

41 Hoitosuunnitelman seuranta ja toimeenpano

Toimenpiteet

* Hyljekantojen kannanhoitosuunnitelman pdivitetyn version
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuraamiseksi
perustetaan seurantaryhma, joka raportoi vuosittain tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumisesta valtakunnalliselle riistaneuvostolle.

e Hoitosuunnitelman paivityksen tarve arvioidaan viiden vuoden
vdlein.

Hoitosuunnitelman toteutumista seuraamaan perustetaan seurantaryhma Suomen
riistakeskuksen riistatalousprosessissa. Hoitosuunnitelman toimeenpanon toteutta-
miseksi laaditaan ns. jalkauttamissuunnitelma, jossa eri toimenpiteet on ryhmitelty
kiireellisyyden, rahoitustarpeen ja vastuutahojen mukaisesti kokonaisuuksiksi.

Seurantaryhmaan kutsutaan edustajat maa- ja metsatalousministeriosta, ymparisto-
ministeridsta ja lisaksi eri viranomaistahoista pitden sisalladn Varsinais-Suomen
Ely-keskuksen, Metsahallituksen, Ruokavirastosta (vastuualueiden osalta katso

luku 4.2). Lisaksi jaseneksi pyydetaan edustus Luonnonvarakeskuksen hyljetutki-
muksesta. Tarvittaessa seurantaryhma kuulee eri sidosryhmia (mm. kaupallisen
kalastuksen ja hylkeiden suojelua edustavia tahoja).

Hoitosuunnitelman seurantaryhma kokoontuu kerran vuodessa ja arvioi toimen-
piteiden toteutumisen astetta ja raportoi toimenpiteiden toteutumisesta valta-
kunnalliselle riistaneuvostolle. Tarvittaessa ryhma tekee ehdotuksia toimenpiteita
toteuttavista hankkeista. Hoitosuunnitelman paivittamisen tarpeellisuutta
arvioidaan viiden vuoden kuluttua hoitosuunnitelman hyvaksymisesta.

41



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:22

4.2 Merihyljekantojen hoidon vastuut eri viranomaisissa

Hyljekantojen hoitoon liittyvat tarkeimmat paatehtavat Suomessa voidaan jaotella
eri virallisille toimijoille seuraavasti.

Toimija

Maa- ja metsatalousministerio

Luonnonvarakeskus
Suomen Riistatalousprosessi ja
Riistakeskus Julkiset hallintotehtavat
prosessi
Suomen

Riistakeskuksen
alueelliset toimistot

Riistaneuvostot
Riistanhoitoyhdistykset
Rannikon Ely-keskusten

kalatalousviranomaiset

Ymparistoministerio

Poliisi
Metsahallitus

Rajavartiolaitos

Ruokavirasto
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Tehtava

Paavastuu hyljekantojen hoidosta
ja suojelusta, kannanhoidon ohjaus,
lainsdddanto ja kansainvdliset asiat.

Padvastuu kannan seurannasta,
tutkimus, tulosten tiedonvalitys,
asiantuntijuus

Tiedotus, koulutus, neuvonta, tilastointi,
asiantuntijuus, koordinointi, kansainvali-
set asiat, hoitosuunnitelman seuranta ja
paivittaminen. Lupahallinto

Alueellinen tiedotus, koulutus,
neuvonta, kannan hoidon vastuu

Kansallisen ja alueellisen yhteistyon
koordinointi

Metsdstyksen valvonta, neuvonta ja
koulutus

Kalatalouteen liittyvat hyljekysymykset,
hyljevahinkotietojen keruu ja tilastointi

Hyljekantojen hoidon linjaukset
luonnonsuojelulain nojalla
perustettavilla suojelualueilla.
Uhanalaisuusluokituksen pdivittaminen.
Kansainvaliset asiat mm. Helcom.

Metsdstyksen valvonta

Valtion vesialueiden ja suojelualueiden
hallinta ja hoito. Erdvalvonta

Metsdastyksen valvonta

Hylkeista ihmisiin tarttuvien tautien
seuranta, tutkimus ja tiedotus.
Lihantarkastus ja riistan lihan
tarkastukseen liittyva ohjaus, koulutus
ja neuvonta
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Liite 1. Itameren hyljekantojen hoito-
suunnitelman alueelliset erityistavoitteet ja
niista johdetut toimenpiteet

1 Perameri-Merenkurkku

Toimenpiteet

e Lisataan tutkimusta itdmerennorpasta ja sen vaikutuksista
Perameri-Merenkurkun kannanhoitoalueella.

e Lisatadn yhteistyota Ruotsin kanssa liittyen itdmerennorpan
kannanarvioon ja sen tulosten uutisointiin.

e Lisataan ns. hyljesukkien kayttoa pohjarysissa itdmerennorpan
sivusaaliskuolleisuuden vahentamiseksi.

e Kehitetadan Merenkurkun saariston alueen hyljematkailua.

Perameri-Merenkurkun kannanhoitoalueella esiintyvat molemmat hyljelajit.
Kannanhoitoalueella on erityinen rooli itdmerennorppakannan paaasiallisena
esiintymisalueena. Molempia lajeja myOs metsastetaan ja padasiallinen
metsdstyksen muoto on jadlta tapahtuva pyynti.

Kalastuksen kannalta erityisasemassa ovat siian ja ahvenen kalastus verkoilla.
Kalastustapa, joka perustuu suurelta osin verkkopyyntiin, on altis hylkeiden
aiheuttamille vahingoille. Myds vaelluskalojen nousu pohjoisen jokiin luo alueelle
omat erikoispiirteensa. Vaikutukset, jotka jokisuistoihin ja jokiin nousevat hylkeet
mahdollisesti aiheuttavat vaelluskalakannoille ja niiden hyodyntamismahdolli-
suuksille ovat aiheuttaneet paikallisesti huolta.

Kannanhoitoalueen keskeisin erikoispiirre liittyy itamerennorppakantaan ja sen
vaikutuksiin. Laji on riippuvainen jaasta ja jaan laajuuden vuosittaisen vahenty-
misen on huomattu vaikuttavan lajin ekologiaan. Norppaa esiintyy hallista
poiketen sdannollisemmin sisdsaaristossa. Norpan ei ole todettu vaikuttavan
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kaupalliseen kalastukseen niin haitallisesti kuin hallin, mutta kannan jatkuvasti
kasvaessa ja kannan keskittyessa erityisesti Peramerelle ja Merenkurkkuun
tarvittaisiin tarkempaa tutkimustietoa lajin vaikutuksista. Tutkimustietoa tarvitaan
my0os muuttuvan ilmaston vaikutuksesta norppakantaan. Kannanhoitoalueen
suojelualueverkkoa ollaan kehittdmassa ja tama saattaa vaikuttaa heikentavasti
metsdstyksen harjoittamisen mahdollisuuksiin kannanhoitoalueella.

I[tdmerennorpan kannanseuranta tehdaan Perameren alueella Ruotsin toimesta ja
tieto kannan kehityksesta on alueella kiinnostava tieto. Tiedon saaminen paikallis-
tasolle selkeasti uutisoituna vuosittain olisi tulevaisuudessa tarkeaa.

2 Lounais-Suomi

Toimenpiteet

e Passiivisia vahinkohyljeyksil6ita pyytavia pyydyksia asennetaan
alueella kaytettaviin rysiin ja kalanviljelylaitoksille.

e Lisataan Saaristomeren alueen hallin metsastysta huomioiden
alueella eldava itamerennorppapopulaation suojelutarve.

e Parannetaan Saaristomeren alueen hylkeenpyyntimahdollisuuksia
metsdstdjien ja maanomistaja tahojen yhteistyolla.

e Otetaan hylkeisiin liittyvan turismin ja metsastyksen
mahdollisuudet huomioon alueen kansallispuistojen
kehittamisessa.

e Kehitetaan paikallista yhteistyota Saaristomerella elavien
itdmerennorppien tilan parantamiseksi.

Lounais-Suomen kannanhoitoalue koostuu hyvin erilaisista alueista, joilla hylkeiden
esiintyminen vaihtelee. Selkdmeren rannikko on saaristoltaan kapea ja siella
hylkeita voidaan havainnoida tai metsastda ainoastaan muutamilla luodoilla.
Erityisesti halli esiintyy alueen merialueella runsaana ja jotkut yksil6t ruokailevat
myos jokisuistoissa (Kokemaenjokisuu). Alueella tavataan satunnaisesti myos
itdmerennorppia. Suhteessa muihin merialueisiin Suomessa, Saaristomeren alueella
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on hallien laskentahistorian aikana esiintynyt eniten halleja karvanvaihtoaikaan
touko-kesdkuussa. Saaristomerelld eldd myos itdamerennorppia, joiden padasiallinen
esiintymisalue sijaitsee kansallispuiston yhteistoiminta-alueella.

Kalastuksen osalta Selkdmerelld on verkkopyynnista siirrytty asteittain rysa-
pyyntiin hyljevahinkojen valttamiseksi. Kaupallisilla kalastajilla on kayt6ssaan
hylkeen kestavia ponttoonirysia. Vuonna 2012 kahdeksalla alueen kaupallisella
kalastajalla oli kdytossaan hylkeenkestavia rysia. Eniten naista tosin oli apua niille,
jotka kalastivat lohta. Saaristomeren alue on Suomen rannikon monipuolisin
kalatalouden keskittyma, myos kalankasvatusta alueella sijaitsee paljon.

Saaristomerelld kaupallisen kalastuksen keskeinen pyydys on verkko ja erityisesti
kuhaa pyydetaan paljon verkoilla. Hallit ovat olleet erityinen ongelma juuri kuhan
verkkopyynnissa. Kevaalla kutuaikana kdytetaan rysia erityisesti silakan ja ahvenen
kalastuksessa.

Lounais-Suomen alueella hallikiintio on kaikkein vahiten hy6dynnetty. Ottaen
huomioon myds Saaristomeren tarjoamat laajat metsastysalueet voisi halleja
metsdstaa kannanhoitoalueella selvasti nykyista enemman. Valtion omistamilla
mailla metsdstys on padsaantdisesti kielletty. Myoskaan yksityisomistuksessa
olevilla alueilla ei metsdstysta juurikaan harjoiteta. Saaristomeri alueena tarjoaisi
kuitenkin hyvat edellytykset metsastyksen, ja katselu- sekda metsastysmatkailun
kehittamiselle. Alueella esiintyvat merihylkeet voitaisiinkin aikaisempaa kokonais-
valtaisemmin nahda mahdollisuutena luoda alueelle kestavaa luontomatkailua.

Vahinkoyksildiden poistoon voisi kayttaa nykyista enemman passiivisia pyydyksia.
Kalanviljelylaitoksille kehitteilld olevien hylkeita vangitsevien laitteiden hyédynta-
minen pitdisi aloittaa alueella laajamittaisena heti, kun niista saadaan kehitettya
toimivat versiot. Samoin Selkdmeren rysapyynnissa passiivisten pyyntilaitteiden
kayttoa tulisi tehostaa.

Saaristomerella elaviin itamerennorppiin kohdistuu suojelutarvetta ja tama pitaa
ottaa huomioon mm. metsdstykseen liittyvissa ratkaisuissa ja alueiden kehittami-
sessa siten, etta niiden vaatimat elinymparistot sdilyvat. Kannanhoitoalueista hylje-
kantojen hoitoon vaikuttaa suhteessa eniten Ahvenanmaan maakuntahallituksen
tekemat ratkaisut. Yhteistyota hyljekantojen hoidossa tulisi tehda Ahvenanmaan
kanssa nykyista enemman.
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3 Suomenlahti

Toimenpiteet

e Passiivisia vahinkohyljeyksil6ita pyytavia pyydyksia asennetaan
alueella kaytettaviin rysiin ja kalanviljelylaitoksille.

e Kehitetaan paikallista yhteisty6ta Suomenlahdella esiintyvien
itdmerennorppien tilan parantamiseksi ja kartoitetaan mahdollisen
ihmisvaikutuksen hairintavaikutus suojelun kannalta herkilla
alueilla.

e Lisataan alueen merellisen suojelualueverkon
hylkeenpyyntimahdollisuuksia.

Suomenlahden kannanhoitoalueella esiintyy pddasiassa hallia. Rannikon ja
saariston erityispiirre on rannikolla asuvien ihmisten suuri maara ja kapea rannikko-
vyohyke. Ihmisvaikutus on alueella suurempi kuin muilla kannanhoitoalueilla.
Vaikutusta on erityisesti kesaisin kesaasukkaiden ja veneilyn johdosta. Laiva-
liilkennetta alueella on kuitenkin ympari vuoden. Suomenlahden itdosissa esiintyy
itdmerennorppia, jotka pdaosin kuitenkin esiintyvat Vendjan alueella. Itdisella
Suomenlahdella esiintyvia norppia tulisikin seurata.

Uudenmaan alueella kaupallinen kalastus ei ole kansallisesti yhta merkittavaa
kuin Lounais-Suomen alueen tai Merenkurkun alueella. Pddasiassa kalastus on
pienimuotoista monilajikalastusta ja padpyydyksina on verkko ja rysa. Hylkeen-
kestavien ponttoonirysien merkitys on kasvanut alueella vuosi vuodelta.

Kannanhoitoalueen suojelualueverkkoa ollaan kehittdmassa ja tama saattaa
vaikuttaa heikentavasti metsastyksen harjoittamisen mahdollisuuksiin.
Metsastyksen suhteen perustettavien suojelualueiden rauhoitusmaarayksissa tulisi
huomioida kdytannon metsastyksen toteuttamisen edellytykset.
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