@

Jord- och skogsbruks-
ministeriet

Forvaltningsplan
for Osterjons
salstammar




Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

Forvaltningsplan for
Osterjons salstammar

Jord- och skogsbruksministeriet Helsingfors 2024



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Jord- och skogsbruksministeriet
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-366-732-7
ISSN pdf: 1797-397X

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2024 Finland


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Presentationsblad
6.9.2024

Férvaltningsplan for Osterjons salstammar

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet
svenska Sidantal 57

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

| férvaltningsplanen fér Ostersjons silstammar ar huvudmalet for grasilens del att dess
gynnsamma bevarandestatus bibehalls och for Ostersjovikarens del att det inte sker
nagon forsamring av dess bevarandestatus fore 2030 och att gynnsam bevarandestatus
till slut uppnas aven for den. Stravan med forvaltningsplanen &r att jamka samman
behoven i fraga om fiskerindringens verksamhetsforutsattningar med behoven inom
skyddet av sdlstammarna.

Malet for arbetet for att uppratthalla och uppna en gynnsam bevarandestatus for
Ostersjons silstammar &r att trygga salstammarnas livskraft men samtidigt ta hdnsyn
till ndringsidkarnas och medborgarnas behov och asikter samt social hallbarhet. |
forvaltningsplanen fér Ostersjéns sdlstammar beskrivs de centrala atgarder som ska
vidtas for att trygga Ostersjons sélar som en del av den finska kustens méngfald och fér
att jamka samman fiskerindringen med de vaxande salstammarna.

Beredningen av férvaltningsplanen for Ostersjéns sélstammar inleddes 2018 av Finlands
viltcentral, och uppdateringen slutférdes 2024 av jord- och skogsbruksministeriet.

I samband med att forvaltningsplanen togs fram utarbetade Finlands viltcentral
férvaltningsplanens bakgrundsdel. Som stod vid beredningen anvandes en utvardering
av genomfdrandet av den gamla férvaltningsplanen for Ostersjons salstammar frén
2007, diskussioner med intressentgrupper som har koppling till forvaltningen av
sdlstammarna och synpunkter fran de regionala viltvérdsraden.
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The main objectives of the management plan for the Baltic Sea seals are, for grey seal to
maintain a favourable conservation status and for the Baltic ringed seal, to ensure that
the conservation status will not deteriorate by 2030 and to finally reach a favourable
conservation status. The management plan aims to reconcile the operating conditions
of the fishing industry and the protection needs of the seal populations.

The objective of maintaining and achieving a favourable conservation status for seal
populations in the Baltic Sea is to ensure the viability of seal populations while taking
into account the needs and views of industry, citizens and social sustainability. The
management plan for seals describes the key measures aiming to safeguard seals as
part of the diversity of the Finnish coast, and to coordinate the fishing industry and
growing seal populations.

The preparation of the management plan for the Baltic Sea seals started in 2018 by
the Finnish Wildlife Agency. The plan was finalized at the Ministry of Agriculture and
Forestry in 2024. The theory of Baltic Sea seals is separated from the management plan
into it’s own publication. The background publication was done by the Finnish Wildlife
Agency. The preparation of the management plan was supported by the evaluation

of the implementation of the management plan completed in 2007, discussions with
stakeholders related to the management of seal populations and the views of regional
wildlife councils.
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INLEDNING

Férvaltningsplanen fér Ostersjons silstammar i Finland uppdaterades 2018 av
Finlands viltcentral, och uppdateringen slutférdes 2023 av jord- och skogsbruks-
ministeriet. | den uppdaterade forvaltningsplanen behandlas bakgrund och
dtgarder separat. Atgardsdelen r en sjalvstandig helhet som innehaller kortfattad
information om bakgrunden till de olika @mnesomradena men dven hanvisningar
till bakgrundsdelen. | dtgardsdelen hanvisas inte till vetenskapliga publikationer
utan de riktlinjer som ges baserar sig pa information i bakgrundsdelen. Bakgrunds-
delen ar tillgdnglig endast pa finska.

| den férvaltningsplan fér Ostersjons salstammar som blev klar 2007 angavs som
mal bland annat att bevara sdlarna som en bestaende del av den marina naturen
och dess polymorfa organismsamhalle, att sammanjamka samexistensen mellan
manniskor och salar, att tilldta ett hallbart nyttjande av en vardefull naturresurs,
samt att nd dessa mal utan att férorsaka oskalig oldagenhet for nagon befolknings-
grupp. Enligt den utvardering av den gamla férvaltningsplanen som utférdes

pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet (jord- och skogsbruksutskottet
21.9.2018) har malen uppnatts i fraga om salskyddet med undantag av vikarens
fortplantningsomrdden langt i sdéder. Sammanjamkningen av fiskerindaringen med
de vaxande sdlbestanden har inte lyckats sa bra som man hade hoppats, och sarskilt
for att skydda kustfisket &r det nédvandigt att hitta nya metoder. Ostersjdsélarna ar
uppskattade villebrad, men pa grund av EU:s férbud mot handel med salproduk-
ter har det blivit svarare an forut att uppna malen for nyttjandet av salar. (Har avses
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september
2009 om handel med salprodukter, Europaparlamentets och radets forordning
(EU)2015/1775 av den 6 oktober 2015 om dndring av férordning (EG) nr 1007/2009
om handel med salprodukter och om upphdvande av kommissionens férordning
(EU) nr 737/2010 samt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1850 av
den 13 oktober 2015 om genomférandebestammelser fér Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1007/2009 om handel med salprodukter.) Ostersjésélarna
ar ocksa en viktig del av mangfalden vid Finlands kust och har en stor samhillelig
betydelse. Under de senaste aren har de olika forvaltningsomradenas samarbete
kring salar dock minskat.
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Den uppdaterade atgardsdelen av férvaltningsplanen foér salstammarna i Finlands
havsomrade innehaller en koncis beskrivning av de viktigaste dtgarderna som

ska vidtas for att forbattra nivan pa forvaltningen av stammarna. Atgardsdelen
utgar fran ett helhetsperspektiv pa salarna. Den tar hansyn till att en gynnsam
bevarandestatus for salen mdste uppratthallas, men betonar samtidigt genom
konkreta atgarder salarnas samhalleliga betydelse med anledning av de skador
som de orsakar det kommersiella fisket. De valda mdlen och de dtgarder som ska
vidtas for att uppnd malen bygger inte bara pa styrande lagstiftning utan dven pa
féljande: 1) utvirderingen av genomfoérandet av den férvaltningsplan fér Ostersjons
salstammar som blev klar 2007, 2) diskussioner med intressentgrupper som har

en koppling till férvaltningen av salstammarna och synpunkter fran de regionala
viltvardsraden och 3) medborgarenkater (Kansalaiskyselyt, Taloustutkimus 2018)
och en enkatundersdkning som Finlands viltcentral genomférde bland séljdgarna.
Forvaltningen av sdlstammarna ar ocksa i hog grad internationell, och flera
EU-rattsakter och internationella avtal som presenteras i bakgrundsdelen paverkar
riktlinjerna.

Baserat pa det som framkom i samband med uppdateringen av forvaltningsplanen
har medborgarna relativt délig kinnedom om Ostersjons sélar. Endast 20 procent
av medborgarna bedémde att de hade god kannedom om salarna. 66 procent
ansag att silarna ar en viktig del av Ostersjons ekosystem och att arterna ar

viktiga skyddsobjekt. 65 procent av medborgarna ansdg att den negativaste
effekten av sdlarna var de skador som de orsakar det kommersiella fisket, och de
tillfrdgade hoppades att myndigheterna har mangsidiga metoder for att hantera de
problem som Ostersjésilarna orsakar. Ostersjésilarna inverkar direkt p& mansklig
verksamhet, framst genom kustfisket. Genom fiskerindringen och tillgangen pa
vild fisk har sdlarna ocksd en mer omfattande samhallelig roll. | genomférandet av
ramdirektivet om en marin strategi har sdlarna en viktig stallning nar det galler att
beskriva tillstdndet och utvecklingen av Ostersjons ekosystem.

Ostersjdsélarna uppskattas som villebrad och vid Finlands kust har jakten pd dem
en lang tradition. For narvarande jagas dock bara nagra hundra sélar arligen, och
det finns bara ndgra hundra aktiva saljagare. Enbart ur viltférvaltningens synvinkel
har sdlarna som villebrad dock liten betydelse. Daremot dr deras betydelse for
fiskerindringen stor, och har ar jagarna till stor hjdlp ndr det galler att avlagsna
salar som orsakar skador. Med avseende pa betalda ersattningar orsakar salarterna
ekonomiska skador i samma storleksordning som de olika landlevande arterna av
stora rovdjur (se kapitel 2.4 i bakgrundsdelen). Arbetet med att forebygga skador
kraver battre samarbete mellan fiskerindringen och vilt- och miljéférvaltningen an
tidigare. Dessutom behdvs en battre kunskapsbas om skadorna samt nya resurser.
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| férvaltningen av stammarna av grasal och Ostersjovikare bor man beakta bada
arternas centrala roll i kustens och havsomradets ekosystem. Grasélen och 6ster-
sjovikaren ar en viktig del av den marina naturens mangfald och spelar en viktig
roll i ndringsvavarnas funktion i havsomradet. Grasal forekommer i hela Ostersjo-
omréadet, men framst i de norra delarna av Ostersjon. | Ostersjon &r stersjdvikarens
bestand starkast i Bottenviken, men den férekommer i alla Finlands havsomraden.
Ar 2003 bestod det inventerade bestdndet av graslar i Ostersjon av 16 000
individer och dr 2022 av cirka 37 000 individer. Inventerat bestand dr inte detsamma
som stammens totala antal individer, eftersom man vid inventeringarna nar endast
cirka 60-80 procent av stammen. Detta innebar att 6stersjograsalens faktiska
storlek sannolikt ar mellan 45 000 och 70 000 individer. Sedan 2003 har antalet
dstersjograsalar 6kat med i genomsnitt cirka fem procent per ar. Ostersjévikarens
uppskattade stam bestar av cirka 20 000 individer.
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Huvudmal i forvaltningsplanen for
Ostersjons silstammar: att bibehalla
en gynnsam bevarandestatus for
salstammarna

Huvudmalen for forvaltningsplanen

| férvaltningen av sdlstammarna i Finlands havsomrdde dr malet
for grasalens del att gynnsam bevarandestatus bibehalls och for
Ostersjovikarens del att det inte fore 2030 sker ndgon forsamring
av dess bevarandestatus och att gynnsam bevarandestatus

till slut uppnas. For grasalsstammen har redan en gynnsam
bevarandestatus uppnatts, och for att skydda denna ar det inte
nédvandigt att inratta nya skyddsomraden eller att forbjuda
eller begransa jakt i storre omraden. For Ostersjovikarens del
inriktas forvaltningsatgdrderna sarskilt pa forsknings- och
bevarandeinsatser i Finska viken och Skargardshavet och pa
genomférande av en noggrannare bedémning av stammen i
Bottenviken. | Bottenviken har dstersjovikarens stam vuxit under en
lang tid, sa dar behdvs inga skyddsomraden for den.

Den dndamalsenliga forvaltningen av Ostersjéns sdlstammar

ska forbattras med hansyn till fiskerinaringens verksamhets-
forutsattningar genom samarbete mellan vilt-, naturvards- och
fiskerindringsaktorerna. Salskadorna inom fisket och fiskodlingen
ska minskas effektivt genom utveckling av fiskeredskap som
forhindrar salskador, akustiska salskrammor, sdlfangstanordningar
som kopplas till ryssjor, sdlstrumpor och skyddsatgarder for
fiskodlingsanlaggningarna och genom majliggérande av en mer
omfattande jakt pa grasal.

10



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:23

e Insatser ska goras for att pa ett 6vergripande satt forbattra
kdannedomen och forskningen om salar som en del av kustens
biologiska mangfald och som en vardefull naturresurs som kan
nyttjas. Insatser ska goras for att 6ka graden av hallbart nyttjande
av salstammarna som en fornybar naturresurs i havsomradet och
sdljagarna ska uppmuntras och utbildas i syfte att 6ka den effektiva
och etiskt godtagbara jakten. For diskussionerna och planeringen
av atgarder behdvs ocksa forsknings- och uppfdljningsprojekt kring
mangfalden och férandringarna inom fiskerindringen vid kusten.

e Maleniforvaltningsplanen ska framjas pa internationell niva.

Ett allméant mal i forvaltningen av Ostersjéns salstammar i Finland &r att bibehalla
grasalsstammens gynnsamma bevarandestatus. Malet for 6stersjovikarens del ar
att det inte fore 2030 sker ndagon férsamring av dess bevarandestatus. Att uppna
malen for skyddet av Ostersjovikarens stam dr mojligt baserat pa den tidigare
forvaltningsplaneperioden. Detta innebar i praktiken att tillstandet for havs-
omradets livsmiljoer bevaras och att man stravar efter att minimera dodligheten
genom bifadngst. | den sédra delen av 6stersjévikarens utbredningsomrade (Finska
viken och Skargardshavet) ar malet att forbattra forskningsnivan och dven préva
aktiva bevarandeatgarder.

| den uppdaterade forvaltningsplanen faststélls mal for vilka konkreta atgarder
kan inriktas. Med avseende pa arterna handlar dessa atgarder for grasalens del

om att bekdampa skador och 6ka det hallbara nyttjandet av den. For Ostersjovika-
rens del ligger fokus pa hallbart nyttjande och utveckling av forskningen i omradet
Bottenviken-Kvarken (nedan Bottenviken) och pa forskning och skydd i de sédra
fortplantningsomradena.

Ett centralt mal i den uppdaterade férvaltningsplanen for Ostersjons salstammar i
Finland ar att fortsattningsvis forvalta sdlstammarna sa att grasalen bibehaller den
gynnsamma bevarandestatus som definieras i EU:s habitatdirektiv och sa att Oster-
sjovikarens bevarandestatus inte férsamras fore 2030 och att den dven pa lang sikt
uppnar gynnsam bevarandestatus. Enligt definitionen i habitatdirektivet &r en arts
status gynnsam nar arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livs-
miljo och artens naturliga utbredningsomrade inte minskar. Dessutom maste det
finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att artens population ska bibehallas pa lang
sikt. Ostersjévikarens bevarandestatus bedémdes i den rapport som utarbetades

1
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for aren 2013-2018 pa grundval av artikel 17 i habitatdirektivet. | denna bedém-
ning konstaterades att dess livsmiljo ar okand, och nar det galler framtidsutsikterna
bedomdes att statusen for artens utbredningsomrade var okand och statusen for
livsmiljon dalig. Pa grund av dessa delfaktorer i bedémningen beddmdes att beva-
randestatusen for dren 2013-2018 var ogynnsam, dven om den nog hade forbatt-
rats. Utifran bedomningen bor bevarandeatgarderna for arten starkas: genom att
studera livsmiljons tillstand och framtidsutsikterna i frdiga om utbredningsomradet
och genom att vidta atgarder for att forbattra framtidsutsikterna for livsmiljon.

Kvaliteten pa Ostersjovikarens livsmiljo, liksom framtidsutsikterna nar det galler
utbredningsomradet och livsmiljon, kan eventuellt foérbattras med konstgjorda
bon. Det behdvs en utredning i Skdrgardshavet och Finska viken av anvdandningen
av konstgjorda bon for 6stersjovikaren for att forbattra dess hackningsframgdng
och framtidsutsikter samt kvaliteten pa dess livsmiljé. | man av mojlighet ska man
i forvaltningen av Ostersjons salstammar ocksa beakta den nationella havsvards-
forvaltningens mal i fraga om salarternas goda status.

Skador orsakade av sdlar ska framover bekdampas effektivt. Det finns dock ingen
lattanvand information om regionala salskador kopplad till geodata. Det finns
ett klart behov av att férbattra den nuvarande rapporteringen av sdlskador och
informationens anvandbarhet.

Ersattningssystemens funktion och betalda ersattningar behandlas i kapitel 2.4 i
bakgrundsdelen. Inom det kommersiella fisket ar mojligheten att fa ersattning for
fangstskador orsakade av sal kopplad till storleken pa fiskarens fangst. Detta har
lett till en situation dar de som inte far nagon fangst men drabbas av skador inte
alls far ndgon ersattning. For skador pa fiskeredskap ar det numera méjligt att fa
ersattning med stod av lagen om forsakringsstod for kommersiellt fiske (1328/2016)
och for kostnader for avlagsnande av grasalshanar som orsakar skador (férordning
184/2020). De lagstadgade kriterierna for att staten ska delta i ersdttandet av skador
pa fiskeredskap har dock successivt skarpts. Systemen for ersattning for skador pa
fangst och redskap bor granskas som en helhet, sarskilt med tanke pa kustfiskets
livskraft.

Salar kan nyttjas bade som vilt och i naturturism i kustomradet. Genom andringar
i jaktlagstiftningen har saljakten underlattats med flera olika atgarder efter att den
tidigare forvaltningsplanen utarbetades (kapitel 6.1 i bakgrundsdelen). Som regel
ser medborgarna inte pa sdlar som anvandbart vilt, och det vanligaste sattet att
anvanda salar ar att gora observationer av dem. Fér andra andamal nyttjas salar av
bara ett litet antal medborgare. Sélarna ar dock en vardefull fornybar naturresurs
och det skulle vara mojligt att pa ett hallbart satt nyttja fler sélar (sarskilt grasalar)

12



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:23

an idag. For att fangstmangderna ska 6ka bor nya jagare utbildas i saljakt och infor-
mation ges om de mdjligheter sdljakten kan erbjuda som naturaktivitet. Samtidigt

bor det sdkerstallas att de omraden som lampar sig for jakt pa sal haller sig atmins-
tone pa nuvarande niva.

Under de senaste aren har informationsutbytet och samarbetet mellan vilt-, fisk-
och miljoforvaltningarna kring salar varit litet. Diskussioner och informationsutbyte
kan minska motsattningarna och i basta fall resultera i I16sningar pa befintliga
problem. Genom viltvardsradens verksamhet pa nationell och regional niva bor det
skapas mojligheter till diskussioner mellan intressentgrupperna om férvaltningen
av Ostersjons salstammar. For diskussionerna bor de olika sektorerna inom stam-
forvaltningen tillhandahalla ett gott kunskapsunderlag. For att sdkerstélla en anda-
malsenlig férvaltning av Ostersjon silstammar ar det ocksé nédvéndigt att Finland
deltar i och paverkar arbetet kring férvaltningen av silstammarna i hela Ostersjo-
omradet, bland annat i HELCOM-avtalets arbetsgrupper.

Grundférutsattningen for nyttjandet av viltbestdnd ar att bestdndens tillstand over-
vakas. Overvakningen ger kunskap om hur jaktbeskattningen och annan dédlighet
(for salar sarskilt dodlighet som bifangst) paverkar bestandens tillstand. Malet att
Oka jaktfangsten innebar en sarskild skyldighet att dven sorja for en tillracklig sal-
overvakning. Till denna hor dtminstone den 6vervakning av sdlarnas abundans och
hélsa som ingdr i 6vervakningsskyldigheten i Finlands havsvardsforvaltning.

13



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:23

2 (entrala atgardshelheter i
forvaltningsplanen for Ostersjons sélar

2.1 Stamforvaltningsomradena

Atgarder

o Nar det géller forvaltningen av Ostersjons silstammar indelas
Finland i tre omraden 1. Bottenviken-Kvarken 2. Sydvastra Finland
och 3. Finska viken.

o  Foren béttre inriktning av jakten pé Ostersjosélar ska
fiskeriomradena i de olika stamférvaltningsomradena i sina planer
for nyttjande och vard faststalla vilka omraden och specialobjekt
som ar centrala for det kommersiella fisket, var potentiella salfria
omraden ligger och var det behdvs effektiv bekdmpning av skador
relaterade till sdlar. Uppgifterna om omrddena samlas i en databas
som innehaller positionsdata.

| den gamla férvaltningsplanen definierades forvaltningsomréadena for Ostersjons
salstammar enligt figur 1a. Indelningen i tre stamférvaltningsomraden i den tidi-
gare forvaltningsplanen motiverades med skillnader som hanforde sig till forvalt-
ningen av sdlarterna. Dessa skillnader ar fortfarande aktuella nar det galler de mer
omfattande helheterna i férvaltningen, sdsom salovervakningen och skyddet. Men
for att minska skadorna och inrikta jakten behdvs det i stamforvaltningsomradena
tydligare aktorer och samarbete pa regional niva.
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Figur 1. Figur 1a: Stamforvaltningsomrddena och granserna for viltcentralens regioner ar
2007 och Figur 1b: Stamférvaltningsomrddena och fiskeriomrddena.
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| praktiken har de tre stora stamférvaltningsomradena haft en relativt liten
betydelse. De har haft betydelse framst vid fordelningen av kvoterna for grasél i de
olika havsomrddena, da jord- och skogsbruksministeriet har utfardat en forordning
om hogsta tillatna fangstmangder. Med avseende pa jakten pa sél ar den storsta
skillnaden mellan stamforvaltningsomradena for narvarande att bada salarterna
jagas i forvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken, medan ostersjovikaren behover
skydd i de 6vriga forvaltningsomradena.

Nar férvaltningsplanen uppdaterades valdes de nya fiskeriomradena enligt lagen
om fiske (figur 1b) till aktorer i fraga om stamfdrvaltningsomradena. Avsikten med
detta var att dstadkomma en battre inriktning av jakten. Fiskeriomradena vid kusten
(33 st.) har till uppgift att i sina planer for nyttjande och véard ange de omraden som
ar viktigast for det lokala fisket och dar sdlskadorna bér minskas. For de omraden
som fiskeriomrddena angett som viktigast och for de dtgarder som ska vidtas i
omradena ska det utarbetas mer detaljerade planer genom samarbete mellan
fiskeri- och viltforvaltningen i fiskerisamarbetsgrupper och i viltcentralens regioner.
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2.2 Overvakning av silstammarna och sélforskningen

Naturresursinstitutets 6vervakning av salstammarna ger den basinformation som
ligger till grund fér beslut som rér forvaltningen av stammarna. Overvakningen
relaterad till sélar ar internationell till sin karaktar och utfors i samarbete med
staterna kring Ostersjon. | och med att ramdirektivet om en marin strategi tradde i
kraft blev sdlarna och deras roll pé toppen av Ostersjéns naringsvév en del av den
helhet med hjalp av vilken daven god status i havet beskrivs. | Finland talar vi om
havsvard, dar salstammarnas tillstand och deras funktion i naringsvavarna for sin
del beskriver god status i havet och bestammer vilka dtgarder som behdvs.

Paverkan av ramdirektivet om en marin strategi pa forvaltningen av
salstammarna

Atgarder

« |férvaltningen av Ostersjons salstammar bér man sakerstilla
skyddet av arterna samtidigt som man genomfér och framjar
nyttjandet av salarna som fornybar naturresurs. Nar atgarder vidtas
ska effekterna av det antropogena trycket pa salstammarnas
tillstdnd 6vervakas.

e Det ska sakerstallas att de program som faststallts for 6vervakning
av salarnas abundans och halsa i handboken om évervakningen
av havsvarden ger den information som behdvs vid forvaltning av
stammarna.

e Genom atgdrderna i forvaltningsplanen beaktas vardbehov som
motsvarar atgarder i atgardsprogrammet for havsférvaltningen.

| Finland har Europeiska unionens ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG)
satts i kraft genom lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004,
andring 272/2011) och genom statsradets forordning om havsvardsférvaltningen
(980/2011). Direktivet dlagger Finland att uppna god status i havet i sina egna
kustomrdaden genom att uppfylla kraven i direktivet.
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Salstammarnas tillstand ar en del av denna helhet. Ar 2018 fattade statsradet sitt
andra beslut om god status fér Finlands havsomrade. Overvakningen av liget inom
havsforvaltningen genomfors i sin tur med ett 6vervakningsprogram. Genom-
forandet av 6vervakningsprogrammet beskrivs i handboken till dvervaknings-
programmet for Finlands havsférvaltningsplan. Genom den évervakning av sdlarnas
abundans och halsa som definieras i handboken erhalls behévlig information for

de indikatorer som galler sdlarna (abundans, férekomstomrddets storlek, tjockleken
pa tranlagret under huden, reproduktionseffektivitet), indikatorer som tillsammans
anvands for att bedoma tillstandet for bada sélarterna.

Atgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027 uppdaterades
2021. Malet for den tidigare planeringsperioden fér havsforvaltningen var att
uppna god status i havet senast 2020. Malet hade inte uppnatts 2020, sa arbetet for
att uppna god status i den marina miljon fortsatter. Malet efterstravas bland annat
genom atgardsprogrammet, som specificerar atgarder inriktade i synnerhet pa de
havsomraden dar statusen ar dalig. Nar det galler sélar innehaller dtgardsprogram-
met en atgard inom vilken det ska utarbetas och genomféras forvaltningsatgarder
for att skydda de sddra delarna av 6stersjovikarens forekomstomraden.

Overvakning av sdlstammarna i Finland

Atgarder

e | Finland genomf&rs 6vervakningen av sdlstammarnas halsa
och abundans regelbundet i samband med évervakningen av
salstammarna i hela Ostersjon.

» Naturresursinstitutet ska flytta fokus i denna 6vervakning fran
inventering av grasdlarna till en mer detaljerad inventering av
Ostersjovikarens stam i Bottenviken, Skargardshavet och Finska
viken. Ostersjévikarens abundans i de sydliga omrédena évervakas
i Finland alltid nar isférhallandena tilldter det, sa att uppgifterna om
dess tillstand i Finska viken och Skargardshavet ska vara sa aktuella
som mojligt.

e Naturresursinstitutet ska arligen informera om de viktigaste
resultaten som erhallits vid dvervakningen av Finlands sélarter nar
resultaten blivit klara.
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e Sdljagarna ska informeras arligen genom kommunikations-
funktionerna i tjansten Oma riista om vilka rutiner som galler for
inskickande av salprov.

e For att fa ett tillrackligt antal salprov for undersékningar betalar
Naturresursinstitutet en ersattning for proven.

Atgarderna i samband med 6vervakningen av sélarnas abundans beskrivs i
forvaltningsplanens bakgrundsdel (kapitel 1.4.2). Overvakningen av grasalens
abundans skiljer sig tydligt fran 6vervakningen av 6stersjovikarens abundans i
frdaga om anvand metod. | praktiken har 6évervakningen i Finland under de senaste
aren bestatt av framst en arlig flyginventering av grdsalar och en flyginventering av
Ostersjovikare i Finska viken och Skdrgardshavet, nar isforhdllandena har tillatit det.
| Bottenviken har Sverige utfort inventeringen av dstersjévikarna, men pa grund

av den stora variationen i uppskattningen av stammen bér Finlands deltagande
starkas sa att inventeringens tillforlitlighet blir battre.

Vid beslut om inventeringar av grasalar bor det noteras att Finlands nationella
inventering ingér i den uppskattning som gérs av stammen i hela Ostersjon.
Forvaltningsplanens mal om att 6ka den hallbara jakten kraver att effekterna av
jakten overvakas for bada arternas del. Pa grund av detta ar det viktigt att invente-
ringarna gors regelbundet i hela Ostersjéregionen.

Eftersom det rader brist pa goda forhallanden for inventeringen av 6stersjo-
vikare kan dessa inventeras sallan. Till exempel i Skargardshavet var det mojligt att
genomfdra inventeringar varen 2018, men det var forsta gangen efter 2011. Nar
klimatférandringarna fortskrider dr det sannolikt att isforhdllanden lampliga for
inventering kommer att forekomma bara sporadiskt.

| kapitlen 1.3-1.3.4 i bakgrundsdelen av denna publikation redogérs for 6vervak-
ningen av salarnas halsa, effekterna av gifter och tungmetaller i sdlarna och de
sjukdomar som patréaffas hos sélarterna. Overvakningen av sélarnas hélsa ar en
vasentlig del av forvaltningen av sidlstammarna, och den har beréringspunkter med
dvervakningen av ekosystemets status i Ostersjéns havsomrade.
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Ovriga undersokningar som giller sélar

Atgarder

Det ska genomféras en undersdkning av dstersjovikarnas rorelser
med GPS-sandare, sarskilt i Finska viken och Skargardshavet, och en
undersdkning om klimatférandringarnas paverkan.

En socioekonomisk undersdkning av salarnas paverkan pa den
lokala ekonomin i kustzonen fortsatter med hansyn till skyddet av
salar, sdlarnas effekter pa fisket och maojligheterna att dra nytta av
salarna.

Insatser ska goras for att finna nya satt att undersoka hur
grasalshonorna i Ostersjéregionen ror sig.

Det ska undersokas hur havsbaserade vindkraftverk paverkar
sdlarna.

Salforskningen utgor till stor del grundforskning vars syfte ar att ta fram information
for forvaltningen av sdlstammarna. Det ar svart att fa extern finansiering for salforsk-
ningen pa grund av att de nuvarande finansidrerna inte finansierar grundforskning.
| en sdlundersdkning som sker utanfor basdvervakningen stravar man efter att
utveckla nya innovativa metoder bland annat for 6vervakningen av salarnas abun-
dans. Dessutom forsoker man utifran befintlig information ta reda pa vilka faktorer
som paverkar salarnas reproduktionseffektivitet, och darmed salstammarnas till-
vaxt, och om det &r mojligt att anvinda silarna som indikatorer fér Ostersjéns
tillstand. Under den forra forvaltningsplaneperioden genomfordes flera undersok-
ningar i vilka grdsalar marktes. | praktiken har man lyckats marka endast hanar, och
det finns ingen information om honornas rérelser i Ostersjéregionen.

Vid universitet bedrivs en aning samhallsvetenskaplig forskning forknippad med
salar. De rattsliga fragorna kring handel med salprodukter ar ett amne som skulle
krdva juridisk forskning som bakgrund. | detta sammanhang ar det vart att lyfta
fram den socioekonomiska undersdkning som horde till atgarderna i den gamla for-
valtningsplanen och som foreslogs for att utreda fragor kring nyttjande, férvaltning
och skydd av salstammarna.
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HELCOM:s interna arbetsgrupp EG MAMA (Expert Group on Marine Mammals)
bestar av experter och forskare samt tjansteman fran de lander som omfattas

av HELCOM-avtalet. Arbetsgruppens mal ar att forbattra dialogen och forvalt-
ningen av sdlarna mellan miljo- och fiskerisektorn. Syftet med det indikatorar-
bete som HELCOM utfor dr att utveckla indikatorer for beddmning av tillstandet
for de olika delarna av den biologiska mangfalden och av andra miljéfaktorers och
manniskans tryck pa Ostersjon. Indikatorerna anvands ocksa som hjalp vid mer
omfattande éversikter och bedémningar av tillsténdet i Ostersjén. De indikatorer
som giller silarna i Ostersjon ger information om deras utbredning, trenderna

i frdga om populationens storlek och deras abundans, deras naringsstatus och
reproduktionsstatus.

2.3 Skydd av sdlarna

Atgarder

o For att skydda Ostersjons salbestdnd ar det inte nédvéndigt att
inratta nya skyddsomraden. Om marina skyddsomrdden inrattas
for att skydda andra naturvarden bor saljakt inte forbjudas.
Saljakt bor inte heller begransas genom tids-, landstignings- eller
omradesbegransningar.

e Kvaliteten pa den salévervakning (se kapitel 1.4.2) som gors for att
overvaka och trygga sdlstammarnas status ska sakerstallas.

e | havsplaneringen ska de nyckellivsmiljéer som salarna behover
beaktas sa att dtgarder som forsamrar livsmiljdernas kvalitet
undviks.

| kapitel 6 i bakgrundsdelen ingar en koncis beskrivning av férvaltningen och
varden av sdlstammarna. Om narhistorien relaterade till sélarna kan man samman-
fattningsvis konstatera att grasalsstammen har vuxit efter sin tillbakagang och natt
EU:s gynnsamma bevarandestatus (kapitel 7 i bakgrundsdelen). | den rapport for
2013-2018 som baserade sig pa artikel 17 i habitatdirektivet bedémdes att 6stersjo-
vikarens bevarandestatus ar ogynnsam och otillrdcklig, men haller pa att forbattras.
Detta beror pa att artens livsutrymme har rapporterats vara okant och pa att det har
beddmts att framtidsutsikterna for arten ar okdanda i frdga om utbredningsomradet
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och att livsmiljon haller pa att forsamras pa grund av hotet fran klimatférandring-
arna. | Bottenviken har stammen fortsatt att viaxa och stammens storlek har gjort
det mojligt att inleda jakt med licens (mer information i kapitel 3 i bakgrundsdelen).

I héranden av intressentgrupper och pa regionala samradsmaoten har kommersiella
fiskare framfort att det finns behov av att begransa sdlstammarna. Man ansag att
det finns for manga sélar som orsakar skador for att kustfisket ska kunna bedrivas
pa ett lonsamt satt. Utdver jakt ndmndes inte ndgon annan tydlig metod genom
vilken salstammarna kunde begrdnsas, men i stallningstagandena framfordes att
utbudet av jaktmetoder ar otillrackligt och att jakten ar ineffektiv. Finlands lag-
stiftning tillater dock inga andra satt att minska salstammarna an jaktrelaterade.
Till exempel en lokal jakt for att minska grasalsstammen skulle, aven om den vore
kraftig, knappast ha ndgon inverkan p& stammens tillvixt i hela Ostersjéregionen.

Det finns inget behov av att inritta nya silskyddsomraden fér silbestdnden i Oster-
sjon, och sdljakt i marina skyddsomraden bor inte forbjudas eller begransas genom
tids-, landstignings- eller omradesbegransningar. For salarnas fortplantningsbiologi
har tiden eller platsen for palsbyte ingen betydelse — fortplantningstiden tryggas
genom reglering av jakttiderna. Jakten pa salar har stor betydelse nar det galler att
bevara fiskerinaringen och skargardskulturen, varfér det ar motiverat att tillata jakt
pa sdlar i omradden som inte ar sdrskilt viktiga for skyddet av sdlbestanden.

| framtiden bor bevarandeatgarderna inriktas pa Ostersjovikarna i Finska viken och
Skargardshavet, eftersom dessa behover sarskilt skydd. A andra sidan bér kvaliteten
pa 6vervakningen sakerstallas for att forandringar i salstammarna ska kunna obser-
veras. Hotet fran klimatférandringarna och den resulterande variationen i istacket
bor, sarskilt for Ostersjovikarens del, beaktas i stamforvaltningen och forskningen.

Vid en helhetsbedémning av skyddet av sal intar aktiva avhjalpande atgarder en
central plats i situationer dar sdlstammen minskar pa ett satt som dventyrar dess
livskraft. Da tar man reda pa varfér stammen eller en del av stammen minskat och
vidtar nédvandiga skyddsatgarder for att undanrdja orsakerna. | beslut som galler
stamforvaltningen bor man ta hansyn till att det inte ar mojligt att genom atgarder
inom stamforvaltningen paverka klimatférandringarna eller belastningen fran
miljdgifter och naringsamnen i Ostersjon. Pa hot av detta slag kan man inverka
genom internationella avtal och nationella handlingsprogram. Daremot ar det
mojligt att, dven snabbt, vid behov inverka pa markanvandning, jakt och fiske
genom olika myndigheters forvaltningsbeslut. Sdlens livsmiljoer och bland annat
dess fodoplatser bor beaktas nar man tar fram regionala planer som paverkar den
marina miljon, for att inga atgarder som forstor deras livsmiljo ska vidtas.
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Salarna som bifangst

Atgarder

e Battre I6sningar for att forhindra att salar blir bifangst ska tas fram
och genom olika stodatgarder ska inférandet av I6sningarna (bl.a.
salstrumpa i bottenryssjor) framjas.

e Kunskapen om salar som blir bifdngst ska 6kas genom omfattande
information om skyldigheten.

Fisket har storst effekt pa sdlarna genom bifangsten. Bifangstproblemet behandlas
i kapitel 4 i bakgrundsdelen. Bifangstdddligheten verkar ha liten effekt pa salstam-
marna eftersom bada salarternas stammar vaxer. Orsaken ar antagligen att vuxna
honor, som med tanke pa populationens tillvéxt dr de viktigaste individerna, i

liten utstrackning blir bifdngst vid fiske. Ur etisk synvinkel ar dock bifangstdodlig-
heten ett problem som bor bekampas genom att fortsatta arbetet med att utveckla
fiskeredskapen.

Som ett resultat av utvecklingsarbetet har bifangstdédligheten minskat. Det ar
fortfarande nédvandigt att utveckla konstruktioner fran vilka salar som tagit sig

in i fiskeredskapet kan slappas ut eller pa ett etiskt satt avlivas. Utvecklingsarbetet
kraver stodatgarder fran samhallet.

Genom reformen av lagen om fiske blev det i enlighet med EU-lagstiftningen
obligatoriskt att anmala bifangst. Enligt bestimmelsen om anmalan om bifangst

i 62 § i lagen om fiske och i Europaparlamentets och radets forordning 1224/2009
maste innehavaren av ett fangstredskap utan dréjsmal underratta Naturresurs-
institutet om en sal fastnat i fangstredskapet, oberoende av om sélen &r levande
eller déd. Anmadlan kan goéras bland annat via internet (https://lomakkeet.luke.fi/
hylje?lang=sv). Att inte anmala bifangst ar en straffbar garning. Den som asidosatter
anmalningsskyldigheten kan domas for fiskeforseelse enligt 118 § i lagen om fiske.

Trots denna lagstadgade skyldighet anmals inte nodvandigtvis all bifangst. Det
finns manga orsaker till detta, men i en rapport om en undersékning av bifangst av
grasal (Vanhatalo m.fl. 2014) beskrivs situationen sa att kommersiella fiskare som far
bifangst ar radda for att informationen om bifangst ska leda till att fangstredskap
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forbjuds. Enligt undersékningen anser de kommersiella fiskarna aven att tidigare
deltagande i undersdkningar inte har gynnat dem pa ndgot satt och att den all-
manna dasikten i samhallet om de kommersiella fiskarna ar negativ.

Forvaltning och skydd av ostersjovikarens stam i Finska viken och Skargardshavet

Atgarder

e Enundersokning av hur 6stersjovikarna i Bottenviken, Finska
viken och Skargdrdshavet ror sig inom utbredningsomradet ska
genomforas.

« Overvakningen i Finska viken och Skérgérdshavet ska utvecklas.
Utifran overvakningen i Finska viken och Skargardshavet ska
vikarnas eventuella betydande utbredningsomraden identifieras,
och inom havsplaneringen ska malet vara att undvika sjotrafik och
utslapp som férsvagar stammen.

e | Skdrgardshavet och Finska viken ska anvandningen av
konstgjorda bon testas for att ta reda pa om det forbattrar
ostersjovikarens hackningsframgang och framtidsutsikter samt
kvaliteten pa dess livsmiljo.

Det antas att 6stersjovikarens reproduktionsmojligheter kommer att forsamras i
Finska viken och Skargardshavet, eftersom arten kraver istacke pa vintern for att
klara sig. | syfte att skydda 6stersjovikarens utbredningsomrade inférdes féljande
atgard i Finlands havsforvaltningsplan: Férvaltningsatgarder for att skydda 6stersjo-
vikarens sydliga populationer. Det man i praktiken har planerat som foérvaltnings-
atgard ar identifiering av individer med hjalp av automatiska viltkameror, som man
fatt god erfarenhet av vid 6vervakning av saimenvikaren. Inventeringsmetoderna
kan ocksa utvecklas - antalet individer kan bérja raknas med hjalp av dronare.
Utover dessa kan det vara majligt att med konstgjorda bon forbattra kvaliteten pa
artens livsmiljo liksom framtidsutsikterna nar det galler utbredningsomradet och
livsmiljon. | Skargardshavet och Finska viken ska anvandningen av konstgjorda bon
testas i syfte att forbattra 6stersjovikarens hdackningsframgang och framtidsutsikter
samt kvaliteten pa dess livsmiljo.
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Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljé (HELCOM) har i sin aktionsplan
for miljén i Ostersjon (BSAP) faststallt som mal att férekomsten av éstersjévikare i
Finska viken ska vara tryggad senast 2025. | malet ingdr att minska bifangsten, att
fa battre forstaelse for hoten mot Gstersjovikaren och att starka samarbetet mellan
landerna runt Ostersjon.

2.4  Salarna och fiskerinaringens verksamhetsforutsattningar

Atgarder

e Samarbetet mellan férvaltningsomradena (JSM och MM) vid
planering och beslutsfattande som galler salar ska intensifieras.
Det behdvs lokalt aktorskap och via detta lokal kunskap och
delaktighet for att atgarderna ska bli genomforda.

De problem som salarna asamkar fiskerindringen och sarskilt kustfisket var ett
amne som diskuterades livligt i samband med uppdateringen av férvaltnings-
planen. Sarskilt de kommersiella fiskarnas problem och de skador som fiskodlingen
asamkas lyftes upp. Ocksa fritidsfiskare drabbas av problemen. Ur samhdllelig syn-
vinkel kommer problemet till uttryck sa att inhemsk fjallfisk (sarskilt gos, abborre,
sik) inte finns tillgdnglig trots efterfragan, eftersom de problem som sélen orsakar
gor det svart for de kommersiella fiskarna att leverera fisk till marknaden.

Undersokningar har visat att det ar grasalen som orsakar mest problem for

fisket, men enligt fiskarna orsakar ocksa 6stersjovikaren skador i Bottenviken och
Kvarken. Under de senaste aren har fiskerindringen drabbats av manga problem i
verksamhetsmiljon, problem som minskar fiskets Idnsamhet. Sdlarna ar sdledes inte
naringens enda problem. Problemen relaterade till sdlarna ar dock de svaraste, och
de ar av det slaget att det inte finns nagra enkla I6sningar pa dem som alla parter
kunde godkanna.

Det som ar typiskt for de problem som salarna asamkar fisket ar ocksa att det inte
racker med dtgdrder inom ett enda forvaltningsomrade for att |6sa dem. Det behdvs
ett Overgripande samforstand och samordning av forvaltningsatgarderna och skyd-
det av sdlstammarna (fiskeri-, vilt- och miljoforvaltningarna) for att kustfisket ska
forbli Ionsamt.
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Salarna och fiskresurserna

Atgarder

e Forskning inleds for att ta reda pa hur salarna inverkar pa
fiskbestanden och fisket och hur sdlarnas fodoanvandning inverkar
pa vandringsfiskarna pa populationsniva.

* Det kommersiella fiskets fdngstanmadlningssystem ska utvecklas sd
att det producerar tillforlitligare information om skadorna orsakade
av salar.

Konkurrensen mellan sdlar och manniskor om fiskresurserna behandlas i
bakgrundsdelen (kapitel 2.1). Det finns motstridiga forskningsresultat om amnet,
och nagra klara resultat kan inte redovisas om sdlarnas paverkan pa de olika fisk-
bestanden i Ostersjén. Det r viktigt att undersoka sélarnas fédoanvandning, da ny
teknik (bl.a. DNA-teknik) mojliggor mer exakta forskningsupplagg.

Om sédlarnas inverkan pa fisket kan det sammanfattningsvis konstateras att dven om
bada sélarterna i huvudsak dr opportunistiska kan direkta eller indirekta (parasiter)
effekter bli betydande (atminstone lokalt) nar det galler sma populationer av vissa
fiskarter. Inverkan kan bli sarskilt stor om salar borjar koncentrera sig pa fiskresurser
i begransade livsmiljoer, till exempel dlvar.

I samband med beredningen av forvaltningsplanen uttrycktes oro dver salarnas

allt kraftigare predationseffekt (till exempel i fraga om lax och vandringssik).
Effekterna bor undersdkas i samarbete mellan sal- och fiskforskare. Dessutom kan
salarna inverka pa mojligheterna att genomféra rattsliga ataganden och strategiska
policyer som galler fiskbestand.

Man kan forsoka inverka pa bade grasalarnas och Gstersjévikarnas beteende i
dessa begransade livsmiljoer, bland annat genom intensivare jakt eller salskram-
mor. For att atgarderna ska bli effektivare bor samarbetet mellan de olika akto-
rerna utvecklas och tillrackliga resurser for att inleda arbetet avsattas inom
forvaltningsomrddena.
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Sélar orsakar arligen betydande skador for fiskerindringen. Det ar inte maojligt att fa
information om skador som salar orsakat till exempel frdn de register som viltfor-
valtningen anvander. Viltskaderegistret ar ett system inom statsférvaltningen dar
man samlar in uppgifter om skador som hjortdjur och stora rovdjur orsakat jord-
bruket, skogsbruket, biodlingen och trafiken. Uppgifterna i viltskaderegistret sam-
las kopplade till geodata fran olika myndigheters system via ett granssnitt. Nar det
galler uppgifterna om skador orsakade av salar ar situationen vdsentligen annor-
lunda an for andra storviltarters del. Ersattningen for skador som salar orsakar
fisket baserar sig pa en berdkningsmodell, varfor det inte genereras nagra geodata-
baserade uppgifter om sdlskador. Det vore mgjligt att fa ungefarliga geodata uti-
fran fiskarnas manatliga fangstanmalningar, dar det ocksa ar mojligt att anmala
sdlskador. Men dven da skulle skadorna positioneras med endast en fangstrutas
noggrannhet.

Utveckling av fangstredskap, skydd av fiskodlingsanlaggningar, bortjagande av
salar fran fiskeredskap och avlagsnande av grasalar som orsakar skador

Atgarder

e Arbetet for att utveckla salsakerheten hos fangstredskap och vid
fiskodlingsanlaggningar ska stddjas och om méjligt ska ekonomiskt
stod ges for att infora salsakra l6sningar inom det kommersiella
fisket och fiskodlingen i havsomradet.

e Pagdende projekt slutfors och nya projekt inleds for att forbattra
effektiviteten och anvandningsmajligheterna fér anordningar
som skrammer bort salar fran olika typer av fiskeredskap och
fiskodlingsanlaggningar i havsomradet.

e | syfte att skapa salfria omraden ska mojligheten att anvanda
anordningar som skrammer sdlar undersokas

Det har lagts ner mycket arbete pa att utveckla salsakra fiskeredskap. I kapitel
2.2.2 i bakgrundsdelen av férvaltningsplanen ingar en omfattande presentation
av arbetet. Utvecklingsarbetet har resulterat i sdlsdkrare fiskeredskap och antalet
salar som blir bifdngst har minskat. Under de senaste aren har inga nya effektiva
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I6sningar hittats i arbetet med att utveckla fiskeredskapen. Anstrangningar har
gjorts for att utveckla tekniska innovationer for infangning av sdlar som orsakar
skador i narheten av fiskeredskapen (se kapitel 2.2.1).

Man har ocksa forsokt hitta nya tekniska I6sningar for bortskrdammande av salar. |
ett pdgaende experiment testas salskrammor som representerar ny teknik. Syftet
med anordningarna ar att astadkomma ett sa kallat salfritt omrade. Skrammorna
placeras i smala sund som leder till fiskeomrdden som har konstaterats vara bra (se
bakgrundsdelen, figur 8). | den ena jamfors samma skramma med tva ryssjor — i
narheten av den ena finns en skrdmma men inte i narheten av den andra. Det finns
planer pa bland annat en skramma som identifierar salar. Skramman startar forst
nar den har identifierat en sal, vilket innebar att man kan undvika att sdlarna vanjer
sig vid skrammornas signaler. | Naturresursinstitutets undersdkning Hylkeiden

ja kalatalouden valisten konfliktien lieventamiskeinot forsokte man finna satt att
mildra konflikterna mellan sédlarna och fiskerindringen. Man ska forsoka forhindra
att sdlarna vanjer sig vid signalerna genom att anvdanda skrammor som avger ljud

i perioder av olika langd och frekvens, och dven langden pa pausen mellan ljuden
varierar. Salarnas horselsinne skyddas pa sa vis att signalen forst dr svag och stegvis
blir starkare.

De salskrammor som Naturresursinstitutet testat i havsomraden har gett positiva
resultat ndr det galler att forhindra sélskador pa nat och fiskfangst. Men skram-
morna har inte gett ett heltdackande skydd mot sdlar, eftersom salar kan kommain i
skyddsomradet nar det uppstar fel i skrammans funktion, nar batterispanningen ar
Iag eller nar skramman tillfalligt flyttas eller tas bort fran omradet.

Naturresursinstitutet utvecklar en salskrdmma som ror sig automatiskt med hjalp
av en elmotor. Anordningen ror sig sjalvstandigt runt fiskeredskapet eller langs
natlanken med hjdlp av en installerad ruttfil och GPS-positionering. Den mobila
sdlskramman skulle kunna ersatta flera stationdra skrammor. Utover elmotorn
utvecklar Naturresursinstitutet en fiskraknare som kan installeras i ryssjor.
Fiskraknaren skickar realtidsdata till fiskarens telefon. Med en fiskraknare kan man
fa information om fisk som kommer in i ryssjan, om fisk som simmar ut ur den och
eventuellt aven om sdlar som kommer till ryssjans mynning.

Fiskodlingar skyddas mot salar, men att skydda dem under hela odlingscykeln i
hela havsomradet ar sarskilt svart om bassangerna maste flyttas fran en plats till
en annan. Men pa grund av att fiskodlingarna kan kontrolleras ar mgjligheterna att
skydda dem mot sadlskador battre dan for fisket, och effektiva skyddsatgarder bor
utvecklas dven framover.
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Tekniska innovationer kan vara till hjalp i [6sningar som galler fiskeredskapens
teknik. Investeringar i utvecklingsarbete ar mycket riskfyllda, och for att arbetet

ska ge resultat behovs ofta flera dyra experiment. Darfor kraver investeringarna
samhallets stéd, och de bor genomféras i ndra samarbete med kommersiella fiskare
och fiskodlare som ar insatta i forhdllandena pa faltet.

Statsradet har utfardat en forordning (184/2020) om ett tidsbestamt understod for
kostnaderna for avlagsnande av grasalshanar som orsakar skador for kommersiellt
fiske och fiskodling. Syftet med de stdd som beviljas pa grundval av férordningen
ar att ersatta de kostnader som kommersiella fiskare och fiskodlare har for avldags-
nande av grasalshanar som orsakar skador.

Statsradets foérordning 184/2020 har tillampats sedan 2020. Antalet grasdlshanar
som avldagsnats och som det betalats ersattning for 6kade fran 59 ar 2020 till 80 ar
2021. Forordningen galler till och med utgdngen av 2027.

2.5 Jakt pa sal

Atgarder

e Planeringen av beskattningen av salar ska utvecklas och nya
modellberakningar av effekterna av olika jaktscenarier ska tas fram
for populationerna av grasal och 6stersjovikare i Ostersjon.

e Jagarnas allmanna kannedom om majligheterna inom saljakt ska
Okas genom information.

e Fangstrapporteringen i tjansten Oma riista ska utvecklas sa att
det blir mojligt att rapportera om en sal som erhallits som byte
har fangats i narheten av en fiskfangst eller en fiskodling for att
forhindra skador.

e Samarbetet med Sverige ska intensifieras for att storre
fangstmangder ska kunna bestammas.

Den successiva avregleringen av sdljakten behandlas i kapitel 6.1. i bakgrundsdelen.
For narvarande ar det majligt att jaga grasal och 6stersjovikare inom ramen for de
regionala kvoter som faststallts i en forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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Nar kvoten ar uppnadd avbryts jakten. | flera ars tid har endast cirka 20 pro-

cent av den beviljade fangstkvoten for grasal utnyttjats — under de senaste fem

aren har 150-300 individer per ar jagats (kapitel 3.2.1 i bakgrundsdelen). Under
perioden 1.1-31.12.2023 fangades 333 grasalar. Fangstmadngden var 11 % storre

an 2022, dd totalt 301 grasalar fangades. Under bada jaktperioderna 2019-2020
och 2020-2021 var jaktfangsten av Ostersjovikare cirka 300 individer. Under peri-
oden 1.1-31.12.2023 fangades 311 Ostersjovikare. Inom séljakten kan man idag
urskilja tva huvudlinjer som skiljer sig tydligt fran varandra, & ena sidan den traditio-
nella séljakten pa holmar eller is, a andra sidan jakten pa salar som orsakar skada i
narheten av fiskeredskap eller fiskodlingsanlaggningar.

For grasalens del ar jakten inriktad framst pa unga hanar och pa hanar av olika
aldrar. Fran borjan av jaktaret 2014 till idag var 27 procent av den jaktfangst som
anmaldes till Oma riista-tjansten vid Finlands viltcentral (alder och kén kand 629
stycken) honor. For 6stersjovikaren var motsvarande siffra 37 procent. Enligt under-
sokningar kan jakt under vissa forhallanden inverka pa grasalsstammens tillvaxt, om
jakttrycket blir stort och andelen vuxna honor i fangsten blir stor (mer information i
kapitel 3.3. i bakgrundsdelen).

Eftersom jakt i praktiken antingen kan inriktas pa att forhindra skador eller vara

av typen naturaktivitet, dar avsikten i forsta hand &r att fa en sal som jaktbyte, bor
fangstrapporteringen utvecklas sa att det blir mgjligt att registrera salindivider som
tydligt skjutits for att forhindra skador som en egen kategori.

Vintrarna har blivit mildare och i januari kommer grdsalarna ofta till strandvatten,
dar de ger upphov till skador och behov av dispens for individer som orsakar skador
vid fiskeredskap. Tidpunkten ar klart fore grasalens kutningstid (kapitel 1.2.2 i bak-
grundsdelen). Genom att férlanga jaktsasongen for grasal till slutet av januari skulle
det bli lattare att avlagsna individer som orsakar skador vid fiskeredskap.
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Utveckling av sdljakten

Atgarder

e Malet ar att det ska borja bedrivas jakt pa omraden som ar lampliga
for saljakt. Det ska skapas sadana samarbetsnatverk som behdvs for
att det i narheten av fiskeredskap och fiskodlingsanlaggningar ska
bli méjligt att bedriva aktiv jakt pd individer som orsakar skador.

e Innovationer ska utvecklas for fangsten av salar som orsakar skador
vid fiskeredskap och fiskodlingsanlaggningar.

e Jagarnas intresse for sadljakt ska 6kas genom ett projekt som
innefattar riktad hogkvalitativ utbildning och information om
mojligheterna inom saljakt och maojligheterna att anvénda bytet.

* Regionala projekt ska startas for att utveckla lokala jaktmetoder
(Se bilaga 1 i forvaltningsplanen).

e Det nuvarande utbildningspaketet om sdljakt ska ses 6ver och
uppdateras till behovliga delar for att uppmuntra till etisk och
effektiv jakt.

e Statistikforingen av salfangsten ska utvecklas sa att sdlar som
fangats i de omraden som anges i 7 § jaktlagen kan skiljas fran
annan salfangst.

Vid traditionell sdljakt ndrmar sig jadgaren salen pa olika satt, antingen i skydd av en
holme eller pd is. For att hitta salar hdller man utkik efter dem. Saljakten pa is gar
till pd nastan samma satt oberoende av sélart, men nar det ar isfritt kan man oftast
hitta grasdlarna pa tradldsa kobbar och skar i den yttre skdrgarden, medan vikarna
vistas dven pa stérre holmar i den inre skargarden. Nufértiden jagar man sal framst
for att fa en upplevelse i skdargarden och for att kunna nyttja sélfangsten i det egna
hushallet.

| praktiken kraver saljakt tillrackligt med lamplig is eller dgrupper dar sdlar kan
sokas. Enligt den enkat som jagare besvarade i samband med att férvaltnings-
planen uppdaterades ar det nufértiden jaktforet, mycket annat arbete och bristen
pa jaktomraden som begransar séljakten mest. Baserat pa en undersékning bland
saljagarna som gjordes av Finlands viltcentral jagar ungefar halften av saljagarna
sal flera ganger om aret. Jakten ar utmanande och kraver tekniska hjalpmedel (t.ex.
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en dyr bat), som ofta inte kbps bara for sdljakt. For att 0ka antalet séljagare behovs
riktad utbildning till ratt malgrupper som har grundférutsattningar for att pa egen
hand ge sig ut pa havet och inleda sjalvstandig saljakt.

Traditionell saljakt bedrivs dven i allmanna vattenomraden och till dessa hérande
holmar och skar enligt 7 § jaktlagen. Det ar viktigt att det finns mer detaljerad infor-
mation om denna allmédnna jaktmojlighet som ar 6ppen for den mycket stora jagar-
karen. P4 grund av detta ska det sakerstallas att de sdlar som jagas i de omrdden
som namns i 7 § jaktlagen i fangststatistiken kan skiljas fran andra jagade individer.

Vid Finlands viltcentrals verksamhetspunkt Kust-Osterbotten har det startats ett tva-
arigt projekt som gar under namnet Salen - ett vardefullt vilt. Syftet med projektet
ar att oka informationen om de olika satten att bedriva sdljakt och om hur fangade
salar kan tas tillvara. Projektet genomfors i form av saljaktskurser och utbildningsfil-
mer samt kurser om styckning av sal, skinnberedning, kokning av salspack och till-
redning av kottet.

Utnyttjande av omraden lampliga for saljakt

Atgarder

e Det ska sakerstdllas att saljakten far fortsatta i nya skyddsomraden
som inrattas och att jakt tillats i nuvarande och eventuella
kommande utvidgade omraden av marina nationalparker.

e Mojligheterna att bérja jaga i privatdgda omraden ska utredas.

De omraden som ar viktiga for skyddet av sdlar anges i kapitel 6.2 i bakgrundsdelen.
For sélarnas del har de krav i habitatdirektivet som galler natverket av skyddsomra-
den i forsta hand uppfyllts genom att inrdtta sju skyddsomraden for salar. De inrat-
tade sélskyddsomradena ar viktiga sarskilt for grasalarna under deras palsbytestid.
Dessutom har sdlarnas fortplantning tryggats genom fredning av dem under fort-
plantningstiden. De egentliga sdlskyddsomradena dr sma och kan inte anses utgora
ett centralt hinder for att uppna malet att 6ka jakten. Utover salskyddsomradena
finns det dock andra stora skyddsomraden dar jakt ar férbjuden, och i fraga om
dessa bor fredningsbestimmelserna ses over, sarskilt nar det galler jakten pa grasal.
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Det pagar en vidareutveckling av natverket av marina skyddsomraden och marina
Naturaomraden haller pa att inrdttas som skyddsomraden enligt naturvards-
lagen. Framover ska beslut om sélskyddet som en del av utvecklingen av kustens
natverk av skyddsomraden fattas i samband med beredningen av lagstiftning om
naturskyddsomrddena. Da fattas beslut om jakt ska fa bedrivas i enlighet med

den normala jaktlagstiftningen eller endast med undantagslov enligt naturvards-
lagen. For grasalsstammen har en gynnsam bevarandestatus uppnatts och skydds-
omradena forhindrar jakt pa grasal pa stora omrdden. Med tanke pa salarnas stora
antal i kustzonen (grasélen i hela kustzonen och 6stersjovikaren i Bottenviken-
Kvarken) ar det inte nédvandigt att inrdtta nya eller utvidga befintliga skydds-
omraden dar hallbart nyttjande av salar kategoriskt forbjuds. Det bor goras en
utredning med siktet installt pa att saljakt ska borja bedrivas dven pa privatagda
omraden dar forhdllandena ar lampliga for det.

2.6  Ovrigt nyttjande av silarna

Vid Finlands kust har lokalsamhallena historiskt sett varit mycket beroende av

de nyttigheter som sdlarna gett. Enligt den medborgarenkdt som genomférdes i
samband med att forvaltningsplanen uppdaterades betraktas salarna vanligen mer
som ett skyddsobjekt @n ett objekt for hallbart nyttjande. Nufortiden anvands salar
dock knappt alls for att ge nyttigheter. Vid kusten finns det ocksd nagra féretag som
bedriver saljakts- eller sdlskadningsturism. Det kan konstateras att det med tanke
pa sdlstammarnas tillvaxt och férandringarna i nyttjandet av dem efter 2007 (dd EU
forbjod handel med salprodukter) vore méjligt att dra mer nytta av salarna i Finland
an for narvarande.

De vaxande sdlstammarna skulle mojliggéra ekonomiskt nyttjande av sdlarna, men
Europaparlamentets och rddets forordning av 2009 om handel med sélprodukter,
det vill saga forbudet mot sdlhandel, férhindrar forsdljning av sal och salprodukter.
Maojligheten att bevilja undantag har forhindrats av WTO 2015 och ett hdavande av
forbudet skulle krava en @ndring av EU-férordningen.
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Nyttjande av salar i kustens turismnaringar

Atgarder

e Det ska goras en kartlaggning av tjansteutbudet hos de féretag
som for narvarande bedriver salskadning och av potentialen for
efterfragan i olika kundsegment.

e Det ska skapas paket av nya produkter inom salskadnings- och
jaktturismen utifran efterfragan.

e En utredning ska goras om vilka aktorer som kan tillverka
saljaktsrelaterade minnesféremal och en broschyr ska tas fram om
dessa foremal for foretag som tillhandahaller jaktturismtjanster.

e En fortsatt salskadningsturism ska mojliggoras i de marina
skyddsomrddena utan att dventyra skyddsmalen.

| den medborgarundersokning som gjordes for att fa ett underlag till férvaltnings-
planen framkom att finlandarna anser att observation av sélar framst ar en glad
upplevelse. Av dem som sett grasdlar uppgav 45 procent (250 av 1 188 tillfragade)
att upplevelsen varit till gladje for dem. Nar det gallde 6stersjévikaren uppgav

60 procent (84 av 1 188 tillfragade) att observationen varit till gladje. Vid den fin-
ska kusten bedriver for narvarande uppskattningsvis tio foretag salskadningsturism.
Med beaktande av den positiva uppfattning som medborgarna har om séalobserva-
tioner ar det sannolikt att salskadningsturismen skulle ha storre potential an for nar-
varande. Till exempel férekomsten av Ostersjovikare i de inre delarna av skargarden,
bland annat i Kvarken, kunde erbjuda nya upplevelser som skulle vara mer lattill-
gangliga dn i den yttre skargarden.

Forststyrelsen har beviljat ndgra tillstand for salskadningsturism i de egentliga
salskyddsomradena. Aven framéver bér det vara méjligt att fran fall till fall bevilja
dem som ordnar utflykter tillstand att rora sig i de olika marina skyddsomradena.
Vid behov kan det for dessa skyddsomraden utarbetas skotsel- och nyttjandeplaner
som sarskilt beaktar mojligheterna till salskadning.

Enligt utredningen Foretagsverksamhet inom vilt och fiske — aktuell status och
utvecklingsforutsattningar, som publicerades 2018, bedrivs jaktturism for narva-
rande av sex foretag. | likhet med skadningsturismen ar jaktturismen en utmanande
foretagsform. En bestalld resa kanske inte kan genomféras om foret ar ogynnsamt.
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Jaktresor kan lattast ordnas som en del av ett mer omfattande paket som innehaller
aven andra upplevelser an séljakt. Da handel med salprodukter ar forbjuden ar
jaktturismen i alla fall en mojlighet att skapa mervarde for jagad sal. Av sdlar som
skjutits av kunder kan troféer tillverkas pa olika satt. De foretag som for narvarande
erbjuder jaktresor har kunder i bland annat Europa, och de som samlar jaktupple-
velser ar sannolikt villiga att betala for valgjorda jaktminnen.

Smaskaligt nyttjande av salprodukter i Finland

Atgarder

» Utbildningsmaterial om nyttjande av sélar i jdgarnas egna hushall
ska uppratthallas och utvecklas.

Flera projekt har genomforts i syfte att utveckla nyttjandet av salar, sarskilt mellan
2000 och 2010. I synnerhet projekten i Kust-Osterbotten (kapitel 6.4 i bakgrunds-
delen) 6kade aktiviteten i nyttjandet av sdlrelaterade produkter. Den diskussion om
att forbjuda handel med salprodukter som borjade i slutet av 2010-talet inom EU
bromsade dock upp den utveckling som kommit i gang. Det slutliga hindret kom
genom forbudet mot handel med sélprodukter, som tradde i kraft i oktober 2015
genom EU:s forordning (EU) 2015/1775 om handel med salprodukter. | Finland finns
bestammelserna om handeln med salprodukter i 43 § i jaktlagen och ilagen om
handel med salprodukter (355/2020), som tradde i kraft den 15 maj 2020.

| samband med beredningen av forvaltningsplanen (kapitel 9 i bakgrundsdelen)
papekade olika sakkunniga och regionala viltvardsrad att ett férbud mot handel
med salprodukter utgor ett hinder for nyttjandet av salstammarna och en férnuftig
stamforvaltning. Baserat pa medborgarenkaten stoder ocksa mer dn halften av
finlandarna smaskalig handel med sdlprodukter. Enligt jagarnas svar (kapitel 9.3 i
bakgrundsdelen) vill manga sélja sin fangst, och det ringa antalet fallda salar beror
delvis pa forbudet mot handel med sélprodukter.

Trots forbudet ar det lagligt att tillverka produkter av sédlar och anvanda dem i det

egna hushallet eller ge bort till ndgon. Produkter tillverkade av sal ar en specialitet
vid kusten, och man bor strava efter att de dven framover vardesatts.
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Ar 2022 startades vid Finlands viltcentrals verksamhetspunkt Kust-Osterbotten ett
tvaarigt projekt under namnet Sélen - ett vardefullt vilt. Genom projektet vill man
informera om de olika satten att jaga sal och framja nyttjandet av jaktfangsten. |
projektet ingar kurser och utbildningsvideor om saljakt, styckning av sal, skinn-
beredning, kokning av salspack och tillredning av kottet.
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3 Ovriga tgdrder

3.1 Samarbete mellan intressentgrupper

Myndigheter och intressentgrupper i forvaltningen av Ostersjons silstammar

Atgarder

e Det ska ordnas samarbete mellan de intressentgrupper som anmalt
intresse for det. Viltvardsraden ska administrera samarbetet.

» Forhandlingar med Alands landskapsregering ska féras om
forvaltningen av de gemensamma stammarna av Ostersjdsélar. En
kartlaggning ska goras av mojligheterna att na enighet om malen
for forvaltningen av de gemensamma stammarna.

Ansvaret for forvaltningen av stammarna ligger delvis pa andra aktorer an for mer
an tio ar sedan. Baserat pa den gallande viltférvaltningslagen (2 §) ar det Finlands
viltcentral som har ansvar for att bereda och uppdatera forvaltningsplanen for
Finlands sédlstammar. Stamforvaltningen styrs av jord- och skogsbruksministeriet. Pa
Aland 4r det landskapsregeringen som ansvarar for férvaltningen av silstammarna.
Pa regional niva ligger ansvaret for férvaltningen pa Finlands viltcentrals regioner,
och i anslutning till dessa finns regionala viltvardsrdd som organiserar samrad med
intressentgrupper. Nar det géller Ostersjésilarna finns det dock flera aktérer som
har intresse av att paverka stamforvaltningen av salarterna. Alla aktérer som har en
central koppling till forvaltningen av sdlstammarna ar dock inte representerade i de
nuvarande viltvardsraden.

Sarskilt under de senaste dren har samarbetet kring salar minskat. | viltvardsraden
har man knappt alls behandlat frdgor som ror sélar. Delegationerna eller arbets-
grupperna pa landskapsniva eller regional niva har ocksa minskat sin verksamhet.
Pa grund av sdlarnas samhalleliga betydelse ar det dock viktigt att man utbyter
information om sdlarna och ndr samsyn i frdga om dem, och samarbetet bor
utvecklas pa de olika nivaerna.
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Regionalt och nationellt samarbete

Atgarder

* lanslutning till de regionala viltvardsrdden eller i de befintliga
delegationerna som har koppling till sdalarna ordnas en dialog for
att folja de regionala framstegen och effekterna av atgarderna i
forvaltningsplanen fér Ostersjons silstammar.

e Regionala projekt inleds i enlighet med férvaltningsplanens
regionala mal (bilaga 1 i férvaltningsplanen).

P4 regional niva ar férvaltningen av Ostersjons silstam oorganiserad. De olika
intressenterna inom fiske, jakt och skydd arbetar i relativt hog grad var for sig i
fragor som galler sdlar, och samarbetet mellan de olika aktérerna ar begransat. Det
skulle vara viktigt att mer regelbundet an for narvarande regionalt féra samman
sarskilt de aktorer som har koppling till fiske, skydd och jakt. P4 regional niva skulle
detta kunna ske med hjalp av de regionala viltvardsraden eller befintliga dele-
gationer som har koppling till sdlarna. Genomforandet av dtgarderna i den nya
forvaltningsplanen fér Ostersjons sélar och implementering av den genom regio-
nala projekt skulle ge upphov till nytt samarbete i fragan.

Samarbetet pa nationell niva mellan ministerierna (JSM och MM), viltcentralen,
fiskerindringen och skyddsaktorerna bor intensifieras. Det ar av stor vikt att man
forbinder sig till riktlinjerna i den uppdaterade forvaltningsplanen och till att
huvudmalen i planen inte undergravs genom atgarder i de enskilda forvaltnings-
omradena. Den gemensamma visionen bor i sista hand slas fast i riksviltvardsradet.
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Internationellt samarbete

Atgarder

Anstrangningar ska goras for att sarskilt EU:s férbud mot sdlhandel,
bade rattsakterna och tolkningen av dem, ska beakta de nationella
sardragen vid beslutsfattande och sa att principen om hallbart
nyttjande igen ska bérja ligga till grund fér nyttjandet av Ostersjéns
salar.

Finland fortsatter och intensifierar de aktiva kontakterna med
instanser som ansvarar for forvaltningen av salstammarna i
landerna kring Ostersjén. Det bilaterala samarbetet utvecklas,
sarskilt med Sverige.

Finland deltar aktivt i verksamheten hos nédvandiga
internationella organ som behandlar marina daggdjur (t.ex.
HELCOM:s salarbetsgrupp).

Finland ar bundet av ett flertal internationella naturskyddskonventioner (Bern-
konventionen, Bonnkonventionen, konventionen om biologisk mangfald,
Ostersjons skyddskonvention HELCOM), av strategin om hallbar utveckling och av
strategin for biologisk mangfald. Finland hor till de lander som ratificerat de ovan-
namnda konventionerna och har darmed politiskt forbundit sig att framja genom-
forandet av dem. Det internationella samarbetet i frdga om forvaltningen av
salstammarna ar annu viktigare idag an 2007.

Utover dessa har EU:s ramdirektiv om en marin strategi och EU:s férordning om
handel med salprodukter tratt i kraft.

Sarskilt EU:s forordning om handel med sdlprodukter paverkar ocksa den nationella
forvaltningen av salstammarna.

Nar riksdagens jord- och skogsbruksutskott i sitt betankande (JsUB 2/2020 rd)
godkande att det stiftas en nationell lag (355/2020) om EU:s férbud mot sdlhandel
papekade utskottet emellertid att statsradet utifran en utredning skriftligt och
muntligt har rapporterat till EU-kommissionen och medlemsstaterna vilka skad-
liga effekter lagstiftning som férbjuder handel med salprodukter har pa fiskresur-
serna, fisket, jakten och jaktkulturen. Utskottet kraver att statsradet fortsatter sitt
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paverkansarbete for att andra EU-regleringen med alla tillgdngliga medel ensam
och med andra, sarskilt med de évriga medlemslanderna kring Ostersjén. Utskottet
anser det vara viktigt att intresset for saljakt, som lamslagits av EU:s salprodukts-
forordning, aterupplivas genom nationella atgarder.

3.2 Information relaterad till salar

Atgarder

e Tillgdngen pa information om salarna pa internet ska kartlaggas
och alternativen for samling av information och lankning till den
ska utredas.

e Forskningsdata om salar ska spridas via webbplatsen
luonnonvaratieto.luke fi.

* Information om jakten pa sdlar och om nyttjandet avdem ska i
forsta hand samlas pa webbplatsen viltinfo.fi.

I medierna behandlas sdlarna oftast som skadedjur som &r till nackdel for fisket,
men ocksa som ett marint ddggdjur som behdéver skydd. Yrkes- och intresse-
grupper samt medborgarorganisationer producerar och ger i medier fortfarande
sina synpunkter pa sdlstammarna, forvaltningen av stammarna och de skador som
salarna orsakar, vilket gor det svart att skilja mellan sanningsenlig och neutral infor-
mation fran vardeladdad och malinriktad information. Synvinkeln enligt vilken salar
ar en vardefull naturresurs och en viktig del av kustens ekosystem far ofta stryka pa
foten for tillspetsad information. Det skulle vara nédvandigt att samla neutral sal-
information pa ett enda stélle dar de olika aktérerna kunde fa aktuell information
relaterad till forvaltningen av salstammarna. Information om olika aktorers varde-
ringar och mal behdvs som stod fér samordningen.

Ett mojligt stalle skulle vara webbplatsen luonnonvaratieto.luke.fi, som drivs av
Naturresursinstitutet. Webbplatsen bor utvecklas sa att den tacker fler fragor
relaterade till sélarna. Aven Finlands viltcentrals webbplats Viltinfo.fi skulle kunna
anvandas for information om jakt och nyttjande av salar. All sdlinformation (t.ex.

om salturism) ar inte nédvandigtvis lamplig for dessa webbplatser. Som neutral
formedlare av forskningsinformation har Naturresursinstitutet en nyckelroll. Nar det
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galler nyttjande av hallbara naturresurser ar det Finlands viltcentral som ar infor-
mationsansvarig. Andra myndigheter ger ocksa information om sdlar, var och en i
enlighet med sitt ansvarsomrdde.
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4  Genomforande av forvaltningsplanen

4.1 Uppfoljning och genomforande av forvaltningsplanen

Atgarder

e En uppféljningsgrupp tillsatts med uppgift att folja upp
genomférandet av mdlen och atgarderna i den uppdaterade
versionen av forvaltningsplanen for sdalstammarna. Gruppen
rapporterar laget till riksviltvardsradet arligen.

e Behovet av att uppdatera forvaltningsplanen bedoms vart femte ar.

For uppfodljning av genomforandet av forvaltningsplanen tillsatts en uppfdljnings-
grupp i Finlands viltcentrals process for vilthushallning. For genomférandet av
forvaltningsplanen utarbetas en sa kallad implementeringsplan, i vilken de olika
atgarderna grupperas i helheter baserat pa angeldagenhet, finansieringsbehov och
ansvariga.

Till uppfoljningsgruppen kallas representanter fran jord- och skogsbruksministe-
riet, miljoministeriet och féljande myndigheter: NTM-centralen i Egentliga Finland,
Forststyrelsen och Livsmedelsverket (ansvarsomrddena framgar av kapitel 4.2).
Aven en representant fér Naturresursinstitutets sélforskning kallas till gruppen. Vid
behov hér uppféljningsgruppen olika intressentgrupper (bl.a. aktérer som repre-
senterar det kommersiella fisket och salskyddet).

Uppfoljningsgruppen for forvaltningsplanen sammantrader en gang per ar och
utvdrderar hur val dtgarderna genomforts och rapporterar laget till riksviltvards-
radet. Vid behov ger gruppen forslag pa projekt for genomférande av atgarder.
Behovet av att uppdatera férvaltningsplanen bedéms fem ar efter att forvaltnings-
planen godkants.
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4.2 Olika myndigheters ansvar inom forvaltningen av
sdlstammarna

De viktigaste huvuduppgifterna i Finland inom forvaltningen av sdlstammarna kan
uppdelas pa officiella aktorer enligt féljande.

Aktor Uppgift

Jord- och skogsbruksministeriet Huvudansvar for forvaltningen och skyddet av
salstammarna, styrning av stamférvaltningen,
lagstiftning och internationella fragor.

Naturresursinstitutet Huvudansvar for 6vervakningen av stammen,
forskning, information om resultat, expertis
Finlands Processen for Information, utbildning, rddgivning, statistik-
viltcen- vilthushdllning foring, expertis, samordning, internationella
tral och de offentliga fragor, uppfoljning och uppdatering av
forvaltnings- forvaltningsplanen. Tillstandsforvaltningen
uppgifterna
Finlands viltcentrals =~ Regional information, utbildning, radgivning,
regionala kontor ansvar for stamforvaltningen
Viltvardsraden Samordning av nationellt och regionalt
samarbete
Jaktvards- Overvakning, rddgivning och utbildning i frdga
foreningarna om jakt
Fiskerimyndigheterna vid Sélfragor relaterade till fiske, insamling av
kustens NTM-centraler uppgifter om salskador och statistikforing
Miljoministeriet Riktlinjer for forvaltningen av sdlstammarna

i de skyddsomraden som inrattas med

stdd av naturvardslagen. Uppdatering av
klassificeringen av hotade arter Internationella
arenden, bl.a. HELCOM.

Polisen Overvakning av jakt

Forststyrelsen Forvaltning och vard av statens
vattenomraden och skyddsomraden.
Jakt- och fiskedvervakning

Gransbevakningsvasendet Overvakning av jakt

Livsmedelsverket Uppfdljning, forskning och information i fraga
om sjukdomar som kan overforas fran salar till
manniskor. Styrning, utbildning och radgivning
som galler besiktning av kdtt och viltkott
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Bilaga 1. Regionala sarskilda mal i
forvaltningsplanen for ostersjons
salstammar i finland och atgarder som
faststallts utifran malen

1 Bottenviken-Kvarken

Atgarder

e Mer forskning ska bedrivas om Ostersjovikaren och dess paverkan i
forvaltningsomrddet Bottenviken-Kvarken.

e Samarbetet med Sverige ska utdkas i fraga om bedémningen
av ostersjovikarens stam och spridningen av information om
beddémningens resultat.

e Anvdndningen av sa kallade salstrumpor i bottenryssjor ska okas i
syfte att minska ostersjovikarens dodlighet som bifangst.

e Salturismen i Kvarkens skargard ska utvecklas.

| forvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken forekommer bada salarterna. Stamfor-
valtningsomradet har en sarskild roll som huvudsakligt forekomstomrade for oster-
sjovikaren. Bada arterna jagas ocksa, och den huvudsakliga jaktformen ar jakt pa is.

Nar det galler fisket har sik- och abborrfiske med nat en sarskild stallning. Fiske som
till stor del baserar sig pa natfiske ar utsatt for skador orsakade av sal. Ett sardrag for
omradet dr ocksa att vandringsfiskar stiger upp i dlvarna i norr. Lokalt har det fére-
kommit oro for vilken inverkan salar som kommer in i dlvdeltan och alvar kan ha pa
stammarna av vandringsfisk och moéjligheterna att utnyttja dem.

Det viktigaste sardraget for stamforvaltningsomradet hanfor sig till ostersjo-
vikarens stam och dess paverkan. Arten dr beroende av is, och det har framkommit
att den arliga minskningen av isens utbredning paverkar artens ekologi. Jamfort
med grasalen patraffas vikaren mer regelbundet i den inre skargdrden. Vikaren har
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inte konstaterats inverka lika negativt pa det kommersiella fisket som grasalen,
men da stammen standigt vaxer och i allt hogre grad koncentreras till Bottenviken
och Kvarken skulle det behévas mer detaljerad forskningsinformation om artens
inverkan. Forskningsinformation behdvs ocksa om hur det férandrade klimatet
inverkar pa vikarstammen. Natverket av skyddsomraden i stamférvaltningsomradet
haller pa att utvecklas, vilket kan férsamra méjligheterna att bedriva jakt i omradet.

Overvakningen av dstersjdvikarens stam i Bottenviken utférs av Sverige, och infor-
mationen om stammens utveckling intresserar i omradet. Det vore viktigt att man
pa lokal niva arligen skulle fa tydliga rapporter om saken.

2 Sydvastra Finland

Atgarder

e Passiva féllor for fangst av salar som orsakar skada ska placeras vid
ryssjorna och fiskodlingarna i omradet.

» Jakten pa grasal i Skargardshavet ska 6kas med hansyn till
skyddsbehovet hos omradets population av Ostersjovikare.

e Mojligheterna till sdljakt i Skargardshavet ska forbattras genom
samarbete mellan jagare och markagare.

e Mojligheterna inom salrelaterad turism och jakt ska beaktas vid
utveckling av nationalparkerna i omradet.

e Det lokala samarbetet ska utvecklas for att forbattra tillstandet for
de Ostersjovikare som lever i Skargardshavet.

Forvaltningsomradet Sydvastra Finland bestadr av omradden som skiljer sig mycket
fran varandra, och férekomsten av salar varierar i omradena. Kusten vid Botten-
havet har en smal skargard och det finns endast ett fatal skar i omradet dar salar
kan observeras eller jagas. | havsomradet finns det rikligt med grdsalar, och vissa
individer skaffar féda dven i dlvdeltan (Kumo alvs delta). | omradet patraffas ocksa
Ostersjovikare sporadiskt. Jamfort med de 6vriga havsomrddena i Finland har
antalet salar i maj-juni, ndr de byter pals, varit storst i Skargardshavet under hela
den tid som grasdlarna inventerats. | Skargardshavet lever ocksa stersjovikare, och
deras huvudsakliga forekomstomrade ligger i nationalparkens samarbetsomrade.
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Nar det galler fisket i Bottenhavet har fiskarna successivt dvergatt fran fiske med
nat till fiske med ryssja for att undvika skador orsakade av sdlar. De kommersiella
fiskarna har tillgang till silsikra pontonryssjor. Ar 2012 anvandes sélsikra ryssjor
av atta av omradets kommersiella fiskare. Mest nytta av dessa hade dock de som
fiskade lax. Skargardshavet har den mangsidigaste koncentrationen av fiske vid
finska kusten, och det finns ocksa manga fiskodlingar i omradet.

| Skargardshavet ar nat det vanligaste fiskeredskapet inom det kommersiella fisket,
och sarskilt gos fiskas med nat. Grasalarna har varit ett sarskilt problem vid natfiske
av just gos. Under varens lektid anvands ryssja speciellt vid fiske av stromming och
abborre.

| omradet Sydvastra Finland ar grasalskvoten minst utnyttjad. Med beaktande av
aven de stora jaktomradena i Skargardshavet skulle grasal kunna jagas i stam-
forvaltningsomradet klart mer an fér narvarande. Pa statlig mark ar jakt i regel for-
bjuden. Pa privatagda omrdden bedrivs det ocksa mycket lite jakt. | Skargardshavet
skulle det dock finnas goda forutsattningar for att utveckla jakten samt skadnings-
och jaktturismen. Ostersjosélarna i omradet skulle i hégre grad kunna betraktas ur
ett helhetsperspektiv, som en mojlighet att skapa hallbar naturturism i omradet.

For avlagsnande av individer som orsakar skada kunde mer passiva redskap
anvandas. De sdlfangstanordningar som haller pa att utvecklas for fiskodlings-
anlaggningar bor borja anvandas i stor skala genast nar fungerande versioner av
dem har utvecklats. Likasa bor anvdandningen av passiva fangstanordningar i fisket
med ryssja i Bottenhavet effektiviseras.

Ostersjovikarna i Skargérdshavet behdver skyddas, vilket bér beaktas bland
annat nar det galler [6sningar relaterade till jakt och omradesutvecklingen sa att
de livsmiljoer som de kraver bevaras. Jamfort med stamférvaltningsomradena
har beslut av Alands landskapsregering stérst inverkan pa férvaltningen av
salstammarna. Det skulle behévas mer samarbete med Aland i fragor som galler
forvaltningen av salstammarna.
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3 Finska viken

Atgarder

e Passiva fallor for fangst av salar som orsakar skador ska placeras vid
ryssjorna och fiskodlingarna i omradet.

» Detlokala samarbetet for att forbattra tillstandet for dstersjovikarna
i Finska viken ska utvecklas och en eventuell stdrande inverkan av
manniskor ska undersokas i omraden som ar kdnsliga med tanke pa
skyddet.

e Mojligheterna till sdljakt i natverket av marina skyddsomraden i
omradet ska okas.

| férvaltningsomradet Finska viken férekommer i huvudsak grasal. Ett sérdrag for
kusten och skargdrden ar att det bor mycket manniskor ddr och att kustzonen ar
smal. Den manskliga paverkan ar storre i detta stamférvaltningsomrade an i de
ovriga. Paverkan beror sarskilt pa de sommarboende och batlivet pa somrarna.
Fartygstrafiken pagar emellertid aret runt. | de 6stra delarna av Finska viken fore-
kommer ostersjovikare, dock framst i Rysslands territorium. Det skulle vara nédvan-
digt att Overvaka vikarna i 6stra Finska viken.

I Nyland ar det kommersiella fisket inte nationellt lika betydelsefullt som i sydvastra
Finland och Kvarken. Fisket &r huvudsakligen smaskaligt flerartsfiske och nét och
ryssja ar de vanligaste fiskeredskapen. De sdlsékra pontonryssjornas betydelse har
Okat ar for ari omradet.

Natverket av skyddsomraden i stamforvaltningsomradet haller pa att utvecklas,
vilket kan forsémra mojligheterna att bedriva jakt. Nar det galler jakt bér man i
fredningsbestammelserna for de skyddsomraden som inrdttas beakta de praktiska
forutsattningarna for jakt.
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