
Jord- och skogsbruksministeriet

Regeringsgatan 3 A , Helsingfors
PB 30, 00023 Statsrådet

mmm.fi

ISBN: 978-952-366-732-7 PDF

ISSN: 1797-397X PDF

Förvaltningsplan
för Österjöns 
sälstammar

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:23

XXXXXXX XXX  X
xxxxxxxxx



Förvaltningsplan för 
Österjöns sälstammar

Jord- och skogsbruksministeriet Helsingfors 2024

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23



Jord- och skogsbruksministeriet
CC BY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-366-732-7
ISSN pdf: 1797-397X

Layout: Statsrådets förvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2024 Finland

Julkaisujen jakelu 
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston  
julkaisuarkisto Valto

Publikations- 
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/


Presentationsblad 
6.9.2024

Förvaltningsplan för Österjöns sälstammar

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

Utgivare Jord- och skogsbruksministeriet

Utarbetad av Jord- och skogsbruksministeriet
Språk svenska Sidantal 57

Referat
I förvaltningsplanen för Östersjöns sälstammar är huvudmålet för gråsälens del att dess 
gynnsamma bevarandestatus bibehålls och för östersjövikarens del att det inte sker 
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Abstract
The main objectives of the management plan for the Baltic Sea seals are, for grey seal to 
maintain a favourable conservation status and for the Baltic ringed seal, to ensure that 
the conservation status will not deteriorate by 2030 and to finally reach a favourable 
conservation status. The management plan aims to reconcile the operating conditions 
of the fishing industry and the protection needs of the seal populations.

The objective of maintaining and achieving a favourable conservation status for seal 
populations in the Baltic Sea is to ensure the viability of seal populations while taking 
into account the needs and views of industry, citizens and social sustainability. The 
management plan for seals describes the key measures aiming to safeguard seals as 
part of the diversity of the Finnish coast, and to coordinate the fishing industry and 
growing seal populations.

The preparation of the management plan for the Baltic Sea seals started in 2018 by 
the Finnish Wildlife Agency. The plan was finalized at the Ministry of Agriculture and 
Forestry in 2024. The theory of Baltic Sea seals is separated from the management plan 
into it´s own publication. The background publication was done by the Finnish Wildlife 
Agency. The preparation of the management plan was supported by the evaluation 
of the implementation of the management plan completed in 2007, discussions with 
stakeholders related to the management of seal populations and the views of regional 
wildlife councils.
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I N L E D N I N G

Förvaltningsplanen för Östersjöns sälstammar i Finland uppdaterades 2018 av 
Finlands viltcentral, och uppdateringen slutfördes 2023 av jord- och skogsbruks
ministeriet. I den uppdaterade förvaltningsplanen behandlas bakgrund och 
åtgärder separat. Åtgärdsdelen är en självständig helhet som innehåller kortfattad 
information om bakgrunden till de olika ämnesområdena men även hänvisningar 
till bakgrundsdelen. I åtgärdsdelen hänvisas inte till vetenskapliga publikationer 
utan de riktlinjer som ges baserar sig på information i bakgrundsdelen. Bakgrunds-
delen är tillgänglig endast på finska.

I den förvaltningsplan för Östersjöns sälstammar som blev klar 2007 angavs som 
mål bland annat att bevara sälarna som en bestående del av den marina naturen 
och dess polymorfa organismsamhälle, att sammanjämka samexistensen mellan 
människor och sälar, att tillåta ett hållbart nyttjande av en värdefull naturresurs, 
samt att nå dessa mål utan att förorsaka oskälig olägenhet för någon befolknings-
grupp. Enligt den utvärdering av den gamla förvaltningsplanen som utfördes 
på uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet (jord- och skogsbruksutskottet 
21.9.2018) har målen uppnåtts i fråga om sälskyddet med undantag av vikarens 
fortplantningsområden långt i söder. Sammanjämkningen av fiskerinäringen med 
de växande sälbestånden har inte lyckats så bra som man hade hoppats, och särskilt 
för att skydda kustfisket är det nödvändigt att hitta nya metoder. Östersjösälarna är 
uppskattade villebråd, men på grund av EU:s förbud mot handel med sälproduk-
ter har det blivit svårare än förut att uppnå målen för nyttjandet av sälar. (Här avses 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 
2009 om handel med sälprodukter, Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU)2015/1775 av den 6 oktober 2015 om ändring av förordning (EG) nr 1007/2009 
om handel med sälprodukter och om upphävande av kommissionens förordning 
(EU) nr 737/2010 samt kommissionens genomförandeförordning (EU) 2015/1850 av 
den 13 oktober 2015 om genomförandebestämmelser för Europaparlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sälprodukter.) Östersjösälarna 
är också en viktig del av mångfalden vid Finlands kust och har en stor samhällelig 
betydelse. Under de senaste åren har de olika förvaltningsområdenas samarbete 
kring sälar dock minskat.
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Den uppdaterade åtgärdsdelen av förvaltningsplanen för sälstammarna i Finlands 
havsområde innehåller en koncis beskrivning av de viktigaste åtgärderna som 
ska vidtas för att förbättra nivån på förvaltningen av stammarna. Åtgärdsdelen 
utgår från ett helhetsperspektiv på sälarna. Den tar hänsyn till att en gynnsam 
bevarandestatus för sälen måste upprätthållas, men betonar samtidigt genom 
konkreta åtgärder sälarnas samhälleliga betydelse med anledning av de skador 
som de orsakar det kommersiella fisket. De valda målen och de åtgärder som ska 
vidtas för att uppnå målen bygger inte bara på styrande lagstiftning utan även på 
följande: 1) utvärderingen av genomförandet av den förvaltningsplan för Östersjöns 
sälstammar som blev klar 2007, 2) diskussioner med intressentgrupper som har 
en koppling till förvaltningen av sälstammarna och synpunkter från de regionala 
viltvårdsråden och 3) medborgarenkäter (Kansalaiskyselyt, Taloustutkimus 2018) 
och en enkätundersökning som Finlands viltcentral genomförde bland säljägarna. 
Förvaltningen av sälstammarna är också i hög grad internationell, och flera 
EU-rättsakter och internationella avtal som presenteras i bakgrundsdelen påverkar 
riktlinjerna.

Baserat på det som framkom i samband med uppdateringen av förvaltningsplanen 
har medborgarna relativt dålig kännedom om Östersjöns sälar. Endast 20 procent 
av medborgarna bedömde att de hade god kännedom om sälarna. 66 procent 
ansåg att sälarna är en viktig del av Östersjöns ekosystem och att arterna är 
viktiga skyddsobjekt. 65 procent av medborgarna ansåg att den negativaste 
effekten av sälarna var de skador som de orsakar det kommersiella fisket, och de 
tillfrågade hoppades att myndigheterna har mångsidiga metoder för att hantera de 
problem som Östersjösälarna orsakar. Östersjösälarna inverkar direkt på mänsklig 
verksamhet, främst genom kustfisket. Genom fiskerinäringen och tillgången på 
vild fisk har sälarna också en mer omfattande samhällelig roll. I genomförandet av 
ramdirektivet om en marin strategi har sälarna en viktig ställning när det gäller att 
beskriva tillståndet och utvecklingen av Östersjöns ekosystem.

Östersjösälarna uppskattas som villebråd och vid Finlands kust har jakten på dem 
en lång tradition. För närvarande jagas dock bara några hundra sälar årligen, och 
det finns bara några hundra aktiva säljägare. Enbart ur viltförvaltningens synvinkel 
har sälarna som villebråd dock liten betydelse. Däremot är deras betydelse för 
fiskerinäringen stor, och här är jägarna till stor hjälp när det gäller att avlägsna 
sälar som orsakar skador. Med avseende på betalda ersättningar orsakar sälarterna 
ekonomiska skador i samma storleksordning som de olika landlevande arterna av 
stora rovdjur (se kapitel 2.4 i bakgrundsdelen). Arbetet med att förebygga skador 
kräver bättre samarbete mellan fiskerinäringen och vilt- och miljöförvaltningen än 
tidigare. Dessutom behövs en bättre kunskapsbas om skadorna samt nya resurser.
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I förvaltningen av stammarna av gråsäl och östersjövikare bör man beakta båda 
arternas centrala roll i kustens och havsområdets ekosystem. Gråsälen och öster-
sjövikaren är en viktig del av den marina naturens mångfald och spelar en viktig 
roll i näringsvävarnas funktion i havsområdet. Gråsäl förekommer i hela Östersjö
området, men främst i de norra delarna av Östersjön. I Östersjön är östersjövikarens 
bestånd starkast i Bottenviken, men den förekommer i alla Finlands havsområden. 
År 2003 bestod det inventerade beståndet av gråsälar i Östersjön av 16 000 
individer och år 2022 av cirka 37 000 individer. Inventerat bestånd är inte detsamma 
som stammens totala antal individer, eftersom man vid inventeringarna når endast 
cirka 60–80 procent av stammen. Detta innebär att östersjögråsälens faktiska 
storlek sannolikt är mellan 45 000 och 70 000 individer. Sedan 2003 har antalet 
östersjögråsälar ökat med i genomsnitt cirka fem procent per år. Östersjövikarens 
uppskattade stam består av cirka 20 000 individer.
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1	 Huvudmål i förvaltningsplanen för 
Östersjöns sälstammar: att bibehålla 
en gynnsam bevarandestatus för 
sälstammarna

Faktaruta. Huvudmålen för förvaltningsplanen

•	 I förvaltningen av sälstammarna i Finlands havsområde är målet 
för gråsälens del att gynnsam bevarandestatus bibehålls och för 
östersjövikarens del att det inte före 2030 sker någon försämring 
av dess bevarandestatus och att gynnsam bevarandestatus 
till slut uppnås. För gråsälsstammen har redan en gynnsam 
bevarandestatus uppnåtts, och för att skydda denna är det inte 
nödvändigt att inrätta nya skyddsområden eller att förbjuda 
eller begränsa jakt i större områden. För östersjövikarens del 
inriktas förvaltningsåtgärderna särskilt på forsknings- och 
bevarandeinsatser i Finska viken och Skärgårdshavet och på 
genomförande av en noggrannare bedömning av stammen i 
Bottenviken. I Bottenviken har östersjövikarens stam vuxit under en 
lång tid, så där behövs inga skyddsområden för den.

•	 Den ändamålsenliga förvaltningen av Östersjöns sälstammar  
ska förbättras med hänsyn till fiskerinäringens verksamhets
förutsättningar genom samarbete mellan vilt-, naturvårds- och 
fiskerinäringsaktörerna. Sälskadorna inom fisket och fiskodlingen 
ska minskas effektivt genom utveckling av fiskeredskap som 
förhindrar sälskador, akustiska sälskrämmor, sälfångstanordningar 
som kopplas till ryssjor, sälstrumpor och skyddsåtgärder för 
fiskodlingsanläggningarna och genom möjliggörande av en mer 
omfattande jakt på gråsäl. Faktaruta slutar.
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•	 Faktaruta. Insatser ska göras för att på ett övergripande sätt förbättra 
kännedomen och forskningen om sälar som en del av kustens 
biologiska mångfald och som en värdefull naturresurs som kan 
nyttjas. Insatser ska göras för att öka graden av hållbart nyttjande 
av sälstammarna som en förnybar naturresurs i havsområdet och 
säljägarna ska uppmuntras och utbildas i syfte att öka den effektiva 
och etiskt godtagbara jakten. För diskussionerna och planeringen 
av åtgärder behövs också forsknings- och uppföljningsprojekt kring 
mångfalden och förändringarna inom fiskerinäringen vid kusten.

•	 Målen i förvaltningsplanen ska främjas på internationell nivå. Faktaruta slutar.

Ett allmänt mål i förvaltningen av Östersjöns sälstammar i Finland är att bibehålla 
gråsälsstammens gynnsamma bevarandestatus. Målet för östersjövikarens del är 
att det inte före 2030 sker någon försämring av dess bevarandestatus. Att uppnå 
målen för skyddet av östersjövikarens stam är möjligt baserat på den tidigare 
förvaltningsplaneperioden. Detta innebär i praktiken att tillståndet för havs
områdets livsmiljöer bevaras och att man strävar efter att minimera dödligheten 
genom bifångst.  I den södra delen av östersjövikarens utbredningsområde (Finska 
viken och Skärgårdshavet) är målet att förbättra forskningsnivån och även pröva 
aktiva bevarandeåtgärder.

I den uppdaterade förvaltningsplanen fastställs mål för vilka konkreta åtgärder 
kan inriktas. Med avseende på arterna handlar dessa åtgärder för gråsälens del 
om att bekämpa skador och öka det hållbara nyttjandet av den. För östersjövika-
rens del ligger fokus på hållbart nyttjande och utveckling av forskningen i området 
Bottenviken-Kvarken (nedan Bottenviken) och på forskning och skydd i de södra 
fortplantningsområdena.

Ett centralt mål i den uppdaterade förvaltningsplanen för Östersjöns sälstammar i 
Finland är att fortsättningsvis förvalta sälstammarna så att gråsälen bibehåller den 
gynnsamma bevarandestatus som definieras i EU:s habitatdirektiv och så att öster-
sjövikarens bevarandestatus inte försämras före 2030 och att den även på lång sikt 
uppnår gynnsam bevarandestatus. Enligt definitionen i habitatdirektivet är en arts 
status gynnsam när arten på lång sikt kommer att förbli en livskraftig del av sin livs-
miljö och artens naturliga utbredningsområde inte minskar. Dessutom måste det 
finnas en tillräckligt stor livsmiljö för att artens population ska bibehållas på lång 
sikt. Östersjövikarens bevarandestatus bedömdes i den rapport som utarbetades 
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för åren 2013–2018 på grundval av artikel 17 i habitatdirektivet. I denna bedöm-
ning konstaterades att dess livsmiljö är okänd, och när det gäller framtidsutsikterna 
bedömdes att statusen för artens utbredningsområde var okänd och statusen för 
livsmiljön dålig. På grund av dessa delfaktorer i bedömningen bedömdes att beva-
randestatusen för åren 2013–2018 var ogynnsam, även om den nog hade förbätt-
rats. Utifrån bedömningen bör bevarandeåtgärderna för arten stärkas: genom att 
studera livsmiljöns tillstånd och framtidsutsikterna i fråga om utbredningsområdet 
och genom att vidta åtgärder för att förbättra framtidsutsikterna för livsmiljön.

Kvaliteten på östersjövikarens livsmiljö, liksom framtidsutsikterna när det gäller 
utbredningsområdet och livsmiljön, kan eventuellt förbättras med konstgjorda 
bon. Det behövs en utredning i Skärgårdshavet och Finska viken av användningen 
av konstgjorda bon för östersjövikaren för att förbättra dess häckningsframgång 
och framtidsutsikter samt kvaliteten på dess livsmiljö. I mån av möjlighet ska man 
i förvaltningen av Östersjöns sälstammar också beakta den nationella havsvårds
förvaltningens mål i fråga om sälarternas goda status.

Skador orsakade av sälar ska framöver bekämpas effektivt. Det finns dock ingen 
lättanvänd information om regionala sälskador kopplad till geodata. Det finns 
ett klart behov av att förbättra den nuvarande rapporteringen av sälskador och 
informationens användbarhet.

Ersättningssystemens funktion och betalda ersättningar behandlas i kapitel 2.4 i 
bakgrundsdelen. Inom det kommersiella fisket är möjligheten att få ersättning för 
fångstskador orsakade av säl kopplad till storleken på fiskarens fångst. Detta har 
lett till en situation där de som inte får någon fångst men drabbas av skador inte 
alls får någon ersättning. För skador på fiskeredskap är det numera möjligt att få 
ersättning med stöd av lagen om försäkringsstöd för kommersiellt fiske (1328/2016) 
och för kostnader för avlägsnande av gråsälshanar som orsakar skador (förordning 
184/2020). De lagstadgade kriterierna för att staten ska delta i ersättandet av skador 
på fiskeredskap har dock successivt skärpts. Systemen för ersättning för skador på 
fångst och redskap bör granskas som en helhet, särskilt med tanke på kustfiskets 
livskraft.

Sälar kan nyttjas både som vilt och i naturturism i kustområdet. Genom ändringar 
i jaktlagstiftningen har säljakten underlättats med flera olika åtgärder efter att den 
tidigare förvaltningsplanen utarbetades (kapitel 6.1 i bakgrundsdelen). Som regel 
ser medborgarna inte på sälar som användbart vilt, och det vanligaste sättet att 
använda sälar är att göra observationer av dem. För andra ändamål nyttjas sälar av 
bara ett litet antal medborgare. Sälarna är dock en värdefull förnybar naturresurs 
och det skulle vara möjligt att på ett hållbart sätt nyttja fler sälar (särskilt gråsälar) 
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än idag. För att fångstmängderna ska öka bör nya jägare utbildas i säljakt och infor-
mation ges om de möjligheter säljakten kan erbjuda som naturaktivitet. Samtidigt 
bör det säkerställas att de områden som lämpar sig för jakt på säl håller sig åtmins-
tone på nuvarande nivå.

Under de senaste åren har informationsutbytet och samarbetet mellan vilt-, fisk- 
och miljöförvaltningarna kring sälar varit litet. Diskussioner och informationsutbyte 
kan minska motsättningarna och i bästa fall resultera i lösningar på befintliga 
problem. Genom viltvårdsrådens verksamhet på nationell och regional nivå bör det 
skapas möjligheter till diskussioner mellan intressentgrupperna om förvaltningen 
av Östersjöns sälstammar. För diskussionerna bör de olika sektorerna inom stam-
förvaltningen tillhandahålla ett gott kunskapsunderlag. För att säkerställa en ända-
målsenlig förvaltning av Östersjön sälstammar är det också nödvändigt att Finland 
deltar i och påverkar arbetet kring förvaltningen av sälstammarna i hela Östersjö-
området, bland annat i HELCOM-avtalets arbetsgrupper.

Grundförutsättningen för nyttjandet av viltbestånd är att beståndens tillstånd över-
vakas. Övervakningen ger kunskap om hur jaktbeskattningen och annan dödlighet 
(för sälar särskilt dödlighet som bifångst) påverkar beståndens tillstånd. Målet att 
öka jaktfångsten innebär en särskild skyldighet att även sörja för en tillräcklig säl
övervakning. Till denna hör åtminstone den övervakning av sälarnas abundans och 
hälsa som ingår i övervakningsskyldigheten i Finlands havsvårdsförvaltning.
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2	 Centrala åtgärdshelheter i 
förvaltningsplanen för Östersjöns sälar

2.1	 Stamförvaltningsområdena

Faktaruta. Åtgärder

•	 När det gäller förvaltningen av Östersjöns sälstammar indelas 
Finland i tre områden 1. Bottenviken-Kvarken 2. Sydvästra Finland 
och 3. Finska viken.

•	 För en bättre inriktning av jakten på Östersjösälar ska 
fiskeriområdena i de olika stamförvaltningsområdena i sina planer 
för nyttjande och vård fastställa vilka områden och specialobjekt 
som är centrala för det kommersiella fisket, var potentiella sälfria 
områden ligger och var det behövs effektiv bekämpning av skador 
relaterade till sälar. Uppgifterna om områdena samlas i en databas 
som innehåller positionsdata. Faktaruta slutar.

I den gamla förvaltningsplanen definierades förvaltningsområdena för Östersjöns 
sälstammar enligt figur 1a. Indelningen i tre stamförvaltningsområden i den tidi-
gare förvaltningsplanen motiverades med skillnader som hänförde sig till förvalt-
ningen av sälarterna. Dessa skillnader är fortfarande aktuella när det gäller de mer 
omfattande helheterna i förvaltningen, såsom sälövervakningen och skyddet. Men 
för att minska skadorna och inrikta jakten behövs det i stamförvaltningsområdena 
tydligare aktörer och samarbete på regional nivå.
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Figur 1.  Figur 1a: Stamförvaltningsområdena och gränserna för viltcentralens regioner år 
2007 och Figur 1b: Stamförvaltningsområdena och fiskeriområdena.

I praktiken har de tre stora stamförvaltningsområdena haft en relativt liten 
betydelse. De har haft betydelse främst vid fördelningen av kvoterna för gråsäl i de 
olika havsområdena, då jord- och skogsbruksministeriet har utfärdat en förordning 
om högsta tillåtna fångstmängder. Med avseende på jakten på säl är den största 
skillnaden mellan stamförvaltningsområdena för närvarande att båda sälarterna 
jagas i förvaltningsområdet Bottenviken-Kvarken, medan östersjövikaren behöver 
skydd i de övriga förvaltningsområdena.

När förvaltningsplanen uppdaterades valdes de nya fiskeriområdena enligt lagen 
om fiske (figur 1b) till aktörer i fråga om stamförvaltningsområdena. Avsikten med 
detta var att åstadkomma en bättre inriktning av jakten. Fiskeriområdena vid kusten 
(33 st.) har till uppgift att i sina planer för nyttjande och vård ange de områden som 
är viktigast för det lokala fisket och där sälskadorna bör minskas. För de områden 
som fiskeriområdena angett som viktigast och för de åtgärder som ska vidtas i 
områdena ska det utarbetas mer detaljerade planer genom samarbete mellan 
fiskeri- och viltförvaltningen i fiskerisamarbetsgrupper och i viltcentralens regioner.

1a) 1b)
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2.2	 Övervakning av sälstammarna och sälforskningen

Naturresursinstitutets övervakning av sälstammarna ger den basinformation som 
ligger till grund för beslut som rör förvaltningen av stammarna. Övervakningen 
relaterad till sälar är internationell till sin karaktär och utförs i samarbete med 
staterna kring Östersjön. I och med att ramdirektivet om en marin strategi trädde i 
kraft blev sälarna och deras roll på toppen av Östersjöns näringsväv en del av den 
helhet med hjälp av vilken även god status i havet beskrivs. I Finland talar vi om 
havsvård, där sälstammarnas tillstånd och deras funktion i näringsvävarna för sin 
del beskriver god status i havet och bestämmer vilka åtgärder som behövs.

Påverkan av ramdirektivet om en marin strategi på förvaltningen av 
sälstammarna

Faktaruta. Åtgärder

•	 I förvaltningen av Östersjöns sälstammar bör man säkerställa 
skyddet av arterna samtidigt som man genomför och främjar 
nyttjandet av sälarna som förnybar naturresurs. När åtgärder vidtas 
ska effekterna av det antropogena trycket på sälstammarnas 
tillstånd övervakas.

•	 Det ska säkerställas att de program som fastställts för övervakning 
av sälarnas abundans och hälsa i handboken om övervakningen 
av havsvården ger den information som behövs vid förvaltning av 
stammarna.

•	 Genom åtgärderna i förvaltningsplanen beaktas vårdbehov som 
motsvarar åtgärder i åtgärdsprogrammet för havsförvaltningen. Faktaruta slutar.

I Finland har Europeiska unionens ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG) 
satts i kraft genom lagen om vattenvårds- och havsvårdsförvaltningen (1299/2004, 
ändring 272/2011) och genom statsrådets förordning om havsvårdsförvaltningen 
(980/2011). Direktivet ålägger Finland att uppnå god status i havet i sina egna 
kustområden genom att uppfylla kraven i direktivet.
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Sälstammarnas tillstånd är en del av denna helhet. År 2018 fattade statsrådet sitt 
andra beslut om god status för Finlands havsområde. Övervakningen av läget inom 
havsförvaltningen genomförs i sin tur med ett övervakningsprogram. Genom-
förandet av övervakningsprogrammet beskrivs i handboken till övervaknings
programmet för Finlands havsförvaltningsplan. Genom den övervakning av sälarnas 
abundans och hälsa som definieras i handboken erhålls behövlig information för 
de indikatorer som gäller sälarna (abundans, förekomstområdets storlek, tjockleken 
på tranlagret under huden, reproduktionseffektivitet), indikatorer som tillsammans 
används för att bedöma tillståndet för båda sälarterna.

Åtgärdsprogrammet för Finlands havsförvaltningsplan 2022–2027 uppdaterades 
2021. Målet för den tidigare planeringsperioden för havsförvaltningen var att 
uppnå god status i havet senast 2020. Målet hade inte uppnåtts 2020, så arbetet för 
att uppnå god status i den marina miljön fortsätter. Målet eftersträvas bland annat 
genom åtgärdsprogrammet, som specificerar åtgärder inriktade i synnerhet på de 
havsområden där statusen är dålig. När det gäller sälar innehåller åtgärdsprogram-
met en åtgärd inom vilken det ska utarbetas och genomföras förvaltningsåtgärder 
för att skydda de södra delarna av östersjövikarens förekomstområden.

Övervakning av sälstammarna i Finland

Faktaruta. Åtgärder

•	 I Finland genomförs övervakningen av sälstammarnas hälsa 
och abundans regelbundet i samband med övervakningen av 
sälstammarna i hela Östersjön.

•	 Naturresursinstitutet ska flytta fokus i denna övervakning från 
inventering av gråsälarna till en mer detaljerad inventering av 
östersjövikarens stam i Bottenviken, Skärgårdshavet och Finska 
viken. Östersjövikarens abundans i de sydliga områdena övervakas 
i Finland alltid när isförhållandena tillåter det, så att uppgifterna om 
dess tillstånd i Finska viken och Skärgårdshavet ska vara så aktuella 
som möjligt.

•	 Naturresursinstitutet ska årligen informera om de viktigaste 
resultaten som erhållits vid övervakningen av Finlands sälarter när 
resultaten blivit klara. Faktaruta slutar.
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•	 Faktaruta. Säljägarna ska informeras årligen genom kommunikations
funktionerna i tjänsten Oma riista om vilka rutiner som gäller för 
inskickande av sälprov.

•	 För att få ett tillräckligt antal sälprov för undersökningar betalar 
Naturresursinstitutet en ersättning för proven. Faktaruta slutar.

Åtgärderna i samband med övervakningen av sälarnas abundans beskrivs i 
förvaltningsplanens bakgrundsdel (kapitel 1.4.2). Övervakningen av gråsälens 
abundans skiljer sig tydligt från övervakningen av östersjövikarens abundans i 
fråga om använd metod. I praktiken har övervakningen i Finland under de senaste 
åren bestått av främst en årlig flyginventering av gråsälar och en flyginventering av 
östersjövikare i Finska viken och Skärgårdshavet, när isförhållandena har tillåtit det. 
I Bottenviken har Sverige utfört inventeringen av östersjövikarna, men på grund 
av den stora variationen i uppskattningen av stammen bör Finlands deltagande 
stärkas så att inventeringens tillförlitlighet blir bättre.

Vid beslut om inventeringar av gråsälar bör det noteras att Finlands nationella 
inventering ingår i den uppskattning som görs av stammen i hela Östersjön. 
Förvaltningsplanens mål om att öka den hållbara jakten kräver att effekterna av 
jakten övervakas för båda arternas del. På grund av detta är det viktigt att invente-
ringarna görs regelbundet i hela Östersjöregionen. 

Eftersom det råder brist på goda förhållanden för inventeringen av östersjö
vikare kan dessa inventeras sällan. Till exempel i Skärgårdshavet var det möjligt att 
genomföra inventeringar våren 2018, men det var första gången efter 2011. När 
klimatförändringarna fortskrider är det sannolikt att isförhållanden lämpliga för 
inventering kommer att förekomma bara sporadiskt.

I kapitlen 1.3–1.3.4 i bakgrundsdelen av denna publikation redogörs för övervak-
ningen av sälarnas hälsa, effekterna av gifter och tungmetaller i sälarna och de 
sjukdomar som påträffas hos sälarterna. Övervakningen av sälarnas hälsa är en 
väsentlig del av förvaltningen av sälstammarna, och den har beröringspunkter med 
övervakningen av ekosystemets status i Östersjöns havsområde.



19

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

Övriga undersökningar som gäller sälar

Faktaruta. Åtgärder

•	 Det ska genomföras en undersökning av östersjövikarnas rörelser 
med GPS-sändare, särskilt i Finska viken och Skärgårdshavet, och en 
undersökning om klimatförändringarnas påverkan.

•	 En socioekonomisk undersökning av sälarnas påverkan på den 
lokala ekonomin i kustzonen fortsätter med hänsyn till skyddet av 
sälar, sälarnas effekter på fisket och möjligheterna att dra nytta av 
sälarna.

•	 Insatser ska göras för att finna nya sätt att undersöka hur 
gråsälshonorna i Östersjöregionen rör sig.

•	 Det ska undersökas hur havsbaserade vindkraftverk påverkar 
sälarna. Faktaruta slutar.

Sälforskningen utgör till stor del grundforskning vars syfte är att ta fram information 
för förvaltningen av sälstammarna. Det är svårt att få extern finansiering för sälforsk-
ningen på grund av att de nuvarande finansiärerna inte finansierar grundforskning. 
I en sälundersökning som sker utanför basövervakningen strävar man efter att 
utveckla nya innovativa metoder bland annat för övervakningen av sälarnas abun-
dans. Dessutom försöker man utifrån befintlig information ta reda på vilka faktorer 
som påverkar sälarnas reproduktionseffektivitet, och därmed sälstammarnas till-
växt, och om det är möjligt att använda sälarna som indikatorer för Östersjöns 
tillstånd. Under den förra förvaltningsplaneperioden genomfördes flera undersök-
ningar i vilka gråsälar märktes. I praktiken har man lyckats märka endast hanar, och 
det finns ingen information om honornas rörelser i Östersjöregionen.

Vid universitet bedrivs en aning samhällsvetenskaplig forskning förknippad med 
sälar. De rättsliga frågorna kring handel med sälprodukter är ett ämne som skulle 
kräva juridisk forskning som bakgrund. I detta sammanhang är det värt att lyfta 
fram den socioekonomiska undersökning som hörde till åtgärderna i den gamla för-
valtningsplanen och som föreslogs för att utreda frågor kring nyttjande, förvaltning 
och skydd av sälstammarna.
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HELCOM:s interna arbetsgrupp EG MAMA (Expert Group on Marine Mammals) 
består av experter och forskare samt tjänstemän från de länder som omfattas 
av HELCOM-avtalet. Arbetsgruppens mål är att förbättra dialogen och förvalt-
ningen av sälarna mellan miljö- och fiskerisektorn. Syftet med det indikatorar-
bete som HELCOM utför är att utveckla indikatorer för bedömning av tillståndet 
för de olika delarna av den biologiska mångfalden och av andra miljöfaktorers och 
människans tryck på Östersjön. Indikatorerna används också som hjälp vid mer 
omfattande översikter och bedömningar av tillståndet i Östersjön. De indikatorer 
som gäller sälarna i Östersjön ger information om deras utbredning, trenderna 
i fråga om populationens storlek och deras abundans, deras näringsstatus och 
reproduktionsstatus.

2.3	 Skydd av sälarna

Faktaruta. Åtgärder

•	 För att skydda Östersjöns sälbestånd är det inte nödvändigt att 
inrätta nya skyddsområden. Om marina skyddsområden inrättas 
för att skydda andra naturvärden bör säljakt inte förbjudas. 
Säljakt bör inte heller begränsas genom tids-, landstignings- eller 
områdesbegränsningar. 

•	 Kvaliteten på den sälövervakning (se kapitel 1.4.2) som görs för att 
övervaka och trygga sälstammarnas status ska säkerställas.

•	 I havsplaneringen ska de nyckellivsmiljöer som sälarna behöver 
beaktas så att åtgärder som försämrar livsmiljöernas kvalitet 
undviks.  Faktaruta slutar.

I kapitel 6 i bakgrundsdelen ingår en koncis beskrivning av förvaltningen och 
vården av sälstammarna. Om närhistorien relaterade till sälarna kan man samman-
fattningsvis konstatera att gråsälsstammen har vuxit efter sin tillbakagång och nått 
EU:s gynnsamma bevarandestatus (kapitel 7 i bakgrundsdelen). I den rapport för 
2013–2018 som baserade sig på artikel 17 i habitatdirektivet bedömdes att östersjö-
vikarens bevarandestatus är ogynnsam och otillräcklig, men håller på att förbättras. 
Detta beror på att artens livsutrymme har rapporterats vara okänt och på att det har 
bedömts att framtidsutsikterna för arten är okända i fråga om utbredningsområdet 
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och att livsmiljön håller på att försämras på grund av hotet från klimatförändring-
arna. I Bottenviken har stammen fortsatt att växa och stammens storlek har gjort 
det möjligt att inleda jakt med licens (mer information i kapitel 3 i bakgrundsdelen). 

I höranden av intressentgrupper och på regionala samrådsmöten har kommersiella 
fiskare framfört att det finns behov av att begränsa sälstammarna. Man ansåg att 
det finns för många sälar som orsakar skador för att kustfisket ska kunna bedrivas 
på ett lönsamt sätt. Utöver jakt nämndes inte någon annan tydlig metod genom 
vilken sälstammarna kunde begränsas, men i ställningstagandena framfördes att 
utbudet av jaktmetoder är otillräckligt och att jakten är ineffektiv. Finlands lag-
stiftning tillåter dock inga andra sätt att minska sälstammarna än jaktrelaterade. 
Till exempel en lokal jakt för att minska gråsälsstammen skulle, även om den vore 
kraftig, knappast ha någon inverkan på stammens tillväxt i hela Östersjöregionen.

Det finns inget behov av att inrätta nya sälskyddsområden för sälbestånden i Öster-
sjön, och säljakt i marina skyddsområden bör inte förbjudas eller begränsas genom 
tids-, landstignings- eller områdesbegränsningar. För sälarnas fortplantningsbiologi 
har tiden eller platsen för pälsbyte ingen betydelse – fortplantningstiden tryggas 
genom reglering av jakttiderna. Jakten på sälar har stor betydelse när det gäller att 
bevara fiskerinäringen och skärgårdskulturen, varför det är motiverat att tillåta jakt 
på sälar i områden som inte är särskilt viktiga för skyddet av sälbestånden.

I framtiden bör bevarandeåtgärderna inriktas på östersjövikarna i Finska viken och 
Skärgårdshavet, eftersom dessa behöver särskilt skydd. Å andra sidan bör kvaliteten 
på övervakningen säkerställas för att förändringar i sälstammarna ska kunna obser-
veras. Hotet från klimatförändringarna och den resulterande variationen i istäcket 
bör, särskilt för östersjövikarens del, beaktas i stamförvaltningen och forskningen.

Vid en helhetsbedömning av skyddet av säl intar aktiva avhjälpande åtgärder en 
central plats i situationer där sälstammen minskar på ett sätt som äventyrar dess 
livskraft. Då tar man reda på varför stammen eller en del av stammen minskat och 
vidtar nödvändiga skyddsåtgärder för att undanröja orsakerna. I beslut som gäller 
stamförvaltningen bör man ta hänsyn till att det inte är möjligt att genom åtgärder 
inom stamförvaltningen påverka klimatförändringarna eller belastningen från 
miljögifter och näringsämnen i Östersjön. På hot av detta slag kan man inverka 
genom internationella avtal och nationella handlingsprogram. Däremot är det 
möjligt att, även snabbt, vid behov inverka på markanvändning, jakt och fiske 
genom olika myndigheters förvaltningsbeslut. Sälens livsmiljöer och bland annat 
dess födoplatser bör beaktas när man tar fram regionala planer som påverkar den 
marina miljön, för att inga åtgärder som förstör deras livsmiljö ska vidtas.
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Sälarna som bifångst

Faktaruta. Åtgärder

•	 Bättre lösningar för att förhindra att sälar blir bifångst ska tas fram 
och genom olika stödåtgärder ska införandet av lösningarna (bl.a. 
sälstrumpa i bottenryssjor) främjas.

•	 Kunskapen om sälar som blir bifångst ska ökas genom omfattande 
information om skyldigheten. Faktaruta slutar.

Fisket har störst effekt på sälarna genom bifångsten. Bifångstproblemet behandlas 
i kapitel 4 i bakgrundsdelen. Bifångstdödligheten verkar ha liten effekt på sälstam-
marna eftersom båda sälarternas stammar växer. Orsaken är antagligen att vuxna 
honor, som med tanke på populationens tillväxt är de viktigaste individerna, i 
liten utsträckning blir bifångst vid fiske. Ur etisk synvinkel är dock bifångstdödlig
heten ett problem som bör bekämpas genom att fortsätta arbetet med att utveckla 
fiskeredskapen.

Som ett resultat av utvecklingsarbetet har bifångstdödligheten minskat. Det är 
fortfarande nödvändigt att utveckla konstruktioner från vilka sälar som tagit sig 
in i fiskeredskapet kan släppas ut eller på ett etiskt sätt avlivas. Utvecklingsarbetet 
kräver stödåtgärder från samhället.

Genom reformen av lagen om fiske blev det i enlighet med EU-lagstiftningen 
obligatoriskt att anmäla bifångst. Enligt bestämmelsen om anmälan om bifångst 
i 62 § i lagen om fiske och i Europaparlamentets och rådets förordning 1224/2009 
måste innehavaren av ett fångstredskap utan dröjsmål underrätta Naturresurs
institutet om en säl fastnat i fångstredskapet, oberoende av om sälen är levande 
eller död. Anmälan kan göras bland annat via internet (https://lomakkeet.luke.fi/
hylje?lang=sv). Att inte anmäla bifångst är en straffbar gärning. Den som åsidosätter 
anmälningsskyldigheten kan dömas för fiskeförseelse enligt 118 § i lagen om fiske.

Trots denna lagstadgade skyldighet anmäls inte nödvändigtvis all bifångst. Det 
finns många orsaker till detta, men i en rapport om en undersökning av bifångst av 
gråsäl (Vanhatalo m.fl. 2014) beskrivs situationen så att kommersiella fiskare som får 
bifångst är rädda för att informationen om bifångst ska leda till att fångstredskap 

https://lomakkeet.luke.fi/hylje?lang=sv
https://lomakkeet.luke.fi/hylje?lang=sv
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förbjuds. Enligt undersökningen anser de kommersiella fiskarna även att tidigare 
deltagande i undersökningar inte har gynnat dem på något sätt och att den all-
männa åsikten i samhället om de kommersiella fiskarna är negativ.

Förvaltning och skydd av östersjövikarens stam i Finska viken och Skärgårdshavet

Faktaruta. Åtgärder

•	 En undersökning av hur östersjövikarna i Bottenviken, Finska 
viken och Skärgårdshavet rör sig inom utbredningsområdet ska 
genomföras.

•	 Övervakningen i Finska viken och Skärgårdshavet ska utvecklas. 
Utifrån övervakningen i Finska viken och Skärgårdshavet ska 
vikarnas eventuella betydande utbredningsområden identifieras, 
och inom havsplaneringen ska målet vara att undvika sjötrafik och 
utsläpp som försvagar stammen.

•	 I Skärgårdshavet och Finska viken ska användningen av 
konstgjorda bon testas för att ta reda på om det förbättrar 
östersjövikarens häckningsframgång och framtidsutsikter samt 
kvaliteten på dess livsmiljö. Faktaruta slutar.

Det antas att östersjövikarens reproduktionsmöjligheter kommer att försämras i 
Finska viken och Skärgårdshavet, eftersom arten kräver istäcke på vintern för att 
klara sig. I syfte att skydda östersjövikarens utbredningsområde infördes följande 
åtgärd i Finlands havsförvaltningsplan: Förvaltningsåtgärder för att skydda östersjö-
vikarens sydliga populationer. Det man i praktiken har planerat som förvaltnings-
åtgärd är identifiering av individer med hjälp av automatiska viltkameror, som man 
fått god erfarenhet av vid övervakning av saimenvikaren. Inventeringsmetoderna 
kan också utvecklas – antalet individer kan börja räknas med hjälp av drönare. 
Utöver dessa kan det vara möjligt att med konstgjorda bon förbättra kvaliteten på 
artens livsmiljö liksom framtidsutsikterna när det gäller utbredningsområdet och 
livsmiljön. I Skärgårdshavet och Finska viken ska användningen av konstgjorda bon 
testas i syfte att förbättra östersjövikarens häckningsframgång och framtidsutsikter 
samt kvaliteten på dess livsmiljö.
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Kommissionen för skydd av Östersjöns marina miljö (HELCOM) har i sin aktionsplan 
för miljön i Östersjön (BSAP) fastställt som mål att förekomsten av östersjövikare i 
Finska viken ska vara tryggad senast 2025. I målet ingår att minska bifångsten, att 
få bättre förståelse för hoten mot östersjövikaren och att stärka samarbetet mellan 
länderna runt Östersjön.

2.4	 Sälarna och fiskerinäringens verksamhetsförutsättningar

Faktaruta. Åtgärder

•	 Samarbetet mellan förvaltningsområdena (JSM och MM) vid 
planering och beslutsfattande som gäller sälar ska intensifieras. 
Det behövs lokalt aktörskap och via detta lokal kunskap och 
delaktighet för att åtgärderna ska bli genomförda. Faktaruta slutar.

De problem som sälarna åsamkar fiskerinäringen och särskilt kustfisket var ett 
ämne som diskuterades livligt i samband med uppdateringen av förvaltnings
planen. Särskilt de kommersiella fiskarnas problem och de skador som fiskodlingen 
åsamkas lyftes upp. Också fritidsfiskare drabbas av problemen. Ur samhällelig syn-
vinkel kommer problemet till uttryck så att inhemsk fjällfisk (särskilt gös, abborre, 
sik) inte finns tillgänglig trots efterfrågan, eftersom de problem som sälen orsakar 
gör det svårt för de kommersiella fiskarna att leverera fisk till marknaden.

Undersökningar har visat att det är gråsälen som orsakar mest problem för 
fisket, men enligt fiskarna orsakar också östersjövikaren skador i Bottenviken och 
Kvarken. Under de senaste åren har fiskerinäringen drabbats av många problem i 
verksamhetsmiljön, problem som minskar fiskets lönsamhet. Sälarna är således inte 
näringens enda problem. Problemen relaterade till sälarna är dock de svåraste, och 
de är av det slaget att det inte finns några enkla lösningar på dem som alla parter 
kunde godkänna.

Det som är typiskt för de problem som sälarna åsamkar fisket är också att det inte 
räcker med åtgärder inom ett enda förvaltningsområde för att lösa dem. Det behövs 
ett övergripande samförstånd och samordning av förvaltningsåtgärderna och skyd-
det av sälstammarna (fiskeri-, vilt- och miljöförvaltningarna) för att kustfisket ska 
förbli lönsamt.
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Sälarna och fiskresurserna

Faktaruta. Åtgärder

•	 Forskning inleds för att ta reda på hur sälarna inverkar på 
fiskbestånden och fisket och hur sälarnas födoanvändning inverkar 
på vandringsfiskarna på populationsnivå.

•	 Det kommersiella fiskets fångstanmälningssystem ska utvecklas så 
att det producerar tillförlitligare information om skadorna orsakade 
av sälar. Faktaruta slutar.

Konkurrensen mellan sälar och människor om fiskresurserna behandlas i 
bakgrundsdelen (kapitel 2.1). Det finns motstridiga forskningsresultat om ämnet, 
och några klara resultat kan inte redovisas om sälarnas påverkan på de olika fisk-
bestånden i Östersjön. Det är viktigt att undersöka sälarnas födoanvändning, då ny 
teknik (bl.a. DNA-teknik) möjliggör mer exakta forskningsupplägg.

Om sälarnas inverkan på fisket kan det sammanfattningsvis konstateras att även om 
båda sälarterna i huvudsak är opportunistiska kan direkta eller indirekta (parasiter) 
effekter bli betydande (åtminstone lokalt) när det gäller små populationer av vissa 
fiskarter. Inverkan kan bli särskilt stor om sälar börjar koncentrera sig på fiskresurser 
i begränsade livsmiljöer, till exempel älvar.

I samband med beredningen av förvaltningsplanen uttrycktes oro över sälarnas 
allt kraftigare predationseffekt (till exempel i fråga om lax och vandringssik). 
Effekterna bör undersökas i samarbete mellan säl- och fiskforskare. Dessutom kan 
sälarna inverka på möjligheterna att genomföra rättsliga åtaganden och strategiska 
policyer som gäller fiskbestånd.

Man kan försöka inverka på både gråsälarnas och östersjövikarnas beteende i 
dessa begränsade livsmiljöer, bland annat genom intensivare jakt eller sälskräm-
mor. För att åtgärderna ska bli effektivare bör samarbetet mellan de olika aktö-
rerna utvecklas och tillräckliga resurser för att inleda arbetet avsättas inom 
förvaltningsområdena.
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Sälar orsakar årligen betydande skador för fiskerinäringen. Det är inte möjligt att få 
information om skador som sälar orsakat till exempel från de register som viltför-
valtningen använder. Viltskaderegistret är ett system inom statsförvaltningen där 
man samlar in uppgifter om skador som hjortdjur och stora rovdjur orsakat jord-
bruket, skogsbruket, biodlingen och trafiken. Uppgifterna i viltskaderegistret sam-
las kopplade till geodata från olika myndigheters system via ett gränssnitt. När det 
gäller uppgifterna om skador orsakade av sälar är situationen väsentligen annor-
lunda än för andra storviltarters del. Ersättningen för skador som sälar orsakar 
fisket baserar sig på en beräkningsmodell, varför det inte genereras några geodata
baserade uppgifter om sälskador. Det vore möjligt att få ungefärliga geodata uti-
från fiskarnas månatliga fångstanmälningar, där det också är möjligt att anmäla 
sälskador. Men även då skulle skadorna positioneras med endast en fångstrutas 
noggrannhet.

Utveckling av fångstredskap, skydd av fiskodlingsanläggningar, bortjagande av 
sälar från fiskeredskap och avlägsnande av gråsälar som orsakar skador

Faktaruta. Åtgärder

•	 Arbetet för att utveckla sälsäkerheten hos fångstredskap och vid 
fiskodlingsanläggningar ska stödjas och om möjligt ska ekonomiskt 
stöd ges för att införa sälsäkra lösningar inom det kommersiella 
fisket och fiskodlingen i havsområdet.

•	 Pågående projekt slutförs och nya projekt inleds för att förbättra 
effektiviteten och användningsmöjligheterna för anordningar 
som skrämmer bort sälar från olika typer av fiskeredskap och 
fiskodlingsanläggningar i havsområdet.

•	 I syfte att skapa sälfria områden ska möjligheten att använda 
anordningar som skrämmer sälar undersökas Faktaruta slutar.

Det har lagts ner mycket arbete på att utveckla sälsäkra fiskeredskap. I kapitel 
2.2.2 i bakgrundsdelen av förvaltningsplanen ingår en omfattande presentation 
av arbetet. Utvecklingsarbetet har resulterat i sälsäkrare fiskeredskap och antalet 
sälar som blir bifångst har minskat. Under de senaste åren har inga nya effektiva 
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lösningar hittats i arbetet med att utveckla fiskeredskapen. Ansträngningar har 
gjorts för att utveckla tekniska innovationer för infångning av sälar som orsakar 
skador i närheten av fiskeredskapen (se kapitel 2.2.1).

Man har också försökt hitta nya tekniska lösningar för bortskrämmande av sälar. I 
ett pågående experiment testas sälskrämmor som representerar ny teknik. Syftet 
med anordningarna är att åstadkomma ett så kallat sälfritt område. Skrämmorna 
placeras i smala sund som leder till fiskeområden som har konstaterats vara bra (se 
bakgrundsdelen, figur 8). I den ena jämförs samma skrämma med två ryssjor – i 
närheten av den ena finns en skrämma men inte i närheten av den andra. Det finns 
planer på bland annat en skrämma som identifierar sälar. Skrämman startar först 
när den har identifierat en säl, vilket innebär att man kan undvika att sälarna vänjer 
sig vid skrämmornas signaler. I Naturresursinstitutets undersökning Hylkeiden 
ja kalatalouden välisten konfliktien lieventämiskeinot försökte man finna sätt att 
mildra konflikterna mellan sälarna och fiskerinäringen. Man ska försöka förhindra 
att sälarna vänjer sig vid signalerna genom att använda skrämmor som avger ljud 
i perioder av olika längd och frekvens, och även längden på pausen mellan ljuden 
varierar. Sälarnas hörselsinne skyddas på så vis att signalen först är svag och stegvis 
blir starkare.

De sälskrämmor som Naturresursinstitutet testat i havsområden har gett positiva 
resultat när det gäller att förhindra sälskador på nät och fiskfångst. Men skräm-
morna har inte gett ett heltäckande skydd mot sälar, eftersom sälar kan komma in i 
skyddsområdet när det uppstår fel i skrämmans funktion, när batterispänningen är 
låg eller när skrämman tillfälligt flyttas eller tas bort från området.

Naturresursinstitutet utvecklar en sälskrämma som rör sig automatiskt med hjälp 
av en elmotor. Anordningen rör sig självständigt runt fiskeredskapet eller längs 
nätlänken med hjälp av en installerad ruttfil och GPS-positionering. Den mobila 
sälskrämman skulle kunna ersätta flera stationära skrämmor. Utöver elmotorn 
utvecklar Naturresursinstitutet en fiskräknare som kan installeras i ryssjor. 
Fiskräknaren skickar realtidsdata till fiskarens telefon. Med en fiskräknare kan man 
få information om fisk som kommer in i ryssjan, om fisk som simmar ut ur den och 
eventuellt även om sälar som kommer till ryssjans mynning.

Fiskodlingar skyddas mot sälar, men att skydda dem under hela odlingscykeln i 
hela havsområdet är särskilt svårt om bassängerna måste flyttas från en plats till 
en annan. Men på grund av att fiskodlingarna kan kontrolleras är möjligheterna att 
skydda dem mot sälskador bättre än för fisket, och effektiva skyddsåtgärder bör 
utvecklas även framöver.
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Tekniska innovationer kan vara till hjälp i lösningar som gäller fiskeredskapens 
teknik. Investeringar i utvecklingsarbete är mycket riskfyllda, och för att arbetet 
ska ge resultat behövs ofta flera dyra experiment. Därför kräver investeringarna 
samhällets stöd, och de bör genomföras i nära samarbete med kommersiella fiskare 
och fiskodlare som är insatta i förhållandena på fältet.

Statsrådet har utfärdat en förordning (184/2020) om ett tidsbestämt understöd för 
kostnaderna för avlägsnande av gråsälshanar som orsakar skador för kommersiellt 
fiske och fiskodling. Syftet med de stöd som beviljas på grundval av förordningen 
är att ersätta de kostnader som kommersiella fiskare och fiskodlare har för avlägs-
nande av gråsälshanar som orsakar skador.

Statsrådets förordning 184/2020 har tillämpats sedan 2020. Antalet gråsälshanar 
som avlägsnats och som det betalats ersättning för ökade från 59 år 2020 till 80 år 
2021. Förordningen gäller till och med utgången av 2027.

2.5	 Jakt på säl

Faktaruta. Åtgärder

•	 Planeringen av beskattningen av sälar ska utvecklas och nya 
modellberäkningar av effekterna av olika jaktscenarier ska tas fram 
för populationerna av gråsäl och östersjövikare i Östersjön.

•	 Jägarnas allmänna kännedom om möjligheterna inom säljakt ska 
ökas genom information.

•	 Fångstrapporteringen i tjänsten Oma riista ska utvecklas så att 
det blir möjligt att rapportera om en säl som erhållits som byte 
har fångats i närheten av en fiskfångst eller en fiskodling för att 
förhindra skador.

•	 Samarbetet med Sverige ska intensifieras för att större 
fångstmängder ska kunna bestämmas. Faktaruta slutar.

Den successiva avregleringen av säljakten behandlas i kapitel 6.1. i bakgrundsdelen. 
För närvarande är det möjligt att jaga gråsäl och östersjövikare inom ramen för de 
regionala kvoter som fastställts i en förordning av jord- och skogsbruksministeriet. 
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När kvoten är uppnådd avbryts jakten. I flera års tid har endast cirka 20 pro-
cent av den beviljade fångstkvoten för gråsäl utnyttjats – under de senaste fem 
åren har 150–300 individer per år jagats (kapitel 3.2.1 i bakgrundsdelen). Under 
perioden 1.1–31.12.2023 fångades 333 gråsälar. Fångstmängden var 11 % större 
än 2022, då totalt 301 gråsälar fångades. Under båda jaktperioderna 2019–2020 
och 2020–2021 var jaktfångsten av östersjövikare cirka 300 individer. Under peri-
oden 1.1–31.12.2023 fångades 311 östersjövikare. Inom säljakten kan man idag 
urskilja två huvudlinjer som skiljer sig tydligt från varandra, å ena sidan den traditio-
nella säljakten på holmar eller is, å andra sidan jakten på sälar som orsakar skada i 
närheten av fiskeredskap eller fiskodlingsanläggningar.

För gråsälens del är jakten inriktad främst på unga hanar och på hanar av olika 
åldrar. Från början av jaktåret 2014 till idag var 27 procent av den jaktfångst som 
anmäldes till Oma riista-tjänsten vid Finlands viltcentral (ålder och kön känd 629 
stycken) honor. För östersjövikaren var motsvarande siffra 37 procent. Enligt under-
sökningar kan jakt under vissa förhållanden inverka på gråsälsstammens tillväxt, om 
jakttrycket blir stort och andelen vuxna honor i fångsten blir stor (mer information i 
kapitel 3.3. i bakgrundsdelen).

Eftersom jakt i praktiken antingen kan inriktas på att förhindra skador eller vara 
av typen naturaktivitet, där avsikten i första hand är att få en säl som jaktbyte, bör 
fångstrapporteringen utvecklas så att det blir möjligt att registrera sälindivider som 
tydligt skjutits för att förhindra skador som en egen kategori.

Vintrarna har blivit mildare och i januari kommer gråsälarna ofta till strandvatten, 
där de ger upphov till skador och behov av dispens för individer som orsakar skador 
vid fiskeredskap. Tidpunkten är klart före gråsälens kutningstid (kapitel 1.2.2 i bak-
grundsdelen). Genom att förlänga jaktsäsongen för gråsäl till slutet av januari skulle 
det bli lättare att avlägsna individer som orsakar skador vid fiskeredskap.
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Utveckling av säljakten

Faktaruta. Åtgärder

•	 Målet är att det ska börja bedrivas jakt på områden som är lämpliga 
för säljakt. Det ska skapas sådana samarbetsnätverk som behövs för 
att det i närheten av fiskeredskap och fiskodlingsanläggningar ska 
bli möjligt att bedriva aktiv jakt på individer som orsakar skador.

•	 Innovationer ska utvecklas för fångsten av sälar som orsakar skador 
vid fiskeredskap och fiskodlingsanläggningar.

•	 Jägarnas intresse för säljakt ska ökas genom ett projekt som 
innefattar riktad högkvalitativ utbildning och information om 
möjligheterna inom säljakt och möjligheterna att använda bytet.

•	 Regionala projekt ska startas för att utveckla lokala jaktmetoder  
(Se bilaga 1 i förvaltningsplanen).

•	 Det nuvarande utbildningspaketet om säljakt ska ses över och 
uppdateras till behövliga delar för att uppmuntra till etisk och 
effektiv jakt.

•	 Statistikföringen av sälfångsten ska utvecklas så att sälar som 
fångats i de områden som anges i 7 § jaktlagen kan skiljas från 
annan sälfångst. Faktaruta slutar.

Vid traditionell säljakt närmar sig jägaren sälen på olika sätt, antingen i skydd av en 
holme eller på is. För att hitta sälar håller man utkik efter dem. Säljakten på is går 
till på nästan samma sätt oberoende av sälart, men när det är isfritt kan man oftast 
hitta gråsälarna på trädlösa kobbar och skär i den yttre skärgården, medan vikarna 
vistas även på större holmar i den inre skärgården. Nuförtiden jagar man säl främst 
för att få en upplevelse i skärgården och för att kunna nyttja sälfångsten i det egna 
hushållet.

I praktiken kräver säljakt tillräckligt med lämplig is eller ögrupper där sälar kan 
sökas. Enligt den enkät som jägare besvarade i samband med att förvaltnings
planen uppdaterades är det nuförtiden jaktföret, mycket annat arbete och bristen 
på jaktområden som begränsar säljakten mest. Baserat på en undersökning bland 
säljägarna som gjordes av Finlands viltcentral jagar ungefär hälften av säljägarna 
säl flera gånger om året. Jakten är utmanande och kräver tekniska hjälpmedel (t.ex. 
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en dyr båt), som ofta inte köps bara för säljakt. För att öka antalet säljägare behövs 
riktad utbildning till rätt målgrupper som har grundförutsättningar för att på egen 
hand ge sig ut på havet och inleda självständig säljakt.

Traditionell säljakt bedrivs även i allmänna vattenområden och till dessa hörande 
holmar och skär enligt 7 § jaktlagen. Det är viktigt att det finns mer detaljerad infor-
mation om denna allmänna jaktmöjlighet som är öppen för den mycket stora jägar-
kåren. På grund av detta ska det säkerställas att de sälar som jagas i de områden 
som nämns i 7 § jaktlagen i fångststatistiken kan skiljas från andra jagade individer.

Vid Finlands viltcentrals verksamhetspunkt Kust-Österbotten har det startats ett två-
årigt projekt som går under namnet Sälen – ett värdefullt vilt. Syftet med projektet 
är att öka informationen om de olika sätten att bedriva säljakt och om hur fångade 
sälar kan tas tillvara. Projektet genomförs i form av säljaktskurser och utbildningsfil-
mer samt kurser om styckning av säl, skinnberedning, kokning av sälspäck och till-
redning av köttet.

Utnyttjande av områden lämpliga för säljakt

Faktaruta. Åtgärder

•	 Det ska säkerställas att säljakten får fortsätta i nya skyddsområden 
som inrättas och att jakt tillåts i nuvarande och eventuella 
kommande utvidgade områden av marina nationalparker.

•	 Möjligheterna att börja jaga i privatägda områden ska utredas. Faktaruta slutar.

De områden som är viktiga för skyddet av sälar anges i kapitel 6.2 i bakgrundsdelen. 
För sälarnas del har de krav i habitatdirektivet som gäller nätverket av skyddsområ-
den i första hand uppfyllts genom att inrätta sju skyddsområden för sälar. De inrät-
tade sälskyddsområdena är viktiga särskilt för gråsälarna under deras pälsbytestid.  
Dessutom har sälarnas fortplantning tryggats genom fredning av dem under fort-
plantningstiden. De egentliga sälskyddsområdena är små och kan inte anses utgöra 
ett centralt hinder för att uppnå målet att öka jakten. Utöver sälskyddsområdena 
finns det dock andra stora skyddsområden där jakt är förbjuden, och i fråga om 
dessa bör fredningsbestämmelserna ses över, särskilt när det gäller jakten på gråsäl. 
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Det pågår en vidareutveckling av nätverket av marina skyddsområden och marina 
Naturaområden håller på att inrättas som skyddsområden enligt naturvårds
lagen. Framöver ska beslut om sälskyddet som en del av utvecklingen av kustens 
nätverk av skyddsområden fattas i samband med beredningen av lagstiftning om 
naturskyddsområdena. Då fattas beslut om jakt ska få bedrivas i enlighet med 
den normala jaktlagstiftningen eller endast med undantagslov enligt naturvårds
lagen. För gråsälsstammen har en gynnsam bevarandestatus uppnåtts och skydds
områdena förhindrar jakt på gråsäl på stora områden. Med tanke på sälarnas stora 
antal i kustzonen (gråsälen i hela kustzonen och östersjövikaren i Bottenviken-
Kvarken) är det inte nödvändigt att inrätta nya eller utvidga befintliga skydds
områden där hållbart nyttjande av sälar kategoriskt förbjuds. Det bör göras en 
utredning med siktet inställt på att säljakt ska börja bedrivas även på privatägda 
områden där förhållandena är lämpliga för det.

2.6	 Övrigt nyttjande av sälarna
Vid Finlands kust har lokalsamhällena historiskt sett varit mycket beroende av 
de nyttigheter som sälarna gett. Enligt den medborgarenkät som genomfördes i 
samband med att förvaltningsplanen uppdaterades betraktas sälarna vanligen mer 
som ett skyddsobjekt än ett objekt för hållbart nyttjande. Nuförtiden används sälar 
dock knappt alls för att ge nyttigheter. Vid kusten finns det också några företag som 
bedriver säljakts- eller sälskådningsturism. Det kan konstateras att det med tanke 
på sälstammarnas tillväxt och förändringarna i nyttjandet av dem efter 2007 (då EU 
förbjöd handel med sälprodukter) vore möjligt att dra mer nytta av sälarna i Finland 
än för närvarande.

De växande sälstammarna skulle möjliggöra ekonomiskt nyttjande av sälarna, men 
Europaparlamentets och rådets förordning av 2009 om handel med sälprodukter, 
det vill säga förbudet mot sälhandel, förhindrar försäljning av säl och sälprodukter. 
Möjligheten att bevilja undantag har förhindrats av WTO 2015 och ett hävande av 
förbudet skulle kräva en ändring av EU-förordningen.
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Nyttjande av sälar i kustens turismnäringar

Faktaruta. Åtgärder

•	 Det ska göras en kartläggning av tjänsteutbudet hos de företag 
som för närvarande bedriver sälskådning och av potentialen för 
efterfrågan i olika kundsegment.

•	 Det ska skapas paket av nya produkter inom sälskådnings- och 
jaktturismen utifrån efterfrågan.

•	 En utredning ska göras om vilka aktörer som kan tillverka 
säljaktsrelaterade minnesföremål och en broschyr ska tas fram om 
dessa föremål för företag som tillhandahåller jaktturismtjänster.

•	 En fortsatt sälskådningsturism ska möjliggöras i de marina 
skyddsområdena utan att äventyra skyddsmålen. Faktaruta slutar.

I den medborgarundersökning som gjordes för att få ett underlag till förvaltnings-
planen framkom att finländarna anser att observation av sälar främst är en glad 
upplevelse. Av dem som sett gråsälar uppgav 45 procent (250 av 1 188 tillfrågade) 
att upplevelsen varit till glädje för dem. När det gällde östersjövikaren uppgav 
60 procent (84 av 1 188 tillfrågade) att observationen varit till glädje. Vid den fin-
ska kusten bedriver för närvarande uppskattningsvis tio företag sälskådningsturism. 
Med beaktande av den positiva uppfattning som medborgarna har om sälobserva-
tioner är det sannolikt att sälskådningsturismen skulle ha större potential än för när-
varande. Till exempel förekomsten av östersjövikare i de inre delarna av skärgården, 
bland annat i Kvarken, kunde erbjuda nya upplevelser som skulle vara mer lättill-
gängliga än i den yttre skärgården.

Forststyrelsen har beviljat några tillstånd för sälskådningsturism i de egentliga 
sälskyddsområdena. Även framöver bör det vara möjligt att från fall till fall bevilja 
dem som ordnar utflykter tillstånd att röra sig i de olika marina skyddsområdena. 
Vid behov kan det för dessa skyddsområden utarbetas skötsel- och nyttjandeplaner 
som särskilt beaktar möjligheterna till sälskådning.

Enligt utredningen Företagsverksamhet inom vilt och fiske – aktuell status och 
utvecklingsförutsättningar, som publicerades 2018, bedrivs jaktturism för närva-
rande av sex företag. I likhet med skådningsturismen är jaktturismen en utmanande 
företagsform. En beställd resa kanske inte kan genomföras om föret är ogynnsamt. 



34

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

Jaktresor kan lättast ordnas som en del av ett mer omfattande paket som innehåller 
även andra upplevelser än säljakt. Då handel med sälprodukter är förbjuden är 
jaktturismen i alla fall en möjlighet att skapa mervärde för jagad säl. Av sälar som 
skjutits av kunder kan troféer tillverkas på olika sätt. De företag som för närvarande 
erbjuder jaktresor har kunder i bland annat Europa, och de som samlar jaktupple-
velser är sannolikt villiga att betala för välgjorda jaktminnen.

Småskaligt nyttjande av sälprodukter i Finland

Faktaruta. Åtgärder

•	 Utbildningsmaterial om nyttjande av sälar i jägarnas egna hushåll 
ska upprätthållas och utvecklas. Faktaruta sluta

Flera projekt har genomförts i syfte att utveckla nyttjandet av sälar, särskilt mellan 
2000 och 2010. I synnerhet projekten i Kust-Österbotten (kapitel 6.4 i bakgrunds-
delen) ökade aktiviteten i nyttjandet av sälrelaterade produkter. Den diskussion om 
att förbjuda handel med sälprodukter som började i slutet av 2010-talet inom EU 
bromsade dock upp den utveckling som kommit i gång. Det slutliga hindret kom 
genom förbudet mot handel med sälprodukter, som trädde i kraft i oktober 2015 
genom EU:s förordning (EU) 2015/1775 om handel med sälprodukter. I Finland finns 
bestämmelserna om handeln med sälprodukter i 43 § i jaktlagen och i lagen om 
handel med sälprodukter (355/2020), som trädde i kraft den 15 maj 2020.

I samband med beredningen av förvaltningsplanen (kapitel 9 i bakgrundsdelen) 
påpekade olika sakkunniga och regionala viltvårdsråd att ett förbud mot handel 
med sälprodukter utgör ett hinder för nyttjandet av sälstammarna och en förnuftig 
stamförvaltning. Baserat på medborgarenkäten stöder också mer än hälften av 
finländarna småskalig handel med sälprodukter. Enligt jägarnas svar (kapitel 9.3 i 
bakgrundsdelen) vill många sälja sin fångst, och det ringa antalet fällda sälar beror 
delvis på förbudet mot handel med sälprodukter.

Trots förbudet är det lagligt att tillverka produkter av sälar och använda dem i det 
egna hushållet eller ge bort till någon. Produkter tillverkade av säl är en specialitet 
vid kusten, och man bör sträva efter att de även framöver värdesätts.
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År 2022 startades vid Finlands viltcentrals verksamhetspunkt Kust-Österbotten ett 
tvåårigt projekt under namnet Sälen – ett värdefullt vilt. Genom projektet vill man 
informera om de olika sätten att jaga säl och främja nyttjandet av jaktfångsten. I 
projektet ingår kurser och utbildningsvideor om säljakt, styckning av säl, skinn
beredning, kokning av sälspäck och tillredning av köttet.
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3	 Övriga åtgärder

3.1	 Samarbete mellan intressentgrupper

Myndigheter och intressentgrupper i förvaltningen av Östersjöns sälstammar

Faktaruta. Åtgärder

•	 Det ska ordnas samarbete mellan de intressentgrupper som anmält 
intresse för det. Viltvårdsråden ska administrera samarbetet.

•	 Förhandlingar med Ålands landskapsregering ska föras om 
förvaltningen av de gemensamma stammarna av Östersjösälar. En 
kartläggning ska göras av möjligheterna att nå enighet om målen 
för förvaltningen av de gemensamma stammarna. Faktaruta slutar.

Ansvaret för förvaltningen av stammarna ligger delvis på andra aktörer än för mer 
än tio år sedan. Baserat på den gällande viltförvaltningslagen (2 §) är det Finlands 
viltcentral som har ansvar för att bereda och uppdatera förvaltningsplanen för 
Finlands sälstammar. Stamförvaltningen styrs av jord- och skogsbruksministeriet. På 
Åland är det landskapsregeringen som ansvarar för förvaltningen av sälstammarna. 
På regional nivå ligger ansvaret för förvaltningen på Finlands viltcentrals regioner, 
och i anslutning till dessa finns regionala viltvårdsråd som organiserar samråd med 
intressentgrupper. När det gäller Östersjösälarna finns det dock flera aktörer som 
har intresse av att påverka stamförvaltningen av sälarterna. Alla aktörer som har en 
central koppling till förvaltningen av sälstammarna är dock inte representerade i de 
nuvarande viltvårdsråden.

Särskilt under de senaste åren har samarbetet kring sälar minskat. I viltvårdsråden 
har man knappt alls behandlat frågor som rör sälar. Delegationerna eller arbets-
grupperna på landskapsnivå eller regional nivå har också minskat sin verksamhet. 
På grund av sälarnas samhälleliga betydelse är det dock viktigt att man utbyter 
information om sälarna och når samsyn i fråga om dem, och samarbetet bör 
utvecklas på de olika nivåerna.
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Regionalt och nationellt samarbete

Faktaruta. Åtgärder

•	 I anslutning till de regionala viltvårdsråden eller i de befintliga 
delegationerna som har koppling till sälarna ordnas en dialog för 
att följa de regionala framstegen och effekterna av åtgärderna i 
förvaltningsplanen för Östersjöns sälstammar.

•	 Regionala projekt inleds i enlighet med förvaltningsplanens 
regionala mål (bilaga 1 i förvaltningsplanen). Faktaruta slutar.

På regional nivå är förvaltningen av Östersjöns sälstam oorganiserad. De olika 
intressenterna inom fiske, jakt och skydd arbetar i relativt hög grad var för sig i 
frågor som gäller sälar, och samarbetet mellan de olika aktörerna är begränsat. Det 
skulle vara viktigt att mer regelbundet än för närvarande regionalt föra samman 
särskilt de aktörer som har koppling till fiske, skydd och jakt. På regional nivå skulle 
detta kunna ske med hjälp av de regionala viltvårdsråden eller befintliga dele-
gationer som har koppling till sälarna. Genomförandet av åtgärderna i den nya 
förvaltningsplanen för Östersjöns sälar och implementering av den genom regio-
nala projekt skulle ge upphov till nytt samarbete i frågan.

Samarbetet på nationell nivå mellan ministerierna (JSM och MM), viltcentralen, 
fiskerinäringen och skyddsaktörerna bör intensifieras. Det är av stor vikt att man 
förbinder sig till riktlinjerna i den uppdaterade förvaltningsplanen och till att 
huvudmålen i planen inte undergrävs genom åtgärder i de enskilda förvaltnings-
områdena. Den gemensamma visionen bör i sista hand slås fast i riksviltvårdsrådet.
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Internationellt samarbete

Faktaruta. Åtgärder

•	 Ansträngningar ska göras för att särskilt EU:s förbud mot sälhandel, 
både rättsakterna och tolkningen av dem, ska beakta de nationella 
särdragen vid beslutsfattande och så att principen om hållbart 
nyttjande igen ska börja ligga till grund för nyttjandet av Östersjöns 
sälar.

•	 Finland fortsätter och intensifierar de aktiva kontakterna med 
instanser som ansvarar för förvaltningen av sälstammarna i 
länderna kring Östersjön. Det bilaterala samarbetet utvecklas, 
särskilt med Sverige.

•	 Finland deltar aktivt i verksamheten hos nödvändiga 
internationella organ som behandlar marina däggdjur (t.ex. 
HELCOM:s sälarbetsgrupp). Faktaruta slutar.

Finland är bundet av ett flertal internationella naturskyddskonventioner (Bern
konventionen, Bonnkonventionen, konventionen om biologisk mångfald, 
Östersjöns skyddskonvention HELCOM), av strategin om hållbar utveckling och av 
strategin för biologisk mångfald. Finland hör till de länder som ratificerat de ovan-
nämnda konventionerna och har därmed politiskt förbundit sig att främja genom-
förandet av dem. Det internationella samarbetet i fråga om förvaltningen av 
sälstammarna är ännu viktigare idag än 2007.

Utöver dessa har EU:s ramdirektiv om en marin strategi och EU:s förordning om 
handel med sälprodukter trätt i kraft.

Särskilt EU:s förordning om handel med sälprodukter påverkar också den nationella 
förvaltningen av sälstammarna.

När riksdagens jord- och skogsbruksutskott i sitt betänkande (JsUB 2/2020 rd) 
godkände att det stiftas en nationell lag (355/2020) om EU:s förbud mot sälhandel 
påpekade utskottet emellertid att statsrådet utifrån en utredning skriftligt och 
muntligt har rapporterat till EU-kommissionen och medlemsstaterna vilka skad-
liga effekter lagstiftning som förbjuder handel med sälprodukter har på fiskresur-
serna, fisket, jakten och jaktkulturen. Utskottet kräver att statsrådet fortsätter sitt 
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påverkansarbete för att ändra EU-regleringen med alla tillgängliga medel ensam 
och med andra, särskilt med de övriga medlemsländerna kring Östersjön. Utskottet 
anser det vara viktigt att intresset för säljakt, som lamslagits av EU:s sälprodukts
förordning, återupplivas genom nationella åtgärder.

3.2	 Information relaterad till sälar

Faktaruta. Åtgärder

•	 Tillgången på information om sälarna på internet ska kartläggas 
och alternativen för samling av information och länkning till den 
ska utredas.

•	 Forskningsdata om sälar ska spridas via webbplatsen 
luonnonvaratieto.luke.fi.

•	 Information om jakten på sälar och om nyttjandet av dem ska i 
första hand samlas på webbplatsen viltinfo.fi. Faktaruta slutar.

I medierna behandlas sälarna oftast som skadedjur som är till nackdel för fisket, 
men också som ett marint däggdjur som behöver skydd. Yrkes- och intresse
grupper samt medborgarorganisationer producerar och ger i medier fortfarande 
sina synpunkter på sälstammarna, förvaltningen av stammarna och de skador som 
sälarna orsakar, vilket gör det svårt att skilja mellan sanningsenlig och neutral infor-
mation från värdeladdad och målinriktad information. Synvinkeln enligt vilken sälar 
är en värdefull naturresurs och en viktig del av kustens ekosystem får ofta stryka på 
foten för tillspetsad information. Det skulle vara nödvändigt att samla neutral säl
information på ett enda ställe där de olika aktörerna kunde få aktuell information 
relaterad till förvaltningen av sälstammarna. Information om olika aktörers värde-
ringar och mål behövs som stöd för samordningen.

Ett möjligt ställe skulle vara webbplatsen luonnonvaratieto.luke.fi, som drivs av 
Naturresursinstitutet. Webbplatsen bör utvecklas så att den täcker fler frågor 
relaterade till sälarna. Även Finlands viltcentrals webbplats Viltinfo.fi skulle kunna 
användas för information om jakt och nyttjande av sälar. All sälinformation (t.ex. 
om sälturism) är inte nödvändigtvis lämplig för dessa webbplatser. Som neutral 
förmedlare av forskningsinformation har Naturresursinstitutet en nyckelroll. När det 
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gäller nyttjande av hållbara naturresurser är det Finlands viltcentral som är infor-
mationsansvarig. Andra myndigheter ger också information om sälar, var och en i 
enlighet med sitt ansvarsområde.
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4	 Genomförande av förvaltningsplanen

4.1	 Uppföljning och genomförande av förvaltningsplanen

Faktaruta. Åtgärder

•	 En uppföljningsgrupp tillsätts med uppgift att följa upp 
genomförandet av målen och åtgärderna i den uppdaterade 
versionen av förvaltningsplanen för sälstammarna. Gruppen 
rapporterar läget till riksviltvårdsrådet årligen. 

•	 Behovet av att uppdatera förvaltningsplanen bedöms vart femte år. Faktaruta slutar.

För uppföljning av genomförandet av förvaltningsplanen tillsätts en uppföljnings-
grupp i Finlands viltcentrals process för vilthushållning. För genomförandet av 
förvaltningsplanen utarbetas en så kallad implementeringsplan, i vilken de olika 
åtgärderna grupperas i helheter baserat på angelägenhet, finansieringsbehov och 
ansvariga.

Till uppföljningsgruppen kallas representanter från jord- och skogsbruksministe-
riet, miljöministeriet och följande myndigheter: NTM-centralen i Egentliga Finland, 
Forststyrelsen och Livsmedelsverket (ansvarsområdena framgår av kapitel 4.2). 
Även en representant för Naturresursinstitutets sälforskning kallas till gruppen. Vid 
behov hör uppföljningsgruppen olika intressentgrupper (bl.a. aktörer som repre-
senterar det kommersiella fisket och sälskyddet).

Uppföljningsgruppen för förvaltningsplanen sammanträder en gång per år och 
utvärderar hur väl åtgärderna genomförts och rapporterar läget till riksviltvårds
rådet. Vid behov ger gruppen förslag på projekt för genomförande av åtgärder. 
Behovet av att uppdatera förvaltningsplanen bedöms fem år efter att förvaltnings-
planen godkänts.
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4.2	 Olika myndigheters ansvar inom förvaltningen av 
sälstammarna

De viktigaste huvuduppgifterna i Finland inom förvaltningen av sälstammarna kan 
uppdelas på officiella aktörer enligt följande.

Aktör Uppgift

Jord- och skogsbruksministeriet Huvudansvar för förvaltningen och skyddet av 
sälstammarna, styrning av stamförvaltningen, 
lagstiftning och internationella frågor.

Naturresursinstitutet Huvudansvar för övervakningen av stammen, 
forskning, information om resultat, expertis

Finlands 
viltcen-
tral

Processen för 
vilthushållning 
och de offentliga 
förvaltnings­
uppgifterna

Information, utbildning, rådgivning, statistik­
föring, expertis, samordning, internationella 
frågor, uppföljning och uppdatering av 
förvaltningsplanen. Tillståndsförvaltningen

Finlands viltcentrals 
regionala kontor

Regional information, utbildning, rådgivning, 
ansvar för stamförvaltningen

Viltvårdsråden Samordning av nationellt och regionalt 
samarbete

Jaktvårds­
föreningarna

Övervakning, rådgivning och utbildning i fråga 
om jakt

Fiskerimyndigheterna vid 
kustens NTM-centraler

Sälfrågor relaterade till fiske, insamling av 
uppgifter om sälskador och statistikföring

Miljöministeriet Riktlinjer för förvaltningen av sälstammarna 
i de skyddsområden som inrättas med 
stöd av naturvårdslagen. Uppdatering av 
klassificeringen av hotade arter Internationella 
ärenden, bl.a. HELCOM.

Polisen Övervakning av jakt

Forststyrelsen Förvaltning och vård av statens  
vattenområden och skyddsområden.  
Jakt- och fiskeövervakning

Gränsbevakningsväsendet Övervakning av jakt

Livsmedelsverket Uppföljning, forskning och information i fråga 
om sjukdomar som kan överföras från sälar till 
människor. Styrning, utbildning och rådgivning 
som gäller besiktning av kött och viltkött
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Bilaga 1. Regionala särskilda mål i 
förvaltningsplanen för östersjöns 
sälstammar i finland och åtgärder som 
fastställts utifrån målen

1 Bottenviken-Kvarken

Faktaruta. Åtgärder

•	 Mer forskning ska bedrivas om östersjövikaren och dess påverkan i 
förvaltningsområdet Bottenviken-Kvarken.

•	 Samarbetet med Sverige ska utökas i fråga om bedömningen 
av östersjövikarens stam och spridningen av information om 
bedömningens resultat.

•	 Användningen av så kallade sälstrumpor i bottenryssjor ska ökas i 
syfte att minska östersjövikarens dödlighet som bifångst.

•	 Sälturismen i Kvarkens skärgård ska utvecklas. Faktaruta slutar.

I förvaltningsområdet Bottenviken-Kvarken förekommer båda sälarterna. Stamför-
valtningsområdet har en särskild roll som huvudsakligt förekomstområde för öster-
sjövikaren. Båda arterna jagas också, och den huvudsakliga jaktformen är jakt på is.

När det gäller fisket har sik- och abborrfiske med nät en särskild ställning. Fiske som 
till stor del baserar sig på nätfiske är utsatt för skador orsakade av säl. Ett särdrag för 
området är också att vandringsfiskar stiger upp i älvarna i norr. Lokalt har det före-
kommit oro för vilken inverkan sälar som kommer in i älvdeltan och älvar kan ha på 
stammarna av vandringsfisk och möjligheterna att utnyttja dem.

Det viktigaste särdraget för stamförvaltningsområdet hänför sig till östersjö
vikarens stam och dess påverkan. Arten är beroende av is, och det har framkommit 
att den årliga minskningen av isens utbredning påverkar artens ekologi. Jämfört 
med gråsälen påträffas vikaren mer regelbundet i den inre skärgården. Vikaren har 
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inte konstaterats inverka lika negativt på det kommersiella fisket som gråsälen, 
men då stammen ständigt växer och i allt högre grad koncentreras till Bottenviken 
och Kvarken skulle det behövas mer detaljerad forskningsinformation om artens 
inverkan. Forskningsinformation behövs också om hur det förändrade klimatet 
inverkar på vikarstammen. Nätverket av skyddsområden i stamförvaltningsområdet 
håller på att utvecklas, vilket kan försämra möjligheterna att bedriva jakt i området.

Övervakningen av östersjövikarens stam i Bottenviken utförs av Sverige, och infor-
mationen om stammens utveckling intresserar i området. Det vore viktigt att man 
på lokal nivå årligen skulle få tydliga rapporter om saken.

2 Sydvästra Finland

Faktaruta. Åtgärder

•	 Passiva fällor för fångst av sälar som orsakar skada ska placeras vid 
ryssjorna och fiskodlingarna i området.

•	 Jakten på gråsäl i Skärgårdshavet ska ökas med hänsyn till 
skyddsbehovet hos områdets population av östersjövikare.

•	 Möjligheterna till säljakt i Skärgårdshavet ska förbättras genom 
samarbete mellan jägare och markägare.

•	 Möjligheterna inom sälrelaterad turism och jakt ska beaktas vid 
utveckling av nationalparkerna i området.

•	 Det lokala samarbetet ska utvecklas för att förbättra tillståndet för 
de östersjövikare som lever i Skärgårdshavet. Faktaruta slutar.

Förvaltningsområdet Sydvästra Finland består av områden som skiljer sig mycket 
från varandra, och förekomsten av sälar varierar i områdena. Kusten vid Botten
havet har en smal skärgård och det finns endast ett fåtal skär i området där sälar 
kan observeras eller jagas. I havsområdet finns det rikligt med gråsälar, och vissa 
individer skaffar föda även i älvdeltan (Kumo älvs delta). I området påträffas också 
östersjövikare sporadiskt. Jämfört med de övriga havsområdena i Finland har 
antalet sälar i maj-juni, när de byter päls, varit störst i Skärgårdshavet under hela 
den tid som gråsälarna inventerats. I Skärgårdshavet lever också östersjövikare, och 
deras huvudsakliga förekomstområde ligger i nationalparkens samarbetsområde.
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När det gäller fisket i Bottenhavet har fiskarna successivt övergått från fiske med 
nät till fiske med ryssja för att undvika skador orsakade av sälar. De kommersiella 
fiskarna har tillgång till sälsäkra pontonryssjor. År 2012 användes sälsäkra ryssjor 
av åtta av områdets kommersiella fiskare. Mest nytta av dessa hade dock de som 
fiskade lax. Skärgårdshavet har den mångsidigaste koncentrationen av fiske vid 
finska kusten, och det finns också många fiskodlingar i området.

I Skärgårdshavet är nät det vanligaste fiskeredskapet inom det kommersiella fisket, 
och särskilt gös fiskas med nät. Gråsälarna har varit ett särskilt problem vid nätfiske 
av just gös. Under vårens lektid används ryssja speciellt vid fiske av strömming och 
abborre.

I området Sydvästra Finland är gråsälskvoten minst utnyttjad. Med beaktande av 
även de stora jaktområdena i Skärgårdshavet skulle gråsäl kunna jagas i stam
förvaltningsområdet klart mer än för närvarande. På statlig mark är jakt i regel för-
bjuden. På privatägda områden bedrivs det också mycket lite jakt. I Skärgårdshavet 
skulle det dock finnas goda förutsättningar för att utveckla jakten samt skådnings- 
och jaktturismen. Östersjösälarna i området skulle i högre grad kunna betraktas ur 
ett helhetsperspektiv, som en möjlighet att skapa hållbar naturturism i området.

För avlägsnande av individer som orsakar skada kunde mer passiva redskap 
användas. De sälfångstanordningar som håller på att utvecklas för fiskodlings
anläggningar bör börja användas i stor skala genast när fungerande versioner av 
dem har utvecklats. Likaså bör användningen av passiva fångstanordningar i fisket 
med ryssja i Bottenhavet effektiviseras.

Östersjövikarna i Skärgårdshavet behöver skyddas, vilket bör beaktas bland 
annat när det gäller lösningar relaterade till jakt och områdesutvecklingen så att 
de livsmiljöer som de kräver bevaras. Jämfört med stamförvaltningsområdena 
har beslut av Ålands landskapsregering störst inverkan på förvaltningen av 
sälstammarna. Det skulle behövas mer samarbete med Åland i frågor som gäller 
förvaltningen av sälstammarna.



46

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:23

3 Finska viken

Faktaruta. Åtgärder

•	 Passiva fällor för fångst av sälar som orsakar skador ska placeras vid 
ryssjorna och fiskodlingarna i området.

•	 Det lokala samarbetet för att förbättra tillståndet för östersjövikarna 
i Finska viken ska utvecklas och en eventuell störande inverkan av 
människor ska undersökas i områden som är känsliga med tanke på 
skyddet.

•	 Möjligheterna till säljakt i nätverket av marina skyddsområden i 
området ska ökas. Faktaruta slutar.

I förvaltningsområdet Finska viken förekommer i huvudsak gråsäl. Ett särdrag för 
kusten och skärgården är att det bor mycket människor där och att kustzonen är 
smal. Den mänskliga påverkan är större i detta stamförvaltningsområde än i de 
övriga. Påverkan beror särskilt på de sommarboende och båtlivet på somrarna. 
Fartygstrafiken pågår emellertid året runt. I de östra delarna av Finska viken före-
kommer östersjövikare, dock främst i Rysslands territorium. Det skulle vara nödvän-
digt att övervaka vikarna i östra Finska viken.

I Nyland är det kommersiella fisket inte nationellt lika betydelsefullt som i sydvästra 
Finland och Kvarken. Fisket är huvudsakligen småskaligt flerartsfiske och nät och 
ryssja är de vanligaste fiskeredskapen. De sälsäkra pontonryssjornas betydelse har 
ökat år för år i området.

Nätverket av skyddsområden i stamförvaltningsområdet håller på att utvecklas, 
vilket kan försämra möjligheterna att bedriva jakt. När det gäller jakt bör man i 
fredningsbestämmelserna för de skyddsområden som inrättas beakta de praktiska 
förutsättningarna för jakt.
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