Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki eldinten hyvinvoinnista. Samalla nykyinen eldinsuo-
jelulaki ehdotetaan kumottavaksi. Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia muu-
tettaisiin laajentamalla eldinten hyvinvointiongelmia koskevaa eldinladkéirin ilmoitusvelvolli-
suutta. Kalastuslakiin sisdllytettiisiin saaliiksi otettavien kalojen ja rapujen sekd syottind kay-
tettdvien kalojen lopetusta koskevat sddanndkset. Rikoslakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun
lakiin, metsastyslakiin, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta an-
nettuun lakiin, luonnonsuojelulakiin ja eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin tehtdisiin eh-
dotetusta laista johtuvat teknisluonteiset muutokset. Esityksen tarkoituksena on eldinten hyvin-
voinnin edistdminen ja suojelu seké eldinten kunnioituksen ja hyvén kohtelun lisd&dminen.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sddnnoksia tarkennettaisiin ja tiydennettiisiin
siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistdminen ja hyvé kohtelu. Nykytiedon mukaan eldinten hyvinvointiin vaikuttaa merkittévésti
eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kéyttdytymistd. Lakiin ehdotetaan lisétta-
viksi vaatimus siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan eldimen tulisi voida toteuttaa erditd olennaisia
kayttdytymistarpeitaan.

Laissa saadettiisiin niistd eldinlajeista ja eldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimend, seura-
ja harrastuseldimena, sirkuseldimena tai kiertdvéssa eldinnéyttelyssd. Sddnnosten tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd mainittuihin tarkoituksiin pidettiisiin vain sellaisia eldimii, joiden pito voi-
daan kaytdnnossa jarjestdd kyseisessd pitomuodossa lain edellyttimalla tavalla.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sdannokset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin
saannoksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sddnnoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on sel-
keyttdd nykyistd sddntelya siten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaati-
muksia kuin tilapéisille pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvissé pito-
paikassa kiellettéisiin tietyin poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei myoskaan saisi jatkuvasti ra-
Joittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta kddntyd ympéri. Uusien parsinavetoiden raken-
taminen ja kayttoonotto kiellettdisiin. Lain voimaan tullessa kdyt0ssa olevia parsinavetoita voi-
taisiin edelleen hyddyntdd maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hichojen pidossa,
mutta niissé olevien parsipaikkojen lukumééiraa ei saisi lisdtd peruskorjauksen tai laajennuksen
yhteydessd. Viiden vuoden siirtyméajalla kiellettdisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa
varten pidettavien lehmien ja hiehojen seké hevosten jatkuva kytkettynd pitdminen. Uusien por-
situshikkien rakentaminen ja kéyttoonotto kiellettdisiin lain voimaan tullessa. Emakoiden ja
ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshikeissé kiellettiisiin 12 vuoden siirtyméajalla.

Nisékkailld ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Laissa sdddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tadhén paédséén-
toon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi sdatdd poikkeus sellaisia pysyvié pitopaik-
koja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestii eldinten pi-
tomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sdatia
niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettédvien koirien ja erdiden
turkiselédinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.



Eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé tulisi jatkossa kéyttdd kivunlievi-
tystd. Kivunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan, jos toimenpiteestd aiheutuu
vain lievéi tai hetkellistd kipua tai jos on kyse hététilanteesta.

Eldinjalostusta koskevaa sdéntelyé tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisestd. Eldinten jalos-
tuksella tulisi pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. T&-
méin tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kdyttdd fyysisesti ja psyykkisesti terveita
eldimii, joiden voidaan olettaa periyttdvén néitd ominaisuuksia myds jélkeldisilleen. Eldin-144-
kdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin siséllytettdisiin eldinldékareille velvollisuus il-
moittaa koirille perinnéllisten vikojen vuoksi tehdyistd toimenpiteitd. [lmoitus tehtiisiin tule-
vaan koirarekisteriin.

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa koske-
via sddnnoksié tismennettdisiin ja sddntelyd laajennettaisiin. Laissa sééddettdisiin kaikkia kansa-
laisia koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta ny-
kyiseen tapaan. Kansalaisten oikeutta ottaa haltuunsa tillainen eldin kuitenkin rajoitettaisiin ny-
kyisesti koskemaan vain ensiavun antamista tai hoitoon toimittamista varten kuluvaa aikaa. En-
siavun jélkeen eldin olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon
tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen olisi ilmoituksenva-
raista toimintaa.

Koiran- ja kissanpentujen pentutehtailuun pyrittdisiin puuttumaan séétdmalla koirien ja kissojen
myynti-ilmoitusten vihimmaissisillosta seka kieltimalla alle puolivuotiaiden koiran- ja kissan-
pentujen tuonti Suomeen, jos tarkoituksena on myyda ne tdilld eteenpdin. Eldimen luovutuksen
yhteydesséd annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten, etti sairauden tai va-
hingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut eldimen hyvinvoin-
nin kannalta oleelliset tiedot. My0s eldinten luovutusta rajoitettaisiin tietynlaisissa tilaisuuksissa
tai paikoissa. Laissa sdéddettiisiin nykyiseen tapaan liikkuvan kaupan kiellosta ja kiellettéisiin
eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta olisi kiellon laajentaminen koske-
maan myos toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisota-
pahtumissa harjoitettavaa selkdrankaisten ja pédjalkaisten eldinten kauppaa. Myos erdiden
eldinlajien myynti eldinkaupoista sekd myytdvien eldinten pi-to nayteikkunoissa kiellettaisiin.
Kiellettya olisi my0s eldimen pysyvé luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostu-
musta.

Eldinkilpailut, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka kédrsimykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Laissa olisi myos sdédnnokset ylei-
sistd periaatteista eldinkilpailussa ja -ndyttelyssa, kilpailun ja ndyttelyn jéarjestdjan patevyydesta
sekd kilpailun ja nédyttelyn jarjestimisesta.

Eraista toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin ja paillekkaisid ilmoitusvelvol-
lisuuksia karsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivét endd tarvitsisi lupaa toiminnalleen. II-
moitusta edellyttdvissi toiminnassa ilmoitus tulisi tehdd vain siltd osin kuin sitd ei tehdi jo
muun lainsdddannon perusteella. Eldintarhojen roolia luonnonvaraisen eldimistdn ja luonnon
monimuotoisuuden suojelussa vahvistettaisiin nykyisestd. Ehdotuksen mukaan eldintarhojen
olisi osallistuttava nykyistd useampiin suojelutehtéviin, kuten tutkimukseen ja eldinlajeja kos-
kevaan tietojen vaihtoon.

Eldinten teurastusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd eldin olisi aina tainnutettava
ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityistd teuras-
tustapaa, my0s yksityiskdyttoon teurastettavaa siipikarjaa. Eldinten lopetus vithdemuotona kiel-
lettdisiin. Liséksi sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen viélilld olisi kielletty.
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Eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevaa sdéntelyd tarkennettaisiin ja liséttdisiin valvonnan
tehostamiseksi. Erityisesti valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koske-
viin epdkohtiin liséttdisiin ja tdsmennettdisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa
teurastamon tiloihin asennettavalla kamerajarjestelmalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta. Eldinlddkérinammatin harjoittami-
sesta annettuun lakiin ehdotettua uutta ilmoitusvelvollisuutta perinnéllisten vikojen vuoksi teh-
tavistd toimenpiteistd sovellettaisiin kuitenkin koirien osalta vasta vuoden 2024 alusta ja kisso-
jen osalta vuoden 2027 alusta.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Eldinsuojelulaki (247/1996) tuli voimaan vuoden 1996 heindkuun alusta. Lakia on muutettu
tdman jalkeen 21 kertaa. Muutokset ovat johtuneet suurelta osin Euroopan unionin lainsédadén-
ndn tdytintdonpanosta tai toteutetuista yleisistd kansallisen lainsdddannén uudistuksista.

Eldinsuojelulain sddtdmisen jdlkeen késitykset eldinten asemasta ja suojelutarpeesta yhteiskun-
nassa ovat muuttuneet voimakkaasti. Eldinten terveytté ja hyvinvointia koskevista tieteellisista
tutkimuksista on saatu uutta tietoa eldinten psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin edellytyksista.
My®6s kansalaisten ndkemykset eldimille kuuluvasta arvosta seké eldinten kohtelusta ovat muut-
tuneet paljon parin viime vuosikymmenen aikana.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin eldinten hyvinvoinnin tilaa ja tehostettaisiin eldinten hyvin-
voinnin valvontaa sekd viranomaisten keinoja puuttua epdkohtiin. Hyvinvointivaatimuksia kos-
kevaa sddntelyd tismennettiisiin ja luotaisiin nykyaikainen, rakenteeltaan ja kieliasultaan selked
laintasoinen sadntely.

Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdddéntd perustuslain mu-
kaiseksi. Lailla my0s varmistettaisiin Euroopan unionin lainsdddannon tehokas taytantéonpano
kansallisessa lainsdadanndssa.

1.2 Valmistelu

Eldinsuojelulain kokonaisuudistus aloitettiin maa- ja metsdtalousministeriossd vuonna 2010,
jolloin ministeridssa alettiin kerdtd uudistuksessa tarvittavaa materiaalia ja selvittdd lain uudis-
tamistarpeita. Vuonna 2012 asetettiin tyoryhma, jonka tehtdvana oli laatia esitys uudeksi eldin-
suojelulaiksi. Samaan aikaan perustetun ohjausryhmén tehtévéna oli linjata lainsédédéntod val-
mistelevan tyoryhmén tyoskentelyd. Tyoryhmaissé olivat maa- ja metsitalousministerion lisdksi
edustettuna valtiovarainministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto (nykyisin Ruokavirasto), La-
pin aluehallintovirasto, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Seura- ja harrastus-
eldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suomen Eldinlddkariliitto ry sekd Suomen Kuntaliitto.
Ohjausryhmaissé olivat maa- ja metsétalousministerion liséksi edustettuina valtiovarainministe-
ri0, oikeusministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto (nykyisin Ruokavirasto), Eldinten hyvin-
vointikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Kuluttajaliitto - Kon-
sumentforbundet ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Paivittdistavarakauppa
ry, Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Eléinl4ékériliitto ry, Suomen Kuntaliitto,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC sekd Suomen Turkiseldinten Kasvatta-
jain Liitto (STKL) ry. Ty6ryhmén toimikausi pééttyi vuoden 2014 lopussa. Ohjausryhmén toi-
mikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun saakka.

Kokonaisuudistuksen yhteydessd on tehty erilaisia selvityksia ja kyselyitd uudistuksen tueksi.
Kokonaisuudistuksen esivalmisteluvaiheessa valmistui kolme selvitysta:

- Eldinten aseman muuntuminen Suomessa — Yhteiskuntatieteellinen selvitys maa- ja metsita-
lousministeridlle eldinsuojelulain kokonaisuudistusta varten (valmistunut 26.10.2011)



- Oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden eldinsuojelu-
lainsdaddnnostd (valmistunut vuonna 2012)

- Selvitys eldinsuojeluoikeudesta ja sen kehittimistarpeesta (valmistunut 28.10.2011)
Lisédksi vuonna 2012 toteutettiin eldinsuojeluviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojille, eldinten
pitdjille ja muille sidosryhmille sekd kansalaisille yleisesti osoitettu kysely voimassa olevan

eldinsuojelulain uudistamistarpeista.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistelevien ty6- ja ohjausryhmén tydskentelyn aikana
on valmistunut yhdeksén selvitysté:

- Loytoeldimet — Kartoitus nykytilanteesta (valmistunut 14.7.2014)
- Selvitys hevosten pidosta pilttuussa (valmistunut 15.5.2014)

- Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista (valmistunut
30.9.2014)

- Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnille tarkeét kayttdytymistarpeet (valmistunut syyskuussa
2014)

- Tuotantoeldinten olennaiset kayttaytymistarpeet (valmistunut 16.9.2014)
- Eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvitys (valmistunut marraskuussa 2014)
- Eldinkilpailut ja valvonta — kysely jérjestoille (valmistunut marraskuussa 2014)

- Selvitys emakoiden tiineytyshékeistd luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista (valmistunut tammikuussa 2015)

- Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta rekisterdinnista ja tunnistusmerkinnésta (valmistunut
maaliskuussa 2015).

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksessa on hyddynnetty myds esimerkiksi Eldinten hyvinvoin-
tikeskuksen vuonna 2013 valmistunutta selvitystd "Hékkiporsituksesta luopumisen tuotannolli-
set ja taloudelliset vaikutukset” sekd Luonnonvarakeskuksen vuonna 2016 valmistunutta selvi-
tystd eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Suurin osa edelld mainituista
selvityksistd 16ytyy maa- ja metsidtalousministerion internet-sivuilta  osoitteesta
http://mmm.fi/elainsuojelulaki.

Luonnos hallituksen esityksestd oli lausuntokierroksella 21.12.2017—28.2.2018. Lausuntoja
pyydettiin yhteensa 118 viranomaiselta, jarjestoltd, yritykselta tai yhteisolta. Esitysluonnoksesta
annettiin 385 lausuntoa. Myds lainsdddanndn arviointineuvosto antoi lausunnon esitysluonnok-
sesta. Lausunnon johdosta esityksen vaikutusarviointia tdydennettiin arviointineuvoston lau-
sunnon mukaisesti. Lausuntokierroksen jélkeen ehdotusta muutettiin myds muun muassa siten,
ettd nisdkkiiden ja lintujen pysyvéssa pitopaikassa eldimilla tulisi padsdantdisesti olla jatkuvasti
vettd saatavilla. Lisdksi esitykseen liitettiin kolme asetusluonnosta, joissa sdddettdisiin erdista
poikkeuksista jatkuvan vedensaannin vaatimukseen vasikoiden, koirien ja turkiseldinten osalta.
Liséksi nautojen suojelua koskevassa asetuksessa muutettaisiin myos lypsylehmien ja —hiehojen
jaloitteluvaatimuksia.


http://mmm.fi/elainsuojelulaki

Hallituksen esitysluonnoksesta kéytiin kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia
kasiteltiin kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Hallituksen esitys 154/2018 vp an-
nettiin eduskunnalle 27.9.2018. Esitysti kasiteltiin maa- ja metsétalousvaliokunnassa ja ympa-
ristovaliokunnassa. Ympaéristovaliokunta antoi esityksestd lausunnon (YmVL 46/2018 vp). Esi-
tystd ei ehditty késittelemiin perustuslakivaliokunnassa ennen kuin se raukesi 16.4.2019 edus-
kunnan tyon péittyessd vaalikaudella 2015-2018 (EK 56/2018 vp). Esitys oli valmisteltu siten,
ettd sen viranomaisrakenne vastasi tuolloin suunnitteilla ollutta maakuntauudistusta. Hallituk-
sen esityksen 154/2018 vp valmisteluun liittyvit asiakirjat 16ytyvé valtioneuvoston hankeikku-
nasta hankenumerolla MMMO049:00/2017.

Uuden hallituksen esitysluonnoksen valmistelu on tehty virkatyond maa- ja metsétalousminis-
teriossé. Esitykseen on tehty pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmasta johtuvat muutokset.
Hallitusohjelman mukaisesti uusien parsinavetoiden rakentamisesta luovuttaisiin kieltdmaélla
uusien parsinavetoiden rakentaminen ja kadyttdonotto. Lain voimaan tullessa toiminnassa ole-
vien parsinavetoiden kdyttod ei kiellettiisi, vaan niitd voitaisiin hyddyntdé lypsylehmien ja —
hiehojen pidossa kayttdikénsd loppuun saakka. Navetan peruskorjauksen ja laajennuksen yh-
teydessa parsipaikkoja ei kuitenkaan saisi lisdti. Esityksen liitteend olevaa nautojen suojelusta
annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin siten, ettd parsinavetoissa pidettdvien lypsyleh-
mien ja hiehojen jaloitteluvelvoitteeseen liittyvistd vapautusmenettelystd luovuttaisiin aiem-
man 15 vuoden sijaan 12 vuoden siirtymédajalla. Uusien porsitushdkkien rakentaminen ja kéyt-
toonotto kiellettdisiin lain voimaan tullessa. Kielto koskisi sekd uusia ettd toiminnassa olevia
sikaloita. Olemassa olevien porsitushékkien kdytt6d voitaisiin kuitenkin jatkaa. Emakoiden ja
ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshikeissa kiellettdisiin aiemman 15 vuoden sijaan 12
vuoden siirtymaéajalla. Esityksen liitteend olevaa turkiseldinten suojelusta annettua valtioneu-
voston asetusta muutettaisiin siten, etti siitoseldinten jatkuvaa vedensaantia koskeva siirtyma-
aika lyhenisi aiemmasta 9 vuodesta 7 vuoteen. Eldinkaupan sddntelyd kehitettdisiin verkossa
tapahtuvan eldinkaupan osalta keskittyen erityisesti pentutehtailtujen koiran- ja kissapentujen
myyntiin. Alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen maahantuonti Suomessa tapahtuvaa
myyntid varten kiellettdisiin kokonaan. Liséksi sdddettdisiin koirien ja kissojen myynti-ilmoi-
tusten vahimmaissisallosté. Eldinladkareille sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuus perinnéllisten vi-
kojen takia koirille ja kissoille tehdyistd toimenpiteista.

Lakiehdotuksen viranomaisrakenne on muutettu vastaamaan padosin nykyisen lain viranomais-
rakennetta. Esitysluonnoksesta on myds poistettu eréité sellaisia tehtdvié, jotka hallituksen esi-
tyksessd 154/2018 vp ehdotettiin sdddettdviksi uusina tehtdvind maakunnille. N&itd ovat 16yto-
eldinten kuljetuksesta huolehtiminen seké eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestdminen virka-
ajan ulkopuolella. Kuntien huonosta taloustilanteesta johtuen 16ytoeldinten kuljetuksesta huo-
lehtimista ei ehdoteta sdddettdvan kuntien uudeksi tehtdviksi, koska tdstd aiheutuisi kunnille
uusia kustannuksia. Vastaavasti esityksessd on palautettu l0ytoeldinten sdilytysvelvollisuus 15
pdivéddn aiemmin ehdotetun 10 péivén sijaan. Loytoeldinten hoidon jérjestimistd koskevat sddn-
nokset vastaisivat siis ndiltd osin nykytilannetta. Aiemmin ehdotetusta eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta huolehtimisesta virka-ajan ulkopuolella luovuttaisiin, koska se edellyttdisi valvon-
nan lisdresursseja kunnissa ja aluehallintovirastoissa. Esitykseen on tehty myds joitain muita,
hallitusohjelmasta ja maakuntauudistuksesta riippumattomia muutoksia. Vesipuhveli on lisdtty
tuotantoeldinten positiivilistalle siten, ettd vesipuhvelia voitaisiin pitdd lihantuotantotarkoituk-
sessa. Pysyvén eldinndyttelyn ja kotieldinpihan mééritelmdd on muutettu siten, ettd erilaiset
eldinten kanssa toteutettavat terapia-, hyvinvointi- ja elimystoiminnat olisivat entisti selkedm-
min joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Eldintarhojen roolia luonnonvaraisen eléi-
miston ja luonnon monimuotoisuuden suojelussa vahvistettaisiin nykyisestd. Broilereiden li-
siksi ehdotetaan sdddettiaviksi my0s sikojen teurastamolla tehtdvastd hyvinvointiarviosta. Esi-
tysté on tdydennetty kalastuslain muuttamista koskevalla liitelailla. Edell&d mainittujen muutos-
ten lisdksi esitykseen on tehty teknisid tarkennuksia ja péivityksia.
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Uuden hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé linjattiin my0s erdité lakiuudistukseen vi-
lillisesti liittyvid seikkoja. Tiineytyshikkien pitkdaikaisesta kaytostd luopumista ja vapaaporsi-
tukseen siirtymistd sekd nautojen ulkoilua tuetaan kehittdmailla investointitukia ja eldinten hy-
vinvointikorvausta siten, ettd tuottajilla on mahdollisuus saada tukea muutosten myo6ta nouse-
viin kustannuksiin. Maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen ulkoilua edistetidén
muuttamalla rakentamisinvestointeihin myonnettdvin investointituen ehtoja. Tulevalla rahoi-
tuskaudella uusiin pihattoihin ei endd myonnetd investointitukea, ellei pihaton yhteydessa ole
kaytettdvissa jaloittelutarhaa tai laidunta. Kaytdnnossa 1dhes kaikkien uusien pihatoiden raken-
tamiseen haetaan investointitukea, joten muutos edistdd tehokkaasti eldinten ulkoilua uusissa
pihatoissa. Investointitukea myonnetdin my0s jaloittelutarhan rakentamiseen olemassa olevan
pihaton peruskorjauksen yhteydessa.

Valmistelun yhteydessi linjattiin myds, etti tuotantotarkoitusta varten pidettdvien porsaiden ki-
rurgisesta kastraatiosta halutaan luopua kokonaan siirtyméajan kuluttua. Porsaiden kirurgisesta
kastraatiosta luopumisesta teetetién selvitys, jonka on méérd valmistua vuoden 2021 loppuun
mennessd. Selvityksesséd kdyddan lapi vaihtoehdot kirurgiselle kastraatiolle ja laaditaan ehdotus
niistd kaytdnnon toimista, jotka ovat tarpeen kirurgisesta kastraatiosta luopumiseksi. Selvityk-
sessd tarkastellaan my0s kirurgisen kastraation yhteydessa kdytettavissa olevia kivunlievityksen
muotoja ja otetaan kantaa siithen, miten kastraatiokipua olisi tarkoituksenmukaista lievittia siir-
tymaajan kuluessa. Sdannokset porsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta siséllytetdan
esitykseen myShemmin, kun lausuntokierrokselta saatu palaute ja selvitys ovat kiytettivissa.

Liséksi sovittiin siitd, ettd hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti kissojen tunnistusmerkinti ja
rekisterdinti sdddetddn pakolliseksi vuoden 2026 alusta ldhtien. Tétd koskevat sdédnnokset sad-
detédén eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (/) nojalla.

Eldinten luovutusta koskevien sdéinndsehdotusten valmistelun yhteydessd ministerid pyysi
seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnalta lausunnon siitd, minkalaista it-
sesddtelya ja vihimmaisstandardeja voisi esittdd niille Suomeen rekisterdidyille verkkokauppa-
alustoille, joilla myydadn eldimid. Eldinten hyvinvointikeskus laati ministerion pyynndsta kir-
jallisuuskatsauksen vesipuhvelin soveltuvuudesta tuotantoeldimeksi Suomessa. Kalastuslain
muutoksen valmistelussa on puolestaan kaytetty Eldinten hyvinvointikeskuksen laatimaa kirjal-
lisuuskatsausta rapujen kivuntunnosta ja tainnutusmenetelmista.

Uuden esitysluonnoksen valmisteluun liittyvét asiakirjat 10ytyvét valtioneuvoston hankeikku-
nasta hankenumerolla MMMO051:00/2020. Eldinten hyvinvointikeskuksen julkaisut 10ytyvét
keskuksen nettisivulta osoitteesta https://www.elaintieto.fi/julkaisut/.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadinto ja kidytinto

2.1.1 Yleista eldinsuojelulainsdddannosta

Eldinsuojelulaki on keskeinen eldinsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskeva sddadds. Laki on
luonteeltaan puitelaki, joka siséltda eldinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja késittelyd koskevat yleiset
perusvaatimukset. Lakiin siséltyy my0s eldinsuojelun valvontaa koskevat sdannokset. Lain so-

veltamisala kattaa kaikki eldimet, joten laissa on varsin laajat asetuksenantovaltuudet. Eldinsuo-
jeluasetuksessa (396/1996) tismennetéén eldinsuojelulain yleisid eldinten pitoa, hoitoa ja koh-
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telua koskevia vaatimuksia. Liséksi asetukseen siséltyy muun muassa ilmoituksenvaraista toi-
mintaa koskevia mairittelyja ja toimijaa koskevia velvoitteita. Asetus sisdltdd tarkempia sdédn-
noksid myOs muun muassa siitd, mitd on pidettiva tarpeettoman kivun tai tuskan tuottamisena
eldimelle ja luettelon sallituista eldimelle tehtévistd toimenpiteista.

Yksityiskohtaisemmat eri eldinlajeja ja erilaisia eldimilld harjoitettavia toimintoja koskevat
saannokset sisdltyvit eldinsuojelulain nojalla annettuihin valtioneuvoston ja maa- ja metsita-
lousministerion asetuksiin.

Tiettyjd toimintoja varten on eldinsuojelulain liséksi tai sen sijasta sovellettava myo0s erityissaa-
doksid tai -sdédnndksid, joita on annettu muun muassa koskien eldinten kuljetusta, eldinten kayt-
tod tieteellisiin tai opetustarkoituksiin, metséstysti, kalastusta ja luonnonsuojelua.

2.1.2 Eldinsuojelulaki ja —asetus
Yleiset periaatteet

Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin, eiki niille saa aiheuttaa tarpeetonta
karsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on kielletty. Lisdksi eldinten-
pidossa on edistettidva eldinten terveyden yllapitdmistd sekd otettava huomioon eldinten fysio-
logiset tarpeet ja kdyttidytymistarpeet. Pykédldn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ihmiselld
on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia eldimié ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa
ja tuntea kdrsimysti. Toisaalta todetaan, ettd eldintenpito esimerkiksi tuotantotarkoituksia var-
ten sisaltdd aina tekijoitd, jotka aiheuttavat eldimelle karsimystd, eika titi karsimystd voida ko-
konaan vélttaa. Karsimys voi kuitenkin olla tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun kasvatusjarjes-
telma ei ota riittdvallad tavalla huomioon eldinlajin tarpeita tai eldimelld ei ole mahdollisuutta
toteuttaa oleellisia kdyttdytymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 14 §:44n sisdltyy esimerkinomainen luettelo siitd, mitd on pidettdva lain
3 §:ssé kiellettyna tarpeettoman kérsimyksen, kivun ja tuskan tuottamisena. Sdédnnoksen mu-
kaan téllaista toimintaa on muun muassa elédvéin eldimen kéyttiminen maalina harjoitus- tai
kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, piikkipannan tai piikkikuolaimen kayttd, eldvén kalan suo-
mustaminen tai suolistaminen taikka eldimen eldvéné kyniminen tai nylkeminen.

Eldinten pitopaikka

Eldimen pitopaikan on oltava lain 4 §:n mukaan oltava riittdvén tilava, suojaava, valoisa puhdas
ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin eldinlajin tar-
peet. Eldimen pitdminen tarpeetonta kérsimystd tuottavalla tavalla on kielletty. Sdédnnoksen tar-
koituksena on turvata eldimen 1dhiympariston luominen sellaiseksi, ettd eldimen voidaan arvi-
oida siind eldessddn pystyvan tyydyttdimaan tarkeimpia fysiologisia tarpeitaan ja kdyttaytymis-
tarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun siséltyy eldinten pitopaikkaa ja sen olosuhteita sekd pitopaikan
puhtaana- ja kunnossapitoa koskevia tarkempia sdannoksid. Asetuksen 2 luku koskee tuotan-
toeldinten ulkokasvatusta.

Eldimen pitopaikka seké pitopaikan rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja huol-
lettava siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja ettd pitopaikan palovaara ja eldimen karkaamis-
vaara ovat mahdollisimman véhiisid. Pitopaikassa tulee voida ylldpitdd puhtautta ja hyvéa hy-
gieniaa ja sielld olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Pitopaikka ei saa
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vahingoittaa eldintd eikd vaarantaa sen terveyttd. Pitopaikan tulee tarjota riittiva suoja epasuo-
tuisia sddoloja seka liiallista kylmyyttd, 1ampd4 ja kosteutta vastaan. Pitopaikan tulee olla kun-
kin eldinlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittdvén tilava.

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levitd luonnollisessa asennossa seka liikkua. Elai-
men tulee voida pitopaikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa pitopaikassa
pidettivien eldinten tulee voida pitopaikassaan asettua yhti aikaa makuulle.

Eldimen pitopaikassa on huolehdittava riittdvastd ilmanvaihdosta siten, etteivét haitalliset kaa-
sut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldimen terveyttd tai hyvinvointia. Pitopaikassa ei
saa esiintyd jatkuvaa eldintd hiiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua. Pitopaikan valaistuk-
sen tulee olla sellainen, etti se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden ja kdyttdytymistarpei-
den tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti.

Eldinten hoito ja kohtelu

Lain 5 §:n mukaan hoidossa olevaa eléinti ei saa jattda hoidotta tai hyldtd. Eldimen on saatava
riittdvasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen sairastuessa
sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi on tarkistettava riittdvan usein.

Laissa on sdddetty myos eldimille suoritettavista sallituista toimenpiteistd. Leikkauksen tai
muun siihen verrattavan kipua aiheuttavan toimenpiteen saa eldimelle lain 7 §:n mukaan suorit-
taa padsadntoisesti vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi
tarpeellista. Lahtokohtaisesti toimenpiteen saa suorittaa vain eldinldakéri.

Sellaisen jalostusmenetelmin kayttd, josta voi aiheutua eldimelle kérsimysté taikka merkittavaa
haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille, on 8 §:n mukaan kielletty. Myos geenitekniikan
kéytto eldinten tuotannon maérélliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi on kielletty, jos se voi
vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Eldinten suorituskykyyn ja tuotan-
tokykyyn vaikuttaminen keinotekoisesti sekd eldinten pakolla syottdminen on l&htdkohtaisesti
kielletty.

Eldinsuojeluasetuksen 3 luku koskee eldinten hoitoa, 4 luku eldinten kohtelua ja kisittelyi ja
6 luku elaimille suoritettavia toimenpiteitd ja eldinjalostusta.

Hoidossa olevan eldimen terveydestd ja yleisestd hyvinvoinnista seké eldiimen puhtaudesta ja
sen tarvitsemasta muusta kehonhoidosta on huolehdittava. Hoidossa olevalle eldimelle on an-
nettava sille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomaa. Ruokinnassa on otettava huomioon kunkin
eldimen tarpeet ja varmistettava, etti jokainen eléin saa ravintoa riittivasti. Eldimen terveydelle
tiettdvasti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen hoidossa olevalle eldimelle
on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta jattdiminen, joiden puuttumisen
tiedetdédn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Jos hoidossa oleva eldin on ithmisen valittdméassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen kunto
ja terveydentila sekd hyvinvointi on tarkastettava viahintdin kerran péivissé ja tarvittaessa use-
amminkin.

Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymaéttd annettava tai hankittava asianmu-
kaista hoitoa. Sairas tai vahingoittunut eldin on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan
erilleen muista eldimisté. Sairauden tai vamman laadun niin edellyttdessé eldin on lopetettava
tai teurastettava.
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Eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja kouluttaminen seki
liilan kovakourainen késittely on kielletty. Eldimen sitominen tarpeetonta kirsimysté tuottavalla
tavalla on kielletty. Eldimen on annettava levita kunnolla ja lisdksi sen on saatava liikkua.

Eldintd on kohdeltava rauhallisesti, eikd sitd saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttdd. Eldinta
el saa vahingoittaa tai késitelld vékivaltaisesti. Eldimen potkiminen sekéd lydminen kuritus-,
koulutus- tai muussa sellaisessa tarkoituksessa eldintd vahingoittavalla vilineelld on kielletty.
Eldinti ei saa raahata sarvista, jaloista, hannasti, turkista tai suoraan paasti vetden taikka kési-
telld muutoin silld tavalla, ettd sille aiheutetaan tarpeetonta karsimysté. Eldinta ei saa kouluttaa
tai kdyttdd siten, ettd vahingoitetaan sen terveyttd tai hyvinvointia. Eldinté ei saa pakottaa yrit-
tdméan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittdmista.

Eldinsuojelulain 7 §:n estdmitti ovat tietyt eldimille suoritettavat toimenpiteet sallittuja. Téllai-
sia ovat muun muassa sian, naudan, lampaan, poron, vuohen ja muun tuotantoeldimen korvien
reijittdminen, loveaminen, tatuointi sekd korvamerkin tai mikrosirun asettaminen eldimeen ja
edelld mainittujen eldinten merkitseminen muulla lyhytaikaista ja véhiistd kipua aiheuttavalla
tavalla, hevosen tatuointi ja mikrosirun asettaminen hevoselle sekd hevosen merkitseminen kyl-
maéipoltolla. Sallittua on myds kissan ja koiran tatuointi sekd mikrosirun asettaminen kissalle tai
koiralle ja muiden eldinten merkitseminen lyhytaikaista ja vdhéistd kipua aiheuttavalla tavalla.

Sallittua on liséksi enintddn seitsemén péivin ikdisen porsaan kastrointi avoimella leikkausme-
netelmdlld kudoksia repimitti, alle kuuden viikon ikédisen lampaan kastrointi Burdizzon-pih-
deilld, poron kastrointi Burdizzon-pihdeill4 sekd vuohen, hevosen, naudan, yli seitsemén péivin
ikdisen porsaan ja yli kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi eldinldékérin suorittamana kayt-
tden asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitysti, kissan, koiran tai muun seura- ja harrastuseldi-
men kastrointi tai sterilointi eldinlédékérin suorittamana kéyttden asianmukaista anestesiaa ja ki-
vunlievitystd, naudan, lampaan ja vuohen sarvien poistaminen kirurgisin toimenpitein eldinlda-
kérin suorittamana sekd naudan sarven aiheen tuhoaminen alle neljén viikon ikdiseltd eldimelta.

Eldinsuojeluasetuksessa kielletdén sellaisen luonnollisen tai keinollisen lisdémisen ja sellaisen
jalostusmenetelmédn kaytto, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa eldimelle kdrsimysti tai vahin-
goittaa sitd. Eldintd ei myOskddn saa pitdd tuotantotarkoituksia varten, jollei sen ilmiasun tai
perimén perusteella voida kohtuudella olettaa, ettd eldintd voidaan pitdd ilman ettd eldimen pi-
tadminen aiheuttaa haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille.

Eldinkilpailut

Jos eldin voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle, kilpai-
lujen jirjestdjin on lain 16 §:n mukaan omalla kustannuksellaan kutsuttava kilpailutilaisuuteen
eldinlddkari valvomaan, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sdédnndksid ja madrayksid noudate-
taan. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa kilpailujen jarjestdjan kustannuksella maarata eldin-
ladkarin kilpailutilaisuuteen valvomaan eldinsuojelusddnndsten ja -méérdysten noudattamista.
Se, miti laissa sdddetddn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee myo0s tilaisuuksia, joissa
eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etti siitd voi
aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailuja valvovan eldinladkérin on kiellettdva eldimen kdyttdminen kilpailuissa, jos hédnelld
on perusteltua aihetta epdilld, ettd eldintd kdytetiédn lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
madrdysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinladkérin antamaa kieltoa,
kilpailujen jirjestdja on velvollinen estdméén eldimen osallistumisen kilpailuihin. Kilpailujen
jarjestdjd voi keskeyttdd kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi.
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Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Eldintarhojen ja pysyvien eldinnéyttelyiden perustaminen on lain 20 a §:n mukaan viranomaisen
lupaa edellyttidvii toimintaa. My0s sirkusten ja kiertdvien eldinndyttelyiden toiminta on luvan-
varaista. Lupaviranomaisena on aluehallintovirasto.

Siitd, mihin luonnonvaraisiin nisékés- ja lintulajeihin kuuluvia eldimid saadaan ottaa tarhatta-
vaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotantotarkoituksessa,
sdddetddn lain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella. Luonnonvaraisten nisdkkéiden tai
lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden, luonnonvaraiseen lajiin kuuluvien jélkeldisten
tarhaamisesta lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi
toiminnanharjoittajan on tehtdvé ilmoitus aluehallintovirastolle.

Mainitun sddnnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tuotantotarhoihin saisi ottaa vain
sellaisia luonnonvaraisia nisékis- ja lintulajeja, jotka pystyvit eldinsuojelullisesti hyviksytté-
villa tavalla tulemaan toimeen tarhaolosuhteissa. Eldinsuojelullisista syistd voidaan myos kiel-
tdd eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa, jos eldinlajia tai -rotua ei voida nykyi-
sen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyviaksyttavalla tavalla.
Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan toimijan on ilmoitettava tarhauksesta aluehallintoviras-
tolle samaan tapaan kuin tuotantotarhan pitdjan.

Eldinsuojeluasetuksen 25 §:n mukaan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen sii-
toseldinten tuottamiseksi saadaan Suomessa luonnonvaraisina tavattavista nisékés- ja lintula-
jeista tarhata valkohdntdpeuraa, kuusipeuraa, metsdapeuraa, metsakaurista, metséjanistd, rusak-
koa, muflonia ja villisikaa seka fasaania, heindsorsaa, peltopyytd, metsoa, teerid, rickkoa, metsa-
ja merihanhia sekd kanadanhanhia. Lisdksi saadaan tarhata rimemajavia, japaninpeuroja, sak-
sanhirvid, vesipuhveleita, amerikanbiisoneita, strutseja, emuja ja amerikannanduja.

Myo6s ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa seura- tai harrastuseldimia pitdvalla toimi-
jalla on lain 24 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuus. Velvoite koskee eldinten myymisen lisdksi
myo0s eldinten vélittdmistd, vuokraamista, kasvattamista, valmentamista ja kouluttamista seka
séilytettdvaksi tai hoidettavaksi ottamista sekd opetuksen antamista eldinten kiytossa.

Ammattimaiseksi tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaksi seura- ja harrastuseldinten pidoksi
katsotaan asetuksen 26 §:n mukaan koirien, kissojen tai muiden seura- ja harrastuseldinten sdén-
nollinen kaupanpitdminen tai vélittdiminen, kun koirien tai kissojen omistajalla tai haltijalla on
kasvatettavanaan vahintdén kuusi siitosnarttua, jotka ovat penikoineet ainakin yhden kerran,
koirien tai kissojen hoitoon, sdilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti ja
saannollisesti otetaan vahintdin kuusi yli viiden kuukauden ik&ista koiraa tai kissaa, kun ravi-
tai ratsuhevosia tai muita vastaavia seura- tai harrastuseldimind pidettdvié eldimid kasvatetaan,
vuokrataan, otetaan sdilytettdviksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai kouluttaviksi tai kun
annetaan opetusta ndiden eldinten kdytossa ja kisittelyssd, jos tdysikasvuisia eldimid on yh-
teensd vahintddn kuusi, sekd muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harras-
tuseldinten pito.

Eldinten lopetukseen liittyvéé toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 33 ¢ §:n mukaan
toiminnanharjoittajalla, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa seka sellaisella eldinten omis-
tajalla tai haltijalla, joka lopettaa suuria maaria eldimié kerralla sddnnoéllisesti. [Imoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Eldinsuojeluasetuksen 7—9 luku koskee ilmoituksenvaraista toimintaa.
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Eldinsuojeluasetuksen 9 luvussa sdddetddn tarkemmin ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan
ilmoituksen sisdllosté ja ilmoituksen tekemisestd. [lmoituksenvaraista toimintaa koskevan il-
moituksen tulee sisiltidd toiminnanharjoittajan yksiléimiseksi tarvittavat tiedot, selvitys eldinten
hoidosta vastaavan henkilén koulutuksesta ja muusta toiminnassa tarvittavasta kokemuksesta.
Liséksi ilmoituksesta tulee kdyda ilmi missd ja minkélaista toimintaa aiotaan harjoittaa seké
milloin toiminta on tarkoitus aloittaa, tiedot eldinlajeista ja eldinméiristi, joita toiminta koskee
tai tulee koskemaan, selvitys toiminnassa kéytettivista tiloista ja kéytettivistd tai kdytettéviksi
aiotuista laitteista sekd selvitys siitd, miten eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Eldinten lopetus

Lain 32 §:n mukaan eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetuk-
seen soveltuvalla menetelmélld ja tekniikalla. Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittdvat
tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmaista ja lopetustekniikasta sekd riittdva taito toimen-
piteen suorittamiseksi. Eldimen lopettavan henkilon on varmistettava, ettd eldin on kuollut en-
nen kuin sen hévittimiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaén.

Lain 33 §:ssd sdddetddn eldimen teurastuksessa noudatettavista yleisistd periaatteista. Eldin on
padsddntoisesti tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista. Siipikarjaan kuu-
luva elédin saadaan kuitenkin teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvilla aseella, jos eldi-
men omistaja teurastaa eldimen teurastamon ulkopuolella omaan kulutukseensa yksityistalou-
dessa. Siipikarjaa koskeva poikkeus ei koske sileédlastaisia lintuja, kuten strutseja ja emuja.

Uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisestd teurastustavasta sdddetddn lain 33 b §:ssd. Sen
mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanai-
kaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lin-
tuja lukuun ottamatta saadaan lisdksi teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvilld aseella.
Uskonnollista syisté tapahtuva erityinen teurastustapa on sallittua vain teurastamossa ja tarkas-
tuseldinladkarin lasné ollessa.

Eldinsuojeluviranomaiset

Lain 3 luvussa on sdddetty eldinsuojeluviranomaisista. Maa- ja metsitalousministerio ohjaa ja
valvoo ylimpéni viranomaisena eldinsuojelua koskevien sddddsten taytdntdonpanoa ja noudat-
tamista. Ministeri6 ohjaa eldinsuojelulain mukaista keskusvirastoa eli Ruokavirastoa muun mu-
assa tulossopimuksella. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinsuojelua koskevien sdddosten taytan-
toonpanoa ja noudattamista koko maan alueella. Liséksi Ruokavirasto ohjaa alueellisia eléin-
suojeluviranomaisia, aluehallintovirastoja, muun muassa tulossopimuksin. Aluehallintovirasto-
jen tehtdvané on huolehtia sdddosten tdytdntdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialu-
eillaan.

Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinlddkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija seké poliisi, jotka valvovat sdddosten noudattamista kunnan alueella. Kunta ei sen
sijaan ole eldinsuojelulain tarkoittama valvontaviranomainen, vaikka silld onkin eldinlddkinté-
huoltolain (765/2009) 10 §:n nojalla velvollisuus laatia suunnitelma muun muassa eliinten hy-
vinvoinnin valvonnan jarjestdmisesté alueellaan. Eldinl4ékintdhuoltolain 15 §:n 3 momentin no-
jalla kunnalla on liséksi velvollisuus huolehtia kunnanelédinldékérille eldinsuojelulaissa séédet-
tyjen tai sen nojalla médrattyjen valvontatehtiavien hoidon edellytysten jarjestamisestd alueelli-
sen suunnitelman ja valtakunnan ohjelman mukaisesti. Lain 23 §:sséd sdddetddn valtion varoista
korvauksen maksamisesta kunnalle.
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Poliisi on paitsi eldinsuojelulain mukainen paikallinen eldinsuojeluviranomainen myds virka-
avun antaja. Poliisilla on velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua muille valvontaviranomai-
sille sekéd eldinsuojeluvalvojalle valvonnassa, jos heitd estetdén suorittamasta valvontatehté-
viinsd ja esteen poistaminen edellyttid poliisin toimivaltuuksien kdyttod. Viranomaisten lisdksi
poliisilla on velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua eldinkilpailujen jérjestdjélle. Kunnan-
eldinlddkari on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua poliisille eldimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tdytintddnpanossa.

Valvontaviranomaisia ovat liséksi tarkastuseldinldakari ja lihantarkastaja. Tarkastuseldinladkari
ja lihantarkastaja valvovat sdddosten noudattamista teurastamossa ja poroteurastamossa. Ruo-
kavirasto valvoo sidéddsten noudattamista rajatarkastusasemilla ja poistumispaikoilla.

Valvontaviranomaisten liséksi eldinsuojelutarkastuksia voi tehdd eldinsuojeluvalvoja, jolle oi-
keuden myontda aluehallintovirasto. Edellytyksend on, ettd henkil6lld on koulutuksen tai kéy-
tannon kokemuksen kautta hankittu riittdvd perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan
eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin. Aluehallintovirasto harkitsee
kussakin yksittdistapauksessa, onko alueella tarvetta eldinsuojeluvalvojalle.

Eldinsuojeluvalvonta

Valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 §:n nojalla oikeus tehdé tarkastus,
jos on aihetta epdillé, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kiytetdédn eldinsuojelusddddsten vas-
taisesti. Lahtokohtana voidaan pitdd sellaista epéilya, ettd tapauksesta saatujen tietojen perus-
teella normaalille huolelliselle ihmiselle syntyy jarkevé ja perusteltavissa oleva epdily siitd, ettd
kyseessi olevan eldimen tai eldinlajin pitoa koskevaa lainsdédantoa rikotaan.

Ilman epéilyékin valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehdé tarkastus sir-
kuksessa, eldintarhassa, pysyvéssd ja kiertdvdssé eldinndyttelyssd, eldinkilpailuissa ja niitd vas-
taavissa tilaisuuksissa seki esityksessd ja ndytoksessd, jossa eldimid on mukana, sekd sielld,
missd harjoitetaan tuotannollista tai riistanhoidollista tarhausta tai ammattimaista tai muutoin
laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa tai eldinten lopetustoimintaa. Ky-
seessd on siis eldinkilpailuja lukuun ottamatta lupaa tai ilmoitusta edellyttavisté eldintenpidosta
tai toiminnasta. [lman epdilyékin tarkastuseldinlakarilla ja lihantarkastajalla on oikeus tehda
tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus padsté tiloihin, joissa eldintd pidetdén, ja ottaa korvauksetta
tarkastusta varten tarvittavia niytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen pitopaikka
sekd eldintd varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet. Tarkastaa voidaan myds
luettelo, jota luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavan on pidettivé eldinlajeista ja
eldimistd, tuotantoeldimille annettua ladkinnéllistd hoitoa ja kuolleiden eldinten lukumiiraa
koskeva kirjanpito ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Kotirauhan piirissé tarkastuksen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain viranomainen ja tarkastuk-
sen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain, jos se on vilttiméatonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on aihetta epéilld eldimen omistajan tai haltijan syyllistyvén ran-
gaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eldinsuojeluvalvoja voi tarkastusoikeutensa rajoissa tarvit-
taessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa.

Selvityksid ja tutkimuksia voidaan tehda erdissd tapauksissa myos Ruokaviraston tai aluehallin-
toviraston antaman mééridyksen perusteella.
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Hallinnolliset pakkokeinot

Eldinsuojelulain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, joita valvontaviranomainen voi kayttia
epédkohtien korjaamiseksi, ovat 42 §:n tarkoittamat méadrdykset ja kiellot ja 44 §:ssd sdéddetyt
kiireelliset toimenpiteet.

Valvontaviranomainen voi kieltdi sitd, joka rikkoo eldinsuojelusédddoksid, jatkamasta tai toista-
masta virheellistd menettelyé taikka méaérétd timén asian laatuun néhden riittdvassd midrdajassa
tayttdimadan velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt kuitenkin niin vaativat, valvontaviran-
omainen voi ryhtya vilittdmiin toimenpiteisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Téssa tar-
koituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka rehua tai muita eldimen
hyvinvoinnin kannalta ehdottoman vilttimattomié aineita taikka, jos se ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavaksi taikka myyda huuto-
kaupalla tai kiyvéstd hinnasta muuten. Eldinsuojelulain mukaisessa viranomaistoiminnassa so-
velletaan hallintolain (434/2003) menettelysdéinndksid. Lisédksi eldinsuojelulaissa on erityis-
sadannos kuulemisesta sekd velvollisuudesta pyrkid suorittamaan tarkastukset, selvitykset ja tut-
kimukset ilman tarpeetonta haittaa.

Broilereiden pitoa koskee liséksi erityissdédnnos lain 42 §:n 3 momentissa. Aluehallintovirasto
voi méadrati broilereiden omistajan tai pitdjidn tekemdin broilereiden pitopaikassa broilereiden
hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat
tekijdt osoittavat niiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Jos broilereiden hyvinvoin-
tia kuvaavat tekijat osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan valittomasti
seuraavassa kolmessa parvessa vahintdan kahdesti tai jos broilereiden omistajan tai pitdjan to-
detaan rikkoneen lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksia, aluehallintovirasto voi méarita broi-
lereiden kasvatustiheyden alennettavaksi.

Eldimen omistajan tai haltijan on lain 58 §:n mukaan suoritettava toimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta tuloa,
kustannukset on vihennettdava eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja
jaannos annettava eldimen omistajalle tai haltijalle. Kiiretoimenpiteista aiheutuvat kustannukset
voidaan erityisistd syistd maksaa etukéiteen myos valtion talousarviossa eldinlddkintdhuoltoon
varatuista méérarahoista. Eldimen omistaja tai haltija on vastuussa niidenkin kustannusten lo-
pullisesta suorittamisesta. Kustannukset saadaan perid ilman tuomiota ja paatosti siind jérjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin sidddetddn. Jollei kustannuksia
saada perityksi, ne korvataan valtion varoista.

Rangaistussddnnokset

Lain 54 §:44n sisdltyy eldinsuojelurikkomusta koskeva rangaistussddnnds. Eldinsuojelurikko-
muksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kohtelee elédinté tiettyjen lain
saannosten taikka niiden nojalla annettujen sddnnosten tai madrdysten tai lopetusasetuksen séén-
nosten vastaisesti, kayttdd kiellettyd vilinettd, laitetta tai ainetta, suorittaa laissa kielletyn toi-
menpiteen tai tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen laissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Rangais-
tuksena on sakkoa. Tuomitseminen eldinsuojelurikkomuksesta edellyttda liséksi, etté teko ei ole
rikoslain nojalla rangaistava tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Eldinsuo-
jelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laimin-
lyo erditd muita eldinsuojelulaissa tai lopetusasetuksessa asetettuja kieltoja tai velvoitteita.
Myés elédintenpitokiellon rikkominen tai toimiminen toisen vélikdtend kiellon kiertdimiseksi on
tahallisena tai huolimattomuudesta eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaa.
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2.1.3 Erait muut eldinsuojelulain nojalla annetut asetukset

Eldinsuojelulain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset sisdltdvit yksityiskohtaisia tiettyjen
eldinlajien pitoa koskevia sddnnoksid. Asetuksilla on pantu tdytdnt6on Euroopan unionin eldin-
ten hyvinvointia koskevia direktiivejd, mutta ne siséltdvit myos kansallista sddntelya.
Keskeisid sdddoksid ovat valtioneuvoston asetukset:

1) lampaiden suojelusta (587/2010);

2) hevosten suojelusta (588/2010);

3) vuohien suojelusta (589/2010);

4) tarhattavien peurojen suojelusta (590/2010);

5) tarhattavien biisonien suojelusta (591/2010);

6) nautojen suojelusta (592/2010);

7) kanojen suojelusta (673/2010);

8) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta (674/2010);
9) ankkojen ja hanhien suojelusta (675/2010);

10) strutsieldinten suojelusta (676/2010);

11) kalkkunoiden suojelusta (677/2010);

12) viljeltdavien kalojen suojelusta (812/2010);

13) broilereiden suojelusta (375/2011);

14) turkiselédinten suojelusta (1084/2011);

15) sikojen suojelusta (629/2012).

Liséksi maa- ja metsidtalousministerié on antanut sidnndksia:

1) eldinten kayttdmisestd sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessa (595/1996);

2) kiellosta kayttaa kilpailuissa tai pitdd nidytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn
muuttamiseksi leikkaus (1070/2000);

3) elédintarhassa ja pysyvissé eldinnéyttelyssd pidettdvien eldinten pidolle asetettavista eldinsuo-
jeluvaatimuksista (236/2003).

2.1.4 Muu asiaa koskeva keskeinen lainsdadanto

Yleistd
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Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdddosten liséksi eldinten suojelua koskevia yksityis-
kohtaisia sdédnnoksid sisédltyy myds erdisiin eldinten suojelua koskeviin erityissdddoksiin ja mui-
hin lakeihin sisdltyviin eldimid koskeviin sdédnnoksiin. Ensiksi mainituista merkittdvimpid ovat
laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettyjen
eldinten suojelusta (497/2013).

Laki eldinten kuljetuksesta

Lain tarkoituksena on suojella eldvié eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessé vahingoittumiselta
ja sairastumiselta seké kaikelta viltettavissd olevalta kivulta, tuskalta ja kédrsimykseltd. Lakia
sovelletaan eldvien selkdrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkidrangattomien eléin-
ten kuljetukseen. Lakia sovelletaan myds eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, (eldinkuljetusasetus) valvontaan
ja muuhun niiden edellyttimién taytdntdonpanoon. Lain 2—4 luvussa sédédettyjd kuljetuksen
yleisid edellytyksid, kuljetusvélinettd seki eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista kos-
kevia sddnndksid sovelletaan kuljetukseen, johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta. Lisdksi kul-
jetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssd on noudatettava, mité eldinsuojelulaissa
tai sen nojalla sdddetéén.

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettivien eldinten suojelusta

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimié pidetdén ja kdytetdén tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin vain tarpeellisista ja tirkeistd syistd. Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa, etté eldimié
kaytetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin mahdollisimman vahdinen maara ja ettd eldimille
aiheutetaan mahdollisimman vihén kipua, tuskaa, kirsimysti tai pysyvéa haittaa.

Lakia sovelletaan kéytettdessd tai kasvatettaessa eldvid pédjalkaisia tai selkdrankaisia eldimid
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin seké kasvatettaessa néitd eldimid niiden elinten tai kudosten
luovuttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Laissa sdddetddn muun muassa tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin pidettdvien eldinten pitovaatimuksista sekd toiminnassa tarvittavista lu-
vista. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettivien eldinten suojelusta annettu laki on niin
sanottu erityislaki, jolla poiketaan eldinsuojelulain sddnnoksisté. Jollei tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa tai sen nojalla toisin sdddetd tai
lain nojalla annetusta Iuvasta muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvienkin
eldinten pidossa, hoidossa, kohtelussa ja kisittelyssd noudatetaan eldinsuojelulaissa sdddettyja
vaatimuksia.

Metsdstyslaki

Metséstyslakia (615/1993) sovelletaan metséstykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydysta-
miseen ja tappamiseen sekd riistanhoitoon, riistacldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin myos luonnonsuojelulain (1096/1996)
nojalla rauhoitettujen nisdkkéiden ja lintujen pyydystdmista tai tappamista.

Metsastystd on harjoitettava siten, ettd eldimelle ei tuoteta tarpeetonta kdrsimysti. Laissa on
lisdksi sddnndkset riistanhoidollisista tai eldinsuojelullisista syisté kielletyistd pyyntivélineista
ja pyyntimenetelmisté. Téllaisia ovat esimerkiksi rdjéhteet, kaasulla tai savulla tappaminen, eld-
vien eldinten kdyttd houkuttimena, linnunliimat, lintuverkot ja -koukut, seki raudat, jotka eivat
tapa heti.
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Laissa sdddetddn myos eldinten pyydystdmisestd riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja poikkeami-
sesta riistalajien rauhoitussddanndksistd sekd metséstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien pyy-
dystamistd koskevista sddnnoksistd. Suomen riistakeskus voi riistanhoidollisia toimenpiteita tai
eldinten tarhaamista varten antaa metséstysoikeuden haltijalle luvan pyydystaa riistaeldimia elé-
vind kayttimalld pyydystdmisessd muutoin kiellettyjd pyyntivdlineitd tai pyyntimenetelmia.
Tahén tarkoitukseen voidaan myontdd myos lupa pyydystdéd eldimid rauhoitusaikana ja ottaa
munia. Lakiin siséltyy my0s eréitd muita mahdollisuuksia luvan mydntédmiseen tarkoituksena
poiketa laissa siédetystd eldimen rauhoituksesta tai toimenpiteitd koskevasta kiellosta tai rajoi-
tuksesta.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa laissa tarkoitettua eldinti on
metséstyslain mukaan pyrittédvé auttamaan tai asiasta on pyrittdvé ilmoittamaan alueen omista-
jalle, metséstysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissi
pitdminen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta kirsimystd, 10ytédja saa lopettaa eldimen, vaikka
hénelld ei olisi alueella kyseisen eldimen pyydystdmis- tai tappamisoikeutta tai eldin olisi tuona
ajankohtana rauhoitettu. Sen liséksi, mité laissa sdédetdén, on noudatettava, mitd luonnonsuo-
jelulaissa ja eldinsuojelulaissa sdadetdan.

Kalastuslaki

Kalastuslain (379/2015) tarkoituksena on parhaaseen kdytettivissd olevaan tietoon perustuen
jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestédvd kdyttd ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestdvé ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Laissa kielletddn tietyt kalastustavat, pyyntimenetelmat ja kalastusvilineet. Téllaisia ovat muun
muassa rdjahdykselld tai muulla tavalla aikaansaatu paine, ampuma-aseet, huumaavat, myrkyl-
liset tai muutoin vettd pilaavat aineet, sdhkdvirta ja koukun tahallinen tartuttaminen kalaan ul-
kopuolelta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen ylldpitdmistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hyodyntdmista taikka muuta kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyvéé tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontédéd poikkeusluvan muun muassa kielletyn kalastustavan, pyyntimenetel-
man tai kalastusvilineen kéayttoon, kiellettynd ajankohtana kalastamiseen, vapautettavaksi maé-
riatyn kalan pyytdmiseen ja ottamiseen, kalastamiseen kalastuskieltoalueella tai rauhoitetun ka-
lalajin tai -kannan kalastamiseen.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla pyritddn muun muassa ylldpitdméaan luonnon monimuotoisuutta, vaali-
maan luonnonkauneutta ja maisema-arvoja seké tukemaan luonnonvarojen ja luontoympariston
kestdvad kayttod. Lailla on pantu tdytdntoon neuvoston direktiivi 79/409/ETY luonnonvaraisten
lintujen suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien ja luonnonvaraisen eléi-
miston ja kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulain mukaan muut kuin metséstyslaissa tarkoi-
tettuihin riistaeldimiin tai rauhoittamattomiin eldimiin kuuluvat Suomessa luonnonvaraisesti
esiintyvat nisdkkaéat ja linnut ovat rauhoitettuja, lukuun ottamatta vieraslajeja, joista sdddetdan
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015). Rauhoitettuja eléi-
mid ei saa vahingoittaa eikd niiden pesintda tai poikasia héiritd. Laissa my0s sdddetdéan kansal-
lisesti rauhoitettujen eldinlajien ja Euroopan unionissa rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa
koskevista poikkeusluvista.
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Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on
luonnonsuojelulain mukaan pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljetta-
mista ja tilapdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatettava, miti eldinsuojelulaissa sdddetddn.

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain tarkoituksena on torjua vieraslajeista
aiheutuvia vahinkoja alkuperiisille eldin- ja kasvilajeille muun muassa estimélld haitallisim-
pien vieraslajien maahantuonti, niiden kasvattaminen tai paédstiminen ymparistoon. Lailla an-
netaan tdydentivit sddnndkset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemi-
sestd ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014
soveltamisesta. Laissa sdddetddn maanomistajien ja ammattimaisten toimijoiden vastuusta hai-
tallisten vieraslajien torjunnassa seka sellaisista vieraslajeista, joista voi aiheutua vahinkoa eri-
tyisesti Suomen oloissa. Téllaisista kansalliseen luetteloon otettavista vieraslajeista ja niiden
tuonti- ja muista kielloista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Ympéristoon padsseen lintu-
tai nisdkdslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansallisesti merkityksellinen haitallinen
vieraslaji, voidaan pyydystii ja tappaa soveltaen, miti rauhoittamattoman eldimen pyydystami-
sestd ja tappamisesta sdddetdan metséstyslaissa.

Laki eldinten lddkitsemisestd

Eldinten l4ékitsemisestd annetun lain (387/2014) tarkoituksena on ehkiistd ja vihentdd eldinten
ladkitsemisestd ihmisille, eldimille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja sekd edistdad tarkoituksen-
mukaista ladkkeiden kéyttoa eldinlddkinndssé. Lakia sovelletaan lddkkeiden ja muiden eldinten
kasittelyssd kdytettdvien aineiden seké eldinlddkinnéssi kéytettdvien laitteiden ja tarvikkeiden
kayttoon eldimille. Lakia sovelletaan my6s nédiden aineiden, laitteiden ja tarvikkeiden kdyton
valvontaan.

Ladkkeitd ja muita eldinten kasittelyssad kdytettdvid aineita on kéytettdva niin, ettd ne edistdvat
eldimen terveyttd ja hyvinvointia. Ladke ja muu eldinten késittelysséd kéytettédva aine on annet-
tava eldimelle siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vdhdn haittaa eldimelle. Tuotan-
toeldimelle lddke ja muu eldinten kisittelyssé kéytettdva aine on lisdksi annettava siten, ettei
eldimesti saatavien elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene. Ladkkeen tai
muun elédinten késittelyssé kdytettdvin aineen antamisesta ei mydskadn saa aiheutua merkitta-
véd haittaa ihmiselle tai ympéristolle.

Eldinladkinndssa kaytettdvia laitteita ja tarvikkeita on kdytettdva siten, etteivit ne aiheuta eldi-
melle tarpeetonta haittaa, kipua tai tuskaa, ja siten, ettei eldimesti saatavien elintarvikkeiden
turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.

Laki eldintunnistusjdrjestelmdstd

Eldintunnistusjarjestelméstd annetussa laissa (238/2010) sidddetdén eldimistd vastuussa olevien
toimijoiden, eldinten pitopaikkojen seké eldinten tunnistamisesta, rekisterdimisestd ja jaljitta-
misestd. Lain perusteella pidetdin muun muassa eldintenpitiji- ja pitopaikkarekisterid. Laissa
tarkoitetuilla toimijoilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle rekisteriin merkittavia tietoja.
Laissa sdddetddn myos toimijoiden velvollisuudesta pitdd luetteloa omistuksessaan tai hallin-
nassaan olevista, tiettyihin lajeihin kuuluvista eldimisté eldinlaji- ja pitopaikkakohtaisesti.

Laki eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
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Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) sdddetdan oikeudesta har-
joittaa eldinlddkarinammattia, ammatinharjoittajalle kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd ammatinharjoittajien valvonnasta. Lain 12 §:sséd sdddetdén eldinladkdrinammatin harjoit-
tajan ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuudesta. Pykélidn 2 momentin mukaan eldinsuojelullis-
ten syiden niin edellyttidessd eldinlddkdrinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosdin-
ndsten estaméttd ilmoittamaan viipymattd hoitamastaan tapauksesta ja hoidon yhteydessa
eldintenpitopaikassa tekemistién havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle.

Rikoslaki

Rikoslakiin (39/1889) siséltyvit sdannokset eldinsuojelurikoksesta, torkeéstd ja lievistd eléin-
suojelurikoksesta, eldintenpitokiellosta ja eldinsuojelurikokseen liittyvistd menettdmisseuraa-
muksesta.

Eldinsuojelurikoksesta tuomitaan lain 17 luvun 14 §:n mukaan se, joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta pahoinpitelemélld, liiallisesti rasittamalla, jattdmalla tarpeellista hoitoa tai
ravintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain tai sen nojalla annetun sdadnnoksen, eldinten kulje-
tuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun sdannodksen, eldinten suojelusta kuljetuksen ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I taikka
eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009
vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta kdrsimysta, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Ran-
gaistuksena on sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.

Lain 17 luvun 15 § siséltdd sdannokset lievéstd eldinsuojelurikoksesta. Jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun kiarsimyksen, kivun tai tuskan véhaisyys tai muut rikokseen liittyvét
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahéinen, rikoksentekija on tuomittava lievasta eldinsuo-
jelurikoksesta sakkoon. Lain 17 luvun 14 a § siséltda sdénnokset torkedstéd eldinsuojelurikok-
sesta. Torkeéstd tekomuodosta tuomitaan, jos eldinsuojelurikos tehddén erityisen raa’alla tai
julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri méara eldimii tai rikoksella tavoitel-
laan huomattavaa taloudellista hyotyé ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Ran-
gaistuksena on vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintddn nelja vuotta.

Lain 17 luvun 23 §:ssé sdddetddn eldintenpitokiellosta. Se, joka tuomitaan torkeésti eldinsuoje-
lurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa méérittivé eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi
kuitenkin jattdd kiellon madrddmattd, jos sithen on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievdsté eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla méaratéi eldintenpi-
tokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan madratd myds henkildlle, joka tuomitaan eldinsuojelulain
54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana
tai kykeneméttomana huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan maa-
ratd myos henkildlle, joka jatetddn laissa tarkemmin sééddetyissd tapauksissa rangaistukseen tuo-
mitsematta. Eldintenpitokielto méaritian syyttdjan vaatimuksesta.

Eldinsuojelurikokseen liittyvéstd menettdmisseuraamuksesta sdddetdédn lain 23 a §:ssé.
2.1.5 Euroopan unioni ja Euroopan neuvoston sopimukset
Eldimen mééritelmi tuntevana olentona kirjattiin Euroopan unionin perustamissopimuksen

(EUTS) yleiseen osaan vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen myodtid. Perustamissopimuksen
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13 artikla edellyttdd, ettd unioni ja jasenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja, hy-
vinvoinnin vaatimukset tdysimaardisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan taytintéon unio-
nin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisimarkkinoita seké politiikkaa tutkimuksen,
teknologisen kehittimisen ja avaruuden aloilla. Unionin ja jdsenvaltioiden on kuitenkin samalla
kunnioitettava erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perin-
toon liittyvid jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia médriyksié seké tapoja. Perustamissopi-
muksen 13 artikla on nostanut eldinten hyvinvoinnin asemaa EU:n politiikassa entistd néky-
vammadlle tasolle. Samanlaisia perustamissopimuksessa tunnustettuja unionin arvoja ovat esi-
merkiksi yhdenvertaisuus, kuluttajansuoja, ympériston suojeleminen ja kestéva kehitys. Ar-
tiklaa 13 onkin pidetty lainsédédédnt6on tuotuna eettisend arvona, joka kuvaa yhteiskunnan li-
sddntynyttd huolta eldinten hyvinvoinnista. Sen on arvioitu voivan toimia myds eldinten hyvin-
vointia parantavien lainsdddantd- ja muiden aloitteiden 1dht6kohtana ja perusteena unionin toi-
minnassa.

Euroopan unioni on antanut eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddantdd asetuksina ja direk-
tiiveind. Keskeistd unionin lainsédédéntoa ehdotetun lain kannalta on télla hetkella:

- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, jal-
jempéna lopetusasetus

- virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehu-
lainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY janeu-
voston padtoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625) (virallista valvontaa koskeva asetus), jiljempand valvonta-asetus

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vihimmaéisvaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY, jaljempéna broileridirektiivi

- luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi 1999/22/EY,
jaljempéna eldintarhadirektiivi

- munivien kanojen suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 1999/74/EY
- sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 91/630/ETY

- tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY

- vasikoiden suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY.

Euroopan neuvosto on tehnyt erditi eldinten suojelua koskevia sopimuksia, joista ehdotetun lain
kannalta keskeisimpid ovat:

- eurooppalainen yleissopimus tuotantoeldinten suojelusta (SopS 47/1992)

- eurooppalainen yleissopimus teuraseldinten suojelusta (SopS 48/1992)
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- eurooppalainen yleissopimus lemmikkieldinten suojelusta (SopS 49/1992).

Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdddantda ollaan parhaillaan uudistamassa.
Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2020 Pellolta poytddn —strategian (COM/2020/381),
jonka tavoitteena on kehittid reilu, terveytté edistdva ja ympéristdystévéllinen elintarvikejérjes-
telmé osana Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa. Pellolta poytdén-strategian péadasiallinen
tavoite eldinten hyvinvoinnin osalta on voimassa olevan EU-lainsdédédnnon arviointi ja uudista-
minen vastaamaan strategiassa esitettyjd kestdvan kehityksen tavoitteita. Lainsddddnnon uudis-
tamistarpeet pdétetddn jo aloitetun arviointimenettelyn (“fitness check™) tulosten perusteella.
Eldinten hyvinvointilainsdddéntdd on tarpeen uudistaa, jotta se vastaisi olemassa olevaa tieteel-
listé tietoa. My0s lainsddddnnon soveltamisalaa tarkastellaan ja sitd laajennetaan tarvittaessa.

Uuden lainsdddannon tulisi helpottaa valvontaa ja varmistaa eldinten hyvinvointi EU:ssa. Lain-
sdddidnndn arviointimenettelyn on tarkoitus valmistua vuodenvaihteessa 2021-2022, jonka jal-
keen arvioidaan ehdotuksiin liittyvid vaikutuksia ja laaditaan mahdolliset ehdotukset lainsia-
dédnnén muuttamiseksi vuoden 2023 loppuun mennessd. Tyonsé tueksi komissio on pyytényt
EU:n elintarviketurvallisuusvirastoa (EFSA) laatimaan tieteelliset arvioinnit eldinten kuljetuk-
sesta sekd sikojen, broilereiden, munivien kanojen ja vasikoiden hyvinvoinnista. Liséksi EFSA
on parhaillaan laatimassa selvityksid useiden eri eldinlajien teurastuksesta ja lopetuksesta. Lain-
sdddidnnon uudistamistydssd hyodynnetdin myos jo aiemmin julkaistuja eldinten hyvinvointiin
liittyvid EFSA:n tieteellisen komitean raportteja.

Komissio selvittdd my0s tarvetta sddtiéd elintarvikkeisiin liséttévéstd eldinten hyvinvointimer-
kinndstd EU-tasolla. Eldinten hyvinvointimerkki voisi osaltaan tukea Pellolta poytdin-strate-
gian tavoitetta, jonka mukaan kuluttajilla on voitava olla mahdollisuus valita kestivisti tuotet-
tuja elintarvikkeita. Komission ehdotuksen hyvinvointimerkkié koskevista jatkotoimista on tar-
koitus valmistua viimeistdan vuoden 2022 alkupuolella.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Eldinten asema yhteiskunnassa

Yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos suhtautumisessa eldimiin ja niiden hy-
vinvointiin. Eldinsuojelu ja eldinten hyvinvointi ovat olleet aiempaa huomattavasti vahvemmin
esilld yhteiskunnallisena ja poliittisena teemana. Teollisuusmaissa eldinten asema on noussut
keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi ja yhteiskunta on alkanut ottaa eldinsuojeluasiat entistd va-
kavammin. Voimistuneen yhteiskunnallisen keskustelun taustalla vaikuttaa ristiriitojen syvene-
minen eldinten asemassa ja eldimiin liitetyissd merkityksissd. Yhtdaltd lemmikkieldinten suosio
on kasvanut ja niiden ihmismiinen rooli perheessé on korostunut. Toisaalta eldintuotannossa on
koettu rakennemuutos kohti suurempia tilakokoja ja entistd ammattimaisempaa toimintaa. Tuo-
tantoeldimiin on liitetty mielikuva hyddykkeista, joihin voi soveltaa samanlaista liiketoiminnal-
lista ajattelua kuin mihin tahansa tuotantohyddykkeeseen. Myds kaupungistuminen ja kulutta-
jien etddntyminen eldintuotannosta vaikuttavat eldinten asemaan ja eldimista kdytavaén keskus-
teluun.

Eldinten aseman muuttuessa myds eldinsuojelulainsdddintdd on nykyaikaistettava. Eldinten hy-
vinvoinnista saatava tieto on lisddntynyt jatkuvasti ja laajentanut kasitystimme eldinten ky-
vyistd ja tarpeista. Lain tavoitteiden ja siséllon tulisikin peilata yhteiskunnassa vallitsevaa tah-
totilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Sen liséksi laissa tulisi pyrkid myds
ennakoimaan tulevaa ja valmistautua eldintenpidossa meneillédén oleviin muutoksiin ja trendei-
hin.
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Eldinten hyvinvointiin liittyvén keskustelun lisdksi nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha
enemmén my0s eldinten arvosta ja kunnioittamisesta. Voimassa olevan lain ja eldintensuojelun
yleisend peruslédhtokohtana on, ettd ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia
eldimié ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea kirsimystd. Eldin tuntevana olentona
on tunnustettu my6s EU:n perustamissopimuksessa ja se on otettava huomioon EU-lainséddén-
non tdytintoonpanossa. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on it-
seisarvo, joka on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldinten itseisarvo on kirjattu tieteel-
lisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annettuun direktiiviin (2010/63/EU). Eldin-
ten arvosta ja kunnioittamisesta on otettu maininta myds esimerkiksi Ruotsin, Norjan, Alanko-
maiden ja Sveitsin eldinsuojelulakeihin. Eldimen arvoon ja kunnioitukseen liittyvét kysymykset
ovat nousseet esiin esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kaytosté sirkuksissa ja muissa esityk-
sissé kéydyissé keskusteluissa.

2.2.2 Eléinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Voimassa olevassa laissa ei rajata oikeutta eldinlajien pitoon lukuun ottamatta luonnonvaraisia
lajeja, joita tarhataan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotta-
miseksi, seka sirkuksessa pidettdvia eldimid. Tuotantotarkoituksessa tarhattavia eldinlajeja kos-
keva luettelo sisdltyy eldinsuojeluasetuksen 25 §:44n. Sirkuksessa pidettdvista eldinlajeista sda-
detdén eldinten kdyttdmisestd sirkuksessa ja muussa siithen verrattavassa ndytoksessa annetussa
maa- ja metsdtalousministerion paatoksessd. Tilannetta, jossa pidettdvid lajeja ei ole arvioitu
laajemmin ja yleisesti kattavammalla tavalla, ei voida pitda tyydyttdvand. Eldintenpidon tulisi
perustua tieteelliseen tai kokemusperdiseen tietoon siitd, mité eldinlajeja voidaan pitdd ja mil-
laisissa olosuhteissa.

Tuotantoeldinten, tuotantotarkoituksiin tarhattavien eldinten, seura- ja harrastuseldinten seka
sirkuseldinten lajien kirjo olisi perusteltua rajata vain niihin eldinlajeihin, joiden hoito ja pito
kyseisessd pitomuodossa voidaan jérjestdd ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Tiettyyn
eldinlajiin kuuluvalle yksilolle olisi siis voitava jarjestidd kdytdnnossa sellaiset olosuhteet, joissa
se voi toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet
voidaan tayttdd. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa asianmukaista
hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin tarkoitukseen tulisi tukeutua kulloinkin saa-
tavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pidosta karttuneeseen kéytannon kokemukseen.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds eldintenpidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutu-
vat kdytannon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdol-
lista luoda hyvaksyttavét pito-olosuhteet, kun sitd pidetddn seura- ja harrastuseldimenad, kun taas
vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituksessa pidettéville eldi-
mille.

2.2.3 Eléinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Voimassa olevan lain eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevat sddnndkset ovat varsin
suppeita. Nditd vaatimuksia on kylld tismennetty eldinsuojeluasetuksessa ja eri eldinlajeja kos-
kevissa valtioneuvoston tai ministerion asetuksissa, mutta timé on johtanut osittain sdéntelyn
paillekkiisyyteen ja osin myds tulkinnanvaraisuuteen. Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua
koskevia sddnnoksid olisi tarpeen nostaa lakiin asetustasolta nykyistd laajemmin ja kattavam-
min. Téll6in saataisiin luotua riittdvé perussiintely, jonka nojalla voitaisiin antaa asetus tai ase-
tuksia perustuslain edellyttamalla tavalla.

Voimassa olevan lain perusteella ei ole esimerkiksi tdysin selvid, mitd eldimen pitopaikalla yli-
pdénsa tarkoitetaan. Sdédntelyéd onkin tarpeen selkeyttdd ennen kaikkea pitopaikan osalta. Eldi-
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men pitopaikka voi olla sen pysyva pitopaikka, jossa eldin viettdd pddosan ajastaan, tai tilapai-
nen pitopaikka, jossa eldintd pidetéén vain véliaikaisesti. Eldimen pysyville pitopaikalle voitai-
siin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eldintd pidetdin
vain viliaikaisesti.

Voimassa olevan lain 7 §:n mukaan eldimelle saa tehda leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan
toimenpiteen padsadntoisesti vain, jos toimenpide on tarpeen eldimen sairauden tai muun sithen
verrattavan syyn vuoksi. Léhtokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet ovat kiel-
lettyjd, ellei toimenpidettd ole erikseen sdidetty sallituksi eldinsuojeluasetuksessa. Kiellettyja
ovat esimerkiksi sellaiset kipua tai kirsimystd aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
ensisijaisesti eldimen ulkonéon tai kdyttdytymisen muuttaminen.

Epéselvyytta on liittynyt sithen, mitd voimassa olevassa laissa tarkoitetaan sairauteen verratta-
valla muulla syylld. Sdannoksid onkin téltd osin tarpeen selkeyttdd. Kivuliaiden toimenpiteiden
osalta etenkin vasikoiden nupoutus eli sarvenaiheiden tuhoaminen seké porsaiden kastraatio
ovat herdttineet keskustelua. Voimassa olevan lain mukaan muun muassa ndiden toimenpitei-
den tekeminen on sallittua ilman kivunlievitysti. Eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi sdéntelyé
olisikin tarpeen kehittdi niin, ettd kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé edellytettiisiin kivun-
lievityksen kayttamistd. Kivunlievityksella tarkoitettaisiin kipuldékitystd, puudutteiden tai anes-
tesian kayttod. Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa voitaisiin sda-
tdd tarkemmin asetustasolla.

Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa ei ole sdddetty yleisid vaatimuksia eldinten
hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuille laitteille ja vélineille. Sen sijaan eldinsuojelulain 12 §:ssé
kielletddn sellaisten vilineiden, laitteiden ja aineiden valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus
ja kaytto, joiden kaytto ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa. Pykalan mu-
kaan maa- ja metsitalousministerié médrds, minkélaisia vélineiti, laitteita ja aineita on pidet-
tava sellaisina, ettd niiden kéyttd aiheuttaa eldimille edelld mainituin tavoin tarpeetonta kipua
tai tuskaa. Pykéldn yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan téllaisia vélineitd olisivat esimer-
kiksi koiran piikki- ja sahkdpannat seké sellaiset rotanloukut, joissa eldin tukehtuu tai kuolee
nélkddn. Ministerio ei ole sdétényt kielletyistd vélineistd, laitteista ja aineista. Sen sijaan elin-
suojeluasetuksen 14 §:n 2 kohdassa on kielletty piikkikannusten, piikkipannan ja piikki-
kuolaimen kaytto.

Etenkin koirien sdhkdpantoja koskevaa sdédnnostod on toivottu tarkennettavaksi. Lisdksi on esi-
tetty kysymyksia siitd, miten markkinoilla jo olevien, eldimille vaarallisten tuotteiden myyntia
voitaisiin rajoittaa tai ennaltachkéistd. Viime vuosina eteen on tullut tilanteita, joissa markki-
noilla jo myynnissé olevien tuotteiden kiyttd on todettu eldinsuojelulain vastaiseksi. Sdannoksia
eldinten hoitoon ja kisittelyyn tarkoitetuista laitteista, vilineistd ja aineista tulisikin niiltd osin
taydentda.

2.2.4 Eldinjalostus

Eldinjalostuksesta ja geenitekniikan kaytostd sdddetdén voimassa olevan lain 8 §:ssé. Sddnnds
on jadnyt kdytinnon jalostustyOssé vain vihdiselle huomiolle. Eldinjalostukseen liittyvit ongel-
mat ovatkin nousseet voimakkaasti myos yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eldinjalostusta tulisi ohjata yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Tiettyjen ulkondkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten
adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille.
Vastaavaa kehitystéd on tapahtunut myos tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos tuotantoky-
kyé on pyritty lisddméén ddrimmilleen kiinnittdmaéttd tarpeeksi huomiota eldinten hyvinvointiin.
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Naéiden déripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaikkea hyvinvoi-
vien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia déripiirteitd omaavia eldimia ei tulisi
kéyttdd jalostukseen, ellei voida varmistaa, ettd ominaisuudet eivit periydy jdlkelisille.

2.2.5 llmoittaminen lemmikkieldimille perinndllisten vikojen johdosta tehdyisti toimenpi-
teistd

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kohdassa 3.1 esitetédédn yhtend keinona eléin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi, ettd eldinldédkareille sdddetidn ilmoitusvelvollisuus perinnol-
listen vikojen johdosta lemmikeille tehdyisté toimenpiteisté.

Ilmoitusvelvollisuuden avulla eldinten hyvinvointia valvovat viranomaiset saisivat tiedot eldi-
misti, joille on tehty kyseisid toimenpiteitd, ja pystyisivét siten tehokkaammin valvomaan eléin-
ten hyvinvoinnista annettavaan lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudat-
tamista.

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n mukaan eldinldfkarinammatin har-
joittajalla on jo velvollisuus ilmoittaa hoitamastaan tapauksesta seké eldinten hoidon yhteydessa
pitopaikassa tekemistidén havainnoista eldinsuojelullisten syiden niin edellyttaessd. Sdannoksen
perusteella on ilmoitettava eldinsuojelulain vastaiseen hoitoon ja kohteluun liittyvistd havain-
noista kuten esimerkiksi nélkiintyneistd eldimistd tai vammoista, jotka viittaavat eldimiin koh-
distettuun vakivaltaan. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd uusi perinnéllisten vikojen vuoksi suo-
ritettuja toimenpiteitd koskeva ilmoitusvelvollisuus liséttéisiin tdhidn pykdldin. Ilmoitusten te-
kemisessé ja késittelyssé olisi raskaan hallinnollisen taakan vélttdmiseksi perusteltua kayttaa
avuksi viranomaisen pitimda eldintunnistusjéarjestelméad. Lemmikkieldimistd vain koiria kos-
kien on tdhdn mennessi sdddetty rekisterdintivelvollisuudesta, joten tdssd vaiheessa ilmoitus-
velvollisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata ainoastaan koiriin. Ilmoitusvelvollisuus voitaisiin
my6hemmin laajentaa koskemaan myds kissoille tehtyja toimenpiteita.

2.2.6 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Voimassa olevan lain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisikas tai lintu voidaan ottaa elatetti-
viksi sille annettavaa tilapdisté sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttévia tilapdisté tarvetta varten.
Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, etti se vaikeuksitta
sopeutuu luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldintd ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jarjes-
taa, eldin on lopetettava.

Luonnonvaraisten eldinten hoito ei eldinlddkintdhuoltolain mukaan kuulu kunnan jérjestiméin
eldinldédkintdhuollon piiriin. Epdselvyyttd on kuitenkin aiheuttanut se, miten ja kenen toimesta
eldimelle voidaan antaa hoitoa ja kuinka pitkéédn eldimelle annettava tilapdinen hoito voi jatkua.
Voimassa olevassa lainsddddnndssi ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonvaraisten
eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kéytettéville tiloille tai hoidolle ylipadtién. Siitd, mil-
loin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin sdddetd. Kaytdnndssé tilanne on
johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat yksityishenkilot saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimia
hoidossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kéytet-
tivissa riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla véirdnlaista. Eldimet saattavat
my0s kesyyntyé tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvia tarkoittava auttaminen saattaakin aiheut-
taa eldimelle vain turhaa kérsimystd. Myds eldimen luontoon palauttaminen edellyttiisi asian-
tuntemusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvan kuntoutunut selvitikseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi my0s tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta haittaa
muille eldimille, ihmisille eikd ympéristolle.
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Luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskevaa sddntelyd on tarpeen tdsmentéa ja selkeyttdd. Eldin-
suojelullisesti olisi lisdksi tarkedd, ettd ainakin loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten lo-
pettamisesta aiheutuvat kustannukset voitaisiin korvata apua antaneelle taholle.

2.2.7 Loytoeldimet

Kunnan on lain 15 §:n mukaan huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten (10ytoeldimet) tilapdisen hoidon jéarjestdmisestd. Kunnan on sdilytet-
tava eldintd vahintddn 15 pdivédn ajan, minka jdlkeen kunnalla on oikeus myyda, muutoin luo-
vuttaa tai lopettaa eldin. Eldimen omistaja on viimekédessd vastuussa talteenotosta aiheutu-
neista kustannuksista.

Nykyiin tietoa talteenotetuista eldimistd voidaan jakaa ja etsid muun muassa internetissa. Koi-
rien ja kissojen tunnistusmerkinté ja omistajan tietojen rekisterdinti yksityisten toimijoiden yl-
lapitdmiin rekistereihin on jatkuvasti lisdéntynyt. Koirien pakollisesta tunnistusmerkinnistd ja
rekisterdinnistd sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa 1/2021, joka tulee voi-
maan vuoden 2023 alussa. My6hemmin on tarkoitus sddtdd myos kissojen vastaavasta vaati-
muksesta, joka tulisi voimaan vuoden 2026 alussa. Lemmikkieldimensa kadottaneella eldimen
omistajalla on velvollisuus eldimen aktiiviseen etsimiseen. Téhén kuuluu eldimen tiedustelu
16ytoeldinten talteenottopaikasta. Myo0s talteenottopaikalle tulisi sdédtda aktiivinen toimintavel-
vollisuus eldimen omistajan 16ytdmiseksi esimerkiksi selvittimilld mahdollisen tunnistusmer-
kinnén olemassaolo ja ilmoittamalla talteenotosta julkisesti jollain sopivalla tavalla. Lakiin olisi
perusteltua ottaa perussdénnokset my0s siitd, mitd kaikkea talteenottopaikassa annettavan hoi-
don tulisi kattaa.

2.2.8 Eldinten tuonti ja luovutus

Péaministeri Marinin hallituksen ohjelman kohtaan 3.1 siséltyy tavoite eldinkaupan sddntelyn
kehittdmiseksi, erityisesti verkossa tapahtuvan eldinkaupan osalta.

Etenkin seura- ja harrastuseldinten kauppa on kokenut suuria muutoksia viimeisten vuosikym-
menten aikana. Koiran- ja kissanpentuja epadmaérdisissé oloissa mahdollisimman halvalla tuot-
tavat pentutehtaat aiheuttavat eldinsuojeluongelmia kaikkialla Euroopassa. Samaan aikaan pen-
tujen ilmoittelu on siirtynyt pitkélti internetin kauppapaikoille ja sosiaaliseen mediaan. Koiran-
jakissanpentujen kauppaan vaikuttavat myos kulloinkin pinnalla olevat trendit: esimerkiksi elo-
kuvissa tai muutoin julkisuudessa esiintyvét lemmikit saattavat johtaa samanlaisten eldinten ky-
synnén yhtékkiseen kasvuun. Huolta heréttda myds eldinten hankinnan impulsiivisuus — esimer-
kiksi vuonna 2020 alkaneiden koronarajoitusten my&ta koiranpentujen kysyntd on yhtakkia li-
saantynyt merkittévésti. Rajojen avautuminen EU:n laajentumlsen myotd sekd kmranpentujen
suuri kysyntd on johtanut pentujen halpatuotantoon monissa itdisen Euroopan maissa. Néisté
maista pennut kuljetetaan léntisen Euroopan maihin myytéviksi. Suomeen pentuja tuodaan eri-
tyisesti Viron kautta. Osa néistd pennuista on perdisin Virosta tai muualta EU:n alueelta, osa
Vengjaltd, Ukrainasta tai muista kolmansista maista.

Halpatuotannolle ominaista on pentujen tuottaminen mahdollisimman pienilld tuotantokustan-
nuksilla. Pentujen olosuhteet ja hoito ovat usein puutteellisia ja saattavat johtaa paitsi tervey-
dellisiin ongelmiin, my6s myShemmin ilmeneviin kéyttdytymisongelmiin. Liian aikaisin vie-
roitetut, riittdmattomasti sosiaalistetut tai esimerkiksi aran tai aggressiivisesti kdyttdytyvin
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emin pennut saavat huonot evéit tulevaan elimiénsi seura- ja harrastuseliimeni'. Maasta toi-
seen kuljetuksesta aiheutuu pennuille stressid ja hyvinvointihaittaa. Pentujen kuljetusmatkat
voivat kestdd hyvinkin pitkéén ja olosuhteet kuljetuksen aikana voivat olla varsin puutteelliset.
Kuljetuksen aiheuttama stressi voi johtaa piilevien sairauksien puhkeamiseen ja vaikuttaa myos
pennun kayttaytymlseen Pentuaikaan juontuvat kayttdytymishairiot, kuten liiallinen arkuus,
aiheuttaa eldimelle aina my6s merkittdvén hyvinvointiongelman. Kdyttdytymisongelmat Johta-
vat my6hemmin helposti eldimesti luopumiseen tai eldimen lopetukseen. Useissa tutkimuksissa
on todettu, ettd vilittdjien kautta pentuna hankituilla koirilla esiintyy enemmén ihmisiin kohdis-
tuvaa ag%ressiota Ja arkuuteen liittyvad kayttdytymistd kuin suoraan kasvattajalta hankituilla
pennuilla®. Pentutehtaissa aiemmin pentuja tuottaneilla nartuilla ja uroksilla on myds todettu
vaikeita pelkotiloja, oppimisvaikeuksia ja sopeutumlsvalkeuk51a normaaliin eldmiin, mika ker-
too osaltaan koirien huonoista olosuhteista ndissd laitoksissa®. Onkin huomattava, etti eldinten
hyvinvointiin liittyvdt ongelmat eivét pentutehtailussa kohdistu pelkéstidén tuotettuihin pentui-
hin, vaan myds vanhempaispolven eldimiin, joita tarvitaan pentujen tuottamiseksi ja jotka kér-
sivit huonoista olosuhteista koko eldménsa ajan.

Suomeen tuodut pennut myydain yleensé internet-ilmoittelua hyddyntéen, eiké ostajille valtta-
mattd kerrota pentujen todellista alkuperdd. Myyjéda ei usein endi tavoiteta pennun kaupan jil-
keen, etenkddn jos pentu sairastuu pian myynnin jilkeen tai sen tuontiasiakirjat osoittautuvat
puutteellisiksi, Pentujen tuonti on taloudellisesti kannattavaa toimintaa: pentujen tuotanto-
maissa, kuten Serbiassa, rekisterdimattoman ranskanbulldogin pennun hinta voi olla esimer-
kiksi 350 euroa, kun se Saksassa, Ranskassa ja Suomessa voi olla jopa 1500-2000 euroa. Timén
vuoksi laiton pentubisnes on kasvattanut suosiotaan myds jirjestdytyneen rikollisuuden muo-
tona. Toimintaan liittyy paitsi eldinten hyvinvointiongelmia, myds harmaata taloutta, kulutta-
jansuojaongelmia, eldintautiriskejd seka riskejd ihmisten terveydelle.

Kun pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa, tuonnissa on noudatettava eldintautilain-
sdddannossd® madriteltyja kaupallisen tuonnin ehtoja. Kaupallisen sisimarkkinasiirron vaati-
muksia ovat tuojan rekisteréityminen, eldinten yksildtunnistaminen mikrosirulla, rabiesrokotus,
ekinokokki-siséloislddkitys ja toimivaltaisen viranomaisen hyviksymain eldinldékérin suorit-

! kts. esim. Yttrande frén SLUs vetenskapliga rad for djurskydd om hallande av hund och katt,
30.5.2018, kpl 4.2. ja 4.3.

2 Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices, Specific Contract SANCO
2013/12364, 2015. s. 27. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw

eu-strategy study dogs-cats-commercial-practices_en.pdf

3 McMillan, F.D., 2017. Behavioral and psychological outcomes for dogs sold as puppies through pet
stores and/or born in commercial breeding establishments: Current knowledge and putative causes.
Journal of Veterinary Behavior: Clinical Applications and Research 19, 14-26.
https://doi.org/10.1016/j.jveb.2017.01.001

4 McMillan, F.D., Duffy, D.L. ja Serpell J.A., 2011. Mental health of dogs formerly used as ‘breeding
stock’ in commercial breeding establishments. Appl. Anim. Behav. Sci., 135, 86-94.
https://doi.org/10.1016/j.applanim.2011.09.006

5> Neuvoston direktiivissd 92/65/ETY siidetiin eldinten terveyttd koskevista vaatimuksista eldinten, sie-
mennesteen, munasolujen ja alkioiden yhteison sisdisesséd kaupassa ja yhteison tuonnissa. Komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 577/2013 vahvistetaan mm. luettelo sellaisista kolmansista maista,
joista koiria saa tuoda ilman raivotautivasta-aineiden testausta. Suomen mahdollisuudesta edellyttad
ekinokokkildékitys maahan tuotavilta koirilta sdddetdén puolestaan komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2018/772 ja komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2018/878.
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tama terveystarkastus enintéén 48 tuntia ennen elédinten ldhettdmistd. El4imié on seurattava lem-
mikkieldinpassi, johon on merkitty yksiltunniste seké annetut rokotukset, késittelyt ja tarkas-
tukset. Siirrot tulee ilmoittaa Traces-jarjestelméssd. EU:n alueelta voidaan Suomeen tuoda tie-
tyin ehdoin my®6s alle 12 viikon ik&isid rokottamattomia koiranpentuja. Kolmasmaatuonteja voi
laillisesti tehdd vain erikseen hyviksytyistd maista. Tuonneissa vaaditaan myds raivotautivasta-
ainetutkimus muista kuin erityisen maaluettelomaan maista tuotavista koirista. Vendja kuuluu
tallaiseen maaluetteloon, joten Venijiltad voidaan tuoda koiria ilman vasta-ainetutkimusta. Kai-
kille kolmansista maista tuotaville eldimille tehdién aina maksullinen eldinlddkinnéllinen raja-
tarkastus ensimmdisessd EU-maassa ja niillé tulee olla alkuperdmaan virkaeldinladkarin myon-
tdma terveystodistus. Myds kolmansista maista tuotavista eldimistd on tehtévi ennakkoilmoitus
Traces-jérjestelmaén.

Osa myyntitarkoituksiin tuotavista pennuista tuodaan edelld selostettujen ehtojen mukaisesti ja
osa tuodaan laittomasti, esimerkiksi naamioimalla tuonti ei-kaupalliseksi lemmikkituonniksi.
My®és salakuljetusta esiintyy. Eldintautilainsddddnndssd méaaritellyt koirien ja kissojen tuontieh-
dot ovat EU:ssa harmonisoitua lainsdédantd4, joista yksittidinen jésenvaltio ei voi poiketa. EU-
lainsdddannossa ei sen sijaan sdddetd koirien ja kissojen hyvinvoinnista. Ndin ollen jasenvaltiot
voivat lahtokohtaisesti sddtdd myds koirien ja kissojen tuontiin liittyvistd tiukennuksista, jos
sddnndkset ovat vélttiméttomid eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Maasta toiseen tapah-
tuvassa pentukaupassa eldinten hyvinvoinnille aiheutuvat riskit ovat sen verran merkittavia, etta
asiasta sddtdminen my0s eldinten hyvinvointilainsdddannossa olisi perusteltua.

Koiran- tai kissanpentujen myynti-ilmoittelu tapahtuu nykyaan pitkélti internetin kauppapai-
koilla ja sosiaalisessa mediassa. My0s pentutehtaista perdisin olevat pennut myydadn yleensa
internetin vilitykselld. EU-komission vuonna 2018 koordinoimassa valvontaprojektissa® kévi
ilmi, ettd huomattavasta osasta internetissa julkaistuista koirien ja kissojen myynti-ilmoituksista
puuttui tieto esimerkiksi eldimen alkuperimaasta ja siitd, onko myyja yksityinen henkild vai
ammattimainen myyja. Epéilyttivien ilmoitusten perusteella paikan paélld tehdyissa eldinsuo-
jelutarkastuksissa havaittiin puutteita eldinten hoidossa, rokotuksissa ja asiakirjoissa. Projektin
johtopaatoksissa komissio toi esiin tarpeen koirien ja kissojen internetkaupan valvonnan tehos-
tamiseksi ja vihimmaéaisvaatimusten laatimiseksi myynti-ilmoituksille. Sittemmin EU:n eldinten
hyvinvointifoorumi on julkaissut myyntialustoille suunnatun suosituksensa’ koirien myynti-il-
moitusten vihimmaisvaatimuksista. My®s seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelu-
kunta on ottanut asiaan kantaa omassa lausunnossaan®. Myyjien jéljitettdvyyden parantamiseksi
jaeldinten hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi myynti-ilmoittelun véhimmaisvaatimuksista
olisikin tarpeen sdétda lainsdddanndssa.

% The EU coordinated control plan for the official controls on online sales of dogs and cats: Analysis of
the results. Euroopan komissio, 2019. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_ot-
her_euccp_dogs-cats-analysis.pdf

7 Guidelines for online platforms selling dogs — How to do it responsibly? Infograph: https:/ec.eu-
ropa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform plat-conc guide dog-seller infograph.pdf and
leaflet: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw platform plat-conc guide dog-
seller_leaflet.pdf, 15.6.2020.

8 Ehdotus vihimmiisstandardeiksi niille Suomeen rekisterdidyille verkkokauppa-alustoille, joilla myy-
ddin seura-ja harrastuseldimii. Seura-ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, 26.3.2019.
https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokau-
pan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf/6£62c073-455¢-4688-4¢17-a95¢535¢09bd/ehdo-
tus+el%C3%A4intentverkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf
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https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf/6f62c073-455c-4688-4e17-a95c535c09bd/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf

Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanotta-
jalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sdannosta olisi tarpeen laajentaa siten, etté sai-
rauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut eldi-
men hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessa. Tdlld menettelylld
voitaisiin ehkiistd ennalta tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa ja varmistaa, ettid
vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisestd hoidosta. Tiedonpuutteesta joh-
tuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisii ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta kirsimysta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletddn eldinten myynti alle 16-vuoti-
aille ilman holhoojan lupaa. Eldimen hankintaan liittyy aina vastuu ja velvollisuus eldimesté
huolehtimiseen. Eldimen pitdjalla tulisi olla riittdvat tiedot ja taidot eldinlajista ennen sen hank-
kimista. Alle 16-vuotiaalla ei vélttdmaitta ole edellytyksié tayttda niitd eldintenpidolle asetettuja
velvoitteita. Alaikiisellé ei liioin yleenséd ole méadrittavaniddn sellaisia taloudellisia resursseja,
ettd hian kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen dkillisestd sairastumisesta aiheutuvista hoi-
tokustannuksista. Tdmén vuoksi eldimen pysyvdidn luovutukseen alle 16-vuotiaalle tulisi olla
aina huoltajan suostumus.

Eldinsuojelulain 27 §:ssé sdddetdén eldinten litkkuvan kaupan kiellosta. Sdanndkselld on aikoi-
naan puututtu tuotantoeldinten kaupitteluun maatiloille. Suomessa eldinten myynti yleisilla to-
reilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana. Tétd myynti-
keinoa kaytetddn kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa etenkin epadméiérdisissd olosuh-
teissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa. Liikkuvan kaupan kieltoa tulisikin
uudistaa titd kehitysti silmalld pitden. Samalla tulisi tarkastella myds sité, pitdisiko esimerkiksi
koirien ja kissojen myyminen eldinkaupoissa kieltda.

2.2.9 Eldinkilpailut ja -nayttelyt

Voimassa olevan lain 16 ja 17 §:ssd sdéddetdén elédinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Sadnnokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuutto-
malle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinlddkéri valvomaan, ettéd
eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddnndksia ja madrdayksid noudatetaan. Mitd kilpai-
luista sdddetddn, koskee myds tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan siten, etté siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan siédetd erikseen muista kilpailuista tai eldin-
nayttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensd liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvasta haitasta. Riskin suuruus ja todennédkdisyys vaihtelevat kuitenkin toimin-
nan luonteen mukaan. Myos muihin kuin eldinsuojelulaissa tarkoitettuihin eldinkilpailuihin ja
eldinndyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.
Tama riski voi olla esimerkiksi kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipdansé kil-
pailuasetelman vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitdmiseen yleensd. Eldinten kil-
pailuttaminen ja néytteilld pitiminen ovat kuitenkin ldhtokohtaisesti hyvéksyttyjd toimintoja
yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin
eldimille kuin ihmisillekin. Lisdksi eldinkilpailut ja -ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta.

Eldimié on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -néyt-
telyssa. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja nayt-
teille asettajan toimenpiteet kyseisissé tilaisuuksissa my0s kilpailun ja ndyttelyn jérjestdjén toi-
menpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldinti kilpailussa
ja nayttelyssd kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa téllaista tilai-
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suutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja néyttelyd ovat myds merkityksellisid. Kil-
pailun ja ndyttelyn jarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siithen, ovatko kilpailu- tai nayttely-
olosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja néyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi yleiset
sadannodkset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittdvid, minké vuoksi kilpailuista ja ndyt-
telyistd olisi tarpeen séatda erikseen. Sdéntelyé olisikin tarpeen tdsmentdi ja laajentaa koske-
maan ndyttelytoimintaa ja kaikkia eldinkilpailuja. Kilpailun jérjestdjan vastuuta olisi myds tar-
peen korostaa ja selkeyttaa.

2.2.10 Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Voimassa olevan lain 20 §:n mukaan eldintarhat ja pysyvét eldinnéyttelyt edellyttavét viran-
omaisen lupaa. Sama koskee lain 20 a §:n nojalla sirkuksia ja kiertdvid eldinndyttelyitd. Ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa on lain 21 ja 23 §:n nojalla tuotanto- tai riistanhoidollisessa tarkoituk-
sessa tapahtuva eldinten tarhaaminen seké lain 24 §:n nojalla ammattimainen tai laajamittainen
eldintenpito.

Eldintarhan luvanvaraisuus perustuu eldintarhadirektiiviin. Myos eldinnéyttelyissd voidaan pi-
tad luonnonvaraisia eldimid. Sirkuksessa eldimet joutuvat kestimidn muuttuvia olosuhteita ja
kuljetusta, joka voi vaarantaa niiden hyvinvointia. Naisti 1dhtokohdista edelld mainitut toimin-
not on perusteltua sdilyttdd edelleen lupaa edellyttdvand. Eldintarhaa ja eldinndyttelya koskevaa
rajanvetoa olisi kuitenkin tarpeen tdsmentdd. Nykykdytdnnon mukaan pysyviksi eldinnéytte-
lyksi méadritelladn kaikki sellaiset pysyvit laitokset, joissa esilld pidettdvien luonnonvaraisten
eldinten tai eldinlajien méérd on védhdinen. Eldintarhadirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
madrittelyssa olisi kuitenkin tarpeen ottaa huomioon myos pidettdvien eldinlajien luonnonsuo-
jelullinen suojeluarvo. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd luonnonsuojeluarvoltaan erityisen tar-
keitd lajeja pitdvét laitokset osallistuisivat eldintarhadirektiivissd méariteltyihin luonnonvarai-
sen eldimiston ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyviin tehtdviin. Myds olemassa ole-
vien eldintarhojen osallistumista niihin tehtiviin tulisi lisdtd eldintarhadirektiivin tehokkaan
taytdntoonpanon turvaamiseksi.

Voimassa olevan lain maérittelysddnnoksestd johtuen pysyvini eldinndyttelynd on késitelty
my0s toimintaa, jossa niytteilld pidetiédn vain tavallisia kotieldimid, esimerkiksi nautoja, sikoja
ja kanoja. Téllaiset niin sanotut kotieldinpihat voitaisiin poistaa pysyvén eldinnédyttelyn méaérit-
telystd, jolloin ne siirtyisivit luvanvaraisen toiminnan piiristd ilmoituksenvaraiseksi toimin-
naksi. Liséksi on ollut jossain méirin episelvéd, milloin eldinten kanssa toteutettavat terapia-,
hyvinvointi- ja elamystoiminnat edellyttiavét lupaa pysyvan eldinndyttelyn pitdmiseen. Sdante-
lyé onkin tarpeen selkeyttdd tiltd osin. Pidettdvid eldimid koskeva ilmoitusvelvollisuus on myods
osin padllekkdinen eldintunnistusjarjestelmistd annetun lain kanssa. Sadntelya olisi tarpeen sel-
keyttdd myd0s tiltd osin, jolloin voitaisiin vihent4é toimijan ja viranomaisten hallinnollista taak-
kaa.

2.2.11 Elainten lopetus

Lain 33 b §:ssd sdddetddn niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesti teu-
rastustavasta. Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku
aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Voimassa olevaa sdan-
nosti yhtdaikaisesta tainnuttamisesta ja verenlaskun aloittamisesta on kritisoitu sen vuoksi, etti
nédiden toimintojen yhtdaikainen suorittaminen on kdytdnnosséd vaikeaa, ellei mahdotonta. Ta-
man vuoksi uskonnollisista syistd erityiselld teurastustavalla teurastettavat lampaat ja naudat
kéytdnnossd tainnutetaan aina ennen verenlaskun aloittamista.
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Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan teurastaa ilman tain-
nutusta katkaisemalla kaula nopeasti terdvilla aseella, jos kyseessd on 33 b §:ssé tarkoitettu
uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa tai jos eldimen omistaja teurastaa
eldimen omaan kulutukseensa yksityistaloudessa.

Uskonnollisista syistd tapahtuvassa teurastamisessa (muslimien halal-lihan ja juutalaisten kos-
her-lihan tuotanto) perusperiaatteena on se, etté eldimen on oltava elévé, kun verenlasku aloite-
taan kaulasuonet viiltimilld.® Sekd halal-lihan ettd kosher-lihan tuotannossa on tirkedi, etti
eldin on terve ja vahingoittumaton, kun se teurastetaan. Halal-teurastuksessa kaulan viiltdjan
tulee olla muslimi ja jumalan nimi on mainittava viiltimisen yhteydessd. Tainnuttamisen hy-
viksyttdvyydestéd halal-teurastuksessa on kiistelty pitkddn. Osa muslimeista hyvéksyy tainnut-
tamisen, osa ei hyviksy. Osa muslimeista hyvéksyy vain sellaisen tainnutusmenetelméan kayton,
joka ei aiheuta eldimen syddmen pysdhtymistéd tainnutuksen yhteydessd. Kosher-lihan tuotta-
miseksi tehtdvisséd shechita-teurastuksessa tainnuttamista ei sallita ennen verenlaskun aloitta-
mista. Teurastajana toimii erityisen koulutuksen ja hyviksynnidn saanut juutalainen oppinut.
Kaulasu?onten katkaisu tehdién erityisen terdvélla veitselld tiettyjen tarkkojen vaatimusten mu-
kaisesti.

Ilman tainnutusta tapahtuvassa teurastamisessa eldimen hyvinvointi voi kdytdnndssé vaarantua.
Talla tavoin teurastettavaa eldintd on pidettiva riittdvéan pitkdan paikallaan, jotta kaulasuonien
viiltdminen ja verenlasku voidaan suorittaa asianmukaisesti. Téstd saattaa aiheutua eldimelle
ylimééraistd kiarsimysté. Thon, lihasten ja verisuonten viiltiminen aiheuttaa kipua, jonka eldin
tuntee ennen tajunnan menetystdin. Tainnuttamatta teurastamisessa tajuttomuus seuraa asteit-
tain eldimen menettidessd verta. Aika tajuttomuuteen vaihtelee yksildittdin ja eldinlajeittain. Ta-
juissaan oleva eldin tuntee veren laskusta johtuvan verenpaineen dkillisen laskun ja tdstd saattaa
aiheutua pelkoa ja paniikkia. Tajuissaan olevat eldimet saattavat kokea myds tukehtumisen tun-
teen vetdessddn verta henkitorveen. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA) tieteelli-
nen komitea suositteli vuonna 2004 julkaistussa kannanotossaan'! eldinten tainnuttamista aina
ennen verenlaskua, koska tainnuttamatta teurastamiseen liittyy vakavia riskejéd eldimen hyvin-
voinnille. My6s maailman eldinterveysjarjesto (OIE) on ehdottanut, ettd teurastusta koskevan
suosituksen'” uusimisen yhteydessi suositukseen lisdtdin maininta siitd, ettd verenlaskun aloit-
taminen ilman tainnutusta ei aiheuta valitonta tajunnan menetystd, jolloin eldin kokee pelkoa,
kipua ja ahdistusta ennen kuolemaansa'>.

9 Religious rules and requirements — Halal slaughter. Anil H., Miele M., Luy J., von Holleben K.,
Bergeaud-Blackler F. ja Velarde A. Dialrel-project 2010.

10 Religious rules and requirements — Judaism. Zivotofsky A.Z, Bar Ilan University, Israel, Dialrel-pro-
ject 2010.

! Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission re-
lated to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of ani-
mals, The EFSA Journal (2004), 45, 1-29.

12 OIE Terrestrial Animal Health Code, Section 7. Animal Welfare Chapter 7.5. Slaughter of Animals,
28th Edition, 2019.

13 Gregory, N.G. Physiology and Behaviour of Animal Suffering. Blackwell Science, Oxford 2014 s.
227; Gibson, T.J, Johnson, C.B, Murrell, J.C, Hulls, C.M., Mitchinson, S.L., Stafford, K.J., Johnstone,
A.C. ja Mellor, D.J. Electroencephalographic responses of calves to slaughter by ventral neck incision
without prior stunning. New Zealand Veterinary Journal 57, 2009, s. 77-83; Johnson, C.B., Mellor, D.J.,
Hemsworth, P.H. ja Fisher, A.D. A scientific comment on the welfare of domesticated ruminants
slaughtered without stunning. New Zealand Veterinary Journal 2015, 63, s. 58-65.
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Pohjoismaista Ruotsissa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1937 léhtien. Nor-
jassa tainnuttamatta teurastuksen kiellosta sdddettiin vuonna 1929. Ruotsissa ja Norjassa tain-
nutuksen on tapahduttava ennen verenlaskua ja vaatimus koskee my®ds siipikarjaa. Tanska kielsi
tainnuttamatta teurastamisen vuonna 2014.

Eldinten hyvinvointi on tunnustettu arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen tulisi ndkya myos
lainsdddannossd. Muun muassa Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tieteellisen komitean
kannanotto ja muiden Pohjoismaiden linjaukset tukevat sddnndksen muuttamista siten, ettd eldi-
met on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista.

2.2.12 Viranomaiset ja valvonta

Lisdantyvan hevosten ja seura- ja harrastuseldinten pidon my6td yha suurempi osa valvonnan
kohteena olevista tahoista on harrastajia ja tavallisia kansalaisia. My0s tarve kotirauhan piirissé
suoritettavalle valvonnalle lisdéntyy seura- ja harrastuseldinten méérian kasvaessa. Viranomai-
silta edellytetidén entistd enemmén osaamista hevosten ja erilaisten seura- ja harrastuseldinten
pidon vaatimuksista. Seura- ja harrastuseldiminé pidettdvien eldinlajien kirjo on kasvanut, eikd
viranomaisella voi olla kaikkia eldinlajeja kattavaa riittdvaa asiantuntemusta.

Voimassa olevan eldinsuojelulain 38 §:ssd sdddetddn elidinsuojeluvalvojasta. Eldinsuojeluvalvo-
jalla on lain 39 §:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla kuin kotirauhan piirissi. Kotirau-
han piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa valvoja voi kuitenkin tarkastusoikeutensa
rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista. Eldinsuojeluvalvojina on toiminut viime aikoina kéy-
tdnnossa vain muutama henkild. Toimintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittda niin, ettd viran-
omaisen apuna voisi toimia erityinen asiantuntija ja kdytdnnon toimenpiteissd avustaja. Eldin-
suojeluvalvojien kéyttdiminen nykymuodossa voitaisiin lopettaa. Koska eldintenpito monimut-
kaistuu, viranomaiset saattavat tarvita valvontatehtévissa ennen kaikkea erityistd asiantuntija-
apua. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin valvonnan laadun kannalta valttdmétonta.
Tarkastukseen liittyvét avustavat tehtévit olisivat sen sijaan luonteeltaan tarkastukseen liittyvia
kaytannon tehtdvia. Tallaisia tehtdvid olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen tai eldinten
lopettaminen.

Tehokas eldinten hyvinvoinnin valvonta edellyttda riittdvien valvontaresurssien ja valvonnan
suunnittelun liséksi muun muassa sitd, ettd viranomainen saa tietoa avun tarpeessa olevista eldi-
mistd. Voimassa olevassa laissa ei ole esimerkiksi sddnndstd muun viranomaisen velvollisuu-
desta tai oikeudesta salassapitosddnndsten estdméttd ilmoittaa eldinsuojelulain tarkoittamalle
viranomaiselle havaitsemastaan avun tarpeessa olevasta eldimestd tai mahdollisesta eldinsuoje-
lurikoksesta. Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvéksyttavaa, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei
saada hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa
eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimestd. Lakiin olisi perusteltua
ottaa sddnnokset, jotka velvoittavat ja mahdollistavat ilmoituksen tekemisen. Muutoinkin val-
vontaa ja tarkastuksen tekemistd koskevia sddnndksid ehdotetaan monilta osin tismennettaviksi.

2.2.13 Hallinnolliset pakkokeinot

Voimassa olevan lain keskeisinéd pakkokeinoina ovat médrdykset, kiellot ja niin sanotut kiireel-
liset toimenpiteet. Lisdksi pakkokeinoina ovat luvanvaraista toimintaa koskevien lupien peruut-
taminen seké ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltiminen. Voimassa olevassa laissa pakkokei-
noja koskeva sdédntely on toteutettu osittain hajanaisesti siten, ettd pakkokeinoja sisdltyy laissa
eri lukuihin. Selkeyden vuoksi kaikki viranomaisten kadytosséa olevat pakkokeinot olisi tarpeen
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keskittidd yhteen pakkokeinoja koskevaan lukuun. Pakkokeinojen valikoimaa olisi samalla tar-
peen lisété ja kehittdd niin, ettd viranomaisilla olisi kéytettdvissién erilaisiin tilanteisiin parhai-
ten sopiva ja tehokas keino epékohtiin puuttumiseen.

2.2.14 Euroopan unionin lainsdédddnnon toimeenpano

Eldinsuojelulailla tai sen nojalla on pantu tiytintoon edelld jaksossa 2.1.5 kuvattu Euroopan
unionin lainsdddantd lukuun ottamatta valvonta-asetusta, jota koskeva tdydentdva sddntely on
tarpeen sisdllyttad liséksi ehdotettuun eldinten hyvinvointia koskevaan lakiin.

Valvonta-asetuksella yhtendistetdan maatalous- ja elintarvikeketjun valvontaa. Valvonta-ase-
tuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla suunnitelmallista, riskiperusteista, sadnnollistd ja
vaikuttavaa ja sité tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa padsééntdisesti ennalta ilmoitta-
matta. Asetuksessa sdddetidn jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa valvonnan riittdva ra-
hoitus ja valvontaviranomaisten pétevyys. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdédnnosten rik-
komisista ilmoittamiseen on kdytettivissd asianmukaisia jérjestelyja ja ettd ilmoituksen tehneité
henkilditd suojellaan vastatoimilta.

3 Tavoitteet

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva sdintely vastaamaan nyky-yh-
teiskunnassa vallitsevaa késitystd eldinten asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla sidntelya tés-
mennettiisiin ja luotaisiin nykyvaatimuksia vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selked lain-
tasoinen sidntely. Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdadanto pe-
rustuslain mukaiseksi. Lailla my6s varmistettaisiin Euroopan unionin lainsdédddnndn tehokas
taytdntoonpano kansallisessa lainsdddéannodssd. Eldinten hyvinvoinnin tilaa parannettaisiin uu-
silla sddnnoksilld ja lisdksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten keinoja
puuttua epdkohtiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Eléinten hyvinvoinnin edistiminen

Eldinten hyvinvoinnin edistimistd pidettiin nykyaikaisen eldinsuojelun ldhtokohtana jo voi-
massa olevaa lakia sdddettdessd. Kéytdnnossa hyvinvoinnin edistdminen on jaényt merkityksel-
tddn vihdisemmaélle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta kivulta, tuskalta
ja kédrsimykseltd. Eldinsuojelulain voimaantulon jidlkeen eldimen asema yhteiskunnassa on
muuttunut ja eldinten hyvéd hyvinvointi koetaan entistd tirkedmméksi. Muutoksen my6ta lain
painopistettd ehdotetaan muokattavaksi siten, ettd eldinten hyvinvoinnin edistdminen olisi lain
ensisijainen tavoite ja pAamaara.

Eldimen hyvinvoinnilla tarkoitetaan eldimen kokemusta sen omasta psyykkisestd ja fyysisestd
olotilasta. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympériston ta-
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pahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai voi-
makasta stressid, rasitusta, kdyttdytymishdirioitd tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi heik-
kenee. Eldinten hyvinvointitutkimuksen kautta on saatu paljon uutta tietoa siitd, mitkd tekijat
vaikuttavat eldinten hyvinvointiin. Eldimen pitopaikka ja olosuhteet, eldimen hoito, kohtelu ja
esimerkiksi eldinjalostus ovat kaikki téllaisia tekijoitd. Eldimen hyvinvointiin vaikuttaa myds
merkittavasti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kiyttdytymistd. Eldintenpidossa
on vaikeaa tai epétoivottavaa tyydyttdd kaikkia eldinten lajityypilliseen kdyttaytymiseen kuulu-
via tarpeita, kuten lisdédntymistarvetta tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liittyvad kayttay-
tymistd. Eldimelld tulisi kuitenkin olla mahdollisuus toteuttaa riittdvissd maérin sellaisia si-
sdsyntyisid kdyttdytymistarpeitaan, joiden estyminen aiheuttaa eldimelle stressid ja turhautu-
mista. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi vaatimus siitd, ettd eldimelld tulisi olla mahdol-
lisuus toteuttaa tiettyjd olennaisia kdyttdytymistarpeitaan. Olennaisten kéyttédytymistarpeiden
tyydyttdminen tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa, kohtelussa ja eldinten pitopaikkojen
suunnittelussa.

Eldimia olisi pyrittidva suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pidosta
ja kéytostd aiheutuu kuitenkin yleensé jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eikd naité
haittoja ole aina mahdollista valttda. Esimerkiksi eldinten litkkumista ja lisddantymisti joudutaan
yleensé rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan
haitan hyvéksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen, millainen haitta
on hyvéksyttavissd suhteessa eldinten pidosta ja kiytostd saatavaan hyotyyn. Tuotantoeldinten
pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat vaikuttavat tdhidn punnintaan. Myos muiden
eldinten pidossa on otettava riittdvisti huomioon vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset
olot.

Eldinten hoitajalla on yleensa ratkaisevan suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Osaava hoitaja
kykenee arvioimaan hoitamiensa eldinten kayttaytymistd, terveyttd ja ympariston vaikutuksia
eldinten hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin puuttuminen
edellyttavit kuitenkin tietoa eldinten normaalista kéyttdytymisestd ja tietoa siitd, miten ongel-
mia voidaan ennaltaehkaistd ja ratkaista. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi vaatimus
eldinten pitdjdn ja muun hoitajan riittdvéstd osaamisesta. Samalla voimassa olevassa laissa tuo-
tantoeldinten pitéjid koskeva pétevyysvaatimus laajennettaisiin koskemaan kaikkia muitakin
eldinten ammattimaisia pitéjia.

4.1.2 Eldinten kunnioitus

Eldinten kunnioittaminen ehdotetaan lisdttdvédksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.
Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on itseisarvo, joka on riippuma-
ton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sitd, ettd eldin itsessddn on arvokas.
Ajatus eldimen arvosta ja kunnioittamisesta ei sininsé ole uusi. Eldinten itseisarvoon perustuvaa
kunnioitusta voidaan pitdd yhtend ldhtokohtana sille, miksi eldimid ylipddtdan halutaan yhteis-
kunnassa suojella omalla lainsdddanndlldan. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon perustuva
eldinten kunnioittaminen ei sellaisenaan estdisi eldinten kayttod nykyisin hyvaksyttavilla ta-
voilla esimerkiksi tuotantoeldimini, seura- ja harrastuseldimina tai koe-eldiminé. Eldimen kéyt-
tdminen erilaisiin tarkoituksiin ja eliimen kohtelu edellyttavét kuitenkin hydtyjen ja haittojen
arviointia sen suhteen, onko eldimen tietynlainen kdytto tai kohtelu perusteltua vai ei. Tamékaan
ei ole uutta, silld tillainen hy6ty-haittapunninta on erés eldinsuojelulainsdddannon kulmakivisté.
Lain tulisikin heijastaa kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa siitd, miten ja mihin tar-
koituksiin eldimid kdytetddn. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon perustuva kunnioittaminen ei
tekisi eldimesté oikeussubjektia, ei muuttaisi eldimen esineoikeudellista asemaa eika 14htokoh-
taisesti suojaisi eldimen eldméa. Eldimen kunnioituksen taustalla oleva itseisarvon késite eroaisi

36



ainakin jossain méérin filosofiassa omaksutusta itseisarvon kisitteestd. Eldimen arvo ja kunni-
oittamisen tarve on tunnustettu myos uudessa EU-lainsdddanndssa ja useissa uudemmissa Eu-
roopan maiden kansallisissa eldinsuojelusdadoksissa.

Eldinten kunnioittaminen, samoin kuin muut ehdotetut lain tavoitteet, on pyritty ottamaan huo-
mioon lakiehdotuksen sddnndsten valmistelussa. Eldinten kunnioittaminen liittyy omalta osal-
taan kaikkiin eldimen hyvinvointia edistéviin sddnndksiin. Velvoite eldinten kunnioittamisesta
konkretisoituu kuitenkin erityisesti tietyissé sdédnnoksissé. Eldinten kédyttd tavoilla, josta ei ai-
heudu eldimelle suoranaista hyvinvointihaittaa mutta joka koetaan yleisesti eldimen arvoa alen-
tavana, on yleensa ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Eldinten kunnioittamiseen liit-
tyvid sddnnoksid ovat esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kdyttoon ja eldtettdvéksi ottami-
seen liittyvét rajoitukset. Esimerkiksi luonnonvaraisten eldinlajien kiyttoon viihteellisissé esi-
tyksissé suhtaudutaan nykydén varsin torjuvasti. Eldinten kunnioittamisen liittyisi myds eldin-
ten varjddmisen kielto niiden ulkondadn muuttamiseksi seké kielto lopettaa eldimié viihdetarkoi-
tuksissa. Eldinten turkin tai thon vérjadmisti harjoitetaan yleisesti monissa muissa maissa, mutta
Suomessa siithen on suhtauduttu varsin pidittyviisesti, eika sitd juurikaan meilld esiinny. Seura-
ja harrastuseldinten pidon liséédntyessé lienee kuitenkin odotettavissa, ettd timékin trendi tulee
jossain vaiheessa myos Suomeen. Ihmisen ja eldimen vilinen seksuaalinen toiminta on myds
ristiriidassa eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioittamisen kanssa ja ndin ollen sukupuoliyh-
teys eldimen kanssa ehdotetaan kiellettavéksi.

4.1.3 Eléinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimena tai kiertdvéssa elalnnayttelyssa voidaan pitéd vain sellaisia eldinlajeja, J01den pito
voidaan jarjestdd lain vaatimusten mukaisesti. Kussakin tarkoituksessa voitaisiin pitda vain sel-
laisia eldinlajeja, joilla olisi pitomuodossa mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon
huoltoon, ravinnon etsintiddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suhteisiin liit-
tyvid olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Eldinten fysiologiset tarpeet tulisi voida tyydyttia ja
niille tulisi voida jarjestdd asianmukaiset pitopaikat. Eldinten sairastuessa tai vahingoittuessa
niille tulisi voida antaa asianmukaista hoitoa.

Tuotantoeldimind, sirkuseldimina tai kiertdvissé eldinndyttelyissi pidettivista eldinlajeista sda-
dettéisiin lain liitteessd 1. Liitteessd lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita télla hetkelld pi-
detdédn tuotantoeldimina tai tarhataan tuotantotarkoituksiin. Muiden eldinten, kuten kalojen ja
selkdrangattomien eldinten pitoa tuotantoeldimend ei tdssa vaiheessa rajoitettaisi. Sirkuksissa ja
kiertdvissd eldinnéyttelyissd pidettdvien eldinlajien listalla olisi padsdintoisesti kesyeldimia.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin niistd eldimistd ja eldinlajeista, joita voidaan pitdd
seura- ja harrastuseldimind. Eldin- ja eldinlajilistoja voitaisiin tdydentéa tai sieltd voitaisiin pois-
taa eldinlajeja eri lajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen ndyton tai kdytdnnon
kokemuksen perusteella. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinten ja eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Kaytdnnon kokemukset eldinten
pidosta esimerkiksi muissa maissa voitaisiin myds ottaa tarkastelussa huomioon. Myo6s kansa-
laisille ja sidosryhmille varattaisiin mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien lisddmiseksi tai
poistamiseksi listoilta.

Laissa sdddettiisiin myo0s joistain poikkeuksista eldinlajien pitoa koskeviin rajoituksiin. Eldi-
men omistaja tai pitdja voisi pitdd kiellettyyn eldinlajiin kuuluvan tuotanto-, sirkus- tai niytte-
lyeldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka, jos eldin on ollut omistajan tai piti-
jan hallussa lain tullessa voimaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd vastaavasta
poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimena pidettivien eldinyksildiden osalta. Eldimen omistajan
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tai pitdjan olisi tehtéva ilmoitus eldimen hallussapidosta aluehallintovirastolle kuuden kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta. Lisdksi sdddettiisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin yksit-
taistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai eldinyksilon pito tuotan-
toeldimend tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin myontéd sellaisissa yksittdistapauk-
sissa, joissa hakija osoittaa pystyvénsa pitdmadn muuta kuin eldinlajilistalla olevaa eldinlajia tai
eldinyksilod niin, ettd pykéldssd sdddetyt vaatimukset tdyttyvit. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja pitda sellaista harvinaisem-
paa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvéksytty listalle. Poik-
keuslupamenettelya voitaisiin mahdollisesti kdyttdd myos uusien tuotantoeldinlajien pitoon sil-
loin, kun niitd on menestyksekkéésti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaavissa olosuh-
teissa.

4.1.4 Eléinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sddnnoksiéd ehdotetaan tarkennettavaksi ja tiy-
dennettéviksi siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistdminen ja hyvé kohtelu. Eldimen pitopaikka ja hoito tulisi jarjestdd siten, etti
eldimelld on mahdollisuus toteuttaa sellaisia olennaisia kayttdytymistarpeitaan, jotka liittyvét
litkkkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, ravinnon etsintdén ja muuhun vastaavaan toimintaan seka
sosiaalisiin suhteisiin. Keskeisind kayttdytymistarpeina pidettiisiin sellaisia tarpeita, joiden
suorittamiseen eldimelld on vahva sisdsyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa ympéris-
tossé eldintd pidetddn. Monilla eldinlajeilla on esimerkiksi voimakas tarve tietynlaiseen syomis-
kayttdytymiseen, joka puolestaan edellyttdd rehun tarjoamista eldimelle oikeassa muodossa.
Esimerkkind ravinnon etsintdén liittyvastd kdyttadytymistarpeesta voidaan mainita sikojen ton-
kimiskéyttdytyminen, jonka mahdollistaminen edellyttdd sopivan tonkimismateriaalin anta-
mista eldimille. Eldimella tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssa-
kidymiseen. Laumaeldimilla on usein tarve toteuttaa tiettyd kayttdytymistd, kuten syomista tai
lepdémistd, samaan aikaan lauman muiden jisenten kanssa ja ne stressaantuvat helposti yksin
ollessaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnndkset ehdotetaan jaettavaksi yleisiin, kaikkia pitopaikkoja
koskeviin séddnnoksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sdénnoksiin. Pysyvilld pitopaikalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapédinen pitopaikka
olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta pidettdisiin vain tilapdisesti
ravikilpailujen aikana. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttdd nykyistd sdéntelyd siten, ettd
pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia kuin tilapdisille pitopaikoille.

Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvissé pitopaikassa kiellettiisiin tietyin poikkeuk-
sin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, etti eldimellé ei ole mahdolli-
suutta kddntyd ympéri pysyvéssa pitopaikassaan. Varsinaiseen liikkumiseen liittyvien tarpeiden
liséksi myos muiden kéyttdytymistarpeiden tyydyttiminen vaikeutuu, jos eldimen liikkumisva-
pautta rajoitetaan voimakkaasti. Eldin tarvitsee riittdvasti litkkkumavapautta esimerkiksi kehon
hoitoon ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvien kayttdytymistarpeidensa tyydyttimiseen. Uusien par-
sinavetoiden rakentamisesta luovuttaisiin kieltimélld uusien parsinavetoiden rakentaminen ja
kayttoonotto. Muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen
jatkuva kytkettynd pitdminen kiellettdisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Ehdotuksen mukaan
hevosten pito pilttuussa karsinan sijaan kiellettdisiin myds viiden vuoden siirtyméajalla.

Olemassa olevien parsinavetoiden kayttod ei ehdoteta kiellettdvéksi, vaan niitd voitaisiin hyo-
dyntéda lypsylehmien ja —hiehojen pidossa kayttdikdnsa loppuun saakka. Parsipaikkojen maaraa
el kuitenkaan saisi lisété, jos navettaa laajennetaan tai peruskorjataan. Kytkettyna pidettdvien
lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajentaa nykyisesté 60 péivésté
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90 pdivaidn asetusmuutoksella, joka tulisi voimaan samaan aikaan lain kanssa. Velvoitteen voisi
jatkossa tayttdd myds talviaikaan tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jérjesta-
méén lehmille ja hiehoille ympérivuotista jaloittelua keséaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai
jaloittelun lisdksi. Samalla sdddettédisiin my0s siité, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvistd va-
pautusmenettelystéd luovuttaisiin 12 vuoden siirtyméajalla.

Uusien porsitushidkkien rakentaminen ja kayttoonotto kiellettiisiin lain tullessa voimaan. Kielto
koskisi sekd uusia ettd toiminnassa olevia sikaloita. Olemassa olevien porsitushikkien kéayttoa
voitaisiin kuitenkin jatkaa. Tdma mahdollistaa olemassa olevien porsitushikkien hyodyntami-
sen niiden kayttdidn loppuun saakka, jolloin muutoksesta ei aiheutuisi investointikustannuksia.
Toimialaa kannustetaan maatalouspolitiikan keinoin siirtymdén vapaaporsitukseen mahdolli-
simman joutuisasti. Emakoiden ja ensikoiden pitkdaikainen pito tiineytyshékeissé kiellettdisiin
12 vuoden siirtyméajalla. My®0s tiineytyshékeisté luopumista jo ennen siirtyméajan padttymista
tuetaan. Tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 eldinten hyvinvointikorvauksiin siséltyy seké
vapaaporsitusta ettd parannettuja porsimisolosuhteita koskevat toimenpiteet. My0s tiineytysha-
keistd luopumisesta aiheutuvia kustannuksia on tarkoitus korvata hyvinvointikorvauksen toi-
menpiteelld. Tiineytys- ja porsitushikeistd luopumiseen tdhtiddviin investointeihin my&nnetdan
liséksi investointitukea.

Nisékkailld ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Laissa sdddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tdhén p4éséén-
toon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi sddtidd poikkeus sellaisia pysyvié pitopaik-
koja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pi-
tomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sdatia
niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettédvien koirien ja erdiden
turkiseldinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.

Eldimelle kipua tai kérsimysti aiheuttavien toimenpiteiden tekemistd koskevia sddnnoksia tar-
kennettaisiin. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi padsddntoisesti tehda leikkauksen
tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen kyseisen eldinyksilon
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen sairauden tai vamman ennaltachk&isemiseksi tai hoita-
miseksi tarvittavat eldinladketieteelliset toimenpiteet olisivat nidin ollen sallittuja. Lahtdkohtai-
sesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat kiellettyja, ellei toimenpidetti olisi
erikseen sédédetty sallituksi joko pykéléssi tai sitd tdydentdvdssd valtioneuvoston asetuksessa.
Kiellettya olisi my0s sellaisten eldinten ndytteilla pitdminen ja kilpailuttaminen, joille on tehty
pykéléssi kielletty toimenpide eldimen ulkond6n muuttamiseksi.

Uutena vaatimuksena kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettéisiin kivunlievityksen
kayttamistd. Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on
lievéa ja hetkellistd tai jos toimenpide ei esimerkiksi hétitilanteen takia siedé viivytystd. Kivun-
lievitykselld tarkoitettaisiin kipulddkitystd, puudutteiden tai anestesian kdyttod. Kivunlievityk-
sen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa sdddettdisiin tarkemmin asetustasolla. Ase-
tuksella on tarkoitus sditia esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kastraation yhtey-
dessd annettavasta kivunlievityksestd. Kuten voimassa olevassakin laissa, toimenpiteen saisi
tehda vain eldinlddkarinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on tarvittava koulu-
tus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi. Niitdkin vaatimuksia tarkennettaisiin
toimenpidekohtaisesti asetustasolla.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi yleiset vaatimukset eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuille
vilineille, laitteille ja aineille. Sen liséksi sdddettdisiin vélineiden, laitteiden ja aineiden valmis-
tajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus varmistua siité,
ettd vilineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Sddnndksen tarkoituksena olisi ennalta
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ehkéistd vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten hyvinvoin-
nille. Liséksi sdddettdisiin eldimille ilmeisté tarpeetonta kipua tai kérsimysté aiheuttavien vili-
neiden ja laitteiden kiellosta. Téllaisia laitteita ja vélineitd olisivat esimerkiksi koirien piikki- ja
sdhkOpannat. Ndiden vilineiden ja laitteiden markkinointi, valmistus, maahantuonti, luovutus,
kéytto ja hallussapito olisi kiellettya.

4.1.5 Eléinjalostus

Eldinjalostusta koskevaa sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi ja selkeytettaviksi nykyisesta.
Uutena vaatimuksena sééddettéisiin nisdkkédiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estéé pi-
tdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pykélén tarkoituksena olisi ohjata elédinjalos-
tusta yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.

Eldinten jalostuksella tulisi pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuot-
tamiseen. Tdmién tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kdyttad fyysisesti ja psyykki-
sesti terveitd eldimid, joiden voidaan olettaa periyttivdn néitd ominaisuuksia myds jalkeldisil-
leen. Jalostuksen seurauksena syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta ela-
médn lajilleen tyypillistd elamdi. Eldinten tulisi kyetd liikkumaan, kéyttiméén aistejaan sekd
suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kiyttdytymisen muodoista. Eldin-
ten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivatkd eldimet saisi kirsid sellaisista pitkédaikaisista sai-
rauksista tai vioista, jotka heikentivit eldminlaatua pysyvasti. Eldimelld ei saisi olla sellaisia
psyykkisia adripiirteitd, jotka heikentivit sen elaménlaatua.

Laissa kiellettdisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, jotka todenndkoisesti periyttai-
sivit jilkeldisilleen merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuk-
sia. Sddnnoksen tarkoituksena on estid sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, joiden to-
dennékoisend tuloksena syntyy psyykkiselta tai fyysiseltd toimintakyvyltdédn sairauden tai muun
syyn takia heikentyneitd eldimié tai eldimid, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kayttayty-
miseen ovat muusta syysta heikentyneet.

Kiellettya olisi myos sellaisen eldimen kdyttdminen jalostukseen, joka ei perinnollisen ominai-
suuden tai sairauden takia kykene lisddntymaén luonnollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisddnty-
misestd todennékdisesti aiheutuisi merkittidvia haittaa. Sddnnoksen tarkoituksena on suojata ja-
lostukseen kiytettavien eldinten hyvinvointia. Sdédnnosté sovellettaisiin sekd naaras- ettd uros-
puolisiin eldimiin. Lisdantymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten as-
tutusta, tiineyttd, synnytysta ja jalkeldisten hoitoa.

Liséksi sdadettiisiin nisdkkédiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdd pitimiensa eldinten
hallitsematon lisdédntyminen. S&annos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi vihentdd hallitsematto-
masti lisddntyvistd eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia. Esimerkiksi ulkona va-
paasti liitkkuvien kissojen hallitsematon lisddntyminen johtaa helposti puolivillien kissapopu-
laatioiden syntymiseen. Myds koirien ja kissojen pentutehtailussa syntyvien pentujen maaraa
saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisddntya rajoituksetta keskendédn. Hallitsemattomasti
lisddntyvissé populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein eldinten sisasiittoisuus, eléi-
misté toisiin levidvét taudit ja loiset seké eldinten tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisdénty-
vét emot rasittuvat helposti liikaa ja jilkeldisid syntyy ympéristoon, jossa synnyttdneiden emo-
jen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksia.
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4.1.6 Ilmoittaminen koirille perinnollisten vikojen johdosta tehdyisti toimenpiteisti

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvéiksi uusi sdannos,
jonka mukaan eldinlddkdrinammatin harjoittajan tulisi tehdd viranomaiselle ilmoitus perinnél-
listen vikojen johdosta koirille ja kissoille tekemistéén toimenpiteistd. Ehdotetun eldinten hy-
vinvointia koskevan lain mukaan eldinti ei saisi kéyttda jalostukseen, jos kéytettéva jalostusyh-
distelmé aiheuttaisi todennékdisesti jélkeldisille sellaisia sairauksia tai muita ominaisuuksia,
joista aiheutuu merkittdvai haittaa timén hyvinvoinnille. Eldinté ei liioin saisi kéyttéa jalostuk-
seen, jos se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisdéntymééan luonnolli-
sella tavalla. Ehdotettu eldinlaédkéreille sdddettdvé ilmoitusvelvollisuus tehostaisi eldinten hy-
vinvoinnista annettuun lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudattamisen
valvontaa.

4.1.7 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa koske-
via sddnndksid ehdotetaan tarkennettavaksi. Laissa sdddettéisiin kaikkia kansalaisia koskevasta
avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan kuin
voimassa olevassa laissa. Kdytdnnossa luonnonvaraisen eldimen auttaminen tarkoittaisi esimer-
kiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmisté tai opastamista pois alueelta, aitaan
tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen hoitoon toimittamista tai lo-
pettamista.

Uutena vaatimuksena sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan jarjestdmélle
eldinlddkarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldimen lope-
tuksesta. Kunnaneldinlddkarit ovat kdytdnnossa tarjonneet tillaista palvelua tdhinkin asti. Sai-
raiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten kérsimysten vélttdmiseksi kansalaisille
tulisi osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin voidaan
toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kéytannossi kunta voisi halutessaan jarjestdd myos
eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla. Pykélaan ehdotettu velvollisuus koskisi kui-
tenkin vain eldinten lopetuksen jérjestdmisti, joka ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon
liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet.

Liséksi ehdotetaan, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten muu kuin ensiavun
luonteinen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Pidempiaikaista hoitoa vaativat,
vahingoittuneet tai sairaat eldimet seké orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista toimittaa mah-
dollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidmismahdollisuudet olisivat paremmat
eikéd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta kdrsimystd. Ehdotuksen
mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldiimen haltuunsa vain eldimelle annettavan
ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jdlkeen eldin olisi joko palautettava luon-
toon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Eliin olisi lopetettava, jos sitd ei
voida palauttaa luontoon eiké sen jatkohoitoa ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestaa.
Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymistd olisi tarkkaan
pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittivalld tavalla. Li-
séksi olisi selvitettdvé, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsistyslain
mukainen poikkeuslupa. Myds vieraslajien hallussapitoon liittyvit rajoitukset tulisi ottaa huo-
mioon. Jos hoitoon ottamiseen paddytdan, sen kesto tulisi rajoittaa eldimen hyvinvoinnin kan-
nalta lyhyimpéaén mahdolliseen. Jos eldinti ei voida hoidon péittyesséd palauttaa luontoon tai
sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa.
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4.1.8 Loytoeldimet

Loytoeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen tai pitéjilleen pyrittdisiin tehostamaan
saatamilld talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkinti ja
velvollisuudesta ryhtyd kohtuullisiin toimiin timén tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa tai
pitdjéa tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava talteenottopaikan internetsivuilla ja tar-
vittaessa muulla sopivalla tavalla.

Selvyyden vuoksi lakia tarkennettaisiin my0s sairaiden ja vahingoittuneiden 16ytoeldinten hoi-
don osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 10ytoeldimelle olisi jirjestettdva sen tarvitsema en-
siapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kdytinnossé ensiavulla ja
hoidolla tarkoitettaisiin sellaista valttimitontd ensiapua ja muuta eldinlddketieteellisti hoitoa,
joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kunnes eldimen omistaja tai pitéja
tavoitetaan tai 15 pdivin midrdaika umpeutuu.

Uutta olisi my6s kunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto talteenotetuista 16yto-
eldimistd. Loytdeldinhoitolat ovat kiytdnndssd ehdotetun lain 60 §:ssd tarkoitettua ammatti-
maista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin niiden
on pidettdva 63 §:ssd tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista.
Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttéisi timén olemassa olevan tiedon kerddmisti ja julkaise-
mista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 16ytoeldinten méaran kehitysta alueel-
lisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edistdmiseen ja
l6ytoeldinten méérien vihentdmiseen tdhtddvien toimien suunnittelemiseksi ja kohdenta-
miseksi.

Koirien pakollisesta tunnistusmerkinnésta ja rekisterdinnista sdddetdan vuoden 2023 alusta voi-
maan tulevassa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (1/2021), joka on annettu eldintun-
nistusjarjestelméstd annetun lain (238/2010) nojalla. Vastaava kissojen pakollista tunnistusmer-
kintda ja rekisterdintid koskeva asetus on tarkoitus sditia siten, ettd se tulee voimaan vuoden
2026 alussa. Pakollisen tunnistusmerkinnéin ja rekisterdinnin odotetaan osaltaan nopeuttavan
16ytoeldinten palautumista takaisin omistajilleen.

4.1.9 Eldinten tuonti ja luovutus

Eldimen tuontia ja luovutusta koskevien sddnndsmuutosten tarkoituksena olisi eldinten vastuul-
lisen pitdmisen ja kaupan edistiminen. Koirien ja kissojen pentutehtailuun pyritdan puuttumaan
saatamalld uusia vaatimuksia koirien ja kissojen myynti-ilmoitteluun seka kieltaimalla alle puo-
livuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen myyntitarkoituksessa.

Koirien ja kissojen myyntid koskevassa markkinoinnissa olisi ilmoitettava ainakin seuraava tie-
dot: myyjén nimi seka tieto siitd, onko myyjd ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa elai-
mié pitdvd toiminnanharjoittaja, myytdvan eldimen syntymaiaika, iké tai arvio idstd sekd maa,
jossa eldin on syntynyt ja eldimen sijaintipaikka. Ainakin yhden markkinoinnissa kéytettavista
kuvista olisi esitettdvd myytdvaa eldinti tai sen emid. Sdannoksen tarkoituksena olisi parantaa
myytivien koirien ja kissojen jdljitettdvyyttid nykyisestd. Nykyisin suuri osa koirien ja kissojen
ilmoittelusta tapahtuu internetissé esimerkiksi erilaisten myyntisivustojen kautta. Osa ilmoituk-
sista siséltdd jo nykyisellddn pitkélti ne tiedot, joita pykéldssd ehdotetaan pakollisiksi sekéd usein
my0s muutakin tietoa esimerkiksi eldimen vanhemmista ja kasvattajasta. Osa ilmoituksista on
kuitenkin varsin niukkoja ja myds suoranaisia huijausilmoituksia esiintyy. llmoituksista ei 14-
heskéén aina kdy ilmi, kuka eldintd myy eikd valttaimattd edes sitd, missd maassa myytdva eldin
sijaitsee. [lmoittajan yhteystiedoiksi saatetaan ilmoittaa pelkkd nimimerkki ja puhelinnumero
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tai sdhkopostiosoite. Vaikka myynti-ilmoitus heréttdisi valvontaviranomaisen epdilyn lainsai-
dénnon rikkomisesta, ongelmana on, ettd ilmoittajaa ja myytévid eldimid ei valttdmétta pystyta
jéljittimadn. Tyypillistd on myos se, ettd ilmoittajaa ei enéé tavoiteta, jos myydyn eldimen to-
detaan kaupan jilkeen olevan esimerkiksi sairas tai silld on puutteita maahantuontiin liittyvissé
asiakirjoissa. Saannos olisikin tarpeen eldinten hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi.

Alle kuuden kuukauden ikiisten koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen kiellettdisiin, jos tar-
koituksena on myyda pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista. Pykélan
tavoitteena on aiempaa tehokkaampi puuttuminen ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuo-
tettujen pentujen tuontiin ja myyntiin Suomessa. Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myy-
tavaksi varovastikin arvioiden useita satoja koiranpentuja. Myo6s kissanpentuja, erityisesti rotu-
kissojen pentuja, tuodaan myytéviksi jonkin verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperésta
ei ole, oletetaan, ettd ainakin osa néistd pennuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa
pentutehtaissa toisissa EU-maissa tai kolmansissa maissa. Ulkomailta myyntitarkoituksessa
Suomeen tuotavien pentujen kauppaan liittyy merkittdvii riskeja paitsi eldinten hyvinvoinnille,
my0s kuluttajan suojalle ja ihmisten terveydelle. Pennun Suomessa hankkiva ostaja ei pédse
tutustumaan olosuhteisiin, joissa pentu on kasvanut. Pentujen emé ei liioin ole nédhtivissa.
Yleensd pennun myyjé ei ole pennun kasvattaja. Néin ollen pennun ostajalla on kiytdnndssé
hyvin viahian mahdollisuuksia varmistua siitd, millaisissa oloissa ja miten pentu on kasvatettu ja
millainen pennun emé on esimerkiksi luonteeltaan. Lahtokohdat pitkdikdisen lemmikin hankin-
nassa ovat tdlloin mahdollisimman huonot, etenkin kun tiedetéén, ettd sekd koirien etti kissojen
osalta pentuajan olosuhteet ja kokemukset vaikuttavat merkittdvilld tavalla pennun tulevaan
kehitykseen ja elaméén.

Merkittdva on myds toimintaan liittyva taloudellinen ulottuvuus: pentuja tuodaan kauppatava-
raksi Suomeen, koska se on taloudellisesti kannattavaa toimintaa. Taloudellinen ulottuvuus li-
séd osaltaan toiminnasta aiheutuvia riskejd. Mitd halvemmalla pennut tuotetaan, sitd suurempi
on niistd myydessd saatava voitto. On huomattava, ettd sdannokselld ei ole tarkoitus puuttua
koiran- ja kissanpentujen hankintaan ulkomailta silloin, kun niité ei tuoda tdnne kaupattavaksi,
vaan pennulla on jo omistaja sen ylittdessa rajan. Ndin ollen edelleenkin olisi sallittua ostaa alle
puolivuotias pentu ulkomailta ja tuoda se itse Suomeen tai sopia pennun kuljetuksesta muulla
tavalla, kunhan kauppa on tapahtunut ennen kuin pentu ylittdd Suomen rajan. Kauppa voitaisiin
tillaisessa tapauksessa tehdd myos sdhkoisesti. Talldin pennun ostaja on kuitenkin tietoinen
pennun alkuperésti ja voi tehda tietoisen ja harkitun padtdksen pennun hankinnasta ulkomailta.
Sa4annds ei siten rajoittaisi esimerkiksi jalostuskoirien hankkimista ulkomailta.

Eldinten tuonnin sdintelyssd on otettava huomioon myods EU:n sisdmarkkinoita koskeva lain-
sdddanto. Lahtokohtaisesti tuonnin maérélliset rajoitukset ja kaikki maérallisid tuontirajoituksia
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet kielletddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (jdljempand SEUT) 34 artiklassa. Tavaroiden vapaan litkkumisen varmistamiseksi mo-
nien tavaroiden kaupan pitdmiselle asetettavat vaatimukset on harmonisoitu unionin tason lain-
saadannolld. Harmonisoimattomilla aloilla jasenvaltiot voivat rajoittaa toisessa jasenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmisti, jos téllaisia rajoituksia voidaan pitda
perusteltuna jonkin SEUT 36 artiklassa maaritellyn yleistd etua koskevan syyn tai jonkin unio-
nin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd vahvistetun yleiseen etuun liittyvdn pakottavan vaati-
muksen takia. Rajoituksen on lisdksi oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun pddmééradn
nihden eiké se saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jasenvaltioiden vélisen kaupan pei-
teltyyn rajoittamiseen.
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Koiran- ja kissanpentujen myyntitarkoituksessa tapahtuvaa tuontia koskevassa kiellossa on kyse
SEUT 34 artiklassa tarkoitetusta tuonnin méaéréllisestd rajoituksesta. Koirien ja kissojen hyvin-
voinnin suojelu ei kuulu unionin toimivaltaan'¥. Sen sijaan unionin lainsiidannossi sdddetdian
terveysvaatimuksista, joita sovelletaan sisimarkkinoilla siirrettdviin ja unioniin kolmansista
maista tuotaviin kissoihin ja koiriin. Nailld sddnndksilla pyritdén estimdin koirien ja kissojen
tuonnista ja sisimarkkinasiirroista aiheutuvia terveysriskeji. Koirien ja kissojen kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuvaan kuljetukseen sovelletaan eldinkuljetusasetusta, jossa médritelldan
kuitenkin vain kuljetuksiin sovellettavat vihimmadisvaatimukset, jasenvaltiot voivat kansalli-
sesti sddtdad tiukemmistakin vaatimuksista. Koiran- ja kissanpentujen hyvinvoinnin suojeluun
liittyvaa lainsdddédntdd ei siis ole harmonisoitu unionissa. Ehdotetun tuontikiellon osalta voidaan
ndin ollen tarkastella SEUT 36 artiklan oikeuttamisperusteita, jollaisena artiklassa mainitaan
muun muassa eldinten terveyden ja eldmén suojelu. EU-tuomioistuin on oikeuskaytdnnossaan
paitsi todennut, ettd eldinten terveyden ja eldimén suojelu on yhteison oikeudessa tunnustettu
perustavanlaatuinen vaatimus', myds tarkentanut, ettéd kyseisen oikeuttamisperusteen piiriin
kuuluu myés eldinten hyvinvoinnin turvaaminen'®. Tuomioistuin on oikeuskdytinndssién otta-
nut kantaa myds siihen, ettd eldinten hyvinvoinnin suojeleminen on yleisen edun mukainen oi-
keutettu tavoite, jonka nojalla voidaan rajoittaa myds jdsenvaltioiden vilistd kauppaa'’.

Ollakseen perusteltu tuontikiellon on oltava myos oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padmaédraan
néhden eiké se saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jisenvaltioiden vélisen kaupan pei-
teltyyn rajoittamiseen. Koiran- ja kissanpentujen myyntitarkoituksessa tapahtuvan tuonnin kiel-
tdmiselld voidaan puuttua tehokkaasti ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuotettujen pen-
tujen tuontiin ja myyntiin Suomessa. Kiellon my6td pennun ostajan mahdollisuudet varmistua
siitd, missé ja millaisissa olosuhteissa pentu on kasvanut, parantuvat huomattavasi nykyisesta.
Kiellon my®6té pienten pentujen pitkien kuljetusten miérdan Suomeen oletetaan vihenevén mer-
kittavasti, jolla voidaan ehkaistd pennuille aiheutuvaa hyvinvointihaittaa. On tarpeen sditia ni-
menomaan tuonnin kiellosta, koska tidlloin sddnnoksen noudattamista voidaan valvoa tehok-
kaasti jo rajanylityspaikoilla. Jos pentujen kauppaa rajoitettaisiin jo Suomessa olevien pentujen
osalta, ongelmana valvonnassa on pentujen alkuperin varmistaminen. Pentutehtailu ja siihen
liittyva rajat ylittdva pentukauppa on yleiseurooppalainen ilmid, jonka aiheuttamia hyvinvoin-
tiongelmia ei ole pystytty toistaiseksi ratkaisemaan tehokkaasti missdén EU-jdsenvaltiossa. Kun
otetaan huomioon toiminnasta aiheutuva haitta eldinten hyvinvoinnille, sen kohdistuminen iél-
tddn nuoriin eldimiin ja sen pitkdaikaiset vaikutuksen eldimen tulevaan elimédn lemmik-
kieldimend, on otettava kayttoon tehokkaat keinot ndiden haittojen vihentdmiseksi. Tehokkaita
toimia puoltavat my6s toimintaan liittyvét kuluttajansuojaongelmat, harmaa talous, eldintauti-
riskit seka siitd aiheutuvat riskit ihmisten terveydelle. Ehdotettu tuontikielto ei estéisi harkittua
koiran- tai kissanpennun hankkimista toisesta jasenvaltiosta, kunhan eldimen kaupasta sovittai-
siin ennen pennun tuontia Suomeen.

Eldimen pitdjalla tulisi olla riittdvit tiedot ja taidot eldimestd ennen sen hankkimista. Voimassa
olevan lain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle
eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sddnndstd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut

14 kts. esim. komissaarin vastaukset parlamentin kirjallisiin kysymyksiin E-000217/2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000217-ASW_EN.html ja E-004183/2019
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-004183-ASW_EN.html

15 Asia C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, kohta 28; vastaavasti asia C-350/97 Monsees,
kohta 24.

16 kts. C-1/96 Compassion in World Farming

17 Asia C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, 27-30 kohta.
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eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessi. Uutena sda-
dettéisiin my0s kiellosta luovuttaa eldin pysyvisti alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostu-
musta. Alle 16-vuotiaalla ei vélttdmaitta ole riittdvid tietoja, taitoja eikd resursseja eldimestd
huolehtimiseen. Sdannosta sovellettaisiin pysyvaian luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldimen
omistajuus siirretddn vastaanottajalle esimerkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta.

Eldimia ei tulisi hankkia herdteostoksena eikd muutenkaan ilman riittdvai harkintaa. Myytivien
eldinten hyvinvoinnin kannalta tiettyihin eldinkaupan muotoihin liittyy myos erityisia riskeja ja
haasteita. Liikkuvan kaupan kieltoa ehdotetaan laajennettavan siten, etti se koskisi myds toreilla
ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa harjoitet-
tavaa selkdrankaisten ja pddjalkaisten eldinten kauppaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd koirien, kisso-
jen, frettien seké isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa kiellettdisiin. Voimassa olevassa
lainsdddannossa eldinkaupassa myytdvien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitettu. Kiellettyd olisi
my0s myytdvien eldinten pito ndyteikkunoissa. Eldinten luovuttaminen arpajais- ja kilpailuvoit-
toina kiellettéisiin ilman poikkeusmahdollisuutta.

4.1.10 Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhaamista tuotantotarkoituksiin, riistan tar-
hausta ja ammattimaista hevoseldinten pitoa harjoittavia toimijoita koskevaa sidntelyd ehdote-
taan muutettavan siten, ettd eldintunnistusjarjestelméstd annetun lain kanssa péallekkaisista il-
moituksista luovuttaisiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja tekisi toiminnastaan ilmoituksen aino-
astaan eldintenpitéjé- ja pitopaikkarekisteriin. Muutos ei vaikeuttaisi toiminnan valvontaa, silld
valvontaviranomaisilla on padsy néihin rekistereihin.

Eldintarhoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etté eldintarhojen roolia luon-
nonvaraisen eldimiston ja biologisen monimuotoisuuden suojelemisessa vahvistettaisiin nykyi-
sestd. Pysyvin eldinndyttelyn méaritelmad tarkennettaisiin siten, ettd luonnonsuojeluarvoltaan
erityisen tirkeitd lajeja pitdvit laitokset madriteltéisiin jatkossa paddsdintdisesti eldintarhoiksi
pysyvan eldinnéyttelyn sijaan. Lisdksi eldintarhoille sdddettyjd vaatimuksia luonnonvaraisen
eldimiston ja biologisen monimuotoisuuden suojelutoimille tiukennettaisiin. Ehdotetuilla muu-
toksilla tehostettaisiin eldintarhadirektiivin tdytdntdonpanoa. Komissio totesi vuonna 2018 jul-
kaisemassaan eldintarhadirektiivin tdytintoonpanoa koskevassa selvityksessdin'®, etté eldintar-
hojen roolia luonnon monimuotoisuuden turvaajana on tehostettava nykyisestd. TAma on tér-
kedd erityisesti nyt, kun luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja eldinlajien katoaminen
on nopeampaa kuin koskaan aiemmin. Selvityksen mukaan eldintarhojen osallistuminen esi-
merkiksi tutkimukseen ja suojelutaitoihin liittyvédn koulutukseen on puutteellista. Toisaalta osa
eldintarhoista toteuttaa kaikkia direktiivissd lueteltuja tehtdvia ja osallistuu aktiivisesti myos
muihin kuin direktiivin edellyttdmiin luonnon monimuotoisuuden sdilyttidmisti edistiviin toi-
miin. Eldintarhojen kesken hajonta on kuitenkin suurta. Osaltaan tdima johtuu siitd, ettd jésen-
valtiot ovat panneet direktiivin vaatimukset tdytdntdon varsin erimittaisesti. Osa jdsenvaltioista
edellyttad esimerkiksi sitéd, ettd eldintarhat osallistuvat kaikkiin direktiivissa lueteltuihin suoje-
lutoimiin, kun taas osa jdsenvaltioista edellyttdd direktiivin vdhimmaéisvaatimuksen mukaisesti

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of Council Directive
1999/22/EC of 29 March 1999 relating to the keeping of wild animals in zoos (Zoos Di-

rective) {SWD(2018)456final}
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/refitzoosdirective/pdf/SWD%20Z00s%20Di-
rective%20Evaluation.pdf
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osallistumista vapaavalintaisesti vain yhteen suojelutoimeen. Voimassa olevassa laissa direk-
tiivi on téltd osin pantu tdytdntdon sen vihimmaiisvaatimusta noudattaen.

Eldintarhojen rooli yhteiskunnassa ja toisaalta myds yleison odotukset eldintarhoille muuttuneet
viimeisten vuosikymmenten aikana. Eldintarhat tarjoavat edelleen yleisolle virkistdytymisti
sekd ainutlaatuisia mahdollisuuksia tutustua luonnonvaraiseen eldimistoon. Eldintarhojen rooli
lajiensuojelussa ja luonnon monimuotoisuudesta huolehtivana toimijana on kuitenkin lisdanty-
nyt. Yleisd on myos entistd kiinnostuneempaa siitd, miten eldimid eldintarhoissa pidetéén ja
miksi eldimid on ylipddtdan tarpeen pitdé eldintarhoissa. Hyvin hoidetuilla eldintarhoilla on mer-
kittdvéd tehtdva valistaa yleisdd luonnonvaraisista eldimistd ja niiden elinympéristdistd sekd
luonnon monimuotoisuuden suojelusta. Samalla elédintarhat osallistuvat asiantuntemuksellaan
muuhun toimintaan, jolla edistetddn luonnon monimuotoisuuden ja erityisesti uhanalaisten
eldinten suojelua. Ndiden muutosten myotd myds eldintarhoja koskevia sadnnoksid tulisi ajan-
tasaistaa.

Pysyvid eldinndyttelyitd koskevasta luvasta ehdotetaan luovuttavan kotieldinpihojen osalta. Toi-
minnasta olisi kuitenkin tehtdva ilmoitus eldintenpitdjé- ja pitopaikkarekisteriin. Muutoksen ei
odoteta vaikeuttavan toiminnan valvontaa. Kotieldinpihoja voitaisiin edelleen valvoa ilman
epdilyé lainsddddnnon rikkomisesta. Pysyvén eldinndyttelyn ja kotieldinpihan mééritelméén eh-
dotetaan sisdllytettdviksi myds sellaiset laitokset, joissa yleisolld on mahdollisuus osallistua
eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvain toimintaan. Muutok-
sen myo0ta erilaiset eldinten kanssa toteutettavat terapia-, hyvinvointi- ja elimystoiminnat olisi-
vat entistd selkeimmin joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Muutos on tarpeen eldin-
ten hyvinvoinnin varmistamiseksi ja toisaalta myos lainsddadéannon selkeyttdmiseksi. Muutoksen
myoté jatkossa viltyttdisiin vaikeilta tulkintatilanteilta sen suhteen, pidetddnkd eldimid myds
naytteilld vai kdytetddnko niitd yksinomaan yleisolle jérjestettdvissd aktiviteeteissa, kuten vaik-
kapa vuohijoogassa tai alpakoiden kanssa jérjestettavilld metsdkévelyilla.

Valvontaviranomaisen kaytossd olevia pakkokeinoja koskevia sdéinnoksid ehdotetaan tdyden-
nettiviksi siten, ettd valvontaviranomaisella olisi tarvittaessa mahdollisuus kieltd4 ilmoituksen-
varainen toiminta tai sen osa, jos toiminnalle sdddetyt edellytykset eivét tayttyisi.

4.1.11 Elainkilpailut ja -nayttelyt

Laissa ehdotetaan edelleen sdddettiviksi kilpailuista, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuutto-
malle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jarjestdmi-
nen ehdotetaan sdidettaviksi ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi, jotta valvontaviranomaisella
olisi tietoa kilpailujen jarjestamisestd. Kilpailun jéarjestdjan olisi edelleen nimettiva kilpai-
luelédinladkari téllaisiin kilpailuihin, mutta eldinléékarin tehtavid ehdotetaan muutettavaksi. Kil-
pailuelédinlddkédrin tehtdvien muuttaminen liittyisi kilpailujen valvonnan uudelleenjarjestdmi-
seen. Eldinladkari ei valvoisi viranomaisen sijaan lainsdddannon noudattamista kilpailussa, vaan
hin avustaisi kilpailun jérjestdjda osana timin omavalvontaa huolehtimaan siité, ettei kilpailu
vaaranna eldinten hyvinvointia. Omavalvontaan kuuluisi olennaisena osana kilpailun jarjestéjan
velvollisuus pitdd kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpai-
lussa. Kilpailuraporttien laatiminen on jo tind pdivana kaytossé joissakin eldinkilpailuissa.

Valvonnan jirjestiminen omavalvontana olisi perusteltua viranomaisten resurssien kdyton kan-
nalta. Ndin myds silloin, kun valvontaa voisi nykyiseen tapaan tehda yksityinen eldinladkari ja
voimassa olevaan eldinsuojelulakiin tehtdisiin vain perustuslain 124 §:n edellyttimit muutok-
set. Nama muutokset lisdisivit kuitenkin viranomaisten hallinnollista taakkaa ja edellyttdisivét
muutoinkin ehdotettua jirjestelmédd enemméin viranomaisresursseja. Ottaen lisédksi huomioon,
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ettd laissa ehdotetaan siédettéviksi nykyistd tarkemmin eldinkilpailun jarjestamisesté jérjesté-
jan vastuuta korostaen ja liséksi kilpailueldinlddkarin ilmoitusvelvollisuudesta valvontaviran-
omaiselle, sddnnokset olisivat riittdvid turvaamaan eldinten hyvinvointia kilpailuissa, joissa
eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle.

Uutena ehdotetaan sdddettéviksi yleisista periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssa, kilpailun
ja ndyttelyn jarjestdjan patevyydestd seki kilpailun ja néyttelyn jérjestaimisestd. Nama sdannok-
set koskisivat siis kaikkia eldinkilpailuja ja my0s eldinnéyttelyja.

4.1.12 Elainten lopetus

Eldinten teurastusta koskevia pykalid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityista
teurastustapaa my0s yksityiskdyttoon teurastettavaa siipikarjaa.

Eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettiisiin. Kiellettyjd olisivat sellaiset esitykset tai kil-
pailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi nimenomaan viihteen tai kulttuurikoke-
muksen luominen yleisdlle. Kielto ei estéisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessa tapahtu-
vaa eldinten lopetusta eiki liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen dokumentointia.

Kalastuslakiin sisdllytettéisiin saaliiksi otettavien kalojen ja rapujen seka syottind kaytettédvien
kalojen lopetusta koskevat sddnnokset. Saaliiksi otettava tai syottind kéytettdva kala olisi lope-
tettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmaéllé ja
tekniikalla. Lopetusvelvollisuus ei koskisi kerralla saatavaa suurta saalismiérai tai tilannetta,
jossa esimerkiksi sddolosuhteet vaikeuttavat lopetusta. Rapujen lopettaminen kiechuvassa ve-
dessd olisi sallittua.

4.1.13 Viranomaiset ja valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét aluehallintoviraston, kunnaneldinlddkirin, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan seké poliisin tehtdvit eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
sailyisivit ennallaan. Tarkastuseldinldédkarit ja lihantarkastajat ovat Ruokaviraston palveluk-
sessa, joten ndiden tehtdvit sdddettdisiin Ruokaviraston tehtiviksi.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain 38 §:ssé tarkoitetuista eldinsuojeluvalvojista luovut-
taisiin. Sen sijaan sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kdyttdd asiantuntijaa ja avus-
tajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessd. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi val-
vontaa ja tarkastusta tehdessddn kayttda apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan
asemassa olevaa henkil64. Téllainen henkild voisi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastuk-
seen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hinelld ei olisi oikeutta tehdi itsendisesti tarkastuksia
eikd mydskadn itsendistéd ratkaisuvaltaa. Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmiselle olisi aina ol-
tava asiallinen peruste. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan
sellaisen eldinlajin pitdmistd, jonka osalta viranomaisella itsellddn ei ole riittdvéksi katsottavaa
asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytié asiassa lausuntoa asiantuntijalta myos pyy-
tad titd mukaan tarkastukselle, jos valvontatehtdvin suorittaminen titd edellyttéisi. Asiantun-
tija-avun saaminen valvonnassa on valvonnan laadun turvaamisen kannalta valttiméatonta. Tar-
kastukseen liittyvit avustavat tehtdvét olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen liittyvié kay-
tannon tehtdvid, kuten eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Tdméntyyppinen to-
siasiallinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Mah-
dollisuus kayttda asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myds valvonnan tehokkuuteen.
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Ehdotuksessa sdddettéisiin uutena myos tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvel-
vollisuudesta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimii tai jossa heilld on
syytd epdilld, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu eldinsuojelurikos. Ilmoitusvel-
vollisuus koskisi muun muassa lomittajia, sosiaali- ja terveydenhuollossa, palo- ja pelastustoi-
minnassa sekd seurakunnassa tai muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa toimivia henkil6ita.
Kéytanndssd on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskaynnilld per-
heesséd havaitaan avun tarpeessa oleva eldin. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi
lastensuojelun asiakaskdynnillddn tekeméstd havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, hin tulisi
paljastaneeksi salassa pidettdvén tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Nyky-yhteiskunnassa ei
voi olla hyvéksyttivaa, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada hankittua apua sen vuoksi, ettei
viranomainen voi salassapitosdidnndsten vuoksi kertoa eldinten hyvinvointia valvovalle viran-
omaiselle tillaisesta eldimestd. Eldinten hyvinvointia valvovalla viranomaisella on vaitiolovel-
vollisuus salassa pidettidvisté tiedosta.

Uutena ehdotetaan sdddettavaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehdé tarkastus rikos-
lain nojalla méaratyn eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon nou-
dattamista valvotaan tdné pdivind normaalin eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Epédselvia kui-
tenkin on, onko viranomaisella oikeutta tehdi tarkastusta pelkén eldintenpitokiellon rikkomi-
sepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epiilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kiytetdan
sdddosten tai madrdysten vastaisesti. Sadnnosti on taltd osin syytd selventdd. Lisdksi on syytd
sddtad valvontaviranomaisen oikeudesta valvoa eldintenpitokiellon noudattamista myds ilman
epdilyd. Tarkastuksen tekemisté sekd epdilyn perusteella, ettd ilman epéilyd voidaan perustella
paitsi eldinten hyvinvoinnin my0s rikosoikeudellisen jirjestelmidn uskottavuuden ndkokul-
masta.

Uutta olisi my6s mahdollisuus teurastamoiden kameravalvontaan. Vaikka Ruokaviraston pal-
veluksessa oleva tarkastuseldinldédkéri valvoo eldinten hyvinvointiméérdysten noudattamista
teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa ottamalla lisdksi kéyttoon kame-
ravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisid teurastamon tiloja ja
toimia. Tarkastuseldinlddkari ei ole jatkuvasti lasné, kun eldimia kisitelldan teurastamossa. Esi-
merkiksi ilta- ja yoaikaan useimmissa teurastamoissa ei nykyéén ole tarkastuseldinladkéria pai-
kalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimid teurastamon navettaan. Toisaalta pienemmissé
teurastamoissa ei myOskéén varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensa tarkastuseldinldédkaria
paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa teurastamoiden eldinten hyvin-
voinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa valvonnassa on selkeitd puutteita. Ehdo-
tuksen mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja yllépi-
dosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi siité, etté tal-
lenteet poistetaan médrdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyviksyméédn kameroiden
asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitd vaatii.

Ehdotuksessa sdddettéisiin selvyyden vuoksi myos valvontaviranomaisen velvollisuudesta ryh-
tyd viipymaéttd toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd eldinten hyvinvointimaarayksia rikko-
nut toimija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla vel-
vollisuus késitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun sddnnoksen tarkoi-
tuksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa.
Kéytinndssd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtividdn tirkeysjirjestykseen, mutta
eldinten hyvinvoinnin valvonta on ldhtdkohtaisesti aina luonteeltaan kiireellista.

Uutena ehdotuksena sdéddettdisiin myds valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa toimi-
jalle kehotus, jos havaittu rikkomus on véhidinen ja viranomainen harkitsee kehotuksen olevan
riittdva toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kdyttokelpoinen toimen-
pide esimerkiksi silloin, kun laissa sdédetty ilmoitus on jédnyt tekemétti tai lupa hakematta ja
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voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa kehotuksen saatuaan.
Kehotus voisi olla riittdva toimenpide myds esimerkiksi silloin, kun eldimen hoitoa on laimin-
lydty vdhidisessd médrin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tietdmattomyydestd kuin
piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saada pikai-
nen ja pysyvéa parannus tilanteeseen. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistet-
tava uusintatarkastuksin, jos sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luonteel-
taan ei-sitovalla kehotuksella olisi ndin ollen oikeusvaikutuksia, minké vuoksi siité olisi tarpeen
sddtid laissa.

Ehdotuksessa sdddettdisiin myos mahdollisuudesta perid maksu tietyistéd eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa tehtévisté tarkastuksista. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty valvonnan mak-
sullisuudesta. Valvontaviranomainen voisi jatkossa perié toimijalta maksun tarkastuksesta, joka
joudutaan tekeméédn sen takia, ettd toimijan toiminta ei ole tayttdnyt sille asetettuja vaatimuksia,
ja timin johdosta joudutaan tekemiin madrdyksen tai kiellon antamisen jilkeinen uusintatar-
kastus.

4.1.14 Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotuksessa hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sdédntelya selkeytettdisiin siten, ettd pakko-
keinot keskitettéisiin lain samaan lukuun. Samalla sdéntelyd kehitettdisiin niin, ettd viranomai-
silla olisi kéytettdvissdin kulloinkin sopivat ja tehokkaat keinot epakohtiin puuttumiseen. Eh-
dotuksessa sééddettiisiin méédrayksestd, kiellosta ja kiireellisistd toimenpiteisté pitkalti voimassa
olevan lain 42 §:n ja 44 §:n tapaan. Sddnndksid kuitenkin selkeytettéisiin nykyisestd. Uusia pak-
kokeinoja sdddettdisiin muun muassa eldinten hyvinvointia vaarantavan toiminnan keskeytta-
miseen, ehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettujen eldinten haltuunottoon ja ilmoituksenvaraiseen toi-
mintaan puuttumiseen. Luvanvaraisen toiminnan luvan peruuttamiseen tai muuttamiseen liitty-
viad sddntelyd selkeytettéisiin.

4.1.15 Rekisterit ja henkilGtietojen kasittely

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetdin nykyisin rekistereitd esimerkiksi eldintarha- tai
eldinndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetddn lisdksi erdista
toimijoille annettuja hallintopé&toksid koskevista valvontatiedoista. Eldinsuojelulaissa ei ole
sadannoksié rekistereistd tai rekisterinpitdjistd. Ehdotuksen mukaan rekisterisidnnoksissé viitat-
taisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettuun lakiin (560 /2021), jdljempana ruokahallinnon
tietovarantolaki, silld eldinten hyvinvointia koskevat rekisterit ovat osa mainitussa laissa tar-
koitettua ruokahallinnon tietovarantoa ja niihin sovelletaan mainittua lakia. Rekisterit seka nii-
den tietosisaltod koskevat sddnnokset tdydentdisivat ruokahallinnon tietovarantolain saannok-
sid. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvét rekisterit olisivat néin ollen osa ruokahal-
linnon tietojérjestelmaé, johon sisdltyvit myds eldinten tunnistamiseen ja jéljitettdvyyteen seké
eldinten terveyden, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistamiseen liittyvét rekis-
terit samoin kuin maatilojen omistajuuteen ja hallintaan sekd maataloustukien maksuun ja val-
vontaan liittyvét rekisterit. Tietovarannon kédyttotarkoituksesta, sithen siséltyvien rekistereiden
pitdmisestd, rekisteritietojen luovuttamisesta sekd muun muassa rekisteritietojen séilyttdmis-
ajasta ja poistamisesta sdddettdisiin ruokahallinnon tietovarantolaissa.

4.1.16 Valvonta-asetusta tdydentdva séédntely
Valvonta-asetuksen soveltaminen edellyttdd tdydentdvien sddnndsten antamista kansallisessa

lainsdddannossd. Asetukseen sisdltyy myds esimerkinomainen luettelo todettuun sddnndsten
noudattamatta jattdmiseen liittyvisté toimista. Tdmé mahdollistaa toteutettavia toimia koskevien
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sddanndsten antamisen myos kansallisessa lainsdéddédnnossa. Liikkumavaran kdyttdminen sel-
keyttdisi lain soveltamista, minkd vuoksi esityksessid ehdotetaan, ettd valvonta-asetuksen séén-
nosten sijasta hallinnollisista pakkokeinoista sdddettdisiin kaikilta osin eldinten hyvinvointia
koskevassa laissa.

Asetusta tdydentévit sddannokset koskisivat ennen muuta viranomaisten tehtévid valvonnassa.
Ruokavirasto nimettdisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi yhteistyota ja yhteydenpitoa komis-
sion ja muiden jasenvaltioiden kanssa virallisen valvonnan alalla suoritettujen toimien osalta
sekd yhteyselimeksi, joka vastaa asetuksen mukaisten tietojenvaihdon helpottamisesta toimi-
valtaisten viranomaisten valilld. My6s monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman valmis-
telua koskeva koordinointi virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten vi-
lilld kuuluisi Ruokaviraston tehtéviin. Lakiin olisi tarkoituksenmukaista ottaa myds mainita vi-
ranomaisesta, joka vastaisi Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdddanndssa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdédetyistd tehtévisti, jollei tehtdvai ole laissa siirretty muulle
viranomaiselle. Tehtdvé osoitettaisiin Ruokavirastolle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi my0s valvonnasta perittédvid maksuja koskeva sddnnos sekd sién-
nds epikohdista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yritysvaikutukset
Maatalouden rakennekehitys

Maatalouden rakennekehityksen ennustetaan jatkuvan nopeana. Vuonna 2005 maatiloja oli 14-
hes 70 000 tuhatta, vuonna 2020 reilut 45 000 ja TNS Kantarin keviélld 2020 tekeméan kyselyn '
mukaan jatkavia tiloja vuonna 2027 olisi alle 35 000. Nopeinta tuotannosta luopuminen on ko-
tieldintiloilla ja usein kotieldintuotannosta luopuvat tilat jatkavat viljantuotannossa.

Maidontuotannossa, joka on Suomen maatalouden térkein tuotantosuunta, tilojen lukumaéira
suunnilleen puolittuu 10 vuoden vilein. Vuonna 2010 maitotiloja oli yli 10 000, vuoden 2020
loppupuolella reilut 5000 ja 2027 tilojen miéra olisi laskenut noin 3300 tilaan. Tuotantomaérét
eivit kuitenkaan ole merkittdvisti laskeneet, vaan tilakoon kasvu ja tuottavuuden paraneminen
ovat kompensoineet tilamédran vihenemisen. Tuottajien investointisuunnitelmien mukaan ko-
konaistuotanto sdilyisi jatkossakin ldhelld nykyista.

Sikatilojen lukumaéérd on véhentynyt 2010 vuoden yli 2000 tilasta timén vuoden alle 1000 tilaan
ja kyselyn perusteella vuonna 2027 sikatalous olisi padtuotantona 450 tilalla. Sikataloudessakin
tilojen keskikoko kasvaa ja tuottavuus paranee eikd tuotantoon ennusteta merkittivaa muutosta.
Tuottajien suunnitelmien perusteella TNS Kantar ennustaa, ettd vuonna 2027 emakoista yli puo-
let on yli 600 sian yksikdissé ja samoin lihasioista puolet on tiloilla, joissa on yli 3000 sikaa.

Kanaloiden rakennekehitysti vauhditti perinteisten hikkien kielto vuonna 2012, jolloin monet
pienemmat hikkikanalat lopettivat tuotannon. Kanatilojen méara onkin pudonnut neljannekseen
2000-luvulla ja yli 100 kanan tiloja on vajaa 300. Vuoteen 2025 kanatilojen méiéran ennustetaan

19 Maatilojen kehitysnikymit 2027, Kantar TNS Agri Oy, 2020.
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laskevan alle 250 tilaan. Virikehékkikanaloiden méaird nidyttdisi vdhenevén ja siirtyminen
luvomu- ja ulkokanojen tuotantoon lisdd suosiotaan. TNS Kantar ennustaa, ettd vuonna 2027
kanoista yli kaksi kolmasosaa on yli 20 000 kanan tiloilla.

Lammastaloudessa yli 10 uuhta pitévien tilojen mééré on jopa lievésti kasvanut 2010-luvulla.
Tamén vuoden noin 900 tilasta midrdn ennustetaan vihenevin vajaaseen 600 tilaan vuonna
2027. Vaihtuvuus lammassektorilla on poikkeuksellisen suurta. Tilojen koon kasvu riittdd kor-
vaamaan tilamdirén vihenemisen ja tuotanto sdilynee ldhivuodet vakaana.

Kivunlievitys

Ehdotuksen 16 §:ssé edellytettdisiin uutena vaatimuksena kivunlievityksen kéyttod kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessd, ellei toimenpiteesté aiheutuva kipu ole lievéd ja hetkellistd tai jos
toimenpide ei siedd viivytystd. Kéytdnnossd tdmé vaatimus edellyttdisi kivunlievityksen kéyt-
tdmistd esimerkiksi tuotantoeldinten kastraatioissa ja nupoutuksessa eli sarvenaiheiden tuhoa-
misessa. Tarkempia sddnnoksia siitd, millaista kivunlievitystd kunkin toimenpiteen yhteydessa
edellytettdisiin ja voisiko toimenpiteen tehda vain eldinlddkéri vai muukin pateva henkild, an-
nettaisiin asetuksessa. Selvda kuitenkin on, ettd kivunlievityksen kaytto lisdisi kaikissa muo-
doissaan toimenpiteiden tekemisesta tuottajalle aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2020 Suomessa oli reilut 5 000 lypsykarjatilaa. Emolehmatiloja vuonna 2020 oli noin
1500. Suomessa syntyy vuosittain noin 300 000 vasikkaa, joista voidaan arvioida olevan
lypsyrotuisia noin 245 000 kappaletta ja liharotuisia noin 55 000 kappaletta. Lypsyrotuisista
vasikoista nupoutetaan 85 % lehmévasikoista ja 100 % sonnivasikoista. Valtaosa emolehmé-
karjoista on luonnonnupoja, joten emolehmatiloilla vain 13 % vasikoista nupoutetaan. Néin ol-
len vuodessa tehdéén arviolta vajaat 234 000 vasikan nupoutusta. Vasikat nupoutetaan ihmisten
tyoturvallisuuden parantamiseksi seké eldimille aiheutuvien vammojen ehkdisemiseksi. Asian-
mukaisena kivunlievityksend nupoutuksessa pidetdén vasikan rauhoitusta, paikallispuudutusta
ja tulehduskipulddkkeen antoa. Rauhoituksen ja paikallispuudutuksen teko edellyttdd sellaista
osaamista, jota on kdytdnnossé vain eldinlddkarinammatin harjoittajalla. Eldinladkéri veloittaa
nupoutustoimenpiteestd enintddn 28,80 euroa per vasikka, sen lisdksi veloitetaan kdyntimaksu
34,61 eurosta ylospdin riippuen matkan pituudesta seki kilometrikorvaus ja toimenpiteessé kay-
tetyt tarvikkeet®®. Suurin osa kunnista subventoi kdyntimaksuja ja kilometrikorvauksia. Subven-
tiolla tasataan eldinlddkérin toimipisteen ja tilan sijainnin vélisesté etdisyydestd aiheutuvaa vaih-
telua eldinlddkaritaksassa.

Kaytanndssé kivunlievityksen kustannus vasikkaa kohden vaihtelee huomattavasti. Kustannuk-
seen vaikuttaa etenkin se, tehddinko toimenpide muun eldinlddkéarikdynnin yhteydessd ja
kuinka monta vasikkaa samalla kerralla nupoutetaan. Yleensd vasikoita nupoutetaan kerralla
useita tai toimenpide tehddén muun eldinldédkarin kdynnin yhteydessi, jolloin kustannus on sel-
vistd edelli esitettyd alhaisempi. Syntymaétilalla nupoutetaan yleensd vain lehmévasikat. Son-
nivasikat nupoutetaan vasikkakasvattamossa ryhména, joten kerralla nupoutettavien vasikoiden
madrd on useita kymmenii. Terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla nupoutus tehdién eldinlaika-
rin terveydenhuoltokdynnin yhteydessé yleensd noin kahden kuukauden vélein. Tilakoon kas-
vaessa kustannus vasikkaa kohden laskee. Jos eldinldékérin tekemén nupoutuksen hinta olisi
28,80 euroa per vasikka ja arvioitaisiin, ettd kdyntimaksu ja matkakulut olisi maksettava joka
viidennestd nupoutuksesta, nupoutuksen kokonaiskustannukset olisivat noin 8 miljoonaa euroa
vuodessa koko maan tasolla. Lisdksi osalla tiloista kivunlievitystd kéytettéisiin, vaikka sitd ei

20 Yleiskirjeen 6/2020 liite 4, Kunnallinen eldinldikéritaksa 1.1.2021.
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olisi laissa sidédettykddn. Nain nettokustannuksien nousu lakimuutoksen perusteella jdisi toden-
nékdisesti arvioitua pienemmaéksi. Vuonna 2018 nautakarjatalouden markkinoilta saama koko-
naistuotto oli noin 1,25 miljardia euroa.

Lainmuutoksen myo6ta pakolliseksi tulevasta kivunlievityksestd, ei makseta eldinten hyvinvoin-
tikorvausta. Télla hetkelld viljelijoille maksetaan eldinten hyvinvointikorvausta vasikoiden pito-
olosuhteiden parantamisesta, missé nupoutus eldinldadkarin antamaa kivunlievitystd kdyttden on
osa toimenpidetté (vasikoiden pito-olosuhteiden parantaminen, kohta 1.2 aja 1.2 b). Edellytyk-
send korvauksen saamiselle on kivunlievityksen ohella my6s muita vaatimuksia liittyen karsi-
nan pinta-alaan, vasikan maakuualustaan ja juottoon. Eldinten hyvinvointikorvauksen asian-
omaisten toimenpiteiden korvaustasoa tarkennetaan lainsddddnndn muuttuessa siten, ettei lain-
sdadannon edellyttdmasta kivunlievityksestd endd makseta korvausta.

Suomessa kastroidaan kirurgisesti kdytinnossa kaikki karjuporsaat siitokseen tarkoitettuja eléi-
mid lukuun ottamatta. Joissakin EU-maissa kirurgisesta kastraatiosta on osittain luovuttu eléin-
ten hyvinvointisyistd. Porsaat kastroidaan emakkotiloilla, joita Suomessa on reilut 400. Porsaita
syntyy Suomessa vuosittain 2 miljoonaa, joista puolet on karjuporsaita. Kastraation yhteydessé
annettava kivunlievitys edellyttdd vahintddn tulehduskipulddkkeen antoa joko injektiona tai
suun kautta toimenpiteen yhteydessa seki jalkikivun hoitoon vdhintddn seuraavana paivana.
Suurimmat suomalaiset liha-alan yritykset edellyttavit sopimustuottajiltaan kivunlievityksen
kéayttod. Suomessa sianlihan tuotanto on pddosin sopimustuotantoa.

Luonnonvarakeskuksen laskelman mukaan kivunlievityksestd (kivunlievitys sekd ennen etti
jélkeen toimenpiteen) aiheutuu 1,52 euron kustannuksen porsasta kohden, joka korvataan hy-
vinvointikorvauksessa. Jos lainsdddantd edellyttdd kivunlievitystd, ei hyvinvointikorvausta
makseta. Jos kivunlievityksestd aiheutuvat kustannukset ovat 1,52 euroa porsasta kohti, koko-
naiskustannukset olisivat reilut 1,5 miljoonaa euroa vuodessa koko maan tasolla. On kuitenkin
huomattava, ettd osa tiloista kdyttdd joka tapauksessa kivunlievitystd, lainsdddéannosta riippu-
matta. Vuonna 2018 sikatalouden markkinoilta saama kokonaistuotto oli noin 250 miljoonaa
euroa.

Tiineytyshdkeistd luopuminen

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshikeistd luopumisen eli ryhmékasvatukseen siirtymisen ta-
loudelliset vaikutukset muodostuvat rakennuskustannuksista seka sikojen hoidossa tarvittavasta
lisiéintyneesti tydajasta®!. Tutkimustulosten perusteella ryhmikasvatuksella ei ole vaikutusta
emakon vuosituotokseen. Onnistunut siirtyminen ryhméakasvatukseen edellyttda kuitenkin seka
eldimiltd ettd niiden hoitajilta totuttelua. Tiineytyshékeistd luopuminen voi alentaa tiinehty-
vyyttd. Sen tiedetddn kuitenkin parantavan emakoiden kestivyytté ja laskevan porsaskuollei-
suutta, koska emakon parempi kunto vidhentdé porsaiden tallaantumista.

Tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuvia investointikustannuksien karkeakin arviointi on han-
kalaa, koska hékeistd luopuminen edellyttdd muutoksen sikalarakennuksen rakenteisiin. Samaa
eldinmiiria varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa rakennuksessa on
mahdollista pitdd aiempaa vihemmaén sikoja. Lisdtilan rakentaminen lisdd luonnollisesti sikala-
rakentamisen kustannuksia kerran rakennuksen kéytt6jakson aikana. Kun verrataan emakkosi-
kalan rakentamiskustannusta tiineytysosaston siséltdvissd rakennuksessa ja rakennuksessa,

2! Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jizskeldinen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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jossa ei olisi lainkaan tiineytyshikkejd, olisi tehdyn selvityksen?* mukaan uudessa 300 emakon
sikalassa lisdkustannus noin 22 000 euroa. Hinta péivitettynd vuodelle 2020 olisi noin 23 000
euroa. Tdma ero olisi vain muutamia prosentteja rakentamisen kustannuksista. Olemassa ole-
vien rakennuksien muuttamisen kustannusten arviointi on paljon vaikeampaa. Lisdksi kustan-
nukset vaihtelevat ldhtokohtaisesti suuresti. Tarvittavien investointien kustannuksessa on kes-
keistd, ovatko sikalan rakenteet kayttoikdnsé padssd. Sikalainvestoinnit ovat olleet melko vé-
hiisid viimeisen 10—15 vuoden aikana. Voidaan olettaa, ettd osa sikaloista on pian siind vai-
heessa, ettd korjausinvestointeihin tulee ryhtyéd. Talloin kustannuksia kalusteiden uusimisesta
syntyisi joka tapauksessa. Sikatalouden uudisrakennus-, perusparannus- ja laajennusinvestoin-
teihin kuten myos sikojen hyvinvointia edistidvien investointien tekoon voidaan myontéd inves-
tointitukea.

Ryhmaékasvatukseen siirryttiessd sikalan tydtavat muuttuvat. On arvioitu, ettd viljelijille tulee
lisdtyotd puoli tuntia kymmentd emakkoa ja siemennyskertaa kohden, koska emakoiden ja en-
sikoiden siirtoon siemennykseen soveltuviin tiloihin on varattava tydaikaa. Liséksi arvioidaan,
ettd kuivitusty0 lisdédntyy, koska kuivitettavaa makuualustaa tulee enemmén véljempien tilavaa-
timusten vuoksi. Karkea arvio vuotuisista lisdkustannuksista lisddntyneen tyon ja kuivikkeiden
johdosta arvioidaan olevan 10 euroa emakkoa kohti. Vuoden 2020 lopussa emakoita oli noin
80 000 kappaletta. Tastd aiheutusi yhteensd noin 800 000 euron kustannukset vuosittain koko
maan tasolla. Tydstd ja kuivikkeista aiheutuvia kustannuksia voitaisiin todennikdisesti ja jos
ndin sovitaan, korvata maksamalla tdysimédridistd hyvinvointikorvausta siirtyméaikana vuoteen
2035 asti ja kustannus realisoituisi vasta tdmén jalkeen. Tastd aiheutuva osuus maataloustukiin
liittyvissd hyvinvointikorvauksissa olisi 12 vuoden aikana n. 12 miljoonaa euroa. Tiineytysha-
keistd luopumista koskeva toimenpide sisiltyy tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 elainten
hyvinvointikorvauksiin.

Eldinten hyvinvoinnilla on enenevissd miirin merkitystd kuluttajien ostopaatoksille eldintuot-
teita ostettaessa. Tiineytyshékeistd luopuminen on merkittdva eldinten hyvinvointikriteeri, joka
vaikuttaa sianlihantuotannon hyvinvointistatukseen kilpailijamaihin verrattaessa ja néin ollen
suomalaisen sianlihan asemaan markkinoilla.

Porsitushdkit

Uusien porsitushékkien rakentaminen ja kdyttoonotto kiellettéisiin lain tullessa voimaan. Kielto
koskisi sekd uusia ettd toiminnassa olevia sikaloita. Olemassa olevien porsitushikkien kayttoa
voitaisiin kuitenkin jatkaa. Tdimi mahdollistaa olemassa olevien porsitushdkkien hyddyntémi-
sen niiden kayttoidn loppuun saakka, jolloin muutoksesta ei aiheutuisi investointikustannuksia.
Toimialaa kannustetaan maatalouspolitiikan keinoin siirtymiin vapaaporsitukseen mahdolli-
simman joutuisasti. Tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 eldinten hyvinvointikorvauksiin si-
séltyy sekd vapaaporsitusta ettd parannettuja porsimisolosuhteita koskevat toimenpiteet. Porsi-
tushékeistd luopumiseen tdhtddviin investointeihin myonnetdan liséksi investointitukea. Ke-
vaalla 2020 kokoontunut vapaaporsitustyoryhma selvitti hallitusohjelman mukaisesti, miten
sika-alan tavoitetta porsitushiikeistd luopumiseksi voitaisiin tukea. Loppuraportissaan® tyo-
ryhma esitti vapaaporsituksen miritelméan seka teki ehdotuksia vapaaporsituksen edistamiseksi
mm. maatalouden tukijérjestelmien kautta. Tarkedd on myds koulutus ja neuvonta eldinten hy-
vinvointia edistdvistd hyvistd kdytdnndisté ja teknisisti ratkaisuista vapaaporsitukseen siirrytti-
essd. Naitd hyvid kdytantdjd ja ratkaisuja selvitetddn parhaillaan maaseutuohjelman alueiden

22 Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
23 Vapaaporsitustydryhmén loppuraportti. Maa- ja metsitalousministerid, 29.5.2020.
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vélisessd kehittdmishankkeessa sekd maa- ja metsitalousministerion rahoittamassa tutkimus-
hankkeessa.

Hakkiporsitus on edelleen vallitseva tuotantomuoto suomalaisilla sikatiloilla ja Euroopassa
yleisemminkin. Hakkiporsimisesta luopumisella voidaan arvioida olevan vaikutuksia koko suo-
malaisen sikasektorin kilpakykyyn. Muutoksen vaikutuksesta on tehty selvitys Eldinten hyvin-
vointikeskuksessa vuonna 2013%*. Laskelman laadintaa vaikeuttaa se, etti tuotantomuodosta ei
ole olemassa laajaa kiytdnnon kokemusta. Eldinten hyvinvointikeskuksen laskelman mukaan
kustannus olisi noin 80—130 euroa emakkopaikkaa kohti. Tadma tarkoittaisi nykyiselld 80 000
emakon maaréll4 noin 6—10 miljoonaa euroa vuodessa. MTK on arvioinut lausunnossaan, etté
vapaa porsitus aiheuttaisi 8—11 euron kustannuslisén teurastettua sikaa kohti. Vuonna 2019
sikoja teurastettiin noin 1,84 miljoonaa kappaletta. Jos kustannus olisi vaihteluvélin alapéésta,
kustannus vuosi tasolla olisi 14—15 miljoonaa euroa. Jos kustannus olisi vaihteluvélin yla-
padssé kustannus olisi 20—21 miljoonaa euroa.

Talla hetkellé tiloille on tarjolla eldinten hyvinvointikorvauksen tukimuoto, jossa parannettujen
porsimisolosuhteiden tuki on 436 euroa per eldinyksikkd eli 218 euroa/emakko vuodessa. Té-
mén tukimuodon perusteella tukea maksetaan 11 630 emakolle (eli 14,5 % koko emakkomaé-
rastd). Tadssd tukimuodossa emakkoa saadaan pitdd hiakissé korkeintaan 5 vuorokautta porsimi-
sen yhteydessd, muutoin emakon on oltava vapaana. Tulevalla ohjelmakaudella on tarkoitus
ottaa kayttodn myos uusi tukimuoto, jossa emakon liikkumista voidaan rajoittaa vain poikkeus-
tapauksissa ja tilapdisesti. Téssd tukimuodossa tuki olisi noin 500 euroa per eldinyksikko va-
paaporsituksesta aiheutuvan suuren tyomééran korvaamiseksi. Tilalla on mahdollisuus hakea
korvaus vain osalle tilan emakoista, jolloin kynnys parannettujen porsimisolosuhteiden tai va-
paaporsituksen kokeilemiseen madaltuisi.

Kytkettynd pitimisen kielto

Ehdotuksen mukaan muiden kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen jat-
kuva kytkettynd pitdminen kiellettdisiin lain voimaan tullessa toiminnassa olevissa navetoissa
viiden vuoden siirtyméajalla. Lihanautatiloja Suomessa oli vuonna 2020 reilut 3 000 kappaletta.
Talla hetkelld lihanautojen kasvatuksessa on kasvatuspaikkoja enemmaén kuin tarjolla vasikoita
kasvatettavaksi. Tdmin johdosta esimerkiksi nautojen loppukasvatuspaikkojen investointituki
on asetettu laajentamisinvestointien osalta hakukieltoon. Niin kytkettyné pitdmisen kieltdmi-
sestd ei synny valttdmatta investointitarvetta koko sektorin tasolla. Jos tilat, joilla on lihanautoja
kytkettyna, haluavat jatkaa tuotantoaan syntyy muutoksesta investointikustannuksia. Osassa ti-
loista olemassa olevien rakennusten kadyton jatkaminen voi olla vaikeaa.

Ehdotuksen mukaan lain voimaan tullessa toiminnassa olevassa navetassa saisi jatkossakin pi-
tad lypsylehmii ja -hiehoja jatkuvasti kytkettyni. Niisséd olevien parsipaikkojen mééraa ei kui-
tenkaan saisi lisdtd navettaa laajennettaessa tai peruskorjattaessa. Investointitukea ei ole endi
vuoden 2019 alusta 1dhtien myonnetty sellaisten navetoiden rakentamiseen, joissa lehmid pide-
tadan kytkettynd. Tiettdvasti uusia parsinavetoita ei ole juurikaan rakennettu viime vuosien ai-
kana.

24 Hikkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jidskeldinen T., Niemi J. ja
Karhula T., Eldinten hyvinvointikeskus, 2013.
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Uusimpien arvioiden mukaan vuonna 2027 86 % lypsylehmisté pidetdédn pihatoissa parsinave-
toiden sijaan (kuva 1). Vuonna 2027 arviolta noin 65 % navetoista on pihattoja.

Lehmistd %
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Kuva 1. Lypsylehmien pito parsinavetoissa ja pihatoissa vuonna 2020 ja 2027. (Lihde: Mai-
dontuotannon kehitysnékymdt 2027, Kantar TNS Agri Oy)

Jos lehmien ja hiehojen jatkuva kytkettynéd pitiminen kiellettdisiin kokonaan siirtymaéajalla,
tdlla olisi vaikutuksia niille tiloille, jotka olisivat ilman kieltoa jatkaneet eldinten pitoa par-
sinavetassa. Talld hetkelld parsinavetta on noin 3 300 tilalla, joka on 62 % kaikista maitotiloista.
Lypsylehmisti parsinavetoissa on 38 % koko lehmidmaéiréstd. Yleisesti voidaan arvioida, ettd
useat talld hetkelld maitoa parsinavetassa tuottavat tilat eivit muuttaisi navettaansa pihatoksi.
Pihatto vaatii padsddntdisesti uuden rakennuksen. Lypsykarjanavetassa eldinpaikan hinta on
huomattavasti lihanautakasvattamoa suurempi (noin 10 000 eurosta ylospéin). Parsinavettaa ei
olisi ainakaan pienimmissé karjoissa taloudellisesti mielekésti korvata samankokoisella pihat-
tonavetalla. Liséksi tiloilla ei valttdmatta ole riittdvasti peltoa suuremman karjan rehuntarvetta
ja lannan levitykseen tarvittavaa pinta-alaa varten. Lisdmaata ei kaikkialla Suomessa ole saata-
villa sopivalla etdisyydelld navetasta ja osassa maata lisimaan hankintaan ei ole olemassa ta-
loudellisia edellytyksid. Kédytdssd olevien parsinavetoiden kéyton kieltdminen olisi siis johtanut
osalla tiloista tuotannon loppumiseen, koska tiloilla ei olisi ollut mahdollisuutta muuttaa tuo-
tantoaan vastaamaan muuttuneen lainsdddannon edellyttdméd tuotantotapaa. Edelld esitettyd
voidaan pitéd sellaisena tuotannollisena tai taloudellisena syyni, jonka vuoksi kidytdssé olevien
parsinavetoiden kéayton kieltdmistd ei voida pitdd kohtuullisena muutoksena. Parsinavetoiden
kieltdmisessa tulisi arvioida tilannetta yksittdisen yrittdjan kannalta sen sijaan, etti kieltoa arvi-
oidaan koko sektorin nikdkulmasta.

Kytkettyné pidettdvien lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajentaa
asetusmuutoksella, joka tulisi voimaan samaan aikaan ehdotetun lain kanssa. Jaloitteluvelvoi-
tetta pidennettdisiin nykyisestd 60 paivastd 90 paivaan. Velvoitteen voisi jatkossa tayttdd myds
talviaikaan tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jarjestdimdén lehmille ja hichoille
ympérivuotista jaloittelua kesdaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai jaloittelun liséksi. Jaloitte-
luvelvoitteen pidentéimisen ei arvioida aiheuttavan investointikustannuksia, sen sijaan kustan-
nuksia syntyy lisddntyneesté tyOstd ja jaloittelutarhan tai laitumen kunnossapidosta. Hyvinvoin-
tikorvauksen laskennassa kdytettyjen kustannusarvioiden mukaan 30 péivin pidennys laidun-
nusvelvoitteeseen aiheuttaa 40 lypsylehmén tilalle noin 1600 euron lisdkustannukset/vuosi.
Asetuksella sdddettdisiin my0Os siitd, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvistd vapautusmenette-
lysté luovuttaisiin 12 vuoden siirtyméajalla. Vapautus on télld hetkelld mydnnetty noin 20 ti-
lalle. Voidaan arvioida, ettd suurin osa néisté tiloista on lopettamassa tuotantoaan seuraavan 12
vuoden aikana, jolloin toimenpiteesta ei aiheudu merkittavia lisdkustannuksia.
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Ehdotuksessa esitetddn myos hevosten jatkuvan kytkettynd pidon kieltdmistd viiden vuoden siir-
tymaéajalla. Eldintenpitdjé- ja pitopaikkarekisterin mukaan hevostalleja on nyt noin 7700 kpl.
Kaikkia hevosten pitopaikkoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden siirtyméaika pééttyi vuoden
2020 lopussa, joten kaikkia pitopaikkoja koskevat ilmoitukset eivit ole vield valttaimatta péivit-
tyneet reklsternn Hevosia pidetdén yleisesti karsinoissa. Lakiuudistuksen yhteydessd tehdyn
selv1tyksen mukaan hevosia pidettiin kytkettyiné pilttuissa ainoastaan neljéssé tallissa. Hevos-
ten pitdminen pilttuissa on voimakkaasti vdistyvd hevosten pitomuoto Suomessa lainsédadén-
nosta riippumatta, joten kiellosta ei arvioida aiheutuvan merkittévid kustannuksia.

Jatkuva vedensaanti

Uutena vaatimuksena sééddettdisiin nisdkkéiden ja lintujen jatkuvasta vedensaannista eldinten
pysyvissa pitopaikoissa. Vaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi vastasyntyneisiin tai —kuoriutu-
neisiin eldimiin, eldinlddketieteellisistd syistd tapahtuvaan veden rajoittamiseen, laajoilla alu-
eilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluviin elai-
miin eikd silloin, kuin poikkeukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estidvit sulan veden jatkuvan
saatavilla pidon. Lisdksi asetustasolla sdddettdisiin poikkeuksista, jotka koskisivat niin sanottuja
igluvasikoita, ammattimaisilla tarhoilla pidettyja rekikoiria seké turkiseldimistd samana vuonna
syntyneité vieroitettuja pentuja seka siitoksesta poistettuja eldimid. Asetusten poikkeussaannok-
sid sovellettaisiin vain silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jdityy, ja silloinkin eldimet olisi
juotettava vahintdan kolme kertaa pdivassa.

Voimassa olevassa lainsdddannossa jatkuvaa vedensaantia edellytetddn asetustasolla kanojen,
kalkkunoiden, strutsien, lypsettdvien kuttujen ja yli kahden viikon ikédisten sikojen seké sairai-
den ja kuumalla sdilld kaikkien alle kuuden kuukauden ikdisten nautojen osalta. Kdytinnossa
ehdotettu vaatimus jatkuvasta vedensaannista tarkoittaisi sitd, ettd nisdkkaisiin tai lintuihin kuu-
luvalla eldimelléd on oltava pysyvissé pitopaikassaan jatkuvasti mahdollisuus juoda vettd. Vesi
voitaisiin tarjota esimerkiksi vesiastiasta, automaattisesta vesinipasta tai —kupista tai jérjesté-
mélla eldimelle padsy juomaan sopivasta luonnonvesistostd. Kaytanndssé vaatimuksesta ei ar-
vioida aiheutuvan suuria lisdkustannuksia. Ne eldintenpitomuodot, joille vaatimuksesta aiheu-
tuisi kohtuuttomia lisakustannuksia, on pyritty rajaamaan poikkeuksin vaatimuksen ulkopuo-
lelle. Merkittdvimmista tuotantoelalnlajelsta voimassa oleva lainsdiddanto ei edellytd jatkuvaa
vedensaantia lampaille eiké kaikille naudoille. Muilla tuotantoeldiminé pidettévilla nisékkailla
ja linnuilla on ainakin isoissa yksikdissd yleensd automaattinen juottojarjestelma, joka mahdol-
listaa jatkuvan vedensaannin. Pienissé yksikoissd ja esimerkiksi laitumella vedensaanti on saa-
tettu jarjestdad esimerkiksi jakamalla vesi vesiastioihin. Lisdkustannuksia arvioidaan aiheutuvan
lahinna silloin, jos vesi jaetaan astioihin ja jaettava vesimééra on niin pieni, etti eldin voi juoda
sen ennen seuraavaa juottokertaa. Talloin juottokertojen médaraa on lisittdva tai vaihtoehtoisesti
on investoitava suurempiin vesiastioihin. Kylmissi olosuhteissa veden jadtyminen voidaan
usein estdd kayttdmalla eristettyjd juoma-astioita tai lisddmaélla veden mééraa niin, ettd se ei ehdi
jadtyd ennen seuraavaa juottokertaa. Naisti jarjestelyistd arvioidaan aiheutuvan jonkin verran
lisdkustannuksia niille yksittéisille tiloille, joilla eldinten jatkuvaa vedensaantia ei ole nykyisin
jérjestetty.

Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensa kevytrakenteisista, siirrettivista sei-
nimisté ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella siirretdin usein kasvatuserien vélilla
tautipaineen vihentdmiseksi. Kiintedn séhkovastuksella sulana pysyvén juottojérjestelmén ra-

25 Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E. ja Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus
ry, 15.5.2014.

56



kentaminen tillaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutettavissa ilman, etté rakenteiden siirretti-
vyys samalla menetetddn. On my0s huomattava, ettd vasikan hyvinvoinnin kannalta olisi tar-
kedé, ettd vasikka joisi kylmissd olosuhteissa limmintd juotavaa, ei kylméaa vettd. Yleensd tdma
pyritddn varmistamaan juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja paivéssi tapahtuvalla [dm-
pimén maidon tai maitojuoman juotolla, jonka liséksi tarjotaan lamminta vettd. Ammattimaisilla
rekikoiratarhoilla kiintedn sdahkovastuksella sulana pysyvén juottojérjestelmén rakentaminen
olisi vaikeasti toteutettavissa, eikd se valttdmattd olisi tarkoituksenmukaista. Tarhoilla koirat
juotetaan talviaikaan yleensd useita kertoja pdivéssd siten, ettd veden maird, juottokertojen
maéréd ja juoton ajankohta sovitetaan koirien kayttoon sopivaksi. Turkistarhoilla on Profur ry:n
toimittamien laskelmien mukaan jatkuvan vedensaannin turvaava ymparivuotinen ldmpd6juotto
noin puolessa siitoseldiminé kaytettdvien minkkien, supikoirien ja kettujen hikeistd. Jatkuvan
vedensaannin vaatimus edellyttdd ldmpojuoton rakentamista kaikkiin siitoseldinten hikkeihin,
eli rakennustarve koskee noin 250 000 siitoseldimend pidettivdin minkin ja 300 000 siitos-
eldimena pidettdvin ketun/supikoiran hiakkii. Kustannus yhté hikkid kohden on Profurin arvion
mukaan noin 10 euroa per minkkihéakki ja 20 euroa per kettu/supikoirahikki, liséksi tulevat tyo-
kustannukset. Yhteensa siitoseldinten hidkkien varustamisesta arvioidaan aiheutuvan noin 8,5
miljoonan euron kustannukset, johon ei sisdlly asennustyOstd aiheutuvia tyokustannuksia. Jos
vastaava lampdjuotto edellytettdisiin myos samana vuonna nahkottavien eldinten hakkeihin, ra-
kennustarve koskisi Profurin arvion mukaan edellisten liséksi noin 1,7 miljoonaa hiakkid. Nii-
den osalta investoinneista aiheutuisi 26 miljoonan euron kustannukset, johon ei ole laskettu mu-
kaan tyokustannuksia.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Ehdotukseen sisiltyy joitain muutoksia my0s luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Koti-
eldinpihojen luvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavan. Voimassa olevan lain mukaan koti-
eldinpihat ovat pysyvid eldinniyttelyitd ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Kotieldinpihan mééa-
ritelmén mukaan kotieldinpihana pidettdisiin vain sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetdén ylei-
sOlle ndytteilld yksinomaan niité nisdkis- ja lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan
pitda tuotantoeldimind, seka koiria ja kissoja. Ndiden eldinlajien pitoon tai ndytteilld pitoon nor-
maalissa pitopaikassaan ei liity sellaisia erityisid riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyt-
tdisivdt toiminnan luvanvaraisuutta. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta tarvittavat li-
sétiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjérjestelmilainsdddannon edellyttimén pitopaik-
kailmoituksen yhteydessé eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi. Valvontaviran-
omaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot titi kautta. Pysyvié eldinndyttelyitd on
noin 60, ja suurimman osan néistd arvioidaan olevan kotieldinpihoja. Aluehallintoviraston
myOntdméin eldinnéyttelyluvan hinta on 525 euroa ja toiminta on tarkastettava ennen sen aloit-
tamista. Muutoksesta aiheutuisi sddstdd ja hallinnollisen taakan vihenemisté toimintaa aloitta-
ville toiminnanharjoittajille.

Pysyvéni eldinndyttelyni tai kotieldinpihana pidettéisiin jatkossa myds sellaisia toimintamuo-
toja, joissa yleis611a on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoin-
nin kannalta merkittdvadn toimintaan. Muutos selkeyttdisi lainsdddantoa silti osin, ettd jatkossa
esimerkiksi kotieldinten kanssa toteutettava terapia-, hyvinvointi- ja eldimystoiminta olisi joko
luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Oletettavasti suurin osa sdédnnoksessa tarkoitetusta toi-
minnasta toimii jo nykyisin osana luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, kuten pysyvén eléin-
ndyttelyn tai ammattimaisen seura- ja harrastuseldinten pidon yhteydessi. Yksittdisten toimin-
nanharjoittajien osalta saidnnds saattaa edellyttda joko pysyvén eldinndyttelyluvan hakemista tai
ilmoitusta kotieldinpihan pitdmisesta.

57



Eldintarhoja koskevia sdénnoksid ehdotetaan myos muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan eléin-
tarhojen tulisi jatkossa osallistua kaikkiin ehdotetun lain 51 §:ssé méériteltyihin tehtdviin, joiden
tarkoituksena on edistdd luonnonvaraisen eldimistén ja luonnon monimuotoisuuden suojelua.
Tehtévit liittyvit eldinlajien suojelua edistivddn tutkimukseen, suojelutaitoihin liittyvadin kou-
lutukseen, eldinlajien suojeluun liittyvédén tietojen vaihtoon ja jos se on tarkoituksenmukaista,
lajin vankeudessa kasvattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon palautta-
miseen. Voidaan arvioida, ettd maamme suurimmat eldintarhat toteuttavat jo nykyisin kaikkia
ndité tehtédvid omassa toiminnassaan. Pienemmille eldintarhoille vaatimukset saattavat tarkoit-
taa uusia tehtivid, jotka on otettava huomioon toiminnan kehittdmisessi. Vaatimusten tdyttdmi-
sen arvioinnissa otetaan kuitenkin huomioon eldintarhan koko, eldinlajikirjo ja eldintarhan kay-
tettdvissd olevat resurssit. Pieniltéd eldintarhoilta ei voida ldhtokohtaisesti vaatia saman tasoisia
toimia kuin suurilta eldintarhoilta. Erityisesti on huomattava, etté lajin vankeudessa kasvattami-
seen, kannan uudelleen istuttamiseen ja lajien luontoon palauttamiseen osallistuminen edellyt-
tad eldintarhalta sellaisia resursseja, joita pienilld eldintarhoilla ei valttdmaéttd ole kdytettdvis-
sddn.

Paillekkaisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd riistatarhojen, tuotanto-
tarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia
pitdvien toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Eldinten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta tarvittavat lisitiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjarjestelmélain-
sdddiannon edellyttimén pitopaikkailmoituksen yhteydessa pitopaikkarekisteriin talletettavaksi.
Valvontaviranomaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot tita kautta. Paillekkdisesté
ilmoitusvelvollisuudesta luopuminen vihentiisi toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoito olisi jatkossa
ilmoituksenvaraista toimintaa. Toiminnanharjoittajan olisi myds pidettdva luetteloa toiminnan
kohteena olevista elédinlajeista ja eldimistd. Sddnnoksen avulla pyritddn varmistumaan siité, etti
luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi osaavissa késissd ja alan toimijat olisivat
viranomaisten tiedossa. Tamd mahdollistaisi myos toiminnan nykyisti tehokkaamman valvon-
nan. Luonnonvaraisten eldinten hoito edellyttda erityisosaamista ja muun muassa toimintaan
sopivia tiloja. Osaamaton hoito johtaa helposti eldinten tarpeettomaan kiarsimykseen ja esimer-
kiksi kesyyntymiseen, joka estdé eldinten palauttamisen takaisin luontoon. Luonnonvaraisten
eldinten hallussapito saattaa edellyttdd myds luonnonsuojelulain tai metsistyslain mukaista
poikkeuslupaa. Kédytinndssd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin
muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityishenkil6t. Ilmoitus
voitaisiin tehdé séhkoisesti viimeistdin kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Luet-
teloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimisté voitaisiin pitdd sdhkoisesti tai pape-
risella lomakkeella. Ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuu toimijoille kertaluontoisesti hallinnol-
lista taakkaa. Vahiisté hallinnollista taakkaa aiheutuu myos edellytettivin eldinluettelon laati-
misesta ja yllapitimisesta.

Ehdotuksessa uutta olisi myos se, ettd sellaisten eldinkilpailujen, joissa eldin voi joutua alttiiksi
kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle, jarjestimisesta tulisi tehda
ilmoitus aluehallintovirastolle. Tédllaisia eldinkilpailuita ovat esimerkiksi ravikilpailut. On huo-
mattava, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi kilpailujen jérjestdmistoimintaa, ei yksittdisista kil-
pailuista ilmoittamista. [lmoituksenvaraisissa eldinkilpailuissa olisi my0s pidettiva kirjaa eléin-
ten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailuissa. Eldinkilpailuista tehta-
vt ilmoitukset ja olosuhteiden ja tapahtumien kirjaamisvelvollisuus olisivat tarpeen, jotta val-
vontaviranomaiset voisivat valvoa téllaista padsdantoisesti omavalvontaan perustuvaa toimintaa
tehokkaasti. [lmoitusten ja kirjaamisvelvollisuuden perusteella saatujen tietojen perusteella tar-
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kastuksia voitaisiin kohdentaa niihin toimintoihin, joissa riskit eldinten hyvinvoinnin vaarantu-
miselle ovat todennékdisimpid. Jarjestdja voisi tehdé ilmoituksen itse tai ilmoituksen voisi tehdé
sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jirjestdjd kuuluu. Eldinkilpailuja jarjestavét
paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalliseen lajia harrastavaan yhdis-
tykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksinkertaista-
miseksi olisi sallittua myos se, ettd kilpailun jirjestdjd voisi valtuuttaa esimerkiksi lajiliiton te-
keméén ilmoituksen puolestaan. llmoitus kilpailujen jirjestdmisesté voitaisiin tehdd joko méé-
rdaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitusvelvollisuuden ei siten arvioida aiheutta-
van kilpailujen jarjestéjille kovinkaan merkittdvaa hallinnollista taakkaa. Eldinten hyvinvointiin
vaikuttavien olosuhteiden ja tapahtumisen kirjaamisvelvollisuuden ei sen sijaan arvioida aiheut-
tavan jérjestdjille juurikaan yliméérdistd hallinnollista taakkaa, silld yleensa lajiliittojen ja yh-
distysten kilpailusddnndt edellyttdvit jo nykyisin vastaavien asioiden kirjaamista.

4.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Maatalousyrittdjéat pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan siirtiméén tuotannon lisaintyneitd kus-
tannuksia maataloustuotteita jalostavalle teollisuudelle. Teollisuus puolestaan pyrkii siirtimain
kustannuksia kaupalle ja kauppa kuluttajille. Kdytdnnossa hintamekanismi kuitenkin toimii toi-
seen suuntaan ja tuottaja on hinnanottaja. Maataloustuotteista viljelijoille maksettavaan hintaan
vaikuttaa kuitenkin erittdin moni muukin tekijd kuin yksittdinen kustannuserd. Maataloustuot-
teiden hintojen muutokseen vaikuttaa Suomessa erityisesti markkinat muualla Euroopassa.

Useimmissa Euroopan maissa kuluttajilla on vahva usko kotimaiseen elintarviketuotantoon ja
omia vahvuuksia nostetaan esiin paikallisille kuluttajille. Suomalaisella tuotannolla on kiistat-
tomia vahvuuksia, mutta menestyvdn brindin rakentaminen niiden varaan kansainvélisilld
markkinoilla on vaativaa ja vaatii aikaa ja resursseja. Lisdksi arvostukset eri kohdemaissa ovat
erilaisia ja yksi bréndi ei toimi kaikilla markkinoilla.

Vuonna 2018 yksityiset kulutusmenot elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olivat yh-
teensd 13 590 miljoonaa euroa. Lakimuutoksen on arvioitu lisddvan maatalouden kustannuksia,
laskutavasta riippuen, enintddn muutamalla kymmenelld miljoonalla eurolla. Muutos koskisi
vain Suomessa tuotettuja elintarvikkeita. Ndin kustannuksien nousu suhteessa tdmén hetkisiin
yksityisiin kulutusmenoihin elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olisi liki olematon. Ai-
nakin osittain kustannukset jéisivit tuottajan maksettavaksi, silld eurooppalainen ja globaali
hintakilpailu pitdd hinnat melko yhtendisind integroituneilla markkinoilla. Kuluttajien vahva
kotimaisuuspreferenssi auttaa kustannusten siirtdmisti hintoihin, mutta osa kuluttajista valitsee
edullisimman tuotteen alkuperisti tai tuotantotavasta riippumatta.

Kustannuksia voi suhteuttaa my6s maidon- ja lihantuotannon kokonaismaéiriin, jotka antavat
jonkinlaista karkeaa kuvaa hintojen kustannuspaineista suhteessa tuotannon kustannuksiin.
Vuonna 2019 tuotettiin 2 296 miljoonaa litraa maitoa, 87 miljoonaa kiloa naudanlihaa ja
171 miljoonaa kiloa sianlihaa. Tuotetulle maitolitralle laskettuna kivunlievityksen kaytosti
nupoutuksen yhteydessd aiheutuva lisdkustannus olisi 0,3 snt/litra vuositasolla. Tiineytysha-
keistd luopumisen kustannus voitaisiin laskea jakamalla kustannus esimerkiksi 12 vuoden siir-
tymaéajalle, jolloin vuositasolla investointikustannus olisi nykytuotostasolla 1,0 snt/kilo sianli-
haa.

Ehdotetut muutokset koskevat vain eldinperiisia elintarvikkeita, eikd lakimuutoksella olisi vai-

kutusta kasviperdisiin elintarvikkeisiin. Niin ollen kasvisruokavaliota noudattavilla kuluttajilla
muutokset eivét vaikuttaisi ruokamenoihin.
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Lakiesitykselld ei anneta suoraa velvoitetta lisdtd kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa
siitd, millaisissa olosuhteissa tuotantoeldimid pidetddn. Kun eldinten pito-olosuhteille asetetut
vaatimukset lain my6té kuitenkin osittain muuttuvat, voi olettaa, ettd kuluttajan kiinnostus asi-
aan lisdéntyy ja sen myoétd viljelijdiden ja eldinten omistajien motivaatio kertoa olosuhteista
vapaaehtoisesti. Maatilatalouden kehittimisrahastosta on rahoitettu hanketta®, jonka tavoit-
teena on laatia ehdotus ja toimintasuunnitelma hyvinvointimerkin kayttdonottamiseksi Suo-
messa naudanlihan, maidon, sianlihan, kananmunien, siipikarjan lihan ja lampaanlihan tuotan-
nossa. Hankkeessa on laadittu ehdotus kolmitasoisesta hyvinvointimerkistd, joka pyrkii eléin-
tuotannon jatkuvaan kehittdmiseen. Monitasoinen merkintd mahdollistaa hyvinvoinnin asteit-
taisen parantamisen ja tuotteiden asemoinnin erilaisille eldinten hyvinvointitasoille, mukaan lu-
kien niin sanottu middle-market-tason tuotteet. Merkin kriteeriechdotuksissa on pohdittu seka
eldimistd ettd niiden kdytettdvissd olevista resursseista tarkasteltavia asioita, ja niissi tuodaan
esille muun muassa ennaltachkiisevdd terveydenhuoltoa ja eldinten terveyttd, lajityypillisen
kayttdytymisen mahdollisuuksia sekd eldinten litkkumisen mahdollisuuksia.

Hyvinvointimerkin avulla kuluttaja voisi tehdd vapaaehtoisen valinnan ja ostopditokselldin
osoittaa tukensa eldinten hyvinvointia edistéville tuotteille vihimmaisvaatimukset tiyttavissa
olosuhteissa tuotettujen sijaan. Hankkeessa tehdyn kuluttajakyselyn vastaajista 71 % koki eldin-
ten hyvinvointimerkityn tuotteen ostamisen positiiviseksi tai erittdin positiiviseksi. Hankkeessa
tunnistettiin myds kuluttajasegmenttejd, jotka olivat valmiita maksamaan eldinten hyvinvointi-
merkitystd tuotteesta lisdhintaa. Merkin lanseerauksessa tarkedd on kiinnittdd huomiota muun
muassa madrétietoiseen toimintaan merkin kayttdonoton edistdmiseksi, riittdvin laajaan kulut-
tajaviestintdén, jotta merkin tunnettavuus on riittdvéa, sekd lanseerauksen ja merkin toimenpitei-
den rahoitukseen.

Eldintenpidosta ja eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd pyritddn muutoinkin jakamaan
tietoja aktiivisesti, silld Luonnonvarakeskuksen yhteydessi toimivan Eldinten hyvinvointikes-
kuksen tehtivind on seurata, koota ja levittdd tutkimukseen perustuvaa tietoa eldinten hyvin-
voinnista muun muassa kuluttajille sekd muille tietoa tarvitseville tahoille. Maa- ja metséitalous-
ministerid on jo aiemmin vakiinnuttanut Eldinten hyvinvointikeskuksen aseman osana Luon-
nonvarakeskusta.

Eldinten teurastusta koskevia pykilid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskun aloittamista. Muutos koskisi myds uskonnollisista syistd noudatet-
tavaa erityisté teurastustapaa. Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta kotimaisen halal-lihan
kysyntdin tai saatavuuteen. Eldinsuojelulain mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teuras-
tustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua.
Kéytdnndssi eldimen tainnuttaminen yhta aikaa verenlaskun aloittamisen kanssa on kuitenkin
vaikeasti toteutettavissa. Sen vuoksi uskonnollisista syisté erityiselld teurastustavalla teurastet-
tavat lampaat ja naudat on nykyisinkin tainnutettu aina ennen verenlaskun aloittamista. Ehdotus
ei taltd osin muuta Suomessa nykyisin harjoitettavia teurastuskaytantoja.

Esitykseen sisltyy sddnnoksid, joilla pyritddn puuttumaan koirien ja kissojen pentutehtailuun.
Alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen myyntitarkoituksessa kiellettdi-
siin. My®0s koirien ja kissojen myynti-ilmoituksille sdédettdisiin vihimmaisvaatimuksia. Néilla
uusilla sdédnnoksillad pyritddn rajoittamaan epdmairiisissd oloissa kasvatettujen koiran- ja kis-
sanpentujen tuontia ja kauppaa. Tuontikiellon myo6té rekisterdiméttomien pentujen hinta saattaa

26 Eldinten hyvinvointimerkintd suomalaisen eldintuotannon kilpailukyvyn ja laadun edistdjéné on kol-
mivuotinen hanke, jonka toteuttavat Luonnonvarakeskus ja Pellervon taloustutkimus PTT ry.
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nousta nykyisesti. Toisaalta ja nykyisin myos rekisterdimattomisté, ulkomailta Suomeen myyn-
tiin tuoduista pienikokoisten koirien pennuista saatetaan pyytdd hyvinkin korkeita hintoja,
koska niiden kysynté on suurta. Pentuja myyntiin tuovat yksityishenkil6t joutuisivat luopumaan
toiminnasta kiellon my6td. Pentuja sdénnéllisesti Suomeen myytiviksi tuovia yksityishenki-
16itd arvioidaan olevan alle 20. Toisaalta pentujen tuonnin tyrehtyminen johtanee kotimaisten
pentujen kysynnin lisddntymiseen. Valtaosa Suomessa kasvatetuista pennuista on yksityishen-
kildiden kasvattamia. Osa kasvattajista toimii ammattimaisesti, mutta suurimmalle osalle kas-
vattajista kyseessé on harrastus.

Yksittdiselle kotitaloudelle pentutehtaassa kasvaneen pennun hankinta voi pahimmillaan aiheut-
taa suuriakin taloudellisia menetyksid. Koiran- tai kissanpentuun kiinnytién yleensa hyvin no-
peasti, jolloin sairaaksi osoittautuneen pennun hoitoon ollaan valmiita panostamaan suuriakin
summia. Esimerkiksi Helsingin kérdjdoikeudessa kisitellyssé tapauksessa?’ laittomasti maahan-
tuodun pennun ostajalle aiheutui kuluja pennun ostosta, eldinlddkarikdynneisti ja tehohoidosta
sekd lemmikin tuhkauksesta yhteensd 4060 euroa. Pennun ostohinta oli 350 euroa ja se eli vain
kaksi viikkoa luovutuksen jélkeen. Taloudellisten menetysten lisdksi timén tyyppisisti tapauk-
sista aiheutuu oletettavasti myos merkittdvaa henkistd kérsimystd pennun ostaneille henkil6ille.
Huomattavaa on myos se, ettd fyysisten sairauksien lisdksi pentutehtaissa kasvaneet pennut ovat
alttiita kehittimaéén erilaisia kdytosongelmia myohemmalld idll4. Heikosti sosiaalistetuista pen-
nuista kasvaa usein arkoja aikuisia yksilditd, jotka voivat kayttaytyd aggressiivisesti ihmisid ja
muita eldimid kohtaan. Kéytdsongelmina voi esiintyd myds esimerkiksi kodin tuhoamista tai
jatkuvaa haukkumista yksin ollessa. Kdytdsongelmien ratkominen vaatii omistajalta yleensa
pitkédjénteistd tyota ja sitoutumista eldimen uudelleen kouluttamiseen. Usein avuksi tarvitaan
myo0s eldintenkouluttajan tai muun asiantuntijan apua. Kéytdsongelmat voivat myds johtaa uu-
den kodin etsintéédn eldimelle tai muutoin terveen eldimen lopettamiseen.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Yleistd

Ruokavirastolle sdddettiavastd uudesta tehtdvasta yllapitad sallittujen eldinlajien luetteloita (8 §
2 mom) arvioidaan aiheutuvan vain véhaiisid ja satunnaisia, alle 0,5 htv:n suuruisia kustannuksia
vuosittain, jotka voitaisiin osittain kattaa lupamaksuilla. Lisdksi on hyvin mahdollista, ettid
useina vuosina hakemuksia ei ldhetetd lainkaan tai uusien sdfinndsten ansiosta syntyy jopa
pientd (0,2—0,3 htv) kustannussééstda tuontilupahallinnon puolelle. Ylimaardista tyotd, jota lu-
pamaksuilla ei voida kattaa, syntyy silloin, kun virasto omasta aloitteestaan tekisi ehdotuksen
lajilistan paivittdmiseksi. Tdmén arvioidaan olevan harvinaista. My6s Luonnonvarakeskukselle
aiheutuvan lisdtyon méarin arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vihéinen ja satunnainen
(joka tapauksessa alle 0,2 htv/v) ja Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvén siitd nykyi-
silld resursseillaan.

Ruokaviraston ns. otto-oikeuden kaytto niissd tapauksissa, joissa aluehallintovirasto ei ryhdy
riittdviin toimenpiteisiin tai kyse olisi laajemmista kuin yhden aluehallintoviraston toimialuetta
koskevista pakkokeinoista, olisi harvinainen poikkeus eiki siitd katsota aiheutuvan virastolla
véhaista (alle 0,2 htv/vuosi) suurempaa lisatyota.

Ruokavirastolle ehdotetaan uutena tehtdviand myds ulkomailla hankittujen ammattipatevyyk-
sien tunnustamista. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd uusista ammattipdtevyyksisti sdddettéisiin
EU-tasolla tai kansallisesti ldhiaikoina. Jos tdllaisesta yksityiskohtaisemmasta velvoitteesta

%7 Helsingin kirdjdoikeuden péitds R 18/2256, 10.5.2019.
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myohemmin sééddettdisiin, tulisi sen toimeenpano jirjestdd joka tapauksessa ja kysymys liittyisi
enemmaénkin sithen, miké hallinnonala téstd huolehtisi: opetus- ja kulttuuriministerié vai maa-
ja metsétalousministerio.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin, ettd Ruokavirasto voisi jatkossa asentaa teurastamoille val-
vontakameroita valvonnan tehostamiseksi. Tdma4 tulisi kuitenkin tehdd nykyisten méaérarahojen
puitteissa. Jos tallenteeseen kohdistuisi tietopyyntd, siitd aiheutuva lisdtyd voitaisiin laskuttaa

pyytdjalta.
Aluehallintovirastot

Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen védhentdisi lupien késittelystd aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa viranomaisille. Toimintaa ei liioin tarvitsisi endéd tarkastaa ennen luvan
myontdmistd. Kotieldinpihoja arvioidaan olevan noin 50—60. My®os riistatarhojen, tuotantotar-
koituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia pi-
tdvien toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Niistd aiheutuisi sdfdstod arviolta
0,3 htv. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan seké eldinkil-
pailutoiminnan ilmoituksenvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan lisdtyota alle 30 htp/vuosi koko
maassa.

Kunnat

Sairaiden ja vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettaminen sdéddettéisiin kunnan teh-
tavaksi. Kaytdnnossad kunnaneldinlaédkarit ovat lopettaneet niitd eldimid tdhankin asti ja kustan-
nukset on korvattu kunnille, jos korvauksia on haettu, vaikka kyse ei ole ollut lakisdéteisesté
tehtaviastd. Aluehallintovirastoille tehdyn kyselyn perusteella nima kustannukset ovat olleet alle
1000 euroa/vuosi/aluehallintovirasto.

Tietojdrjestelmdit

Ehdotuksesta aiheutuisi vihaisid muutoksia Ruokaviraston tietojdrjestelmiin, joiden kustannus-
vaikutuksia ei tdssd yhteydessd pystytty yksityiskohtaisesti arvioimaan. Muutokset voitaisiin
kuitenkin tehd4 jérjestelmiin niihin l&hiaikoina tehtdvien muiden muutostdiden yhteydessa.

Vaikutukset maataloustukiin

Eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet ovat osa Euroopan komission
hyviaksymdd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa vuosille 2014—2020. Hyvin-
vointikorvauksia ja investointitukia voidaan myontda ja maksaa kehittimisohjelman voimassa-
oloaikana valtion talousarviossa osoitettujen varojen rajoissa ja investointitukea lisiksi kansal-
lisena lisdrahoituksena Makeran varoin. Tulevan rahoituskauden CAP-suunnitelma sisdltia
my0s eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet, joita on valmisteltu yh-
dessa sidosryhmien kanssa.

Vuonna 2020 hyvinvointikorvausta, jonka ehtona on kivunlievitys nupoutuksessa (vasikoiden
pito-olosuhteiden parantaminen), sai 2 960 tilaa. Voidaan arvioida, ettd vuonna 2020 kivun-
lievitykseen on kéytetty hyvinvointikorvausta noin 7 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2020 hyvinvointikorvauksen kautta porsaiden kastraation yhteydessd annettavaan ki-

vunlievitykseen on sitoutunut 290 tilaa ja hyvinvointikorvausta maksettiin noin 1,7 miljoonaa
euroa.
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Hyvinvointikorvausta voidaan maksaa vain lainsddadédnnon kulloinkin voimassa olevan vaati-
mustason ylittédvistd eldinten hyvinvointia parantavista toimista. Ehdotuksen mukaan kivun-
lievitys olisi jatkossa pakollista muun muassa vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kastraation
yhteydessd. Néin ollen nupoutuksen tai kastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksesti
ei endd maksettaisi hyvinvointikorvausta. Vastaavansuuruinen tuki voitaisiin kuitenkin kohden-
taa muihin eldinten hyvinvointia edistéviin ei-lakisédteisiin toimenpiteisiin siten, kuin maata-
loustukijéarjestelmid koskevat sddnnot ja madrarahat sallivat. Porsaiden kirurgisesta kastraati-
osta luopumisesta laadittavan selvityksen valmistuttua pdétetdan, millaista kivunlievitysti ki-
rurgisen kastraation yhteydessd edellytetdén ja millé toimilla kirurgisesta kastraatiosta luopu-
mista edistetdin. Esimerkiksi immunokastraation kdytt6d voidaan tukea hyvinvointikorvauk-
sella.

Tiineytyshidkkien kaytolla ei ole nykyiselldén vaikutusta tiloille maksettavaan hyvinvointikor-
vaukseen. Ndin ollen lakisédteinen vaatimus tiineytyshakeistd luopumisesta ei tilla hetkella vai-
kuttaisi julkiseen talouteen. Ehdotuksen mukaan tiineytyshékkien kaytto kiellettdisiin siirtyma-
ajalla. Eldinten hyvinvointikorvausta on mahdollista maksaa hyvinvointia parantavasta toimen-
piteestd, kuten tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuvasta yliméérdisestd ty0std, myo0s siirty-
méiajan aikana. Tiineytyshdkeistd luopumiseen liittyva toimenpide on mukana tulevassa CAP-
suunnitelmassa vuosille 2023-2027.

Maatilan investointitukea voidaan mydntd4 muun muassa maatalouden tuotantotoimintaan kéy-
tettdvin rakennuksen tai rakenteen uudisrakentamista, laajentamista ja peruskorjausta seké valt-
tdmattomien koneiden ja laitteiden hankintaa varten. Investointitukea voidaan myontéd esimer-
kiksi nautojen kytkettynd pidosta seka tiineytyshéikeistd luopumisesta aiheutuviin rakenteelli-
siin muutoksiin rakennetuesta annettujen saddosten ja médrdrahojen puitteissa. Vuonna 2019
kotieldintuotannon investointeihin mydnnettiin avustusta yhteensd noin 109 miljoonaa euroa.

Koirien ja kissojen pentutehtailu

Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myytaviksi varovastikin arvioiden useita satoja koi-
ranpentuja. My6s kissanpentuja, erityisesti rotukissojen pentuja, tuodaan myytaviksi jonkin
verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperisté ei ole, oletetaan, ettd ainakin osa ndistd pen-
nuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa pentutehtalssa Vuonna 2020 marraskuun
puoleen viliin mennessd Suomeen on tuotu ulkomailta myytéviksi arviolta ainakin 400 koiran-
pentua28 koronapandemian aiheuttamista rajoituksista huolimatta. Tyypillisesti Suomeen pen-
tuja tuovat henkildt tuovat kerralla 5-15 pentua, eniten pentuja tuoneet toimijat ovat tuoneet
yhteensd noin 200 pentua myytaviksi vuosittain. Liséksi on tiedossa, ettd pentuja myds salakul-
jetetaan Suomeen, jolloin ne eivit pdéddy tuontitilastoihin. Pentukaupasta saatava tulo voi olla
varsin huomattavaa: vuonna 2019 pentujen salakuljetuksesta tuomittu henkilé menetti valtiolle
saatuna rikoshyotynd yhteensd 94 000 euroa®. Myytivien pentujen hinta vaihtelee esimerkiksi
kulloinkin suosittujen rotujen ja rotutyyppien mukaan. Sekarotuisenkin koiranpennun hinta voi
olla jopa 1000 euroa, rekisterdimattdman rotukoiran hinta voi nousta esimerkiksi 2000 euroon.
Vuonna 2020 koiranpentujen hinnat ovat edelleen nousseet kysynnén lisddntyessa. Kauppahinta
maksetaan usein kiteiselld ja toimintaan liittyy yleisesti myos harmaata taloutta.

Pentutehtailtujen pentujen myynti aiheuttaa saamatta jadvien verotulojen lisdksi myds muita
kustannuksia yhteiskunnalle. Tyypillisesti myytavéaksi tuotavat pennut tuodaan Suomeen Viron
kautta, jonne ne ovat saattaneet tulla muualta EU-maista tai kolmansista maista, kuten Venajalta

28 Arvio tehty TRACES-jérjestelmiiin tehtyjen ilmoitusten perusteella.
2 Helsingin kirdjdoikeuden péitds R 18/2256, 10.5.2019.
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tai Ukrainasta. Rabies-rokotusvaatimusten takia esimerkiksi Venijilti ei saa tuoda lainkaan alle
15-viikkoisia pentuja EU-maihin. Salakuljetusta kuitenkin tapahtuu ja EU-alueelle kuljetetut
pennut usein “pestddn” EU-alueella syntyneiksi pennuiksi ja kuljetetaan toisiin EU-maihin, ku-
ten Suomeen, myytdviksi. Myds asiakirjavddrennoksid esiintyy. Suomeen on viime vuosina
tuotu Vendjalta useita koiria, joilla on vaadittava asiakirja rabiesrokotuksesta, mutta Suomessa
otetusta verindytteestd ei kuitenkaan 10ydy lainkaan rokotuksen aiheuttamia vasta-aineita. Lait-
tomasti maahantuodun lemmikkieldimen purema johtaa usein rabiesestolaékityksen aloittami-
seen pureman kohteena olleelle ihmiselle. Lédkitys aloitetaan etenkin raivotautialueilta, kuten
Vendjiltd tai Romaniasta, tuotujen rokottamattomien eldinten purtua ihmistd. Rabies on oirei-
den alettua kuolemaan johtava sairaus, johon ei ole hoitokeinoa. Vuonna 2018 pelkéstéén Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella rabiesepdilyjen vuoksi estohoitoa annettiin 46
ihmiselle. Yhden ladkityksen maksaessa noin 2100 per henkil6 yhteiskunnan kustannettavaksi
tulevat kustannukset nousivat ldhes 100 000 euroon vuodessa. Rabiesepdilyjen selvittely vie
myds paljon aikaa eri alojen viranomaisilta.*°

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Yleista

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan viranomaisjérjestelma sdilyisi ennallaan. Kuitenkin Tullille,
joka toimii tdlla hetkelld virka-apua antavana viranomaisena, sdéddettiisiin toimivalta valvoa
eldinten hyvinvointisddnnosten noudattamista EU:n sisdrajoilla. Tdmé olisi tarkoituksenmu-
kaista erityisesti ehdotetun koiran- ja kissanpentujen tuontikiellon valvontaa ajatellen.

4.2.2.2 Ruokavirasto
Eldinlajilistauksen ajantasaisuuden arviointi ja poikkeuslupahakemusten kdsittely

Ehdotuksessa Ruokavirastolle ehdotetaan sdddettéviksi erditd uusia tehtdvid. Ruokavirasto
voisi ehdotetun 9 §:n mukaan tehdd maa- ja metsdtalousministeridlle ehdotuksia 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen muuttamiseksi joko omasta aloitteestaan tai sille tehty-
jen hakemusten perusteella. Kansalaisilla ja sidosryhmilld olisi siis mahdollisuus laatia ehdo-
tuksia eldinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kdytdnnossd Ruokavirasto ottaisi asi-
aan késittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana. Valtioneuvoston asetuksella sidddettii-
siin tarkemmin hakemuksen sisdllostd ja siihen liitettdvistd selvityksistd sekd hakemuksen ké-
sittelystd. Tarkoituksena on, ettd hakijan tulisi 1ahtokohtaisesti sisallyttdd hakemukseensa asian
ratkaisemisen kannalta tarvittavat selvitykset. Hakemuksen perusteella Ruokavirasto tekisi ar-
vion siitd, voidaanko eldinlajia pitda siten, ettd lain 8 §:n 1 momentin vaatimukset tdyttyvét.
Ruokavirasto voisi kiyttdd hakemuksen arvioinnissa apuna Luonnonvarakeskusta, joka antaisi
ehdotuksen mukaan riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eléinlajilistojen ajantasaisuuden
arvioinnissa. Ehdotuksen 10 §:n mukaan Ruokavirasto voisi myontdd myds yksittdistapauksessa
luvan muun kuin eldinlajilistoilla sallitun seura- ja harrastuseldimen tai tuotantoeldimen pitdmi-
seen. Myds nédiden hakemusten késittelyyn sovellettaisiin edelld esitettyéd toimintatapaa. Eldin-
lajilistojen muuttamisesta ja poikkeuslupien kisittelystd aiheutuvan lisdtyon méérin arvioidaan
olevan kokonaisuutena ottaen vihéinen ja satunnainen. HenkilStydvuosia tehtdvaian kaytettii-
siin arviolta alle 0,5 htv/v. Toisaalta neuvonnasta aiheutuvasta ty0std arvioidaan aiheutuvan

30 Estohoito maksaa jopa 2100 euroa — Apulaisylildékiri: Rabiesalueiden koiratuontiin tarvitaan tiu-
kempi linja. Helsingin Uutiset, 9.1.2019.
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sddstod 0,2—0,3 htv/v. Ruokaviraston arvioidaan selviytyvén tehtévésté nykyisilld resursseil-
laan. Poikkeuslupahakemuksen késittelystd aiheutuvasta tyOstd voitaisiin lisdksi perid maksu
luvan hakijalta.

Tuotantoeldimié ja sirkuseldimid koskevaan eldinlajilistaukseen oletetaan ehdotettavan muutok-
sia vain satunnaisesti, ei valttimattd edes vuosittain. Tuotantotarkoituksiin kaytettdvat nisdkas-
ja lintulajit ovat melko vakiintuneita. Sirkuseldinten kdyton sirkuksissa ei odoteta lisdéntyvéin
nykyisestd, joten uusien elédinlajien kéytto sirkuksissa ei ole kovinkaan todenndkoisti. Seura- ja
harrastuseldimié koskeva lista sdddettdisiin asetustasolla ja tarkoituksena on asetuksen péivitta-
minen vastaamaan kulloinkin saatavilla olevaa tieteellisti tietoa eri eldinlajien pidosta. Suurin
ty0 liittyy kuitenkin listan laatimiseen, ei sen ylldpitoon. Belgiassa, jossa seura- ja harrastus-
eldimid koskeva lajilista on ollut voimassa jo useiden vuosien ajan, kansalaiset tai sidosryhmét
eivit ole tehneet ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi edes vuosittain. Yksittaistapauk-
sissa seura- ja harrastuseldinten tai tuotantoeldinten pitoa varten tehtivien poikkeuslupahake-
musten méérad on vaikeaa etukiteen arvioida, mutta sen oletetaan jadvén pieneksi muun muassa
Belgiasta saatujen kokemusten perusteella. Belgiassa poikkeuslupia ei ole haettu edes vuosittain
seura- ja harrastuseldimid koskevan lajilistan voimassa olon aikana.

Ruokaviraston pddtés hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd

Ehdotuksen 104 §:ssé sdddettéisiin paitosvallan siirtimisestd Ruokavirastolle niissd tapauk-
sissa, joissa virastolla olisi perusteltu syy pitdéd aluehallintoviraston toimia riittiméattominé, tai
jos kyse olisi yhden aluehallintoviraston toimialuetta laajempaa aluetta koskevista pakkokei-
noista. Menettelyn tulisi olla erittdin poikkeuksellinen ja Ruokavirasto voisi varmistaa riittévét
toimet lain vaatimusten toimeenpanemiseksi ohjaamalla ja kouluttamalla aluehallintovirastojen
viranomaisia tehokkaasti.

Ammattipdtevyyksien tunnustamismenettelyn laajentaminen

Ruokaviraston tehtdavid ulkomailla hankittujen ammattipatevyyksien tunnustamisessa laajennet-
taisiin erdiltd osin. Ehdotuksen 71 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto péattaisi
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulko-
mailla hankitun ammattipitevyyden tuottamasta oikeudesta tehdd 15 §:ssé tarkoitettuja toimen-
piteitd Suomessa. Ruokavirasto péittdisi myos ulkomailla hankitun ammattipétevyyden tuotta-
masta oikeudesta toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjéna tai muuna hoitajana Suomessa.
Kéytdnndssd ammattipatevyyden tunnustamismenettelyssd arvioidaan hakijan toimittamia ul-
komailla myonnettyjd patevyystodistuksia suhteessa lainsdddannossa sdddettyihin patevyysvaa-
timuksiin. Voimassa olevan lain mukaan Ruokavirasto péaéttaa broilereiden pitdjien seké eléin-
ten keinosiementémisté tai alkionsiirtoa harjoittavien henkildiden ammattipatevyyksien tunnus-
tamisesta. Ruokavirastosta saadun tiedon mukaan ndma tehtavét eivét ole tyollistineet virastoa.
Mahdollisista uusista patevyysvaatimuksista, joiden tunnustamisesta Ruokavirasto paéttaisi,
saddettdisiin laissa tai valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotetuista laajennuksista ei siten aiheudu
vélittomid vaikutuksia Ruokaviraston tehtéviin. Talld hetkelld EU-tasolla tai kansallisesti ei ole
suunnitteilla hankkeita uusien péatevyysvaatimusten sédtdmiseksi. Eldinten hyvinvointia koske-
vassa EU-lainsddddanndssé on pyritty hallinnollisen taakan vihentdmiseen ja péatevyysvaatimuk-
siin suhtaudutaan télld hetkelld varsin pidéttyvéisesti. Jos kansallinen tai EU-lainsdddanto téssa
suhteessa muuttuisi myohempiné vuosina ja uusia vaatimuksia ammattipatevyyksien tunnusta-
misesta asetettaisiin, tulisi tunnustamisesta aiheutuva lisdtyé Ruokavirastolle arvioida erikseen
tdsséd yhteydessé.

Teurastamoiden kameravalvonta
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Ehdotuksen 79 §:n mukaan Ruokavirasto, tai joissain tapauksissa aluechallintovirasto, voisi tar-
vittaessa ottaa valvontakamerat kdyttoon teurastamon valvonnassa. Ruokavirasto huolehtisi
kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja ylldpidosta. Valvontakameroiden kiyttd voisi
osaltaan korvata valvontaviranomaisen paikalla oloa teurastamolla ja se olisi siten kustannuste-
hokas keino valvonnan tehostamiseen. Laki ei kuitenkaan edellyttéisi kameroiden kdytt6d. Ruo-
kavirasto voisi siten ottaa kamerat kayttoon niissa tapauksissa, joissa se arvioi kdyton valvonnan
kannalta perustelluksi toimenpiteeksi. Télloin kustannuksia aiheutuisi kameroista, niiden asen-
tamisesta ja huoltamisesta seki tallenteiden ldpikdymisestd aiheutuvasta tyostd. Kameroiden
kéayttoonotto olisi ylipdénsd mahdollista vain nykyisten méérarahojen sallimissa puitteissa. Jos
tallenteeseen kohdistuisi tietopyyntd, voitaisiin mahdollisen salassa pidettdvin materiaalin pois-
tamisesta aiheutuva lisdty0 ennen tallenteen luovuttamista laskuttaa pyytajalta.

4.2.2.3 Luonnonvarakeskus

Ehdotuksen mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua
8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Luonnonvara-
keskus antaisi Ruokavirastolle asiantuntija-apua myos eldinlajilistoille kuulumattoman eldimen
poikkeuslupaa koskevan hakemuksen kisittelyn yhteydessd. Kaytannossa tillaista asiantuntija-
apua olisi saatavissa Luonnonvarakeskuksen yhteydessd toimivasta Eldinten hyvinvointikes-
kuksesta, joka toimii kansallisena eldinten hyvinvoinnin asiantuntijaverkostona. Asiantuntija-
apua voitaisiin kéyttdd sen arvioimiseksi, voidaanko eldinlajia tai eldintd pitdd siten, ettd lain
8 §:n 1 momentin vaatimukset tdyttyvit. Tehtdvad edellyttdisi hakijan toimittaman tieteellisen
tutkimustiedon ja muun toimitetun tiedon arviointia sen laadun ja riittivyyden osalta seki arvi-
ointia siitd, voidaanko eldintd pitdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla hyvaksyttavalla tavalla.
Voidaan arvioida, ettd hakemuksia eldinlajilistauksen muuttamiseksi tai poikkeuslupien mydn-
tamiseksi tehtéisiin vain satunnaisesti, ei vélttdmétti edes kerran vuodessa. Aiheutuvan lisityon
maérén arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vihéinen ja satunnainen (joka tapauksessa alle
0,2 htv/v). Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvin tehtavistd nykyisilld resursseillaan.

4.2.2.4 Aluehallintovirastot ja kunnat
Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Viime vuosina on eldinsuojeluvalvontaan kdytetty n. 40 htv/vuosi ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilla ja aluehallintovirastoissa n. 25 htv (ml. eldinkuljetuslainsddddnnon mu-
kainen valvonta). Poliisin tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan eléin-
suojeluvalvontaan kayttdmistd resursseista ei ole tietoa. Arvio on, ettd varsinkin terveydensuo-
jeluviranomaisten osuus valvonnassa on ollut vahéinen.

Epéilyyn perustuvien tarkastusten méérd on vuosina 2007—2019 jatkuvasti lisdéntynyt, ollen
vuonna 2019 yhteensd 6358 kpl (kuva 2.). Vuonna 2020 epdilyyn perustuvien tarkastusten
médrd oli 6046 kpl, mikd on 312 kdyntid vihemmain kuin vuonna 2019. Suurin osa epéilyyn
perustuvista tarkastuksista kohdistuu lemmikkieldimiin. Lisddntyneeseen tarkastusten méarééan
on 2010-luvun alusta ldhtien vaikuttanut valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin perus-
tettujen, valvontaan keskittyvien virkaeldinlddkdrien virkojen tiyttdiminen. Lisddntyneet
valvontaresurssit on kunnissa edelleen suunnattu epiilyyn perustuvien tarkastusten tekemiseen.
Liséksi lddnineldinladkarit ovat tehneet erityisesti vaativimpia epdilyyn perustuvia eldinsuoje-
lutarkastuksia.
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Epdilyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia tekevit eldinsuojeluviranomaisten lisdksi tai
apuna myos aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat. Lounais-Suomen aluehal-
lintovirastoa lukuun ottamatta valtuutettuja eldinsuojeluvalvojia on 1-4 kussakin aluehallinto-
virastossa, yhteensa 13 henkildd. Eldinsuojeluvalvojat suorittavat tarkastuksia pddosin yhdessi
virkaeldinldékarin tai poliisin kanssa. Eldinsuojeluvalvojan yksindén tekemié tarkastuskaynteja
raportoitiin vuonna 2019 vajaa 100 kpl. Niistd noin joka viidennessé tapauksessa eldinsuojelu-
valvoja teki havaintojensa johdosta eldinsuojelulain mukaisen ilmoituksen viranomaiselle, joka
ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Kuva 2. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset 2007-2019 (Ruokavirasto)

Sen sijaan niin kutsuttu otantaan perustuva valvonta on vihentynyt johtuen paitsi karjatilojen
madrdn vihenemisestd, myos valvontaresurssien niukkuudesta. Vuonna 2009 tarkastettiin 561
tuotantoeldimid pitdvéa pitopaikkaa otantavalvonnassa, kun taas vuonna 2020 tarkastuksia teh-
tiin 314 tilalle. Otantaan perustuvia tarkastuksia tekevit ldanineldinlaékérit.

Eldinsuojeluvalvonta on ympéristterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla hoidettu niin kut-
suttuna valtion toimeksiantotehtdvéna, jolloin kunnalle maksettava korvaus kunnaneldinlaaka-
rin suorittamasta valvonnasta on hoidettu aluehallintovirastojen kautta. Eldinsuojeluvalvonnan
osalta kustannukset ovat ldhes kymmenkertaistuneet viimeisen 10 vuoden aikana. Vuonna 2019
eldinsuojeluvalvonnasta maksettiin kunnille korvauksia noin 4,5 miljoonaa. Kustannusten
nousu johtuu osittain lemmikkeihin kohdistuvien epéilyyn perustuvien tarkastusten lisddntymi-
sestd. Tarkastusten lukumééri ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskiméardinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ja on nykydin noin 700 euroa.
Tama johtuu oletettavasti lisddntyvisté parityoskentelystd, jonka johdosta on jouduttu perusta-
maan uusia valvontaeldinladkérivirkoja kuntiin. Monessa tapauksessa eldinsuojelukdynteihin
liittyy turvallisuusriskejd, mistd syystd on enenevéssd madrin siirrytty parityoskentelyyn. Val-
taosa valvonnasta tehdddn kuitenkin edelleen yksin. Valtio korvaa vain kunnaneldinladkérien
tekemédn valvonnan, vaikka eldinsuojeluvalvontaa voivat eldinsuojelulain mukaan tehdd myds
terveystarkastajat ja jossain midirin myds aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvo-
jat.

Lakiehdotuksella ei lisidtd otantaan perustuvia valvontoja eika silld pitiisi olla erityisid vaiku-
tuksia mydskadn epdilyyn perustuvien tarkastusten madrdaan. Ehdotuksessa luovuttaisiin eldin-
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suojeluvalvojista. Uutena sdéddettdisiin valvontaviranomaisen mahdollisuudesta kayttda asian-
tuntijoita ja avustajia apuna valvonnassa. Ndmé eivét kuitenkaan voisi tehdé valvontakdynteja
itsendisesti samaan tapaan kuin eldinsuojeluvalvojat. Eldinsuojeluvalvojien itsendisesti teke-
mien valvontak@yntien miiré on kuitenkin ollut melko vihdinen, joten muutoksella ei arvioida
olevan merkittdvad vaikutusta valvontaviranomaisten ty6hon. Valvontaviranomaiset voisivat
halutessaan jatkossakin kdyttdd nykyisia eldinsuojeluvalvojia ehdotuksessa tarkoitettuina asian-
tuntijoina tai avustajina. Toisin kuin eldinsuojeluvalvojille, asiantuntijoille ja avustajille mak-
settaisiin korvaus tyosta valtion varoista. Tastd aiheutuu lisddntyneitd kustannuksia, joiden maa-
rdd on kuitenkin vaikea etukdteen arvioida. Toisaalta mahdollisuus kdyttda asiantuntijoita ja
avustajia mukana tarkastuksella saattaa vihentda tarvetta kahden eldinladkérin parityond teke-
mille tarkastuksille, joka puolestaan pienentiisi valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotuksen 114 §:n mukaan valvontaviranomainen voisi jatkossa perid maksuja uusintatarkas-
tuksista, joita joudutaan tekemidn hyvinvointimédrdysten rikkomistilanteissa. Kaytdnndssa
maksulliseksi tulisivat otantatarkastusten perusteella tehdyt uusintatarkastukset, samoin kuin
sellaiset uusintatarkastukset, jotka kohdistuvat 50, 57, 58, 60 tai 61 §:ssé tarkoitettuun ammat-
timaiseen tai laajamittaiseen toimintaan. Muuhun eldintenpitoon, kuten yksityishenkildiden
lemmikinpitoon, kohdistuvat uusintatarkastukset olisivat maksullisia, jos uusintatarkastuksella
kédy ilmi, ettei annettua kehotusta, méardysta tai kieltoa ole noudatettu. Uusintatarkastusten
maksullisuus saattaa osaltaan tehostaa annettujen kehotusten, méaraysten ja kieltojen noudatta-
mista. Maksuilla katettaisiin my0s uusintatarkastuksista valvontaviranomaiselle aiheutuvia kus-
tannuksia. Toisaalta maksujen periminen lisdisi viranomaisen hallinnollista taakkaa. Maksujen
suuruus madritettdisiin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddettyjen perusteiden mukai-
sesti. Vuonna 2020 uusintatarkastuksia tehtiin yhteensé noin 1390 kpl. Tiedossa ei kuitenkaan
ole, kuinka suuri osa ndistd tarkastuksista kohdistui otantatarkastusten perusteella valvonnan
kohteeksi paatyneisiin tuotantoeldintiloihin, edelld mainittuihin ammattimaisiin tai laajamittai-
siin toimintoihin tai toisaalta muuhun eldintenpitoon. Oletettavasti suurin osa uusintatarkastuk-
sista kohdistuu lemmikkieldinten pitoon, mutta ndidenk&én tarkastusten osalta ei ole tietoa siit4,
onko tarkastuksella todettu edelleen sddnnodsten rikkomista vai ovatko asiat olleet kunnossa.
Niéin ollen on mahdotonta arvioida, kuinka suuri osa uusintatarkastuksista olisi jatkossa mak-
sullisia.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Eriilla luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvilld ehdotuksilla olisi my6s vaikutusta
aluehallintovirastojen tehtdviin. Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen vahentéisi lu-
pien kasittelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Toimintaa ei liioin tarvitsisi endé tarkastaa
ennen luvan myontdmistd. Myo0s riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonva-
raisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimié pitdvien toimijoiden ilmoitusvelvol-
lisuudesta luovuttaisiin. Jatkossa ndmai toimijat tekisivét ilmoituksen toiminnastaan ainoastaan
eldinten pitopaikkarekisteriin. Tdma vahentda aluehallintovirastoille ilmoitusten kasittelysta ai-
heutuvia kustannuksia. Toisaalta uutena vaatimuksena séédettéisiin avuttomassa tilassa olevien
luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan sekd eldinkilpailutoiminnan ilmoituksenvaraisuu-
desta. Kaytdnnossa luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muuta-
mat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityishenkilot. Tarkkaa arvi-
oita toimijoiden mairésti ei ole. Ilmoituksen voisi tehdé sdhkdisesti olemassa olevia jérjestel-
mié kéyttden. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta seké eldinkilpailutoiminnan ilmoi-
tuksenvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan lisdty6td alle 30 htp/vuosi koko maassa. Lain voi-
maantulon jilkeen lisdty6td aiheutuu myos eldintarhalupien paivittimisesta siten, etti niihin si-
séllytetddn tiedot eldintarhan osallistumisesta suojelutoimiin liittyviin tehtdviin. Samalla osa
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eldintarhaluvista jouduttaneen muuttamaan pysyviksi eldinnédyttelyluviksi. Kyseessé olisi kui-
tenkin kertaluonteisesta tehtdvistd, josta ei arvioida aiheutuvan erityisen merkittdvaa lisatyota
aluehallintovirastoille.

Luonnonvaraisten eldinten lopetus

Ehdotuksen 7 §:n mukaan kunnan olisi huolehdittava kunnan jarjestimaélle eldinlddkarin vas-
taanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.
Vastaavaa velvoitetta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin, mutta kiytdnnossa aluehallintovirastot
ovat korvanneet vastaavia kuluja kunnille eldinlddkintdhuoltoon varatuista médararahoista. Alue-
hallintovirastoihin tehtyjen kyselyiden perusteella nimé korvaukset ovat jadneet keskimdirin
alle 1000 euroon vuosittain kunkin aluehallintoviraston alueella.

4.2.2.5 Poliisi
Poliisin tehtdvét eldinten hyvinvoinnin valvonnassa séilyisivit ennallaan.
4.2.2.6 Tulli

Tullille ehdotetaan sééddettidviksi toimivalta valvoa eldinten hyvinvointimééridysten noudatta-
mista, kun eldimié kuljetetaan Euroopan unionin jésenvaltioiden vlilld tai Suomesta muuhun
kuin jasenvaltioon. Tulli suorittaisi valvontaa muiden valvontaviranomaisten ohella, eli kyse
olisi rinnakkaisesta valvontatoimivallasta eiké tehtdvén siirtdmisestd muilta valvontaviranomai-
silta Tullille. Tulli antaa jo voimassa olevan lain mukaan omien resurssien puitteissa virka-apua
muille valvontaviranomaisille sddddsten noudattamisen pistokoeluonteiseen valvontaan. Alue-
hallintoviraston rooli valvonnassa ja pakkokeinoista péitettidessé olisi kuitenkin edelleen kes-
keinen silld olevan eldinten hyvinvointia koskevan asiantuntemuksen vuoksi ja siitd syysti, ettei
Tullin palveluksessa ole eldinlddkéreitd, jotka voisivat suorittaa eldimiin kohdistuvia kliinisid
tutkimuksia. Tarkoituksena olisi, ettd nykyinen valvontayhteistyd voisi jatkua myds suoraan
lakiin eikd erillisiin virka-apupyyntoihin perustuvana. Tullin valvonta tapahtuisi edelleen sen
resurssien puitteissa ja muun sisdmarkkinavalvonnan yhteydessi, eiké esitetty muutos aiheut-
taisi Tullille lisdkustannuksia tai lisdresurssitarpeita. Tullin integroiminen osaksi valvontako-
neistoa edellyttdd kuitenkin Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen kanssa laadittavaa yhteisti
toimintamallia seké riittdvad ohjeistusta ja koulutusta. Toimintamalliin liittyen valvontaviran-
omaisten tulisi esimerkiksi sopia tilannekuvan ylldpidosta ja tiedonkulusta sekd nimetd yhteys-
henkil6t eri alueille.

4.2.2.7 Muut vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen 8 §:n 2 momenttiin sisiltyvén eldinlajien listauksen odotetaan tuovan helpotuksia
viranomaisten toimintaan. Nykyisellddn useasta eri lainsdddannostd johtuva eksoottisten eldin-
ten tuontiin ja hallussapitoon liittyvd lupabyrokratia ja siihen liittyvd neuvonta aiheuttaa kus-
tannuksia useille eri viranomaisille. Kansalaisen ndkokulmasta nykyinen jarjestelma on sekava
ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tdma aiheuttaa eldinsuojelu-, eldintauti- ja ymparistoviran-
omaisille paljon kansalaisten ja toimijoiden neuvontaan liittyvid tehtivid, joiden odotetaan va-
hentyvin eldinlajilistauksen myota. Eldinlajien kirjon rajoittamisen odotetaan myos helpottavan
valvontaviranomaisten tyotd, kun valvottavana ei endd olisi rajaton maéra erilaisia eldinlajeja.
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4.2.3 Ympdéristovaikutukset

Ehdotuksessa on pyritty kehittiméén avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoi-
toa koskevia sddnnoksid monin tavoin. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoidon ensisijaisena tarkoituksena on eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Tavallisten kan-
salaisten oikeutta pitdd avuttomassa tilassa olevia luonnonvaraisia eldimié rajattaisiin koske-
maan vain eldimelle annettavaa ensiapua tai sen toimittamista asiantuntevaan jatkohoitoon.
Luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa.
Olisi tarkoituksenmukaista, ettd hoito keskitettéisiin asiantunteville tahoille ja ettd se saataisiin
nykyistd paremmin valvonnan piiriin. Muutosten tavoitteena on vihentdd asiantuntemattomasta
hoidosta johtuvia kdrsimyksid luonnonvaraisille eldimille. Asiantuntevan hoidon avulla myds
mahdollisuudet eldimen palauttamiseen luontoon paranevat. Liséksi kunnan velvollisuudeksi
sdddettiisiin kunnan jérjestimaélle eldinlddkérin vastaanotolle tuotujen loukkaantuneiden luon-
nonvaraisten eldinten lopettaminen, joka puolestaan vihentéisi luonnonvaraisten eldinten karsi-
myksid.

Luonnonvaraisten eldinten elétettidviksi ottamista koskevia sdénnoksid tarkennettaisiin ja ela-
tettdviksi ottaminen rajoitettaisiin koskemaan vain niité tilanteita, joissa sen salliminen on eh-
dottoman valttdmatonta.

Kunnille ehdotettu velvoite tilastoida ja julkaista vuosittain tiedot talteen otetuista loytoelai-
mistd auttaisi suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteitd eldinten vastuullisen pidon edista-
miseksi valtakunnallisesti ja alueellisesti. Namé toimet kohdistuisivat todennékdisesti ennen
kaikkea vapaana liikkuviin kissoihin. Merkitysti olisi my0s lain 25 §:44n ehdotetulla sadnnok-
selld, jonka mukaan nisdkkdiden pitdjan olisi estettdva pitimiensa eldinten hallitsematon lisdéan-
tyminen. Erityisesti hallitsemattomasti lisddntyvit ja vapaana liikkuvat kissat voivat aiheuttaa
negatiivisia vaikutuksia ympéristoon ja sdénnokselld voitaisiin puuttua tdllaiseen toimintaan ny-
kyistd tehokkaammin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd hyvaa eldintenpitoa ja lisdtd eldinten hyvinvointia. Nama
tavoitteet edistdvat myos eldinten terveyttd ja vihentdvit tarvetta kdyttad antibiootteja ja muita
ladkkeitd. Ladkkeitd kaytettdessd ei voida tdysin vilttyd siltd, ettd jonkin verran 1ddkejadmia
kulkeutuu my6s ympéristoon lannan, virtsan tai muiden eritteiden mukana. Johanna Muurisen
viitoskirjatyossd’! on selvitetty bakteerien antibioottiresistenssigeenien levidmistd maahan lan-
nan levityksen seurauksena. Tuotantoeldinten lantaa kdytetddn lannoitteena kaikkialla maail-
massa. Lannoitetuilta pelloilta korjataan satoa, joka mm. syotetddn eldimille rehuna. Tdma joh-
taa suolistobakteerien ja maaperdbakteerien jatkuvaan sekoittumiseen ja molempien ymparisto-
jen bakteerit kantavat resistenssigeeneja. Tutkimuksessa bakteerien antibioottiresistenssigeenit
levisivdt maahan lannan levityksen seurauksena. Levidmisté vesistoon ei havaittu. Vaikka resis-
tenssigeenit levisivdt maahan, niiden lukumééra ja suhteellinen osuus laskivat selvisti jo kuuden
viikon kuluttua lannoituksesta. Tydssd huomattiin myos, ettd bakteerien antibioottiresistens-
sigeenit rikastuvat lannan talvivarastoinnin aikana kaikilla tuotantotiloilla, mika tarkoittaa, ettd
lannan varastointi lisd4 ymparistoon joutuvien antibioottiresistenssigeenien maaraa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eldinsuojelulainsddddnnon tulisi heijastaa yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevaa nidkemysté
eldinten asemasta. Nykypéivina eldinten hyvéé hoitoa ja kohtelua pidetdin itsestddn selvina
normina kulttuurissamme. Sen lisdksi keskusteluun on noussut myds eldimen hyva hyvinvointi

31 Antibiotic resistance in agroecosystems, Muurinen J., Helsingin yliopisto, 2017.
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laajemmassakin merkityksessé. Esimerkiksi eldinten lajityypillisen kayttdytymisen mahdollis-
tamiseen ja eldinten hyvain eldiméén kiinnitetddn entistd enemmain huomiota. Ollakseen hyvak-
syttdvad eldintuotannon ja kaiken muunkin eldinten kdytdn onkin oltava eettisesti kestdvélla
pohjalla. Esitykselld eldinten hyvinvointilainsdddantd pyritddn uudistamaan siten, ettd se vas-
taisi nykyisié késityksié eldinten hyvinvoinnista ja sen tarkeydesté.

Eldinten hyvélld hyvinvoinnilla on kuitenkin my6s muita vaikutuksia yhteiskuntaan. Hyvinvoi-
vat eldimet, hyvé eldinterveys ja my0s ihmisten terveys liittyvét tiukasti toisiinsa. Hyvinvoivat
eldimet ovat yleensid myds terveitd eldimid, jolloin niité ei tarvitse ladkitd esimerkiksi antibioo-
teilla kovin usein. My®0s elédinten sairastumisesta johtuvat tuotannonmenetykset, varhaiset eléin-
ten poistot sekd eldinten ladkitsemisestd aiheutuvat kustannukset jadvét hyvéssa terveystilan-
teessa vihdisemmiksi. Véhéiselld antibioottien kéytolld hidastetaan my0s antibioottiresistenssin
syntymisti, joka on merkittdva uhka niin eldinten kuin ihmistenkin terveydelle. Antibioottien
kéyton vaikutuksia ihmisten ja eldinten terveyteen tutkitaan talld hetkelld paljon. OECD:n ra-
portin®*> mukaan ihmisten, eldinten ja ympdriston vililld levidvén antibioottiresistenssin levié-
mistd koskevat tutkimustulokset ovat toistaiseksi jokseenkin rajallisia. Joidenkin mikrobien
(esim. salmonella, kampylobakteeri, E. coli, stafylococcus aureus, ja enterokokki) osalta on
kuitenkin olemassa konkreettista ndyttdd antibioottiresistenssin levidmisestd ihmisten, eldinten
ja ympiriston vilitykselld. Niin sanotun JIACRA -raportin®* mukaan antibioottiresistenssin epi-
demiologia on moniselitteistd ja muutkin tekijét, kuin vain antibioottien kulutus, voivat vaikut-
taa antibioottiresistenssin maardan. On kuitenkin todettu, ettd antibioottiresistenssin méara kas-
vaa sekd eldimilld ettd ihmisilld antibioottien kulutuksen kasvaessa. Raportin suositusten mu-
kaan tarpeetonta antibioottien kdyttdd on vihennettiva seki elintarviketuotantoeldimilli ettd ih-
misilld. Sairauksien ennaltachkdisy ja eldinten suojaaminen tarttuvilta eldintaudeilta on myds
olennainen osa eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Hyvinvoivat, terveet tuotantoeldimet luovat
perustan turvallisille elintarvikkeille. Korkea hyvinvoinnin taso on myds yksi osa vastuullista
elintarviketuotantoa ja titd voidaan hyddyntéé elintarvikkeiden markkinoinnissa.

Seura- ja harrastuseldimilld on myos todettu olevan monia mydnteisid vaikutuksia ihmisten hy-
vinvoinnille ja kansanterveydelle. Esimerkiksi kotimaisten tutkimusten®** mukaan koiralla on
laaja-alainen myonteinen vaikutus ihmisen hyvinvointiin. Koira vaikuttaa etenkin ihmisen ela-
ménhallintaan, emotionaalisuuteen, toiminnallisuuteen ja itsetuntoon. Vastaava vaikutus voi-
daan arvioida olevan my0s muilla eldimilla. Erityisesti suhde hyvinvoivaan eldimeen parantaa
ihmisen eldmainlaatua, kuten edelld mainitussa tutkimuksessa todettiin koiran osalta. Tervey-
denhuollossa erilaisia eldimid hyddynnetddn nykydan myos eldinavusteisessa terapiassa.

Vanhentuneen eldinsuojelulainsddddnndn uudistamisella vastaamaan perustuslain vaatimuksia
selkeytetddn myds toimijoiden ja viranomaisten vilistd vastuunjakoa eldinten hyvinvoinnin var-
mistamisessa sekd parannetaan toimijoiden oikeusturvaa ja perusoikeuksia.

32 Transmission of Antimicrobial Resistance between Animal Agriculture and Humans, OECD back-
ground report for official use, Morel, 2018.

3 ECDC, EFSA and EMA second joint report, JIACRA, 2017.

3 Hyvii eldmii koiran kanssa -Koiran vaikutuksesta koiranomistajan hyvinvointiin ja onnellisuuteen,
Langinvainio H., Suomen Kennelliitto, 2015. Koiranomistajuus Suomessa - Tutkimus hyvinvointi- ja
terveystekijoistd Terveys 2000 -aineiston valossa, Langinvainio H., Joutsenniemi K. ja Pankakoski, M.
Suomen Kennelliitto, 2014.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eldinten hyvinvointia koskevan sddntelyn uudistaminen edellyttda laintasoista perussééntelya,
mikd merkitsisi useiden uusien sidénnosten siséllyttdmistd eldinsuojelulakiin. Lukuisista lain
muutoksista johtuen eldinsuojelulain rakenne ja systematiikka on jo kuitenkin kérsinyt niin, etté
edelld tarkoitetun sddntelyn asianmukainen toteuttaminen osittaisuudistuksena olisi erittdin vai-
keaa. Eldinsuojelulain uudistaminen on toisaalta valttiméatontd myds sen vuoksi, ettd sidéntely
tulee saattaa kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kéytdnnossa tilannetta ei voida
korjata muutoin kuin lain kokonaisuudistuksella. Lain nojalla uudistettaisiin tarvittavilta osin
my0s alemman asteinen eldinten hyvinvointia koskeva siéntely.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa uusi eldinsuojelulaki (SFS 2018:1192) ja sitd tdydentdva eldinsuojeluasetus (SFS
2019:66) tulivat voimaan 1.4.2019. Lain tavoitteena on hyvén eldinsuojelun turvaaminen seké
eldinten hyvinvoinnin ja kunnioittamisen edistiminen. Lakia sovelletaan kaikkiin ihmisen hoi-
dossa oleviin eldimiin sekéd erdin poikkeuksin myos tieteellisissd tutkimuksissa kaytettdviin
luonnonvaraisiin eldimiin. Erditd siinnoksid sovelletaan myos hylattyihin ja villiintyneisiin ke-
syeldinlajeihin kuuluviin eldimiin. Uuden lain perusperiaatteena on, ettd eldimia on pidettiva ja
hoidettava hyvissa eldintenpitoymparistdssa siten, etti niiden hyvinvointia edistetdan. Eldimilla
on oltava mahdollisuus toteuttaa sellaisia kdyttadytymistarpeitaan, joiden toteuttamiseen niilld
on voimakas tarve ja jotka ovat térkeitd niiden hyvinvoinnille (ns. luonnollinen kiyttdytymi-
nen). Eldinten pidon ja hoidon tulee ennalta ehkiisté eldinten kayttdytymishiirioitd. Uutena vaa-
timuksena sdddetddn, ettd eldinten pitdjalld ja muulla eldinten hoitajalla on oltava riittdva osaa-
minen eldimestd huolehtimiseksi. Lisdksi lakiin selvennetdén, ettd kesyeldimid ei saa hylata.
Uutta on my0s saannds siité, ettd kilpailuihin ja kokeisiin harjoitettavia ja osallistuvia eldimia
ei saa altistaa kdarsimykselle. Norsujen ja merileijonien kaytto sirkuksissa kiellettiin asetuksella
vuoden 2019 alusta. Uuden eldinsuojelulain sddtémisen yhteydesséd muutettiin my6s julkisuus-
lainsdadantdd siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostolld on salassapitosddnnosten
estdmatti jatkossa mahdollisuus ilmoittaa vakavista eldinsuojeluongelmista eldinsuojeluviran-
omaisille.

Ruotsissa koirien tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on jo nykyéén pakollista. Uuden eldinsuo-
jelulain sddtdmisen myota padtettiin myds selvittdd, miten kissojen pakollisesta tunnistusmer-
kinnésté ja rekisterdinnistd voitaisiin kdytdnnossa siétdd ja mitkd olisivat sen vaikutukset. Sel-
vitys® julkaistiin syyskuussa 2019. Pddtoksid jatkotoimista ei ole tehty.

Ruotsissa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshékeissa kiellettiin vuonna 1989.
Uusien parsinavetoiden ja hevospilttuutallien rakentaminen on kielletty vuonna 2007. Sonnien-
pitdminen pysyvasti kytkettynd on ollut kiellettyd vuodesta 2017. Arviolta 20-30 % Ruotsin
lypsylehmistd — ja hiehoista pidetién parsinavetoissa. Ruotsissa kaikkien yli kuuden kuukauden
ikdisten lypsylehmien ja —hiehojen on pééstivi kesdaikaan laitumelle. My0s lihanautojen on
padstdva vahintaan jaloittelutarhaan kesiaikana. Hevospilttuissa pidetddn arviolta noin 5 % he-
vosista. Olemassa oleville parsinavetoille ja pilttuutalleille luopumiselle ei ole sdddetty takara-

35 Mirkning och registrering av katter — ett forslag och dess konsekvenser (Ds 2019:21)
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jaa. My0s vuohia saa Ruotsissa pitad kytkettynd. Uuden eldinsuojelulain sddtimisen mydté laa-
dittiin vaikutusarviointi siitd, millaisia taloudellisia vaikutuksia kytkettynd pitdmisestd luopu-
misella olisi. Selvitys*® valmistui heindkuussa 2019. Se ei ole toistaiseksi johtanut jatkotoimiin.

Norja

Norjan voimassa oleva eldinsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) tuli voimaan vuonna 2010.
Lain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin ja kunnioituksen edistiminen. Lakia sovelletaan kaik-
kiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat nisdkkéiden, lintujen, matelijoiden, sammakkoeldinten, kalo-
jen, rapujen ja kymmenjalkaisten, mustekalojen sekd hunajamehildisten hyvinvointiin tai ndiden
eldinten arvostukseen. Lakia sovelletaan myos niihin eldinten kehitysasteisiin, joiden hermoston
kehitystaso vastaa eldvin eldimen kehitystasoa. Lain mukaan eldimilld on luontainen itseisarvo
(egenverdi), joka on riippumaton niiden hydtyarvosta ihmisille.

Eldimié tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta, seké tarpeettomalta kirsimykseltd ja kuormi-
tukselta. Eldimié voidaan pitdd vain, jos ne kykenevét hyviksyttavélla tavalla sopeutumaan pi-
tomuotoonsa. Eldimii saa pitdd vain sellaisessa elinymparistossd, joka mahdollistaa eldimelle
hyvéan hyvinvoinnin ja vastaa eldimen tarpeisiin laji- ja yksilotasolla. Eldimilla tulee olla virik-
keitd, niiden tiytyy pystyé lepdédmaén ja toteuttamaan muuta luonnollista kéyttadytymistién.

Eldinten pitdjén vastuulla on huolehtia siité, ettd eldimistd huolehtii riittivd mééra pétevia hoi-
tajia. Jokaisella eldinten kanssa toimivalla on oltava tehtdviensd kannalta riittdva osaaminen.
Alle 16-vuotias ei voi yksin vastata eldimestd. Eldinten pitdja ei saa luovuttaa eldinté, jos tilla
on syyta olettaa, ettd vastaanottaja ei kykene huolehtimaan eldimesta.

Eldimen omistajan on huolehdittava siitd, etti eldimelle kaytettivit vilineet, laitteet ja teolliset
menetelmét eivit vaaranna eldimen hyvinvointia. Vastaava velvollisuus on myds ndiden vili-
neiden, laitteiden ja menetelmien markkinoijilla ja myyjilld. Kivunlievitysti on kiytettdava kaik-
kien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa.

Eldinten jalostuksen tavoitteena tulee olla kestdvien, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottaminen. Sellainen jalostus on kielletty, jossa eldin periyttéa toimintakykyé heikentévié gee-
nejé jilkeldisilleen. Samoin kiellettyéd on jalostus, jonka seurauksena eldimen mahdollisuudet
toteuttaa luonnollista kéyttdytymistd heikentyvit. Kiellettyd on myos jalostus, joka herattdd
yleisesti eettistd paheksuntaa.

Norjassa seksuaaliset teot eldinten kanssa on kielletty. Kiellettyd on myds eldinten lopettaminen
viihdetarkoituksessa.

Lain esitdiden mukaan laista ilmenevin yhteiskunnassa tapahtuneen asennemuutoksen suh-
teessa eldimiin tulisi ndkyd ankarampina rangaistuksina erityisesti torkeissa eldimiin kohdistu-
vissa rikoksissa. Norjan korkein oikeus on viitannutkin esitoihin ratkaisussaan HR-2016-00295-
A, jossa henkil6 tuomittiin kahdesta torkeédsti eldimeen kohdistuneesta rikoksesta ehdottomaan
vankeusrangaistukseen.

36 Krav pd att hlla djur 16sgdende — konsekvenser, dvergdngsbestéimmelser, undantag och andra incita-
ment dn lagstiftning. Rapport 2019:17, Jordbruksverket.
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Norjassa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshékeissd on kielletty. Uusien par-
sinavetoiden rakentaminen on kielletty vuonna 2004. Parsinavetoista luopumiselle sééddetty siir-
tymaaika pdittyy vuonna 2034. Norjassa hevosia saa pitd pilttuussa.

Tanska

Tanskan uusi eldinten hyvinvointilaki (LOV nr 133 af 25/02/2020) tuli voimaan 1.1.2021. La-
kiuudistuksen tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd olemassa olevaa lainsdadéntoa ja
siirtdd yksityiskohtaista sdéntelyd asetustasolle sekd péivittdd voimassa oleva, 1990-luvulta
oleva eldinsuojelulaki vastaamaan nykypéivin vaatimuksia. Samalla lain nimi muuttui eléin-
suojelulaista eldinten hyvinvointilaiksi. Uusi laki on puitelaki, joka siséltdd runsaasti asetuksen-
antovaltuuksia.

Uuden lain tavoitteena on edistdd eldinten hyvdi hyvinvointia, suojella eldimid sekd edistda
eldinten kunnioitusta eldvind ja tuntevina olentoina. Lain tavoitteena on myds eettisten nako-
kulmien huomioon ottaminen. Lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin. Eldimid on kohdeltava vas-
tuullisesti ja niitd on suojeltava parhaalla mahdollisella tavalla kivulta, kiarsimykselté, ahdistuk-
selta, pysyvélté haitalta ja merkittavalta rasitukselta. Eldinten pitdjan on huolehdittava siité, etté
eldimié pidetdin ja kohdellaan siten, ettd niiden fysiologiaan, kdyttdytymiseen ja terveyteen liit-
tyvit tarpeet tayttyvat. Eldinten pidossa ja hoidossa on otettava huomioon seké tieteelliseen tie-
toon ettd kdytdnnon kokemuksiin perustuvat hyvit kiytannot. Eldimen pitopaikan on tyydytet-
tava eldimen tarpeet. Eldimelld on oltava riittéva liikkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi
lepoa, ravintoa ja vettd. Eldimid on suojattava riittdvasti kylmyydelta ja tuulelta. Eldimii tulee
pitdd hyvissa elinymparistossd, jossa ne voivat kayttaytya lajilleen luontaisesti. Tanskassa sek-
suaaliset teot eldinten kanssa on kielletty.

Tanskassa on rajoitettu my0s sellaisten eldinlajien pitoa, jotka voivat olla vaarallisia tai joiden
pito eldinsuojelullisesti vastuullisella tavalla on vaikeaa. Aiemmin sdédetty kettujen pitoa kos-
keva kielto on sisdllytetty uuteen lakiin, muista kielletyisté eldinlajeista sdédetdén asetuksella.
Kiellettya on esimerkiksi useimpien apinoiden pito sekd monien myrkyllisten eldinten pito.

Tanskassa emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékeistd luopumiselle sdddetty siirtymédaika paat-
tyy vuonna 2034. Uusissa sikaloissa tiineytyshékit tulivat kielletyksi vuonna 2015. Porsitushék-
kien kéayttod ei ole kielletty. Uusien parsinavetoiden rakentaminen on ollut kiellettyd vuodesta
2010. Vuodesta 2022 alkaen kytkettyné pidettidvien lypsylehmien on paistivé laitumelle kesa-
aikaan. Parsinavetoista luopumiselle sdddetty siirtymaaika paittyy vuonna 2027. Hevosten pito
pilttuussa on kielletty vuonna 2011.

Alankomaat

Alankomaiden voimassa oleva eldinsuojelulaki (stb-2011-345) tuli voimaan vuonna 2013.
Alankomaiden lain mukaan eldimilld on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella tarkoi-
tetaan eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina. Laadittaessa méardyksid eldin-
suojelulain perusteella ja tehtidessd padatoksid niiden perusteella, tulee eldinten itseisarvo aina
ottaa huomioon. Eldinten itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita tuomioistui-
messa tunnustettuja periaatteita ja kdytintoja. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa enempéé kuin
on tarpeen, ja eldinten edellyttdma tarpeellinen hoito tulee aina taata. Eldinten pidossa on var-
mistuttava siitd, ettd eldimet eivit kérsi tarpeettomasti nélédsta, janosta tai puutteellisesta ravin-
nosta, fyysisestd rasituksesta, kivuista, vammoista tai sairauksista, pelosta, kroonisesta stressisté
tai luonnollisen kayttdytymisen rajoitteista.
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Alankomaissa sirkuseldimié ja tuotantoeldimié koskeva positiivilista tuli voimaan vuonna 2015.
Seura- ja harrastuseldinlajeja koskevaa listaa on laadittu nyt useiden vuosien ajan ja lista oli
tarkoitus julkaista vuoden 2021 alkupuolella. Tédssd yhteydessé on tehty laajaa tieteellista selvi-
tystyOté ja riskinarviointia siitd, mitd nisdkkaitd tulisi saada pitdéd seura- ja harrastuseldimina.

Alankomaissa emakoita ja ensikoita voidaan pitié tiineytyshakissi neljén péivan ajan siemen-
nyksen jélkeen. Porsitushékkien tai parsinavetoiden kayttda ei ole kielletty.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella...
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistiminen ja niiden suoje-
leminen parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Eldimen
hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesté ja fyysisesté oloti-
lasta. Késitteelld eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi vaihdella hyvésti huo-
noon. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympariston tapahtu-
miin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai voima-
kasta stressid, rasitusta, kayttdytymishairiGitd tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi heikke-
nee. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla, hoidolla, késittelylld ja eldinja-
lostuksella. Eldinten hyvinvoinnin tasoa voidaan parantaa myos suomalla eldimille mahdolli-
suus positiivisten tunnetilojen kokemiseen. Hyvinvoinnille aiheutuvalla haitalla tarkoitettaisiin
siten mité tahansa sellaista tekijéé, joka heikentéisi eldimen kokonaishyvinvointia.

Eldimia olisi pyrittdva suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pidosta
ja kaytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eikd naitd
haittoja ole aina mahdollista vilttda. Esimerkiksi eldinten liilkkumista ja lisddntymisti joudutaan
yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan
haitan hyvéksyttivyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen, millainen haitta
on hyviksyttavissa suhteessa eldinten pidosta ja kdytostd saatavaan hyotyyn. Esimerkiksi tuo-
tantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat vaikuttavat tdhdn punnintaan.
Myd6s muiden eldinten pidossa on otettava huomioon vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelli-
set olot.

Lain tarkoitukseksi ehdotetaan liséttdviksi myos eldinten kunnioituksen ja hyvin kohtelun li-
sddaminen. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on itseisarvo, joka on
riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sitd, ettd eldin itsessdén on
arvokas. Itseisarvon vastakohta on vilinearvo. Eldimelld on vélinearvoa ihmiselle, jos ihminen
hyotyy eldimestd jollain tavalla. Vilinearvoa on esimerkiksi tuotantoeldimillé, seura- ja harras-
tuseldimilld, koe-eldimilld ja sirkuseldimilld. Eldimen itseisarvo on kuitenkin riippumaton siité,
hyotyyko ihminen eldimestd vai ei. My0s ihmiselle hyodyttomilla eldimilla ja ihmiselle haital-
lisilla tuhoeldimillé on itseisarvo. Voidaan sanoa, ettd eldimen itseisarvolla tarkoitetaan eldimen
moraalista statusta. Eldin on tunteva olento, jolla on fyysisii ja psyykkisid tarpeita sekd kyky
tuntea positiivia ja negatiivia tuntemuksia. Eldinti tulisikin kunnioittaa eldimena ja sen itsensé
takia, ei sen takia, ettd ihminen kokee eldinten hyvén kohtelun velvollisuudekseen tai siksi, ettd
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eldimen hyvé kohtelu saa aikaan ihmiselle positiivisia kokemuksia ja tyydyttdd sitd kautta ih-
misen omia tarpeita. Esimerkiksi nuoren luonnonvaraisen eldimen hoitaminen voi tyydyttaé yk-
sittdisen ihmisen hoivaamistarvetta. Kuitenkin nuoren eldimen vdirénlainen hoito voi estdi eléi-
men palauttamisen takaisin luontoon esimerkiksi kdyttdytymisen muuttumisen vuoksi, vaikka
eldimen fysiologiset tarpeet sindnsa tyydytettiisiin.

Kéaytanndssé eldinten kunnioitus toteutuisi padosin toimilla, jotka edistévét eldinten hyvinvoin-
tia. Eldinten hyvé hoito ja kohtelu sekd mydnteinen suhde hoitajaan edistdvét eldinten hyvin-
vointia, mikd puolestaan osaltaan edistdd kunnioittavaa suhtautumista eldimiin. Hyvinvoiva
eldin pystyy toteuttamaan lajityypillista kdyttdytymistdén, minkd vuoksi se mielletddn helpom-
min itseisarvon omaavaksi ja siten kunnioitettavaksi olennoksi. Eldimen kunnioituksella tarkoi-
tetaan hyvinvointiin liittyvien tekijoiden liséksi kuitenkin my0s eettistd punnintaa siitd, miten
yksittiistd eldintd ja eldimid ylipdédtdan yhteiskunnassa tulisi kohdella. Etenkin sellainen toi-
minta, josta ei aiheudu suoranaista hyvinvointihaittaa eldimelle, mutta joka koetaan eldimen
arvoa alentavana, voi olla ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Muissa maissa on kéyty
keskustelua eldinten itseisarvosta liittyen eldinten kéyttimiseen puhtaasti somisteena tai esineen
tavoin esimerkiksi taiteessa tai viihteessi. Keskustelua on herattinyt myos esimerkiksi seura- ja
harrastuseldinten koristelu varjéten, tatuoiden tai muutoin tavoilla, joilla eldimesti pyritdén te-
keméén jotain muuta kuin mité se luonnostaan on. Myds eldimen seksuaalisen hyvéksikayton
kieltdmisti sellaisenaan voidaan perustella eldinten kunnioittamisella. Luonnonvaraisten eléin-
ten kunnioittamisen tarve puolestaan nousee usein esiin, kun pohditaan villieldinten kayton kiel-
tamistd sirkuksissa tai keskustellaan siitd, voidaanko luonnonvaraisia eldimid vangita luonnosta
vaikkapa seura- ja harrastuseldimené pidettiavéksi. Ehdotetun sdfinndksen pédasiallisena tarkoi-
tuksena olisikin vaikuttaa ihmisten ajattelutapaan siten, ettd se kehittyisi eldinten hyvinvointia
edistivédin suuntaan ja haastaisi pohtimaan eldinten kéyttdd ja kohtelua laajempana yhteiskun-
nallisena kysymyksena.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kaikkiin eldimiin kuten nykyisinkin. Lakia sovellettai-
siin ithmisen hoidossa oleviin eldimiin, kuten esimerkiksi tuotantoeldimiin, seura- ja harrastus-
eldimiin, eldintarhaeldimiin ja sirkuseldimiin. Sen liséksi lakia sovellettaisiin soveltuvin osin
myo0s luonnonvaraisiin eldimiin. Laissa sdédettéisiin esimerkiksi avuttomassa tilassa olevan
luonnonvaraisen eldimen auttamisesta ja hoidosta sekéd luonnonvaraisten eldinten elétettavéksi
ottamisesta. Myos eldinten kohtelua koskevat sdédnndkset koskisivat yhtélailla niin ihmisen hoi-
dossa olevia kuin luonnonvaraisia eldimié.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnnon tdytdintéonpano. Pykala koskisi Euroopan unionin lain-
sdddannon tdytintdonpanoa. Ehdotettu laki olisi eldinten hyvinvointia koskeva yleislaki nykyi-
sen eldinsuojelulain tapaan. Lakia niin ollen sovellettaisiin, jos muussa laissa ei ole sdddetty
asiasta erikseen. Myos EU:n eldinten hyvinvointia koskevien direktiivien tdytdntdonpanosta ja
EU:n eldinten hyvinvointia koskevien asetusten tiydentéimisestd sdddettdisiin ehdotetussa laissa
tai sen nojalla, jollei muualla erikseen toisin sdddeti. Pykald koskisi myos Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden kesken laadittuja yleissopimuksia, joihin siséltyy tuotantoeldinten, teuraseléin-
ten ja lemmikkieldinten suojelua koskevia vaatimuksia. Euroopan unionin sidéddsten luettele-
mista ehdotetussa pykaldssa ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena sen vuoksi, ettd unionin lain-
sddadantd voi muuttua kansallisesta lainsdddédnndstéd riippumatta. Tdma puolestaan aiheuttaisi
kaikissa tapauksissa lain muodollisen muutostarpeen, vaikka siihen ei olisi aineellista tarvetta.

Talla hetkelld lain alaan kuuluisivat seuraavat EU:n eldinten hyvinvointia koskevat sdddokset:
- lopetusasetus

- tuotantoeldindirektiivi
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- sikojen suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/120/EY ;
- eldintarhadirektiivi;

- munivien kanojen suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY;

- lihantuotantoa varten pidettidvien kanojen suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY, jaljempéna broileridirektiivi;

- vasikoiden suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY;;
- tuotantoeldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 47/1992);

- teuraseldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 48/1992); sekd

- lemmikkieldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 49/1992).

Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi niithin muihin eldinten suojelua kos-
keviin sdddoksiin, jotka tulevat sovellettavaksi eldimid kuljetettacssa tai kéytettdessd eldimia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa annettaisiin my6s EU:n valvonta-asetusta tiy-
dentdvit sddnnokset eldinten hyvinvoinnin valvonnassa, jos muussa laissa ei ole asiaa koskevia
saannoksii.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdldssd méadriteltdisiin ehdotetun lain suhdetta erdisiin
muihin lakeihin. Eldinten kuljetuksesta annettu laki ja tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettivistd eldimistd annettu laki ovat erityislakeja suhteessa ehdotettuun lakiin. Néin ollen ehdo-
tettua lakia sovelletaan eldinten kuljetukseen tai eldinten kdyttoon tieteellisissa tai opetustarkoi-
tuksissa vain siiné tapauksessa, ettd asiasta ei ole sidédetty erityislaeissa tai kuljetusasetuksessa.

Edelld mainittujen lakien lisdksi eldinten pitoon ja hyvinvointiin liittyvid sddnnoksid siséltyy
my0s esimerkiksi metséstyslakiin, kalastuslakiin, luonnonsuojelulakiin, eldinten ladkitsemi-
sestd annettuun lakiin, eldintautilakiin (76/2021), eldintunnistusjirjestelméstd annettuun lakiin,
eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin (319/2014) ja geenitekniikkalakiin (377/1995).

5 §. Mddritelmdt. Pykélassa maariteltdisiin erditd keskeisid ehdotetussa laissa kaytettavia kasit-
teitd. SA4nnds olisi uusi.

Pykilédn 1 kohdan mukaan eléinlajilistalla tarkoitettaisiin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja luet-
teloita eldimisti ja eldinlajeista. Kaytdnndssa elédinlajilistoilla tarkoitettaisiin ehdotetun lain liit-
teessd 1 sdddettyjd luetteloita eldinlajeista, joita voidaan pitdd tuotantoeldimind, sirkuseldimina
tai kiertavissa eldinndyttelyissa sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettyd luetteloa niisté eldin-
lajeista ja eldimist4, joita voidaan pitdd seura- ja harrastuseldimena.

Pykélén 2 kohdassa médriteltiisiin eldimen pitdjd ja 3 kohdassa eldimen omistaja. Eldimen pi-
tajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimesté tai
huolehtii siitd joko pysyvasti tai viliaikaisesti. Eldiimen omistajalla tarkoitettaisiin puolestaan
eldimen omistavaa luonnollista tai oikeushenkilda.
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Eldimen pitéjé voisi olla eldinten omistaja tai haltija tai muu sellainen henkilo, jolla on vastuu
eldinten péivittdisestd hoidosta. Eldimen pitéjé voisi olla esimerkiksi yksittdisen seura- tai har-
rastuseldimen omistaja tai ammattimaisesti eldimid pitéva tilallinen. Esimerkiksi ravihevosen
omistaja ei kuitenkaan valttamétti ole itse vastuussa eldimen pdivittiisestd hoidosta, vaan tdiméa
tehtdva on voitu antaa ulkopuoliselle tallinpitdjille. Talloin eldimen pitdjand pidettéisiin tallin-
pitdjad hevosen omistajan sijaan. My0s eldinhoitolan pitéja olisi ainakin véliaikaisesti eldinten
pitdja silloin, kun hén vastaa hoidossaan olevien eldinten paivittiisestd hoidosta. Tuotantoeléin-
tilan omistajaa ei pidettdisi eldinten pitdjénd, jos eldinten hoidosta vastaa tehtivéadn palkattu
tilanhoitaja. Eldinten pitdjdna ei kuitenkaan pidettéisi sellaista eldinten hoitoon osallistuvaa hen-
kilo4, jonka vastuu eldimen hoidosta rajoittuu tiettyjen hoitotoimenpiteiden suorittamiseen.

Pykilin 4 kohdassa médriteltéisiin valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisilla tarkoitettai-
siin aluehallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinladkérid, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoita-
vaa viranhaltijaa ja poliisia sekd Ruokavirastoa elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetuissa teu-
rastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevien laitosten osalta. Esityksen
mukaan niilld viranomaisilla olisi toimivalta suorittaa tarkastuksia ja ryhtyé hallinnollisten pak-
kokeinojen kéyttdmiseen.

Pykélédn 5 kohdassa maariteltdisiin luonnonvarainen eldin. Luonnonvaraisella eldimella tarkoi-
tettaisiin sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa, luonnossa eldvié elédintd joka olisi
joko syntynyt luonnossa tai kasvatettu luontoon pééstdmistd varten. Luonnonvaraisena ei kui-
tenkaan pidettéisi eldinté, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa
syntyneistd eldimistd. Luontoon pééstettidviksi kasvatettavia eldimid ovat esimerkiksi riistan-
hoidollisessa tarhauksessa pidetyt eldimet seka kalaistutuksia varten kasvatettavat kalat. Luon-
nonvaraisena eldimena ei siis pidettiisi kesyeldinlajiin kuuluvaa eldinté, kuten villiintynytta kis-
saa. Luonnonvaraisella eldimella ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi tarhasta karannutta, tuotan-
totarkoituksiin tarhattua luonnonvaraiseen eléinlajiin kuuluvaa eldintd niin kauan, kun se on
erotettavissa luonnossa syntyneisté lajikumppaneistaan.

Pykélén 6 kohdassa maariteltdisiin eldinten hyvinvointimédaraykset. Eldinten hyvinvointimaa-
rayksilla tarkoitettaisiin ehdotettua lakia, sen nojalla annettuja sdannoksid ja maardayksia seka
Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdédéntda. Ehdote-
tun lain nojalla annettuihin sdénnoksiin kuuluisivat myds eldinsuojelulain nojalla annetut séén-
nokset, jotka ehdotuksen voimaantulosddnnoksen mukaan jdisivdt voimaan, kunnes ne asian-
omaisessa jarjestyksessd muutetaan tai kumotaan. Eldinsuojelulain nojalla on annettu useita
alemman asteisia sdddoksid muun muassa eri eldinlajien suojelusta. Liséksi eldinten hyvinvoin-
timéardyksilla tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja Euroopan unionin
sdaadoksia.

Pykélédn 7 kohdassa médriteltdisiin tuotantoeldin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 5 a §:n
2 momentissa.

Pykélén 8 kohdassa maériteltdisiin ammattimainen tai laajamittainen eldintenpito. Sen mukaan
ammattimaisella tai laajamittaisella eldintenpidolla tarkoitettaisiin 50 ja 57—61 §:ssé tarkoitet-
tua luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pi-
tdjd olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elin-
keinotoimintana pidettdvaa tuotantoeldinten pitoa.

Pykélédn 9 kohdassa méariteltiisiin pitopaikka. Pitopaikalla tarkoitettaisiin pysyvaa ja tilapdista

karsinaa, hakkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia ja ndiden yhdistelmid sekd muuta
vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldintd pidetéédn. Pitopaikalla voitaisiin tarkoittaa asiayhteydesté
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riippuen joko eldimen kiytossd olevaa tilaa, kuten karsinaa tai hdkkid, tai muuta isompaa rajat-
tua tilaa, kuten hevostallia tai navettarakennusta, jonka vélittoméssa yhteydessa eldimen kaytet-
tivissd oleva tila sijaitsee ja joka osaltaan my0s vaikuttaa eldimen kdytdsséd olevan tilan omi-
naisuuksiin. Eldinten pitopaikkana ei pidettiisi eldinten kuljetuslainsdadédnnon soveltamisalaan
kuuluvaa eldimen pitoa kuljetusvilineessi, kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa tilassa kul-
jetuksen aikana. Kuljetusviline tai kuljetuslaatikko voisi kuitenkin olla eldimen pitopaikka sil-
loin, kun eldintd pidetién sielld muun syyn kuin kuljetuksen takia esimerkiksi eldinkilpailuun
osallistumisen yhteydessa tai rajoitettaessa eldimen liikkumista sairauden takia.

Eldimen pitopaikka olisi tyypillisesti sellainen eldinten pitdjin vaikutuspiirissd oleva tila, jonka
ominaisuuksiin eldinten pitdjéd voi vaikuttaa. Padsdantdisesti pitopaikka rajautuisi selkeésti esi-
merkiksi seiniin tai aitaan. Pitopaikkana voitaisiin kuitenkin joissain tapauksissa pitdd myos
esimerkiksi aitaamatonta rakennuksen pihaa, joka olisi méériteltdvissé tietyksi rajatuksi alu-
eeksi ja jonka turvallisuuteen ja muihin ominaisuuksiin eldinten pitdja voi vaikuttaa. Aitaama-
tonkin piha voisi siten muodostua esimerkiksi sielld pidettdvéin vahtikoiran tai kanaparven pito-
paikaksi. Sen sijaan naapureiden pihoja tai ldheistd metsdi ei voitaisi pitdd vapaana litkkuvan
kissan pitopaikkana, koska edelld mainitut eivit ole sdfinndksessé tarkoitetulla tavalla rajattuja
alueita. Eldinten pitéjé ei liioin kykene vaikuttamaan néiden tilojen ominaisuuksiin samalla ta-
valla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.

Eldimen pitopaikka voisi olla sen pysyvé pitopaikka, jossa eldin viettdd pddosan ajastaan tai
tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetdén vain véliaikaisesti. Eldimen pysyvélle pitopaikalle
voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eléinta pi-
detdén vain viliaikaisesti. Pysyvalld pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia,
sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapédinen pitopaikka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjas-
tuskarsina, jossa hevosta pidettdisiin vain tilapdisesti ravikilpailujen aikana. Samaan tapaan
my0s hevoskuljetukseen kidytettdva traileri olisi hevosen tilapdinen pitopaikka silloin, kun
eldinté pidetdén sielld muulloin kun eldimen kuljetuksen aikana. Tilapdisié pitopaikkoja voisivat
olla my0s esimerkiksi hoitokarsina, jossa nautaa pidetdén sille suoritettavan toimenpiteen tai
sairauden aikana, teurastamon karsina, jossa teurastettavaa eldintd pidetdén vain lyhytaikaisesti
ennen sen teurastamista tai kuljetuslaatikko, jonne jyrsijé siirretdén sen pysyvén pitopaikan sii-
voamisen ajaksi.

Pykilén 10 kohdassa méaériteltéisiin eldinkilpailu. Eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomi-
sesta sdddetddn eldinsuojelulain 16—17 §:ssd. Laissa ei sen sijaan méaéritelld, mité eldinkilpai-
lulla tarkoitetaan. Yleiskielessd kilpailulla tarkoitetaan paremmuudesta kilpailemista. Lain
16 §:n 4 momentissa séédetddn, ettd mité kyseisessd pykaldssd ja 17 §:ssé sdddetddn kilpailuista
ja niiden valvomisesta, koskee my®s tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kiytt-
arvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etti siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai
kohtuutonta rasitusta.

Kilpailun maaritelmasta sdddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kiellosta kayttaa
kilpailuissa tai pitdd néytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi leik-
kaus (1070/2000). Asetuksen 1 §:n 1 kohdan mukaan kilpailulla tarkoitetaan koetta, testid ja
muuta kilpailutarkoituksessa jérjestettdvéa tilaisuutta, jossa arvioidaan koirien ominaisuuksia,
taipumuksia tai taitoja. S44dos koskee eldinlajeista ainoastaan koiria.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi eldinkilpailun mééritelma. Tarkoituksena ei

olisi muuttaa sitd, mitd eldinkilpailulla tind paivéna eldinsuojelulainsddnndssd ymmarretién tar-
koitettavan.
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Ehdotuksen mukaan eldinkilpailulla tarkoitettaisiin ensinnidkin tilaisuutta, joka jarjestetdin
eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi paremmuusjarjestykseen suorituksensa perus-
teella. Tédllainen eldinkilpailu edellyttéisi siten aina vdhintddn kahta osallistujaa ja kilpailutar-
koitusta. Madritelmén ulkopuolelle jdisivit esimerkiksi harjoitukset. Harjoitusta ei pidettdisi
eldinkilpailuna silloinkaan, kun eldimen suoritusta mitataan ajanotolla, virhepisteiden lasken-
nalla tai muulla kullekin lajille ominaisella mittaamistavalla, kun mittaamisen tarkoituksena ei
ole kilpaileminen. Mittaaminen voisi tdlldin palvella eldimen harjoituttamista ja antaa eldimen
omistajalle tietoa eldimen senhetkisestd suoritustasosta. Eldinkilpailun mééritelmin mukainen
kilpailusuoritus voisi koostua paitsi eldimen suorituksesta myds eldimen ja ihmisen yhteissuo-
rituksesta. Ensimméisesté olisivat esimerkkind viestikyyhkykilpailut ja vinttikoirien juoksukil-
pailut. Kilpailusta, jossa lopputulokseen vaikuttaa eldimen ja ihmisen yhteissuoritus, esimerk-
kind olisivat esteratsastuskilpailu ja koirilla kdytava valjakkohiihtokilpailu. Sen sijaan sellainen
kilpailu, jossa suorittajana olisi nimenomaan ihminen ja jossa eldintd vain kéytettiisiin apuna
kilpailussa, ei olisi lain tarkoittama elédinkilpailu. Téllaisesta esimerkkiné olisivat pilkkikilpailu
seka kilpailu, jossa keritdén lampaita tai trimmataan koiria. Naitékin kilpailuja koskisivat kui-
tenkin esimerkiksi ehdotetun lain eldinten lopettamista ja kohtelua koskevat sddnnokset.

Kilpailutarkoitus ei olisi ehdoton edellytys tilaisuuden pitdmiseksi lain tarkoittamana eldinkil-
pailuna. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailuna pidettdisiin myos eldinten ominaisuuksien, taipu-
musten tai taitojen arvioimiseksi jarjestettya tilaisuutta. Néité tilaisuuksia pidettdisiin lain tar-
koittamina eldinkilpailuina, vaikka eldimié ei asetettaisikaan paremmuusjérjestykseen. Tallai-
sen tilaisuuden tarkoituksena voisi olla esimerkiksi arvioida eldiimen ominaisuuksia mahdollista
jalostuskéyttod ajatellen. Harjoitukset jdisivat timankin maéritelméan ulkopuolelle. Ehdotuksen
mukaan eldinkilpailun méiritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat myos padsaantoisesti
eldinten ulkomuotoon perustuvaa arviointia varten jarjestettdvat tilaisuudet. Nama tilaisuudet
sisdltyisivit eldinndyttelyn maaritelmaan.

Eldinkilpailun méiéritelmén kannalta ei olisi merkitysté silld, mika taho kilpailun jarjestdd. Kil-
pailun jarjestdjand voisi olla paitsi eldinkilpailuja harrastava yhdistys my6s muu taho, kuten
esimerkiksi luonnollinen henkild. Merkitysté ei my6skéan olisi silld, kuuluuko eldinkilpailujen
jarjestaminen kilpailun jérjestdjan sddnnonmukaiseen toimintaan vai ei. Esimerkiksi messu- tai
hyvintekeviisyystapahtuman yhteydessa jérjestettévé yksittdinenkin eldinkilpailu olisi ehdote-
tun lain tarkoittama kilpailu, jos muut eldinkilpailun mééritelmén edellytykset téyttyisivat.
Eldinkilpailuna ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi messutapahtuman yhteydessa jarjestettyé
ndytosluonteista taikka leikkimielistd tapahtumaa, jonka varsinaisena tarkoituksena ei ole kil-
pailuttaa eldimi ja jossa eldinten ominaisuuksia, taipumuksia tai taitoja ei muutoinkaan arvi-
oida. Téllaisessa toiminnassa olisi kuitenkin kyse lain tarkoittamasta eldinniyttelysta.

Eldinkilpailun mééritelmad edellyttdisi jarjestettyd tilaisuutta. Jirjestetylle tilaisuudelle on omi-
naista muun muassa etukéiteen tapahtuva suunnittelu ja ilmoitus tilaisuudesta mahdollisille osal-
listyjille. Mééritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jéisi siten ennemminkin spontaanisti kuin
suunnitelmallisesti tapahtuva toiminta. Téllaisesta toiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi sil-
loin, kun ulkoilulenkilld paatetadn juoksuttaa kilpaa eldimid. Médritelmén kannalta merkitysta
ei sen sijaan olisi osallistujajoukon lukumaaralla.

Pykélén 11 kohdassa méériteltdisiin eldinnéyttely. Eldinsuojelulakiin ei sisilly eldinndyttelyn
madritelmad. Madritelmd on tarpeen, koska uusista eldinnéyttelyitd koskevista vaatimuksista
ehdotetaan séddettivéksi lain 7 luvussa. Eldinnéyttelyitd olisivat esimerkiksi koirandyttelyt,
eldainmessut, muiden tapahtumien yhteydessa jéarjestettdvit eldinesitykset sekd esimerkiksi ko-
tieldinpihan eléinten esilla pito markkinoilla. Eldinnéyttely olisi tyypillisesti lyhytaikainen tilai-
suus, jossa eldimid esitelldin muualla kuin niiden normaalissa elinympéristossa. Eldinnéytte-
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lyssé voitaisiin esitellé erilaisia eldimié tai eldinrotuja tai se voisi olla tilaisuus, jonka tarkoituk-
sena on eldimen taipumusten tai opetettujen taitojen esittely, kuten paimenkoiraniytos. Eldin-
ndyttelynd pidettdisiin my0s tilaisuuksia, joiden padsddntdisend tarkoituksena on eldinten ulko-
ndkoon perustuva arviointi, kuten esimerkiksi koira- tai kissandyttelyitd. Eldinnéyttelyna ei sen
sijaan pidettdisi esimerkiksi eldintarhan tai kotieldinpihan jatkuvaa toimintaa. Eldinndyttelyna
ei liloin pidettiisi sirkustoiminnan yhteydessa jéarjestettdvia eldinesityksia.

Eldinkilpailujen tapaan my0s eldinndyttelyn jarjestdjand voisi toimia esimerkiksi yritys, harras-
tusyhdistys tai luonnollinen henkild. Eldinnéyttelyille tunnusomaista olisi vastaavanlainen
suunnitelmallinen jarjestdminen kuin eldinkilpailuillekin.

Pykélédn 12 kohdassa médriteltiisiin eldintarha ja 13 kohdassa pysyva eldinnéyttely. Eldintarha-
direktiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvia laitoksia, joissa luon-
nonvaraisten eldinlajien eldvid yksiloitd pidetddn néytteilld yleisolle seitsemén tai sitd useam-
man péivin ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja ja laitoksia,
joille jasenvaltiot myontévit vapautuksen direktiivin vaatimuksista silld perusteella, ettd ne ei-
vit pidd huomattavaa mairad eldimii tai lajeja néytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei vaaranna
direktiivin tavoitteita. Direktiivin pééasiallisena tavoitteena on luonnonvaraisten eldinten ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Eldintarhalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan sellaista pysyvaai laitosta, jossa pidetdén yleisolle
néytteilld pddasiassa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Pysyvilla eldinndyttelylld puolestaan tarkoitettaisiin pysyvaa laitosta, jossa pidetddn naytteilld
padasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Pysyvéni eldinniytte-
lyni pidettéisiin myds laitosta, jossa ndytteilld pidettédvéd luonnonvaraisten eldinten tai eldinla-
jien méérd on vihdinen, eivétkd ne kuulu luonnonsuojeluarvoltaan erityisen tirkeisiin eldinla-
Jeihin. Pysyvénd eldinndyttelynd ei kuitenkaan pidettdisi 14 kohdassa mééiriteltyii kotieldinpi-
haa. Rajanveto siitd, minkélaisesta toiminnasta on kysymys, mairdytyisi ndin ollen nykyiseen
tapaan laitoksessa p1dettav1en muiden kuin luonnonvaraisten eldinlajien suhteesta luonnonva-
raisiin eldinlajeihin tai laitoksessa pidettdvien luonnonvaraisten eldinlajien tai eldinten lukumaa-
ran perusteella. Sen lisaksi harkinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon myos naytteilla pidet-
tiavien eldinlajien suojelustatus seké todettu suojelun tarve. Laitokset, joissa pidetdin luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetulla neuvoston direktii-
villd (92/34/ETY, luontodirektiivi) tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (2009/147/EY, lintudirektiivi) tiukasti suojeltuihin tai
kansallisella lainsdédédnnélla uhanalaiseksi méériteltyihin eldinlajeihin kuuluvia eldimia tai esi-
merkiksi kansainvélisillda sopimuksilla erittdin uhanalaiseksi médriteltyja eldinlajeja, tulisi paa-
saantoisesti luokitella eldintarhoiksi, jotta eldintarhadirektiivin tavoitteet luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi voitaisiin tdyttda. Eldintarhadirektiivissé
eldintarhoille sdddetddn useita luonnonvaraisten eldinten ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseen liittyvid tehtdvid, jotka liittyvat paitsi varsinaiseen suojelutoimintaan, myos yleison va-
listamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisesti. Tarkoituk-
senmukaista olisikin, ettd laitokset, joissa pidetddn suojeluarvoltaan erityisen tirkeitd eldinla-
jeja, toteuttaisivat osaltaan néité tehtévia.

Pykilén 14 kohdassa méiriteltiisiin kotieldinpiha. Kotieldinpihalla tarkoitettaisiin sellaista py-
syvdd laitosta, jossa pidetddn yleisolle ndytteilld yksinomaan sellaisia nisdkés- ja lintulajeja,
joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdé tuotantoeldimend, seki koiria (Canis familiaris)
ja kissoja (Felis silvestris catus).
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Pykélédn 15 ja 16 kohtaan ehdotetut kiertdvéan eldinnéyttelyn ja sirkuksen médritelmét olisivat
uusia. Kiertdvilld eldinnédyttelylld tarkoitettaisiin kiertdvéa laitosta, jossa pidetdén yleisolle
ndytteilld eldimiad ja sirkuksella kiertdvéa tai pysyvaa laitosta, jossa eldimet esittavit yleisolle
toistuvasti niille opetettuja taitoja. Sirkuksen mééritelmén tdyttyminen edellyttéisi ndin ollen
toimijalta jonkinlaista pysyvéisluonteista organisoitumista ja sitd, ettd eldimet esittdisivét oppi-
miaan taitoja sddnnonmukaiseksi katsottavalla tavalla. Maaritelmén ulkopuolelle jdisi ndin ollen
esimerkiksi ihmisen ja koiran tanssiesityksen jérjestdminen yksittdisessé tilaisuudessa.

Pykélén 2 momentissa tarkennettaisiin 13 kohdan mééritelmaé pysyvésté eldinndyttelysté ja 14
kohdan mééritelméé kotieldinpihasta. Pysyvénad eldinndyttelynd ja kotieldinpihana pidettiisiin
my0s sellaista laitosta, jossa yleis6lld on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai muuhun
eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvdén toimintaan. Eldimié kaytetddn enenevéssd méirin
apuna erilaisessa terapia-, hyvinvointi- ja elamystoiminnassa, jossa yleisd voi maksua vastaan
esimerkiksi vieda aasin tai alpakan metsdkdvelylle, harrastaa joogaa vuohien kanssa tai toteuttaa
muuta vastaavaa toimintaa eldinten kanssa. Kotieldinpihoilla toteutetaan myds esimerkiksi lap-
sille ja nuorille suunnattuja tapahtumia ja kerhoja, joissa lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus
osallistua eldinten hoitoon. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi olisi tarpeen varmistaa, ettd
tallainen toiminta on joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Samalla lainsdddantd myos
selkeytyisi nykyisestd, kun valtyttéisiin vaikeilta tulkintatilanteilta sen suhteen, pidetadnkd eldi-
mid myds néytteilld vai kdytetdfinkd niitd yksinomaan nyt tarkoitetuissa aktiviteeteissa.

Sadnnoksessé tarkoitettuun toimintaan liittyy tyypillisesti tilanteita, joissa asiakkaat ovat ldhei-
sessd kontaktissa eldimiin ja he usein my0s kisittelevét eldimii jollain tavalla. Eldimen hyvin-
voinnin kannalta on olennaista jarjestéd toiminta siten, ettd eldimilld on mahdollisuus sopeutua
toiminnan mukanaan tuomiin haasteisiin. Kéytettdvien eldinten on oltava luonteeltaan sopivia,
esimerkiksi arkojen eldinten kayttoa tulisi valttda. Eldinten tulisi kyetd ennakoimaan tapahtumia
ja mahdollisuuksien mukaan my®os vaikuttaa niihin esimerkiksi poistumalla tilanteesta, jos ne
kokevat sen epdmiellyttidviksi. Toiminnan ohjaajien tulisi pystyd ohjaamaan asiakkaita hyviin
toimintatapoihin eldinten kanssa sekd huolehtimaan siité, ettd eldimet eivit rasitu toiminnassa
litkaa. Toisaalta asiakkaiden kohtaamiset voivat olla eldimelle my6s myonteisid kokemuksia,
jotka parantavat eldinten kokemaa hyvinvointia.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

6 §. Yleiset periaatteet. Pykaldssd sdddettdisiin lain yleisistd periaatteista siten, ettd pykélan
1 momentin sddnndkset koskisivat kaikkia eldimi siitd riippumatta, ovatko ne ihmisen hoidossa
vai eivit. Pykélidn 2 momenttia sovellettaisiin sen sijaan vain ihmisen hoidossa oleviin eldimiin.

Pykilédn 1 momentin mukaan eldimii olisi kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. S&énnos pe-
rustuisi ehdotetun lain tarkoituspykéldssé ilmaistuun tavoitteeseen eldinten kunnioituksen ja hy-
vén kohtelun lisddmisesti. Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimié on kohdeltava hyvin. Pykéldn
yksityiskohtaisissa perusteluissa eldimen hyvii kohtelua ei kuitenkaan ole tarkemmin selven-
netty. Hyvaa kohtelua on vaikea yksiselitteisesti maaritelld, silld sithen vaikuttavat niin eldimen
tarpeet, eettiset nakokohdat kuin kulloinkin yhteiskunnassa vallitseva késitys siitd, mitd eldimen
hyvalld kohtelulla tarkoitetaan. Ehdotettu velvoite eldinten hyviin kohteluun perustuisi ajatuk-
seen eldimen itseisarvosta ja sen aiheuttamaan velvollisuuteen kunnioittaa ja kohdella eldinté
sen arvon edellyttdmailla tavalla. Eldimen kohtelua olisi arvioitava myos eldinyksilon nakokul-
masta ottaen huomioon sen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekd sen kyky kokea myonteisia ja
kielteisié tunteita.
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On huomattava, ettd eldiimen itseisarvoon perustuva eldimen kunnioittaminen ei muuttaisi elai-
men asemaa oikeustieteellisessd ajattelussa: eldimelle voidaan antaa suojelun arvoinen itseis-
arvo, vaikka siithen edelleen sovellettaisiin esineoikeudellisia sddnnoksid. Eldin voisi siis olla
nykyiseen tapaan omistusoikeuden ja vaihdannan kohteena. Itseisarvoon perustuva kunnioitta-
minen ei liioin muuttaisi eldintd oikeussubjektiksi, eldimelle ei ndin ollen voitaisi sdadtad oikeuk-
sia tai velvollisuuksia. Sd&nnosti ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se estdisi eldinten kdyton ny-
kyisin hyviksyttévilld tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimin4, seura- ja harrastuseldimina tai koe-
eldimind. Eldimen itseisarvo edellyttdd kuitenkin hySty-haittapunnintaa sen suhteen, onko eldi-
men tietynlainen kaytto tai kohtelu perusteltua vai ei. Tamédkéén ei ole uutta, silld lainsdadén-
nossd otetaan nykyisinkin kantaa sithen, miké on yhteiskunnassa kulloinkin hyvaksyttavéina pi-
dettyd eldinten pitoa ja kohtelua. Eldimen itseisarvoon perustuva kunnioitus ei muuttaisi tété
perusasetelmaa, eldimelle voitaisiin edelleenkin aiheuttaa kipua ja kdrsimysté, kunhan tdhén on
olemassa hyvéksyttiavissd oleva syy. Sddnnosté ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se suojelisi elii-
men eldméa sellaisenaan ja estiisi siten eldimen lopettamisen hyviaksyttivistd syysti. Eldimen
elaméaa tulisi kunnioittaa, mutta eldiimen kunnioittaminen ei kuitenkaan estdisi ihmistd paatta-
mastd eldimen eldmaa tarpeen vaatiessa.

Hyviéni ja kunnioittavana kohteluna ei 1dhtdkohtaisesti voitaisi pitdd sellaista toimintaa, jossa
eldin esimerkiksi asetetaan puhtaasti somisteen asemaan tai jossa eldin esitetdéin tdysin jonain
muuna kuin eldimené esimerkiksi viihteen vuoksi. Ehdotettuun lakiin siséltyy useita sddnnok-
sid, jotka osaltaan tarkentavat eldinten kunnioittamisen vaatimusta. Esimerkiksi ehdotuksen
13 §:ssd kiellettiisiin eldinten vérjadminen niiden ulkonddn muuttamiseksi ja 14 §:sséd sukupuo-
liyhteys eldimen kanssa. Kiellettya olisi myos eldinten lopetus viihdetarkoituksessa 64 §:n no-
jalla sekd luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldintarhaeldinten kaytto viihteellisissa esi-
tyksissd 50 §:n nojalla.

Pykélén 1 momentissa kiellettiisiin tarpeettoman kivun ja kérsimyksen aiheuttaminen eldimille.
Eldinsuojelulain 3 §:ssé kielletdén tarpeettoman kivun, kdrsimyksen ja tuskan tuottaminen eldi-
mille. Ehdotuksessa kivulla tarkoitettaisiin seké fyysistd kiputuntemusta ettid sen aiheuttamaa
psyykkisti tuntemusta. Kipu voi olla lyhytaikaista tai pitkdaikaista kipua. Karsimykselld tarkoi-
tettaisiin puolestaan epamiellyttdvaa tunnetta tai tuntemusta, kuten tuskaa, pelkoa, ahdistusta ja
turhautumista. Eldinsuojelulaissa tarkoitettu tuska sisdltyisi siten ehdotuksessa tarkoitettuun
karsimykseen, eika sitd endi erikseen mainittaisi pykéldssd. Myos esimerkiksi pitkittynyt jano
tai nilkd, olennaisten kiyttdytymistarpeiden patoutuminen, pitkittynyt kuumuuden tai kylmyy-
den tunne, jatkuva melu tai muu ulkoisista olosuhteista aiheutuva, eldimen hyvinvointia hait-
taava tekija voi aiheuttaa eldimelle kérsimysta.

Ehdotuksen mukaan eldinten hyvinvointia ei liioin saisi tarpeettomasti vaarantaa. Saannds olisi
uusi ja sen tarkoituksena on ennaltachkiisté tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutunut
kipua tai kirsimystd mutta jossa riski tarpeettoman kivun tai kdrsimyksen aiheutumisesta on
ilmeinen. Sdénnos liittyisi ehdotetun lain tarkoituspykalédssd ilmaistuun tavoitteeseen eldinten
hyvinvoinnin edistdmisestd sekd eldinten suojelusta parhaalla mahdollisella tavalla niiden hy-
vinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Arvioitaessa sitd, aiheuttaako toiminta tai tilanne tarpeetonta
vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskeja ja
mahdollisuuksia niiden poistamiseksi. Riskin suuruuteen vaikuttavat seké vaaran aiheuttamien
seurausten vakavuus, ettd niiden todennikoisyys. Etenkin silloin, kun hyvinvoinnille aiheutuva
riski on suuri ja se olisi toisaalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
riskin poistamiseksi. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myos siithen, onko hyvinvoinnin
vaarantamiselle olemassa hyvéksyttdva syy. On huomattava, ettd eldimen hyvinvointi vaarantuu
jollain tavalla ldhes kaikissa eldimen kayttd- ja pitomuodoissa, eikd sddnnoksen tarkoituksena
olekaan rajoittaa eldinten kdyttod yhteiskunnallisesti hyvéksyttévilld tavoilla. Esimerkiksi eh-
dotetun lain 13 §:n mukaan eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pidettdisi koiran tai
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muun eldimen kayttdmisté sellaisissa viranomaistehtévissé, joihin tehtévén luonteen vuoksi liit-
tyy vaara eldimen vahingoittumisesta. Sddnnoksen perimmadisend tarkoituksena olisikin tdyden-
tdd tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen aiheuttamisen kieltoa niissa tilanteissa, joissa on il-
meistd, ettd tarpeettoman kivun ja kidrsimyksen kieltoa tullaan rikkomaan, ellei tilanteeseen puu-
tuta ennakkoon. Ehdotuksen 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkennettaisiin, mité
eldinten hyvinvoinnin tarpeettomalla vaarantamisella tarkoitetaan eldinkilpailuiden ja ndyttelyi-
den yhteydessa.

Pykélén 2 momentissa kiellettéisiin hoidossa olevan eldimen hoidotta jattdminen ja hylkdami-
nen. Pykéld vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa olevaa sdénndstd. Hoidotta jattdmiselld
tarkoitettaisiin tilannetta, jossa eldimen pitéjé ei huolehtisi eldiimen hoidosta, kuten ruokinnasta,
terveydestd, yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta tai muusta eldimen tarvitsemasta kehonhoi-
dosta. Eldimen hylk&amiselld tarkoitettaisiin puolestaan sellaista eldimen heitteille jattdmista,
jossa eldimen pitdjd ei endd millddn tavoin huolehdi eldimen hyvinvoinnista eikd héin ole siirta-
nyt eldimen hoitovastuuta millekdén muulle tihdn suostumuksensa antaneelle taholle. Esimer-
kiksi kissan pitdmisti vapaana ei sellaisenaan pidettiisi eldimen hylkdamisen4, jos kissan pitéja
huolehtii kissan muusta hoidosta tai jos hédn on siirtdnyt kissan hoitovastuun tilapéisesti toiselle
taholle. Lisdksi on huomattava, etté kielto ei estéisi esimerkiksi metséstyslaissa sddnneltya riis-
tanhoitotarkoitukseen tarhattavien eldinten vapautusta luontoon eiké kalastuslaissa tarkoitettu-
jen kalanpoikasten istutusta luonnonvesistoon. Ehdotetun lain 29 §:ssé sdddettéisiin avuttoman
tilan takia hoitoa saaneen luonnonvaraisen eldimen vapauttamisesta takaisin luontoon.

7 §. Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen. Pykilassé sdddettiisiin jokaisen kansalai-
sen velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa
eldintd. Saannos vastaisi padpiirteittdin eldinsuojelulain 14 §:n 2—4 momenteissa sdddettyja
velvollisuuksia. Jokaiselle kansalaiselle sdddetty velvollisuus auttaa avun tarpeessa olevaa
eldintd tukee osaltaan lakiehdotuksen tavoitetta eldinten suojelemisesta niiden hyvinvoinnille
aiheutuvilta haitoilta seké tavoitetta eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioituksen lisddmi-
sestd.

Pykéldan 1 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta auttaa kotieldintd tai muuta ihmisen hoi-
dossa olevaa hiddénalaista eldintd. Sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen avuntarve voi
johtua myos lukuisista muista ulkoisista tekijoistd, kuten eldimen hoitoon ja kohteluun liittyvista
epdkohdista. My0s esimerkiksi pitopaikastaan karanneen eldimen hyvinvointi voi olla sill4 ta-
voin vaarantunut, etti eldintd voidaan pitdé sdfinnoksessa tarkoitetulla tavalla avuttomana. Avut-
toman eldimen kohdanneen henkilon tulisi ensisijaisesti pyrkid auttamaan eldinté itse. Aina
tama ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaistakaan esimerkiksi puutteellisten tie-
tojen, taitojen tai turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi. Talloin eldimesté tulisi ilmoittaa
eldimen omistajalle tai pitéjélle tai, jos titd ei tunneta tai tavoiteta tai ilmoittaminen ei ole muu-
toin tarkoituksenmukaista, valvontaviranomaiselle. Kansalaisen avunantovelvollisuus rajoit-
tuisi eldimen ensiavun luonteiseen auttamiseen, kuten esimerkiksi avun antamiseen tai hankki-
miseen liikenneonnettomuuteen joutuneelle eldimelle tai vaikkapa aitaan takertuneen eldimen
irrottamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdédettiisiin kansalaisen oikeudesta lopettaa eldin, jos 1 momentissa
mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eldin on sellaisessa ti-
lassa, ettd sen hengisséd pitdminen on julmaa sité kohtaan. Sdénndksessd tarkoitettu lopettaminen
tulisi kysymykseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa avun saaminen eldimelle on kdytanndssé
mahdotonta ja eldin on niin kivulias ja tuskamen ettd sen hengisséd pitdiminen on tarpeettoman
kivun ja kdrsimyksen tuottamista eldimelle seka odotettavissa olevan kuoleman tarpeetonta pit-
kittdmistd. Ihmisen hoidossa olevien eldinten osalta tulisi aina ensisijaisesti pyrkié tavoittamaan
eldimen omistaja tai pitdjd ennen lopetuspaiatoksen tekemistd, ellei téstd aiheudu kohtuutonta
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haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jos on epéselvdd, onko eldimelld omistajaa, tulisi asia pyrkié
selvittiméédn ennen eldimen lopettamista. Jos eldimen omistajaa tai pitdjdé ei tavoiteta, tulisi
olla yhteydessa valvontaviranomaiseen. Ellei edelld mainittuja henkilditd tavoiteta ennen el4i-
men lopetusta, tulisi lopetuksesta ilmoittaa viipymatta jalkikéateen.

Sadnnoksessa tarkoitettu eldimen lopetus tulisi tehdd tarpeetonta kipua ja kérsimysta vélttden.
Kéaytdnnossé eldimen lopetuksen voisi tehdd sen osaava henkild. My0s poliisi tai metséstéjét
voivat usein antaa apua eldinten lopetukseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin kaikkia kansalaisia koskevasta hiddnalaisen luonnonvarai-
sen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sdénnds velvoittaisi kansalaista toimimaan moraalisesti
vastuullisella tavalla timin kohdatessa avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen. Toi-
saalta tarpeeton puuttuminen luonnonvaraisten eldinten elimédin ei ole tarkoituksenmukaista
eikd toivottavaa. Sadnnds ilmentdd lain tavoitetta eldinten kunnioittamisesta itseisarvoisina
olentoina. Velvoitteella on yhteys myos laajemmin luonnon kunnioittamiseen, koska luonnon-
varaiset eldimet ovat osa luontoa. Eldinsuojelullisesti sddnnoksen tavoitteena on valttdd luon-
nonvaraiselle eldimelle aiheutuvaa tarpeetonta kipua ja kirsimystd niissé tilanteissa, joissa se
tavalla tai toisella kohtaa ihmisen. Luonnonvaraisen eldimen auttamisen tavoitteena tulisi olla
eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen téhtadva véli-
aikainen hoito tulisi lahtokohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksil6ihin, jotka voidaan hoidon
jélkeen sijoittaa eldintarhaan. Jos eldinté ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan,
se tulisi lopettaa.

Luonnonvaraisia eldimid loukkaantuu esimerkiksi litkenteessd, tormayksissd rakennuksiin, ai-
toihin tai muihin rakennelmiin seké eldinten joutuessa esimerkiksi kotieldinten, kuten koirien
tai kissojen, saaliiksi. Loukkaantumisen liséksi luonnonvaraiset eldimet voivat joutua muutoin
avuttomaan tilaan esimerkiksi eksyessddn rakennusten sisélle tai poikasen joutuessa eroon
emostaan. Kaytdnnossd luonnonvaraisen eldimen auttaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi vaa-
ralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmisté tai opastamista pois alueelta, aitaan tarttuneen
eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen lopettamista. Luonnon normaaliin kier-
tokulkuun kuuluu my6s luonnonvaraisten eldinten sairastuminen ja toisinaan esimerkiksi nél-
kiintyminen. Selkedsti avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd voitaisiin ndissékin
tilanteissa auttaa esimerkiksi siten, ettd ihmisasutuksen liepeille hakeutuva kapista karsiva kettu
lopetetaan. Samaan tapaan kuin ihmisten hoidossa olevien eldintenkin kohdalla, sd&nnoksen
auttamisvelvollisuus rajoittuisi ensiavun luonteiseen auttamiseen ja vain sellaiseen apuun, jota
kansalainen kykenee omien taitojensa ja kykyjensa rajoissa antamaan.

Saannds velvoittaisi lopettamaan luonnonvaraisen eldimen tai huolehtimaan siitd, etti eléin lo-
petetaan, jos eldimen hengissé pitiminen olisi julmaa sitd kohtaan. Luonnonvaraisten eldinten
kohdalla lopetuskynnyksen tulisi olla selkeésti matalampi kuin ihmisen hoidossa olevien eléin-
ten kohdalla. Luontoon palautettava eldin ei saa olla silld tavoin sairas tai vammautunut, etti se
todennékdisesti menehtyy saamiinsa vammoihin tai sairauteen myéhemmin tai ettei se kykene
esimerkiksi hankkimaan enda ravintoaan luonnosta. Lisdksi on huomattava, ettd etenkin aikui-
sen luonnonvaraisen eldimen pyydystaminen, késittely, kuljetus ja vangittuna pitdiminen aiheut-
taa sille 1ahtokohtaisesti aina jonkinasteista kirsimystd. Luonnonvaraisten eldinten poikaset
puolestaan saattavat hoidon aikana kesyyntyé ja tottua ihmiseen, mikd usein vaikuttaa niiden
selviytymiseen luonnossa. Edelld mainitut seikat tulisikin ottaa huomioon paitettiessa avun tar-
peessa olevan luonnonvaraisen eldimen hoidosta tai lopettamisesta.

Asianmukaisella tavalla suoritettu lopetus on eldinsuojelullisesti perusteltu vaihtoehto, jos on
epdilys siitd, ettd eldin muutoin joutuisi kérsiméén, tai jos elédinté ei todenndkoisesti voida endd
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palauttaa luontoon. Luonnonvarainen eldin tulisi lopettaa mahdollisimman nopeasti ja kivutto-
masti. Etenkin isokokoisten luonnonvaraisten eldinten lopetuksessa apua voidaan usein saada
poliisilta, metséstdjiltd tai Metséhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoi-
tetuilta erdtarkastajilta. Metsdstyslain 84 §:n mukaan riistaeldimen ja rauhoittamattoman eldi-
men saa lopettaa eldinsuojelullisista syistd siitd riippumatta, onko lopettajalla alueella kyseisen
eldimen pyydystidmis- tai tappamisoikeutta tai onko eldin tuona ajankohtana rauhoitettu. Saan-
nosta sovellettaisiin my6s luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin eldimiin.

Jossain tapauksissa luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottaminen voi olla perusteltua. Avutto-
massa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoidosta sdadettéisiin ehdotetun lain 29 §:ssé ja
61 §:ssd. Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymistd olisi
tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittavélla
tavalla. Olisi arvioitava, pystytdénko eldimelle tarjoamaan esimerkiksi oikeanlaista ravintoa,
mahdollisuuksia liikkua lajille tyypilliselld tavalla ja mahdollisuuksia toteuttaa muita kayttay-
tymistarpeita, kuten sosiaalisia tarpeita vankeuden aikana.

Uutena vaatimuksena sédédettiisiin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan jérjestdmaélle
eldinlddkarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldimen lope-
tuksesta. Kunnaneldinlddkarit ovat kdytannossa tarjonneet tillaista palvelua tdhinkin asti. Sai-
raiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten kérsimysten vélttdmiseksi kansalaisille
tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin voidaan
toimittaa. Kadytinnossd kunta voisi halutessaan jirjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoi-
toa vastaanotolla. Pykdlddn ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen
jarjestamistd, joka ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityisosaamista ja
jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet. Tarvittaessa eldin voitaisiin ohjata jatkohoitoon
ehdotetun lain 61 §:ssé tarkoitettuun eldinhoitolaan.

8 §. Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset. Pykilasséd sdadettéisiin niisté eldinlajeista
ja eldimistd, joita saa pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend ja
kiertdvissa eldinndyttelyssa. Sdanndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettid edelld mainittuihin
tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimiéd, joiden pito voidaan kéytdnnossa jérjestid kysei-
sessd pitomuodossa lain edellyttimalla tavalla. Samalla eri eldinlajien pitoa koskevaa lainsai-
déntod selkeytettdisiin siten, ettd kansalaisen olisi nykyistd helpompaa selvittdd, mitd eldimid
ylipdatién on sallittua pitdd missékin tarkoituksessa. Sallittujen eldinlajien listaus siséllytettdi-
siin pitotarkoituksesta riippuen joko lakiin tai asetustasolle. Voimassa olevassa eldinsuojelu-
lainsdddénndssi on rajoitettu sirkuseldinten sekd tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonva-
raisten eldinten lajikirjoa. Muita tuotantoeldiminé, seura- ja harrastuseldimind seké kiertdvissé
elainndyttelyissd pidettiavid eldinlajeja koskevat rajoitukset olisivat sen sijaan uusia. SAannok-
selld pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin liitteen 21 kohta, jonka mukaan eldinti ei saa
pitdd tuotantoeldimend, jollei sen perimin tai ilmiasun perusteella voida kohtuudella olettaa,
ettd pitdminen ei vahingoita eldimen terveytta tai hyvinvointia.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimind, sirkuseldimina ja
kiertdvissa eldinndyttelyissd saa pitdd vain niitd eldimié ja, joiden pito kyseisessd pitomuodossa
voidaan kéytdnnOssi jarjestdd siten, ettd lain vaatimukset tdyttyvit. Eldinten hoidon yleisistéd
vaatimuksista, ruokinnasta ja juotosta sekd sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidosta
sdddettdisiin lain 4 luvussa. Eldinten pitopaikoista sidédettéisiin lain 5 luvussa. Selkeyden vuoksi
keskeisimmat eldinten pidon edellytykset lueteltaisiin ehdotetun pykéldan 1 momentissa.

Eldimelle olisi voitava jérjestdd kdytdnnossa sellainen hoito, pitopaikka ja olosuhteet, ettd se voi
toteuttaa liikkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintdin ja muuhun vastaavaan toi-
mintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kdyttdytymistarpeitaan ja joissa my0ds
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eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttdd. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille
olisi voitava antaa asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin pitotarkoi-
tukseen tulisi tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pidosta
karttuneeseen kdytinnon kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds pidon tarkoi-
tus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kiytannon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn elédinlajiin kuu-
luvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda hyvéksyttévét pito-olosuhteet, kun eldinté pidetéan
seura- ja harrastuseldimend, vaikka vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta esimer-
kiksi tuotantotarkoituksessa pidettiville eldimille.

Eksoottisten, kesyyntyméttdmien eldinten fysiologiset tarpeet ja kdyttdytymistarpeet vastaavat
pitkélti niiden luonnossa elévien lajitovereiden tarpeita. Niité tarpeita ei aina tunneta riittavasti,
jotta eldimelle voitaisiin luoda sen hyvinvoinnin turvaavat elinolosuhteet. Oikeanlaisen ravin-
non tarjoamiseen voi my0s liittyd omat haasteensa. Eldimen laédketieteellinen hoito saattaa olla
vaikeaa, jos lajista ei ole saatavilla riittdvésti tietoa. Joidenkin lajien kohdalla eldimen pitké
elinikd, suuri aikuiskoko, haastava elinympéristo, eldimen aggressiivisuus tai eldimen pidosta
aiheutuvat suuret kustannukset saattavat kdytinnossd vaikeuttaa sen pitdmistd. Vastaavasti
my0s monen kesyeldinlajin kohdalla voidaan esittdd kysymys siitd, kuinka niiden fysiologiset
ja kayttaytymistarpeet toteutuvat nykyisessa eldinten pidossa. Kesyeldimet ovat kuitenkin 1&h-
tokohtaisesti jollain tavoin sopeutuneet ihmisen pidettidviksi ja nididen eldinten tarpeista ja hoi-
dosta on yleensé saatavilla laajemmin tietoa kuin monista kesyyntymattomistd eksoottisista
eldinlajeista.

Pykélén 2 momentin mukaan ne eldinlajit, joita saa pitdd tuotantoeldimind, sirkuseldimini tai
kiertdvissa eldinndyttelyissa lueteltaisiin lain liitteessa 1. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin puolestaan niistd eldimisté ja eldinlajeista, joita saa pitdd seura- ja harrastuseldimini. Eten-
kin tuotantoeldinten pitoa koskevat rajoitukset muodostuvat helposti perustuslaissa tarkoite-
tuiksi elinkeinon harjoittamisen rajoituksiksi, koska eldintuotannon eri muodoissa keskitytdin
yleensd joko yksittdisten tai muutamien elédinlajien pitoon. Néin ollen eldinlajin pidon kieltdmi-
nen tuotantoeldimend saattaa kdytdnnossd tarkoittaa koko elinkeinon harjoittamisen kieltoa.
Tuotantoeldinlajien pidon rajoituksista olisikin tarkoituksenmukaisinta sédtdd suoraan laissa
asetustason sijaan. Sirkuseldinten osalta eldinlajirajoitusten yhteys elinkeinovapauden rajoitta-
miseen saattaisi muodostua ongelmaksi etenkin silloin, jos sirkustoiminnan harjoittaminen edel-
lyttad juuri tietynlajisen eldimen pitdmisti tai jos eldimelld on toiminnassa muutoin keskeinen
merkitys.

Ehdotetun lain liitteen 1 kohdassa 1 lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita saa pitda tuotan-
toeldimend. On huomattava, ettd tuotantoeldimen méaéritelmasta sdddettdisiin 5 §:n 7 kohdassa.
Liitteen tuotantoeldimid koskevalla lajilistalla ei maariteltdisi kaikkia tiettyyn eldinlajiin kuulu-
via eldimid tuotantoeldimiksi, vaan sdddettéisiin siitd, mité eldinlajeja on ylipaataan hyvaksyt-
tdvad pitdd tuotantoeldimend. Listalle on pyritty 51sallyttamaan kaikki ne nisédkds- ja lintulajit,
joita Suomessa tdlld hetkelld pidetdén tuotantotarkoituksessa. Listaan sisdltyisi perinteisten ke-
syeldinlajien liséksi eldinsuojelulain 21 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 25 §:ssé tarkoitettuja li-
han, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoissa pidettyjad nisdkas- ja lintulajeja. Ehdotetun lain
méiritelmésiinnoksen mukaan my6s ndmd tuotantotarhattavat luonnonvaraisiin eldinlajeihin
kuuluvat eldimet olisivat tuotantoeldimid. Vesipuhvelin (Bubalus bubalis) pito tuotan-
toeldimena sallittaisiin vain lihantuotantotarkoituksessa samaan tapaan kuin voimassa olevassa
eldinsuojeluasetuksen 25 §:n 2 momentissa. Nykytietimyksen mukaan maidontuotannon ai-
heuttamat riskit vesipuhveleiden hyvinvoinnille ovat suurempia kuin lihantuotannossa, eika
voida varmistua siitd, ettd 1 momentissa sdddetyt olennaiset kdyttdytymistarpeet ja fysiologiset
tarpeet voidaan tyydyttdd. Vesipuhvelivasikat ovat syntyessddn nautavasikoita kehittymatto-
mémpia ja alttiimpia taudinaiheuttajille. Liséksi niilld on heikompi imemisrefleksi kuin nauta-
vasikoilla. Vesipuhvelivasikoita on vaikea totuttaa juomaan maitoa muualta kuin eméstéén, eiké
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juomarehuilla voida korvata maidonsaantia fysiologisten tarpeiden tiyttdmiseksi samaan tapaan
kuin nautavasikoilla. Tdmdn vuoksi vesipuhvelivasikoiden vieroitusta eméstiddn suositellaan
vasta puolen vuoden ikdisend, mikd ei maidontuotannossa ole yleensd mahdollista. Joissain
maissa kdytdssd on menetelmad, jossa yli kuukauden ikdinen vesipuhvelivasikka erotetaan emais-
tddn aina pdivéksi tai yoksi. Ndin emédstd saadaan osa maidosta lypsettyd ihmisravinnoksi. Tés-
sdkin menetelmédsséd vasikan olennaisia kdyttdytymistarpeita rajoitetaan merkittiavalld tavalla.
Muiden kuin nisékkaisiin tai lintuihin kuuluvien eldinlajien pitoa tuotantoeldimend ei tdssa vai-
heessa ehdoteta rajoitettavaksi. Menettelysté eldinlajilistojen muuttamiseksi sdddettiisiin ehdo-
tuksen 9 §:ssé.

Liitteen 1 kohdassa 2 lueteltaisiin my0s ne eldinlajit, joita saa pitdé sirkuksissa ja kiertdvissd
eldinnéyttelyissd. Voimassa olevassa lainsdédédnnossé sirkuksissa ja muissa siihen verrattavissa
néytoksissd pidettivistd eldinlajeista sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion péaédtoksessa
22/EEQ/96. Padtoksen mukaan kiellettyd on apinoiden, petoeldinten, luonnonvaraisten méareh-
tijoiden, kavioeldinten, pussielédinten, hylje-eldinten, norsujen, sarvikuonojen, virtahepojen, pe-
tolintujen, strutsilintujen ja krokotiilieldinten kayttd. Tdmén estdmattd kuitenkin koirien ja ko-
tikissojen, merileijonien, ponien, kesyhevosten ja -aasien kéyttd on sallittu. Liitteessd ehdote-
tulle listalle on siséllytetty 1dhinné kesyeldimid ja muita sellaisia eldimié, joiden pito voidaan
jarjestdd sirkuksessa tai muussa kiertdvassa laitoksessa pykaldn 1 momentissa edellytetylla ta-
valla. Voimassa olevasta lainsdddanndstd poiketen esimerkiksi merileijonia ei endi saisi pitaa
sirkuksessa. Uutta olisi my0s se, ettd lista rajoittaisi kiertdvissa eldinndyttelyissd pidettivien
eldinlajien kirjoa. Tdmai olisi tarkoituksenmukaista, silld kiertdvéssd eldinnéyttelyssd eldinten
pidon haasteet liittyvét pitkalti samoihin seikkoihin kuin sirkuksessakin. Kummankin toiminnan
kohteena olevia eldimid joudutaan toistuvasti kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuk-
sessa eldimet joutuvat kestimadn muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin sdinnel-
tavad lahiymparistdd. Eldinten tarpeiden tyydyttdminen pysahdyspaikoilla voi myds olla haas-
teellista muuttuvien olosuhteiden ja eldinten pitopaikkojen rajallisen koon vuoksi. Ehdotetun
lain 50 §:ssd kiellettdisiin my6s eldintarhassa tai pysyvissé eldinndyttelyssd pidettidvien luon-
nonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytto erdisiin viihteellisiin esityksiin. Ehdotetut
sddnndkset rajoittaisivat luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytt6é viihteellisiin
esityksiin niin sirkuksissa, pysyvissa eldinndyttelyissa kuin eldintarhoissakin. Kéytdnndssa esi-
merkiksi delfiinien kaytto tillaiseen toimintaan ei olisi jatkossa enéé sallittua.

Seura- ja harrastuseldinten osalta yksittdisen eldinlajin pidon rajoittaminen ei valttdmatti ole
samalla tavoin yhteydessi elinkeinonvapauteen, etenkin jos sallittujen eldinlajien listalle 14hto-
kohtaisesti lisattdisiin kaikki perinteisesti seura- ja harrastuseldimind pidettiavit kesyeldinlajit.
Eksoottisempien seura- ja harrastuseldinten ammattimaista pitoa harjoittavat 1ahinna eldintuk-
kurit ja eldinkauppiaat, joiden toiminta ei yleensé ole riippuvaista yksittdisen eksoottisen eldin-
lajin pidosta. Seura- ja harrastuseldinten lajikirjo on myds huomattavasti suurempi kuin tuotan-
toeldimind pidettdvien eldinten lajikirjo ja sithen kohdistuu enemmin muutospaineita kuin mui-
hin tarkoituksiin pidettéviin eldinlajeihin. Seura- ja harrastuseldimié koskevat lajikohtaiset lis-
taukset olisi tarkoituksenmukaista sisdllyttdd lakia alemman asteisiin sdéddoksiin, jotta listauksia
voidaan tarpeen mukaan muuttaa lain tasoa joustavammin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin my0s séétdd eldinyksildiden pidosta seura- ja harrastus-
eldimend. Sddnndksen nojalla voitaisiin sédtdd esimerkiksi suoraan luonnosta elétettdviksi otet-
tujen eldinyksildiden pidosta seura- ja harrastuseldimend. Luonnonvaraisten selkérankaisten
eldinten elatettdvaksi ottaminen seura- ja harrastuseldimiksi olisi ehdotuksen 28 §:n nojalla kiel-
lettyd. Séannds koskisi kuitenkin vain Suomen luonnossa eldvid eldimid. Seura- ja harrastus-
eldimiksi tuodaan ulkomailta eldimid, jotka on pyydystetty suoraan luonnosta esimerkiksi Afti-
kassa tai Eteld-Amerikassa. Luonnonvaraisten eldinten elétettévéksi ottamiseen liittyy usein hy-
vinvointihaittoja, koska eldimet eivét ole tottuneet vankeudessa elémiseen. Esimerkiksi suoraan
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luonnosta elétettivéksi otetuille papukaijoille on usein erittdin vaikea luoda sellaisia olosuhteita,
ettd pykéldn 1 momentissa sdddetyt vaatimukset téyttyisivit. Téllaisten lintujen kuolleisuus van-
keudessa voi olla varsin suuri, joka usein kertoo merkittivistd hyvinvointiongelmista. My®0s iso
osa Suomeen tuotavista akvaariokaloista pyydystetddn suoraan luonnosta. Suoraan luonnosta
elatettdviksi otettujen akvaariokalojen pitoon ei kuitenkaan vélttdmattd liity vastaavia hyvin-
vointihaittoja kuin esimerkiksi papukaijojen pitoon. Lahempi tarkastelu sen suhteen, miti eldi-
mié tai eldinlajeja rajoitusten tulisi koskea, olisi tarkoituksenmukaista tehdd asetustasolla sa-
malla, kun tarkastellaan seura- ja harrastuseldimind pidettévien eldinlajien kirjoa.

Ehdotetun lain 120 §:ssd sdddettiisiin siirtymisadnnoksestd, jota sovellettaisiin lain voimaan-
tullessa hallussa oleviin tuotantoeldimini, sirkuseldimind seké kiertivissd eldinnéyttelyissa pi-
dettdviin eldinyksil6ihin.

Eldinlajien pitoa rajoitetaan my0s vieraslajeja koskevassa lainsdéddnnossa. Vieraslajeista sdé-
detéédn unionin tasolla haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisesté ja
hallinnasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1143/2014. Kan-
sallisista vieraslajeista sdddetddn vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa
(1709/2015). Unionissa ja kansallisella tasolla vieraslajeiksi méairiteltyjen eldinlajien maahan-
tuonti, myynti, kasvatus, kidyttd ja ymparistoon padstdminen on kielletty. Unionin tasolla vie-
raslajeiksi méadritellyistd eldinlajeista supi eli pesukarhu, siperianmaaorava, iso-orava, nutria,
punakorvakilpikonna ja muutamat sammakkoeldimet ovat sellaisia, joista ainakin osaa pidetidén
my0s seura- ja harrastuseldiminéd. Kansalliseen luetteloon on siséllytetty kaikki nisékkdisiin
kuuluvat petoeldimet (Carnivora) metséstyslaissa tarkoitettuja riistacldimid seka koiraa, kissaa
ja frettid lukuun ottamatta. Sen lisdksi listalla ovat kaikki lepakot seka linnuista paivapetolinnut,
pollolinnut ja varikset. Luetteloon kuuluu myos erditd sammakkolajeja. Kesykoiran ja suden tai
kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin risteymét sukupolvissa F1—F4 on my®os siséllytetty kansal-
liseen vieraslajiluetteloon. Ehdotetun lain eldinlajilistoja laadittaessa tulisi ottaa huomioon vie-
raslajeja koskeva lainsdddéanto siten, etté listoihin ei sisdllytettdisi vieraslajeja.

9 §. Eldinlajilistojen muuttaminen. Ehdotetussa pykaldssa sdddettéisiin eldinlajilistojen muutta-
misesta ja kansalaisten mahdollisuudesta ehdottaa listalle uutta lajia. Sallittuja seura- ja harras-
tuseldinlajeja koskevan listan kdytt6on ottaminen edellyttdd EU-tuomioistuimen méaarittelemien
reunachtojen tdyttdmistd (C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefthebbers VZW
ja Andibel VZW vs. Belgia, ns. Andibel-tuomio). Kéytinnodssé rajoitusten tulisi olla syrjimét-
tomié, niiden tulisi perustua tieteelliseen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja kéytdssi tulisi olla
menettely, jossa kansalaiset voivat ehdottaa listalle lisattavaksi uusia lajeja. Jos kansalaisen eh-
dotus lajin lisddmiseksi listalle evétdén, tulisi asia voida saattaa tuomioistuimen késiteltavaksi.
Pykaéléssd ehdotettua menettelyd sovellettaisiin myds muita kuin seura- ja harrastuseldimia kos-
kevien eldinlajilistojen muuttamiseen.

Pykélén 1 momentin mukaan eldinlajilistoihin voitaisiin lisété tai niistd voitaisiin poistaa eléin-
laji sen pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen tiedon tai kdytdnnon kokemuksen pe-
rusteella. Pykédlidn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tehdd maa- ja metsitalousministeri-
0lle ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemus-
ten perusteella. Néin ollen esimerkiksi kansalaisilla ja muilla sidosryhmilla olisi mahdollisuus
laatia ehdotuksia eldinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kaytdnndssd Ruokavirasto
ottaisi ehdotuksen késittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valitus-
kelpoisen hallintopaétoksen. Eldinlajilistojen muuttamista varten laadittavassa hakemuksessa
tulisi esittdd perusteet sille, ettd listalle lisattaviksi ehdotetun eldinlajin pito tdyttéé pidolle 8 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset. Hakemukseen tulisi liittdd viittaukset keskeiseen saatavilla
olevaan tieteelliseen tietoon eldinlajin pidosta sekd muut asiaan vaikuttavat seikat, kuten koke-
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musperdinen tieto eldinten pidosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid hakemuksen sisdllosti ja sithen liitettdvistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.
Hakemusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tar-
peista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Myo6s kaytdnnon kokemukset eldinten pidosta esimerkiksi
muissa maissa voitaisiin ottaa huomioon. Jos Ruokavirasto paétyisi arvioinnissaan siihen, ettd
listalle liséttivéksi ehdotetun eldinlajin pito tdyttdd pidolle 8 §:n 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset, sen tulisi tehdd maa- ja metsitalousministeridlle ehdotus listan muuttamisesta. Vastaa-
vasti Ruokaviraston tulisi ehdottaa myds eldinlajin poistamista listalta, jos arvioinnin tulos sité
edellyttaisi.

Pykélén 3 momentin mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantuntija-
apua eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Téllaista tukea olisi saatavissa Luonnonva-
rakeskuksessa toimivasta Eldinten hyvinvointikeskuksesta. Ruokavirasto voisi néin ollen kéyt-
tdd Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoita apunaan hakemusten arvioinnissa. Tarvittaessa
Luonnonvarakeskus antaisi asiantuntija-apua myds maa- ja metsidtalousministeridlle sen val-
mistellessa muutoksia eldinlajilistoja koskevaan lainsdddantoon.

10 §. Eldinlajilistasta poikkeaminen. Pykéldssa sdddettdisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin
yksittiistapauksessa sallia muun kuin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eldinlajiin kuuluvan
eldimen tai eldinten pito tuotantoeldimend tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin myon-
tad sellaisissa yksittdistapauksissa, joissa hakija osoittaa pystyviansa pitimain muuta kuin eléin-
lajilistalla olevaan eldinlajiin kuuluvaa eldintd tai eldimii siten, ettd 8 §:n 1 momentin vaati-
mukset tayttyvit. Talloin hakijan tulisi todentaa, ettd hénelld on tarjota eldimelle pito-olosuh-
teet, joissa eldin kykenee toteuttamaan 8 §:ssi tarkoitettuja olennaisia kdyttaytymistarpeitaan ja
joissa my0s eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tayttdd. Eldimelle olisi myds voitava saada
riittdvaa eldinlddketieteellistd hoitoa. Poikkeuslupamenettely voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja haluaa pitda sellaista harvinaisempaan eldinlajiin kuulu-
vaa eldintd, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyviksytty listalle. Poikkeus-
lupamenettelyd voitaisiin mahdollisesti kdyttdd myos uusien tuotantoeldinlajien pitoon silloin,
kun niitd on menestyksekkaasti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaavissa olosuhteissa.

Poikkeuslupaa haettaisiin Ruokavirastolta. Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteel-
listd asiantuntija-apua sen arvioimisessa, tayttyviatké luvan myontdmisen perusteet. Luonnon-
varakeskuksessa téllaista apua voi antaa Eldinten hyvinvointikeskus. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdatdd tarkemmin poikkeuslupahakemuksen sisillosté ja sen tueksi tarvittavista
selvityksistd sekd hakemuksen kisittelyst.

11 §. Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissd tapauksissa. Pykaldssa sdadettiisiin lapsen ja lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien vastuusta eldinten hyvinvoinnista. Pykéldn 1 momentin
mukaan kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista.
Sadnnos liittyisi ehdotetun lain 42 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan eldinté ei saisi pysyvésti
luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-vuotiaalla ei valttimatta ole
edellytyksid tayttaa eldintenpidolle asetettuja velvollisuuksia, minkd vuoksi hin ei myoskdan
voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Saannos ei kuitenkaan estéisi alle 16-vuoti-
asta hoitamasta eldintd. Vastuu eldinten hyvinvoinnista merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta
eldimesti ja on késitteend laajempi kuin eldimen hoitaminen.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin lisdksi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempien tai muiden huol-
tajien taikka muiden henkildiden, joilla on valvottavanaan timén ikdinen lapsi, valvontavelvoit-
teesta. Heilld olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimié eldinten hyvinvointi-
madrdysten vastaisesti. Pykéld vastaisi pienistd kielellisistd eroavaisuuksistaan huolimatta eléin-
suojelulain 64 §:ssé sdddettyd ja liittyisi rikosoikeudelliseen vastuuikdrajaan. Eldinsuojelulain
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tapaan valvontavelvollisuuden laiminlyonti tahallaan tai huolimattomuudesta ehdotetaan sié-
dettiviksi 109 §:ssd rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

3 luku Eldinten kohtelu

12 §. Kohtelun yleiset vaatimukset. Pykéldssa sdddettiisiin eldinten kohtelun yleisistd vaatimuk-
sista. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan eldimid on kohdeltava hyvin niitd kunni-
oittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kirsimysté eiké niiden hyvinvointia saa
tarpeettomasti vaarantaa. Eldinten kohtelulla on keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille kai-
kissa niissd tilanteissa, joissa ihminen on tekemisissé eldimen kanssa. Hyvilla kohtelulla voi-
daan my0s osaltaan ennalta ehkiistd eldinten loukkaantumista esimerkiksi eldimié siirrettiessa
tai muun késittelyn yhteydessa. Pykélaa sovellettaisiin ihmisen hoidossa olevien eldinten lisdksi
my0s luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndmé ovat tekemisissd ihmisten kanssa.

Pykélén 1 momentin mukaan eldinté olisi kohdeltava rauhallisesti. Eldimen kisittelyssé ja kou-
lutuksessa olisi pyrittdva kayttimadn hyviksi sen lajityypillistd kdyttdytymistd. Pykéaldssa ka-
sittelylla tarkoitettaisiin esimerkiksi eldinten siirtdmistd paikasta toiseen, erilaisia hoitotoimen-
piteitd, eldinten merkintéé ja eldinten lopetusta. Eldimen rauhallinen kohtelu seki pelottelun ja
kithdyttdmisen vélttiminen edistdvét luottamuksen ja positiivisen suhteen muodostumista ihmi-
sen ja eldimen vilille. Eldin kokee rauhallisesti kdyttdytyvan ihmisen usein vihemmain uhkaa-
vaksi, jolloin voidaan vdhentdd eldimen &killisid pako- ja puolustusreaktioita, jotka saattavat
aiheuttaa vahinkoa seki eldimelle ettd ihmiselle. Monet eldinlajit oppivat tuntemaan eldinti-
loissa sdadnnollisesti litkkuvat ihmiset. Eldimet tottuvat yleensd my0s sddnnollisesti toistuviin
tapahtumiin, kuten paivittdisiin ruokinta- ja muihin hoitotilanteisiin. Vieraiden ihmisten liikku-
minen eldintiloissa saattaa aiheuttaa eldimissd pelkoa ja rauhatonta kaytosté, erityisesti, jos ti-
loissa liikutaan normaaleista paivarutiineista poikkeavaan aikaan. Erityistd huomiota tulisikin
kiinnittdd siihen, etti eldintiloissa liikkuvat vieraat ihmiset kéyttaytyvit rauhallisesti ja vilttavét
eldinten pelastyttamista.

Joskus eldinten kisittelyssé ja koulutuksessa kdytetddn apuna myos toisia eldimid, kuten pai-
mentavia koiria lampaiden késittelyssi tai lampaita paimentavien koirien koulutuksessa. Naissé
tilanteissa tulisi huolehtia siité, ettd eldimet eivét aiheuta toisilleen tarpeetonta pelkoa tai muuta
kérsimysta.

Lajityypillistd kayttdytymistd voidaan kayttidd hyviksi erilaisissa eldimen késittely- ja koulutus-
tilanteissa. Esimerkiksi laumaeldinten siirroissa voidaan usein hyddyntid lauman sisdistd arvo-
jarjestysta ja eldinten laumavaistoa siirtdmalléd arvojarjestyksessd korkealla oleva eldin paikasta
toiseen, jolloin muut lauman jésenet seuraavat vapaaehtoisesti perdssd. Koiran koulutuksessa
voidaan puolestaan usein kayttdd hyviksi koiran kykya lukea ihmisen kehonkieltd sekd eldimen
omia luontaisia liikkeitd. Koira voidaan esimerkiksi opettaa istumaan siten, ettd kohotetaan ké-
dessd oleva makupala koiran paéin ylépuolelle, jolloin koira kdden liikettd seuratessaan samalla
istuu.

Pykilidn 2 momenttiin siséltyisi uutena vaatimuksena sddnnds eldimen totuttamisesta késitte-
lyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettidvén elédinlajin ja eldinten pitomuodon kannalta tar-
koituksenmukaista. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd jos eldin ei ole tottunut késittelyyn,
tdma tulisi ottaa huomioon eldinti késiteltdessd. lhmisen hoidossa olevien eldinten totuttaminen
kasittelyyn helpottaa eldinten késittelytilanteita ja vahentda eldinten késittelyn yhteydessé ko-
kemaa stressid. Totuttaminen parantaa myods eldimen suhdetta hoitajaansa. Positiivisen suhteen
muodostuminen hoidettavien eldinten ja hoitajan vilille on tirkeéda eldimen kokonaishyvinvoin-
nin kannalta. Eldinten suhdetta hoitajaansa kaytetdadnkin usein yhtend hyvinvointi-indikaatto-
rina mitattaessa eldinten hyvinvoinnin yleistd tasoa. Késittelyyn totuttamisella tarkoitettaisiin
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paitsi varsinaisiin késittelytilanteisiin totuttamista, myos hoitajan ldsnéoloon totuttamista. To-
tuttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon eldimen laji, pito-
muoto ja eldimen kisittelyyn liittyvit tarpeet, kuten kisittelyjen toistuvuus ja késittelysta eldi-
men hyvinvoinnille mahdollisesti aiheutuvat haitat. Esimerkiksi lypsylehmén kohdalla totutta-
minen erilaisiin késittelytoimenpiteisiin, kuten lypsyyn, eldinten siirtoon ja ylipdtién hoitajan
laheisyyteen, on vélttdiméatonti eldimen hyvinvoinnin turvaamisen ja péivittdisen hoidon suju-
misen kannalta. Turkiseldimistd siitoseldiminéd kéytettdvid yksilditd joudutaan késitteleméin
toistuvasti, kun taas ensimmaéisen elinvuotensa aikana nahkottavia yksiloitd késitellddn vain
muutamia kertoja eldménsd aikana. Vapaana luonnossa eldvé poro tai kalanviljelylaitoksessa
elavi kala joutuvat hoitajan késittelyn kohteeksi varsin harvoin. My&s harvemmin késiteltdvien
eldinten tottuminen ihmisen ldsndoloon saattaa vihentdi eldinten kokemaa pelkoa ihmisti koh-
taan ja parantaa siten eldinten hyvinvointia kisittelytilanteissa. Aina ihmisen ldsndoloon totut-
taminen ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi loukkaantuneiden luonnonvarais-
ten eldinten hoidossa pyritdén nimenomaan vélttdméan eldimen tottumista ihmisiin, jos eldin on
tarkoitus myohemmin vapauttaa takaisin luontoon.

Eldimen totuttaminen pito-olosuhteisiin helpottaa eldinten fyysisti ja psyykkistd sopeutumista
ympéristoonsé ja edesauttaa siten eldinten hyvéd hyvinvointia. Totuttaminen on usein tarpeen
siirrettdessd eldimid kokonaan uuteen ymparistoon, mutta myos silloin, kun eldinten ympéris-
tossa tehddin pienempid muutoksia, kuten otetaan kayttoon uusia ruokinta- tai juottolaitteita tai
muita eldinten hoitoon liittyvid jarjestelmid. Asteittain tehtdvdt muutokset saattavat auttaa
eldintd sopeutumaan ymparistoonsa esimerkiksi siirrettdessa eldimié siséltd ulkokasvatukseen.
Totuttamisessa my0s varmistutaan siité, ettd eldin oppii kéyttimadan ympariston resursseja, ku-
ten uutta juomalaitetta tai lypsykonetta, jotta eldimen hyvinvointi ei timén takia vaarantuisi.

Eldinten totuttaminen kisittelyyn ja pito-olosuhteisiin on yleensé tehokkainta, kun se aloitetaan
eldimen ollessa vield nuori. Esimerkiksi lattiakanalassa kasvaneilla kananuorikoilla on parem-
mat valmiudet sopeutua eldméén lattiakanalassa my6s munintavaiheessa kuin niilld kananuori-
koilla, jotka on kasvatusvaiheessa pidetty virikehédkeissd. Koiran- ja kissanpentujen kasvatuk-
sessa on puolestaan tiarkedd, ettd pennut saavat riittdvasti positiivisia kokemuksia ihmisista. I1-
man riittdvaa ihmiskontaktia kasvaneet pennut eivit valttimatta koskaan tdysin luota ihmiseen,
miké saattaa aiheuttaa eldimille jatkossa merkittavidkin hyvinvointiongelmia. Hevosten osalta
késittelyyn ja erilaisiin ymparistdolosuhteisiin totuttaminen olisi tarkeéé varsana jo senkin takia,
ettd ison eldimen kanssa pystytddn myohemmin toimimaan turvallisesti eri tilanteissa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittd sellaisen eldimen kohteluun, joka ei ole tottunut késittelyyn
esimerkiksi nuoren ikénsé, eldinten pitomuodon tai eldimen luonnonvaraisuuden vuoksi. Késit-
telyyn tottumattomalle eldimelle kisittelytilanne saattaa olla hyvin stressaava kokemus. Tama
tulisi ottaa huomioon késittelymenetelmien valinnassa ja suunnittelemalla késittely mahdolli-
suuksien mukaan ennakkoon, jotta itse késittelytilanne sujuisi rauhallisesti eikd eldin siind tur-
haan hataantyisi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksii eldinten késittelysti eri tilan-
teissa sekd kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid esimerkiksi niistd toimista, joita on toteutettava eri eldinlajien poikasten totutta-
miseksi tulevaan ymparistoonsa.

13 §. Kielletty kohtelu. Pykidldn tarkoituksena on selventdd, millainen kohtelu aiheuttaa eldimille
tarpeetonta kipua tai kdrsimysta ja on siten kiellettyd. Pykdlaa sovellettaisiin ihmisen hoidossa
olevien eldinten lisdksi my0s luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndmé ovat tekemisissé ih-
misten kanssa.
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Pykéldn 1 momentin mukaan kiellettya olisi eldinten kovakourainen ja muu tarpeetonta kipua
tai kirsimysté aiheuttava kisittely ja koulutus. My0s eldimen sitominen tarpeetonta kipua tai
kirsimystd aiheuttavalla tavalla olisi kielletty. Kovakouraisesta kisittelystd tai koulutuksesta
voi aiheutua eldimelle kipua ja kérsimysté, kuten pelkoa tai ahdistusta, vaikka tarkoituksena ei
olisikaan eldimen vahingoittaminen. Kovakouraista késittelyd saattaa esiintya esimerkiksi tilan-
teissa, joissa késiteltdvénd on suuri médrd eldimii ja aikaa eldinten késittelyyn on rajallisesti.
Esimerkiksi eldimen raahaamista sarvista, jaloista, siivistd, hdnnésta, turkista tai suoraan paasta
vetéen olisi aina pidettévi liian kovakouraisena kohteluna. Vastaavasti kovakouraista késittelya
tai koulutusta saattaa esiintyd tilanteessa, jossa eldin kdyttdytyy epétoivotulla tavalla ja eldinten
késittelijd purkaa téstd aiheutuvaa turhautumistaan eldimeen. Eldintenpidossa vakiintuneetkin
eldinten késittely- ja koulutustavat voivat aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kdrsimysta ja olla liian
kovakouraisia, jos eldinten késittelyssd tai koulutuksessa voitaisiin vaihtoehtoisesti kéyttia
muuta, eldimen hyvinvoinnin kannalta véhemmén haittaa aiheuttavaa tapaa. Esimerkiksi aiem-
min koirien koulutuksessa kéytetyt kovakouraiset menetelmit voidaan nykyisen tietimyksen
mukaan korvata muilla, eldinten hyvinvoinnin kannalta paremmilla menetelmilla. Eldinten kou-
lutuksessa voidaan yleensé saavuttaa parempia tuloksia palkitsemalla eldin toivotusta kéyttay-
tymisestd sen sijaan, ettd eldintd rankaistaan epatoivotusta kayttdytymisestd. Toivotun kayttiy-
tymisen vahvistamiseen perustuvat koulutusmenetelmait parantavat tutkitusti myos eldinten hy-
vinvointia. Liséksi téllaiset koulutustavat edistdvit positiivisen suhteen muodostumista ja sen
ylldpitoa eldimen ja ihmisen vililld. Niité tulisikin suosia eldinten koulutuksessa.

Eldinten hoitoon ja kisittelyyn kéytettdvistd laitteista, vilineistd ja aineista sdddettdisiin
17 §:ssd. Asianmukaisiakin laitteita, vélineitd ja aineita saatetaan kuitenkin kéyttda tavalla, joka
aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kiarsimysté. Esimerkiksi ratsupiiskan kéytto voi joissain
tilanteissa olla perusteltua, mutta sen liiallinen tai védrénlainen kéytto olisi kiellettyd. Eldinten
késittelyyn ja koulutukseen voidaan kiyttdd myds monia sellaisia laitteita, vilineitd ja aineita,
joita ei ldhtokohtaisesti ole lainkaan tarkoitettu tdhén tarkoitukseen. Talldinkin huomio olisi
kohdistettava nimenomaan siihen, milld tavoin laitetta, vélinettd tai ainetta kdytetéén ja aiheu-
tuuko siité tarpeetonta kipua tai kdrsimysté. Kiellettyé olisi esimerkiksi hevosen jalkojen késit-
teleminen chilijauheella tai muulla herkistévilld aineella sen varmistamiseksi, ettd hevonen
valttdd koskettamasta estepuomia esteen yli hypatessaan.

Erikseen kiellettdisiin sellainen eldimen sitominen, josta aiheutuu eldimelle tarpeetonta kipua
tai kdrsimysta. Téllaisena olisi pidettdvé esimerkiksi eldimen jalkojen sitomista yhteen sen liik-
kumisen rajoittamiseksi. Eldinten litkkumista ei liioin saisi rajoittaa sitomalla eldimet toisiinsa.

Pykilan 2 momentissa kiellettdisiin eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara ku-
rissa pitdminen. Eldimen koulutuksessa ja kaytdssa olisi otettava huomioon eldimen suoritus-
kyky ja osaamistaso. Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat muun muassa eldimen ika, terveyden-
tila ja fyysinen kunto. Osaamistasolla puolestaan tarkoitettaisiin niitd taitoja, joita eldimen voi-
daan olettaa omaavan sen ién ja aiemman koulutuksen tai harjoittamisen perusteella. Rasittami-
sella tarkoitettaisiin sekd henkistd ettd fyysistd rasittamista. On huomattava, ettd esimerkiksi
hevosen tai koiran koulutus, harrastus- tai tyokaytto aiheuttaa eldimelle aina jonkinasteista hen-
kisti ja fyysisté rasitusta eikd sddnndksellé ole tarkoitus puuttua téllaiseen normaalista koulu-
tuksesta ja kdytostd aiheutuvaan rasittumiseen. Liian vaativana olisi sen sijaan pidettiva esimer-
kiksi sellaista fyysisté suoritusta, jossa eldimen loukkaantuminen on ennalta arvattavaa sen hei-
kosta fyysisestd kunnosta johtuen. Eldinté ei liioin tulisi altistaa niin voimakkaalle fyysiselle
eikd henkiselle rasitukselle, ettd eldin ei kykene palautumaan siitd kohtuullisessa ajassa suori-
tuksen jdlkeen. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen koulutuksessa ja kdytossa olisi otettava huo-
mioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdddetddn sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukai-
sesta hoidosta. Sairauden tai vamman laadusta riippuen eldimen asianmukaiseen hoitoon kuuluu
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yleensd my0s riittdva lepo. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen suorituskyky on usein silla ta-
voin alentunut, ettd eldimen normaali koulutus tai kdyttdminen aiheuttaa sille liiallista rasitusta.
Eldimen koulutusta ja kdyttod tulisi valttdd ainakin niissé tilanteissa, joissa koulutus tai kayttd
voi hidastaa eldimen toipumista tai johtaa jopa eldimen terveydentilan heikentymiseen entises-
téén.

Myos eldimen kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen olisi kiellettyd. Eldimen kurissa pitdmi-
sen ei tulisi olla niin ankaraa, ettd eldimelld ei ole riittdvasti mahdollisuuksia toteuttaa olennaisia
kayttdytymistarpeitaan. Esimerkiksi koiran tulisi voida viélill4 liikkua ja tutkia ympéristodan il-
man, ettd se on jatkuvasti suorittamassa sille annettua tehtévai. Eldimen kurissa pitdmisen koh-
tuullisuutta arvioitaessa tulisi pohtia sitd, voitaisiinko haluttu vaikutus saada aikaan jollain
muulla, eldimelle vihemman kérsimystd aiheuttavalla tavalla. Eldimen kouluttamisessa tulee
ottaa huomioon myds 12 §:n vaatimus eldinten rauhallisesta kohtelusta ja 13 §:n 1 momentin
kielto késitelld ja kouluttaa eldintd kovakouraisesti.

Pykélén 2 momentissa kiellettdisiin my0s eldimen pakottaminen yrittimian luonnollisten ky-
kyjensa tai voimiensa ylittdmistd. Sdannokselld tarkoitetaan tilanteita, joissa eldin toimiessaan
suorituskykynsé &drirajoilla tietoisesti pakotetaan yrittdimaan vield astetta vaativampaa suori-
tusta. Luonnollisten kykyjen ja voimien ylittimiseen pakottamisessa olisi kyse jo erddnlaisesta
adritilanteesta, jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin todennikoistd. Tallainen pakottaminen
olisi aina kielletty4 ja asettaisi selkedn yldrajan eldimen liialliselle rasittamiselle.

Pykildn 3 momentissa kiellettéisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Eldimen tarpeetto-
malla vahingoittamisella tarkoitettaisiin sellaista eldiimen vahingoittamista, josta eldimelle jaa
véliaikainen tai pysyvd vamma ja jota ei ole erikseen sdddetty sallituksi. Vékivaltainen kohtelu,
kuten eldimen potkiminen tai lyominen, olisi kiellettyd. Tarpeettomana vahingoittamisena ei
kuitenkaan pidettiisi koiran tai muun eldimen kdyttdmistd viranomaistoiminnassa eldimen kéyt-
totarkoitukseen liittyvissé tehtévissa, joihin tehtdvéin luonteen takia liittyy vaara eldimen vahin-
goittumisesta. Poikkeuksen piirissé olisivat esimerkiksi poliisin, tullin, puolustusvoimien tai ra-
javartiolaitoksen kaytossa olevat koirat, joiden tyotehtdviin saattaa liittyd vakavakin vaara eldi-
men vahingoittumisesta. Saannos vastaisi eldinsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentissa sdddettya
poikkeusta.

Pykilin 4 momentissa kiellettéisiin eldimen varjddminen sen ulkond6n muuttamiseksi. Saannos
olisi uusi, ja sen tavoitteena olisi seké eldinten hyvinvointihaittojen vélttdminen, ettd eldinten
kunnioittavan kohtelun edistiminen. Eldimen varjadmiselld sen ulkonddn muuttamiseksi tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi eldimen ihon, turkin, nokan, kynsien, sulkapeitteen tai suomujen kosmeet-
tista varjaamistd joko viliaikaisesti tai pysyvasti. Eldinten kosmeettinen vérjddminen ei ole
meilld yleistd, ja sithen on yleensé suhtauduttu pidittyvaisesti. Kuitenkin muualla maailmassa
eldinten varjadmisté esiintyy melko yleisestikin. Esimerkiksi eldinten valokuvauksen ja ndytte-
lyiden yhteydessi eldinten turkkia saatetaan vérjatd “kauneusvirheiden” peittamiseksi. Sen li-
sdksi lemmikkieldimid vérjatddn esimerkiksi juhlien ja tapahtumien yhteydessd tai muutoin
vaan omistajan mieltymysten mukaan. Esimerkiksi koiran turkki saatetaan vérjatd vaaleanpu-
naiseksi tai vaikka sateenkaaren véreihin. Akvaariokalojen virjddminen on myds maailmalla
hyvin tunnettu ilmid. Kosmeettisella virjdédmisella ei tarkoitettaisi eldimen merkintid sen hoi-
toon liittyvistd syistd, kuten eldimen turkkiin tehtdvai merkintdd sen tunnistamiseksi tai eldin-
ryhmien erottelemiseksi toisistaan.

Kipua tai kirsimysté aiheuttavat toimenpiteet eldimen ulkonddn muuttamiseksi kiellettdisiin eh-

dotuksen 15 §:ssd. Esimerkiksi ihon ldvistdmalld tehtiva tatuointi aiheuttaa kipua eldimelle, ja
kosmeettinen tatuointi olisi siten kielletty 15 §:n nojalla. Eldimen vérjdédmisessé ei kuitenkaan
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yleensd ole kyse 15 §:ssé tarkoitetusta kipua aiheuttavasta toimenpiteestd. Virjadmisessa kay-
tetyt aineet saattavat toki drsyttdd eldimen ihoa ja aisteja. Epdluonnollinen véritys voi myos
vaikeuttaa eldinten keskindistd viestintdd. Nyt ehdotettu sddnnds estiisi kuitenkin myds sellai-
sen eldimen kosmeettisen virjddmisen, josta ei aiheudu eldimelle osoitettavissa olevaa kipua tai
kirsimystd. Vérjaamisen kiellolla pyritddnkin edistimadn my0s eldinten kunnioitusta. Eldimen
véarjadmiselld pyritddn tekemiédn eldimesti jotain sellaista, mitd se ei luonnostaan ole. Eldimen
kosmeettinen virjddminen tehdddn yleensa viihdetarkoituksessa, eika sitd voida perustella eli-
men hoitoon tai hyvinvointiin liittyvilld syilld. Téllainen kohtelu on omiaan vééristiméén ih-
misten suhdetta eldimiin eikd se edistd eldinten kunnioitusta eldvinéd olentoina, minkd vuoksi
siitd tulisi pidattaytya.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié siitd, millaista kohtelua olisi
pidettiva liian kovakouraisena tai muuna tarpeetonta kipua tai kérsimysté aiheuttavana kohte-
luna. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid esimerkiksi siitd, mité
olisi pidettdvd tarpeetonta kipua tai kdrsimystd aiheuttavana eldimen sitomisena. Asetuksella
voitaisiin kieltdd my6s esimerkiksi eldinsuojeluasetuksen 14 §:ssé tarkoitettuja toimintatapoja,
kuten eldvien selkdrankaisten eldinten syottiminen hoidossa oleville eldimille.

14 §. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Pykalassa kiellettdisiin sukupuoliyhteys eldimen kanssa.
Saiannds olisi uusi.

Sukupuoliyhteyttd tai muuta seksuaalista kanssakdymistd ihmisen ja eldimen vililla ei ole sel-
laisenaan sdddetty rangaistavaksi Suomessa. Téllainen teko voi kuitenkin tulla rangaistavaksi
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaisesti eldinsuojelurikoksena, torkeéna eldinsuojelu-
rikoksena tai lievand eldinsuojelurikoksena. Edellytyksend on, ettd eldintid kohdellaan julmasti
tai tarpeetonta karsimysté, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lisdksi muiden kyseisissi sddnnoksissé
sdddettyjen rangaistavuuden edellytysten on téytyttdvi. Lievimmét eldimiin kohdistuvat teot
sdddetddn eldinsuojelulain 54 §:ssé rangaistaviksi eldinsuojelurikkomuksena. Sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan - kuten eldimiin sekaantumista esittdvian kuvan - levittiminen on
rangaistavaa rikoslain 17 luvun 18 §:ssé.

Eldimiin sekaantuminen ja sen yritys olivat rikoslain 20 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla ran-
gaistavia aina vuoteen 1971 saakka. Eldimeen sekaantumisella on perinteisesti tarkoitettu ni-
menomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa yhteyttd ihmisen ja eldimen vélilld (HE 6/1997
vp). Sadnnosté oli sovellettu 1dhinné sukupuolisesti yleisesti estyneisiin ja vajaamielisiin nuoriin
sekd vanhuuden tylsyyttd poteviin henkildihin. Rikoslain kayttdmisti tallaisten henkisesti vaja-
vaisten késittelyssé pidettiin kuitenkin kohtuuttomana, mink& vuoksi rangaistavuus poistettiin.
Uudistus liittyi siveellisyyteen kohdistuvia rikoksia koskevan lainsdddannon uudistamiseen ja
sen taustalla olivat sukupuolimoraalia koskevissa késityksissd ja asenteissa tapahtuneet muu-
tokset. Rangaistavuuden poistamisen jilkeenkin sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen valilld
saattoi kuitenkin tuolloin joissakin tapauksissa tulla rangaistavaksi eldinrddkkéyksend rikoslain
43 luvun 5 §:n nojalla.

Suhtautumisessamme eldimiin ja niiden hyvinvointiin on tapahtunut suuria muutoksia. Yhteis-
kunnallisen asenneilmapiirin muutokseen on vaikuttanut se, etti tietomme eldimista ja niiden
hyvinvoinnista on lisdéntynyt valtavasti. Tdma on johtanut muun muassa ihmisen ja eldimen
vélisen sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen kanssakdymisen kieltimiseen monissa Euroo-
pan maissa. Teko on eri tavoin sdddetty rangaistavaksi esimerkiksi Alankomaissa, Isossa-Bri-
tanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa seka lisdksi Norjassa ja Sveitsissa.

Ihmisen ja eldimen vélisen seksuaalisen kanssakdymisen voidaan katsoa olevan ristiriidassa eh-
dotetun lain 1 §:ssé sdddetyn tarkoituksen kanssa. Lain tarkoituksena olisi muun muassa edistia
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eldinten hyvinvointia ja lisdti eldinten kunnioitusta. Liséksi lain yleisid periaatteita koskevassa
6 §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi paitsi kiellosta aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kirsimysté eléi-
mille my6s kiellosta tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia. Jalkimmaisen kiellon tar-
koituksena olisi ennaltaehkaisté tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutunut kipua tai kér-
simystd mutta joissa riski tarpeettoman kivun tai kidrsimyksen aiheutumisesta on ilmeinen. Elai-
men kiyttdminen ihmisen seksuaalisiin tarkoituksiin voi tutkimusten valossa olla riski eldimen
fyysiselle ja/tai psyykkiselle terveydelle ja hyvinvoinnille (esimerkiksi Ny djurskyddslag, SOU
2011:75, s. 759). Riskin suuruuteen vaikuttavat useat eri tekijat. Merkitystd on muun muassa
teon luonteella. Teko voi vaihdella hyviilysté aina sukupuoliyhteyteen asti. Jilkimmaisessa toi-
minnassa on ensiksi mainittua suurempi vaara eldimen vahingoittumisesta. Eldimen tarve sek-
suaaliseen kdyttdytymiseen on usein ajallisesti hyvin rajattua ja voi kestdd vain lyhyen aikaa.
IThminen ei my6skdin lahtokohtaisesti ole luontainen seksikumppani eldimelle, silld eldimet pa-
rittelevat yleensd omanlajisensa yksilon kanssa. Thmisen kéyttiessé eldintd seksuaalisten tar-
peidensa tyydyttdmiseen eldin on alisteinen ihmisen mielihaluille. Eldin ei voi valita, ja sitid on
suojeltava sen hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta tai tillaisen haitan riskiltd. Eldimen suojele-
minen on perusteltua erityisesti silloin, kun on kyse ihmisen ja eldimen vélisestd sukupuoliyh-
teydesté. Téllaisen toiminnan salliminen olisi my®ds ristiriidassa ehdotetun lain 6 §:ssé sdddetyn
velvollisuuden, jonka mukaan eldimia olisi kohdeltava paitsi hyvin myos kunnioittaen, kanssa.
Edell4 sanottu huomioon ottaen sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan sdddettaviksi kiel-
letyksi.

Pykélén 1 momentin mukaan ihminen ei saisi olla sukupuoliyhteydessé eldimen kanssa. Suku-
puoliyhteydelld tarkoitettaisiin ihmisen sukupuolielimelld tehtévéd taikka eldimen sukupuolieli-
meen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolieli-
men ottamista ihmiskehoon. Sukupuoliyhteys voisi olla vaginaalista, anaalista tai oraalista ja
edellyttdisi aina sukupuolielimen tai perdaukon kontaktia.

Sukupuoliyhteyden mairitelma vastaisi pitkélti rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun
10 §:n 1 momentissa olevaa sukupuoliyhteyden méaaritelmaa. Eldinsuojelulain mukaisessa maa-
ritelméssa teon ei kuitenkaan edellytettdisi olevan luonteeltaan seksuaalinen. Teon seksuaali-
sella motiivilla ei olisi merkitystd, vaikka usein tdméntyyppisesséd teossa onkin kyse ihmisen
seksuaalisen tarpeen tyydyttdmisestd. Kuitenkin myds muussa kuin seksuaalisessa tarkoituk-
sessa tapahtuva méédritelmén mukainen teko katsottaisiin sukupuoliyhteydeksi. Mikéli ihminen
esimerkiksi provosoidakseen toista ihmistd tunkeutuisi sukupuolielimelldin eldimen kehoon,
téllainenkin teko katsottaisiin lain tarkoittamaksi sukupuoliyhteydeksi. Eldimen hyvinvoinnin
ja eldimen kunnioittamisen kannalta silld, minkd vuoksi teko tehddin, ei ole merkitystd. Lain
tarkoittamaa sukupuoliyhteyttd eldimen kanssa olisi paitsi miehen sukupuolielimelld myos
muulla ruumiinosalla taikka esineelld tehtdva tunkeutuminen eldimen sukupuolielimeen tai pe-
rdaukkoon. Sukupuoliyhteyttd ei sen sijaan olisi vield esimerkiksi se, ettd sukupuolielimet kos-
kettavat toisiaan. Myoskddn pelkké sukupuolielimen taikka perdaukon koskettelu ei olisi suku-
puoliyhteytta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi poikkeuksia pykdldn 1 momenttiin. S44nnds
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd esimerkiksi eldimen hoitaminen voi joissain tilanteissa edellyttia
toimenpiteitd, jotka olisivat ilman poikkeussdénnostd 1 momentin nojalla kiellettyjd. Ehdotuk-
sen mukaan pykdldn 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen eldinlddkinnéllisesti tai jalostuksellisesta syystd taikka muusta vastaavasta hyvéksytta-
vastd syysta.

Eldimen sairastuessa sille on annettava asianmukaista hoitoa. Eldinlddkinnallisistd syisti annet-
tava hoito saattaa edellyttdd eldimen sukupuolielimen tai perdaukon tutkimista taikka niihin
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kohdistuvaa muuta toimenpidettd. Eldimen omistaja tai pitdjd taikka muu henkild voi esimer-
kiksi mitata ldmpdétilan eldimen perédsuolesta. Mikéli hoidossa on kyse eldinldékarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 2 §:n tarkoittamasta eldinlddkérinammatin harjoittamisesta, oikeus
ammatinharjoittamiseen on vain kyseisen lain tarkoittamalla eldinladkérilla tai muulla eldinlaa-
kdrinammatin harjoittamiseen oikeutetulla henkilolld. Myos elédinjalostus saattaa edellyttad
1 momentin mukaista tekoa. Poikkeussddnnds on tarpeen esimerkiksi eldimen keinosiementa-
misen mahdollistamiseksi. My0s muusta vastaavasta hyviksyttavasti syystd kuin eldinldakin-
néllisestd tai jalostuksellisesta syysta tehtivit toimenpiteet olisivat sdidnndksen nojalla sallittuja.

15 §. Eldimille tehtdvdt toimenpiteet. Pykdlassé sdadettéisiin eldimille tehtavista toimenpiteista.
Voimassa olevassa lainsdddédnndssé eldimille tehtivistd toimenpiteistd sdddetdén eldinsuojelu-
lain 7 §:ssé ja eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan eldimille
saisi tehda leikkauksen tai muun kipua tai kidrsimysté aiheuttavan toimenpiteen vain, jos se on
eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua. Eldimen sairauden tai vamman ennaltachkiise-
miseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinldédketieteelliset toimenpiteet olisivat ndin ollen sallit-
tuja. Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua tai kdrsimysté aiheuttavat toimenpiteet olisivat kiellet-
tyjd, ellei toimenpidetti olisi erikseen sdddetty sallituksi joko pykéléssa tai sitd tdydentivissa
valtioneuvoston asetuksessa. Tarkeimmistd poikkeuksista tdhin padsadantoon sdddettdisiin py-
kéldn 2 momentissa. Sen lisdksi valtioneuvoston asetuksella siéddettdisiin sellaisista leikkauk-
sista ja muista kipua tai kdrsimysté aiheuttavista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen eldinten ka-
siteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi, eldimen jalostusarvon maérittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liittyvin
valttdméttdmén syyn takia. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin my0s eldinten keinosie-
mennyksestd ja muiden keinolliseen lisdémiseen liittyvien toimenpiteiden tekemisesté. Liséksi
pykaldn 3 momentissa kiellettdisiin sellaisten eldinten naytteilld pitiminen ja kilpailuttaminen,
joille on tehty kielletty toimenpide eldimen ulkond6n muuttamiseksi.

Leikkauksella tai muulla kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin toimenpidettd, johon
liittyy ihon tai limakalvojen lavistiminen tai muun kipua tuntevan kudoksen manipulointi siten,
ettd eldimelle aiheutetaan tuntemus kivusta. Kirurgisten toimenpiteiden lisdksi kipua aiheutta-
valla toimenpiteelld tarkoitettaisiin siten myds injektioiden antamista sekd muuta ihon lévista-
mistd esimerkiksi rokotusten, nidytteenoton tai lddkkeiden antamisen yhteydessa. Myos esimer-
kiksi kudosten murskaarmnen polttaminen, jaddyttdminen tai leikkaaminen aiheuttaa yleensé
tunnettavaa kipua. Kipua aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos sen tarpeellisuus voitaisiin
perustella kyseisen eldinyksilon hyvinvointiin liittyvélld syylld. Sallittua olisi esimerkiksi Kis-
san kynnen poisto silloin, kun kynsi on vahingoittunut ja aiheuttaa kissalle kipua ja tulehdusris-
kin. Sen sijaan kissan kyn51en amputaatlo sen takia, ettd kissa raapii omistajansa sohvan rikki,
ei olisi hyviksyttivia. Kiellettyi olisi myos sellaisten leikkausten tai muuta kipua tai kar51mysta
aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen, joiden tarkoituksena on eldimen ulkonddn muuttami-
nen. Téllaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi koiran korvien tai hdnnin typistiminen seké
kosmeettisten ldvistysten ja tatuointien tekeminen eldimille. Kiellettyjd ovat myds sellaiset toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on eldimen muuttaminen tuotanto-oloihin sopivammaksi esi-
merkiksi typistdmaélld sikojen hidnndt hannédnpurennan vaikutusten vahentdmiseksi tai typisté-
mélla kanojen nokat niin, ettd kanat aiheuttavat vihemmaén vahinkoa kohdistaessaan nokkimis-
kayttdytymisen toisten kanojen hoyhenpeitteeseen. Vastaavasti kiellettya olisi myos esimerkiksi
koiran dénijanteiden katkaiseminen eldimen mykistdmiseksi seké rutiininomainen kannuskyn-
sien poistaminen koiranpennuilta. Tarkempia sddnnoksié siitd, mitd toimenpiteit olisi pidettiva
ulkondoén muuttamiseen tdhtddvina tai muutoin kiellettyind toimenpiteind, voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.
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Leikkausten ja muiden kipua aiheuttavien toimenpiteiden lisédksi kiellettyd olisi my0s kivutto-
mien, mutta eldimelle muutoin kérsimystd aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen. Toimenpi-
teelld tarkoitettaisiin tdssékin yhteydessé invasiivisia, eldimen kudoksiin kohdistuvia toimenpi-
teitd. Téllaisena toimenpiteend pidettéisiin esimerkiksi linnun siipisulkien leikkaamista, kun toi-
menpiteen tarkoituksena on tehdé linnusta lentokyvyton.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin tirkeimmistéd poikkeuksista 1 momentissa lueteltuihin paé-
sddantoihin. Sallittua olisi eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja véhiistd kipua aiheuttavalla
menetelméilld, muussa lainsdddannossa edellytettivien veri- ja kudosndytteiden ottaminen, nau-
dan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen seké eldinten kastraatio ja ste-
rilisaatio. Eldinten merkitsemiselld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamiseksi tarvittavaa merkin-
tad, kuten mikrosirun tai korvamerkin asettamista. Muun lainsdddannon edellyttimilld veri- ja
kudosnéytteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi eldintauti- ja eldinjalostuslainsédédédnnon nojalla otet-
tavia ndytteitd. Tarkempia sddnndksid toimenpiteissa kédytettidvistd menetelmisté voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus sdétié esimerkiksi eldinlajikohtaisesti sal-
lituista merkintdmenetelmisté seka niistd menetelmisté, joita voidaan kdyttdd naudan ja vuohen
sarvenaiheen tuhoamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia myds sellaisten toimenpiteiden tekeminen, joiden
tarkoituksena on eldinten késiteltdvyyden parantaminen, ihmisten tai muiden eldinten terveyden
tai turvallisuuden varmistaminen, eldimen jalostusarvon méiérittiminen tai muu vastaava eléin-
ten pitoon liittyva vastaava syy. Eldinten pidon jatkuvasti muuttuessa ja kehittyessé asetuksen-
antovaltuus on tarpeen, jotta ndihin muutoksiin voidaan reagoida riittdvan nopeasti ja saitia
kulloinkin eri pitomuodoissa vélttimattomina pidettavistd toimenpiteistd. Toimenpiteiden hy-
vaksyttavyyttd ja valttdmattomyytta tulisi arvioida kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen tie-
don ja kiytdnnon tiedon perusteella. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myds muut ehdotetun
lain sddnnokset. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd on sallittu esimerkiksi nendrenkaan asettaminen
naudalle eldimen késiteltdvyyden parantamiseksi. Eldinten jalostusarvon maérittdmisessd kéy-
tetddn nykyddn apuna erilaisia DNA-miirityksid esimerkiksi eldimen polveutumisen varmista-
miseksi tai tiettyjen tautigeenien kantajuuden selvittdmiseksi. Maérityksid varten eldimesté ote-
taan yleensd joko poskisolu-, karva- tai verindyte. Eldimille joudutaan toisinaan tekemaén toi-
menpiteitd myos muiden eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Eldinsuojeluase-
tuksen mukaan sallittua on esimerkiksi porsaiden kulmahampaiden hiominen tai katkaisu ema-
kon nisdvaurioiden estimiseksi sekd siitokseen kéytettdvan kukon taakse- tai sisddnpdin osoit-
tavan varpaan katkaiseminen. Eldinten terveyden varmistamiseksi eldimisté saattaa olla tarpeen
ottaa myo0s kudos- ja verindytteitd esimerkiksi vapaaechtoisen tautiseurannan toteuttamiseksi.
Talloin ndytteenotto ei valttdmatta ole tarpeen juuri kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin turvaa-
miseksi, vaan tarve perustuu laajemman eldinjoukon terveyden turvaamiseen. Valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus sddtdd myos eldinten keinosiementdmisesti ja muista keinolliseen lisaé-
miseen liittyvistd toimenpiteistd, kuten munasolujen ja alkioiden kerdémisestéd sekd alkionsiir-
tojen tekemisesta.

Pykilan 3 momentin mukaan kiellettyi olisi sellaisten eldinten kdyttdminen kilpailuissa tai ndyt-
teilld pito, joille on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kérsimysta aiheuttava toimenpide,
jonka tarkoituksena on eldimen ulkond6n muuttaminen. Voimassa olevassa lainsdddannossa ty-
pistettykorvaisten ja -héntdisten koirien osallistumista kilpailuihin ja néyttelyihin on rajoitettu
maa- ja metsitalousministerion asetuksella (1070/2000). Ehdotettu sdénnds laajentaisi kiellon
koskemaan kaikkia sellaisia eldimid, joille on tehty kipua tai kdrsimystd aiheuttava toimenpide
tai toimenpiteitd eldimen ulkonddon muuttamiseksi. Eldinten, joille on tehty kosmeettisista syisti
kipua tai kdrsimystd aiheuttavia toimenpiteitd, esilld pitdmisen kilpailuissa tai nayttelyissa voi-
daan katsoa olevan ristiriidassa ehdotetun lain tavoitteena olevan eldinten kunnioituksen ja hy-
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vén kohtelun lisddmisen kanssa. Téllaisten elédinten esilld pitdminen saattaa lisité eldimille teh-
tyjen kosmeettisten toimenpiteiden hyvéksyttédvyyttd yleison silmissd, mité ei voida pitdd lain
tavoitteiden mukaisena kehityksend. Ei liioin ole hyviksyttivaa, ettd esimerkiksi eldinten ulko-
muodon arvioimiseksi jérjestetyissd néyttelyissd kilpailuetua voisi saada eldin, jolle on tehty
kipua tai kdrsimystd aiheuttava kosmeettinen toimenpide. Sd4nndksen soveltamisen kannalta
merkitysté ei olisikaan silld, onko eldimelle tehty toimenpide Suomessa vai ulkomailla ja onko
kyseisen toimenpiteen tekeminen ollut tuolloin sallittua vai ei.

16 §. Toimenpiteiden tekijdi ja kivunlievityksen kdytto. Pykilassé sdddettéisiin edelld 15 §:ssé
tarkoitettujen toimenpiteiden tekijoistd sekd uutena vaatimuksena kivunlievityksen kaytostd
merkittdvdd kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessd. Toimenpiteen tekijélld tulisi olla
joko koulutuksen tai kokemuksen kautta hankitut riittévét tiedot ja taidot toimenpiteen teke-
miseksi asianmukaisella tavalla. Tiettyjen toimenpiteiden tekeminen edellyttdd sellaisten tieto-
jen ja taitojen omaamista, joita katsotaan olevan vain eldinlddketieteellisen koulutuksen saa-
neella henkil6lld. Toimenpiteisté, joita vain eldinladkdrinammatin harjoittaja voi suorittaa, sda-
detdén eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetussa laissa. Valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus sdétdd esimerkiksi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoseldinten, kettujen ja
supikoirien keinosiementéjien kelpoisuusvaatimuksista sekd nautojen ja hevoseldinten alkion-
siirtoa tekevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin kivunlievityksen kéyttdmistd. Kivun-
lievitysté ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on lieva ja hetkellistd
tai jos toimenpide ei sietdisi viivytystd esimerkiksi hatitilanteen vuoksi. Kivunlievityksell4 tar-
koitettaisiin kipulddkityksen, puudutteiden, anestesian tai ndiden yhdistelmien kayttod. Kivun-
lievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessi voitaisiin sditdd tarkemmin asetus-
tasolla. Asetustasolla on tarkoitus sédtdd esimerkiksi vasikoiden ja kilien nupoutuksen ja por-
saiden kastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksesti. Asianmukainen kivunlievitys va-
sikan ja kilin nupoutuksessa tarkoittaa eldimen rauhoitusta, sarven alueen paikallispuudutusta
sekd tulehduskipulddkitystd. Rauhoitus helpottaa vasikan késittelyd nupoutustilanteessa seké
estdd vasikalle kiinnipidosta ja toimenpiteestd aiheutuvaa kiarsimysté. Paikallispuudutus poistaa
nupoutuksen aiheuttamaa kipua nupoutushetkelld ja muutaman tunnin ajan toimenpiteen jl-
keen. Tulehduskipuldidkkeelld hoidetaan toimenpiteestd aiheutuvaa kipua pidempiaikaisesti.

17 §. Vilineet, laitteet ja aineet. Pykéldssa sdddettdisiin eldinten hoitoon, késittelyyn ja lopetta-
miseen tarkoitettujen vélineiden, laitteiden ja aineiden yleisistd vaatimuksista. Sen lisdksi sdé-
dettdisiin vilineiden, laitteiden ja aineiden valmistajille, maahantuojille ja -viejille, Suomen
kautta kuljettajille, kaupan pitédjille, tarjoajille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus var-
mistua siitd, ettd vilineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Pykédldn tarkoituksena on
ennalta ehkiistd vaarallisten vilineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten hy-
vinvoinnille.

Vilineilld ja laitteilla tarkoitettaisiin sddnnoksessd esimerkiksi ruoka- ja juoma-astioita, kytken-
tavalineitd, turkinhoitoon ja muuhun kehonhoitoon kaytettdvid vilineitd, koulutuksessa apuna
kéytettdvid vilineitd ja laitteita sekd virike-esineitd. Vilineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin myds
eldimen pitopaikkaan kuuluvia kiinteiti laitteita ja vélineitd, kuten vesinippoja tai lypsykonetta.
Pitopaikan rakenteiden, kuten parrenerottajien tai virikehdkkien vaatimuksista sdddettéisiin pi-
topaikkaa koskevassa luvussa. Eldimille annettavilla aineilla tarkoitettaisiin eldimelle suun
kautta annettavien aineiden lisdksi myos esimerkiksi injektiona annettavia tai ulkoisesti kéytet-
tavid aineita. Eldinten hoidossa kdytetyistd ladkkeistd sdddetddn eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa.
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Pykélan 1 momentin mukaan eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden, laitteiden
ja aineiden tulisi olla tarkoitukseensa sopivia, eivitkd ne saisi aiheuttaa eldimelle tarpeetonta
kipua, kérsimysti tai vahingon vaaraa. Asianmukaisten vélineiden ja laitteiden kdytt6 on tulok-
sellista ja turvallista. Esimerkiksi eldimen kytkemiseen kéytettidvit laitteet ja vilineet tulisi so-
vittaa ja sddtdd kyseiselle eldimelle sopivaksi siten, ettd ne eivit hankaa ihoa tai esté tarpeetto-
masti eldimen liikkumista ja kehonhoitoa. Kytkentédvélineiden tulisi olla turvallisia siten, ettd ne
estivit eldimen sotkeutumisen kytkyeeseen tai vastaavaan vilineeseen ja toisaalta estdvét
eldintd karkaamasta. Hyviksyttévéna ei voida pitdd esimerkiksi sellaista hevosen kuolainta, joka
aiheuttaa haavaumia hevosen suuhun tai eldinten merkintian kéytettdvai ainetta, joka aiheuttaa
selvdd ihodrsytystd. Vilineiden ja laitteiden ominaisuuksien lisdksi niiden turvallisuuteen vai-
kuttaa yleensd my0s puhtaana- ja kunnossapito. Joissain tapauksissa eldinten hoitoon ja kisitte-
lyyn tarkoitetuilla laitteilla ja vdlineilld aiheutettava vahinko on hyviksyttévié niiden kéyttotar-
koituksesta johtuen: esimerkiksi vasikoiden nupoutukseen kéytettévélld polttokolvilla aiheute-
taan kudostuhoa toimenpiteen yhteydessd. Talloinkédn laite ei saisi aiheuttaa eldimelle muuta
kuin toimenpiteeseen liittyvad, ei viltettdvissd olevaa kipua tai kdrsimysti. Polttokolvi ei esi-
merkiksi saa olla liian heikkotehoinen tai sellainen, ettd se aitheuttaa sdhkoiskun vaaran sitd
kéytettdessd. Eldimen lopetukseen kdytettidvien vilineiden ja laitteiden tulisi olla sellaisia, ettéd
lopetus onnistuu mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti.

Pykéldn mukaan eldimille ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia niiden hyvinvoinnille.
Sadnnosti ei kuitenkaan sovellettaisi eldinlddketieteellisen hoidon, lopetuksen tai muualla lain-
sdddianndssd hyviaksytyn muun késittelyn yhteydessa eldimille annettaviin aineisiin. Eldinl4éke-
tieteelliselld hoidolla tarkoitettaisiin paitsi sairauden hoitoa my6s sairauksien ennaltachkéisyé
ja eldinten lisdéntymisen hallintaan liittyvid késittelyjd, kuten hormonien kéyttod eldinten kii-
makierron hallinnassa. Sdédnnosta sovellettaisiin myos muihin kuin eldimille hoidon ja kisitte-
lyn yhteydessd annettaviin aineisiin. Ndin ollen esimerkiksi myrkyn tai muun tiettdvésti vaaral-
lisen aineen antaminen eldimelle olisi ldhtokohtaisesti kiellettyd. Eldinten kasvua ja tuotantoa
edistdvien lddkeaineiden kdyton kiellosta tuotantoeldimille sdddetéén valtioneuvoston asetuk-
sessa erdiden lddkeaineiden kayton kieltdmisestd eldimille (1054/2014).

Pykéldan 2 momentissa sdéddettdisiin eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden,
laitteiden ja aineiden maahantuojien ja -viejien, Suomen kautta kuljettajien, kaupan pitéjien,
tarjoajien, myyjien ja muiden luovuttajien velvollisuuksista. Ndiden toimijoiden olisi olosuhtei-
den vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttimalld tavalla varmistauduttava siité, ettd
vilineet, laitteet ja aineet tayttavit tdssd laissa ja sen nojalla annetut vaatimukset.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettuja kulutustavaroita luovuttavan tahon huolellisuusvelvolli-
suudesta sdddetddn vastaavalla tavalla kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5 §:ssd. Sen mukaan
kulutustavaroita luovuttavan tahon on varmistettava, ettd kulutustavarasta ei atheudu vaaraa ke-
nenkéén terveydelle tai omaisuudelle. Lain 10 §:n mukaan omaisuudelle vaarallisena pidetéén
sellaista kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai koostumuksessaan olevan vian tai puutteellisuu-
den, tavarasta annettujen totuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen taikka
harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi vahingoittaa toista esinetti tai muuta omaisuutta. Kulut-
tajaturvallisuuslain huolellisuusvelvoite koskee myds eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitet-
tuja vilineiti, laitteita ja aineita, jotka on tarkoitettu kaytettiviksi tai jota olennaisessa mairin
kéytetddn yk51tylseen kulutukseen. Ehdotuksella luovuttajan huolellisuusvelvoite laajennettai-
siin koskemaan vastaavalla tavalla myds elinkeinonharjoittamisessa kaytettdvia vilineitd, lait-
teita ja aineita. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta merkitysté ei ole sillé, kaytetaanko
vélinettd, laitetta tai ainetta yksityistaloudessa vai elinkeinonharjoittamisen yhteydesséi. Ehdo-
tettua huolellisuusvelvoitetta sovellettaisiin sekd luonnollisiin henkildihin etté julkisiin ja yksi-
tyisiin oikeushenkil6ihin vastaavalla tavalla kuin kuluttajaturvallisuuslaissa. Huolellisuusvel-
voitteen laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon luovutustilanteen olosuhteet ja toisaalta
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myos luovuttajan asema: jos myyjd on ammattimainen toimija, hénen tulisi pystyé téltd pohjalta
arvioimaan myymiensi tuotteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid eri eldinlajeille kiytettidvien
vilineiden, laitteiden ja aineiden vaatimuksista seké rajoituksia sellaisten vélineiden, laitteiden
ja aineiden kayttoon, jotka aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kidrsimysté tai vahingon vaa-
raa. Asetuksella on tarkoitus séatdéd tarkemmin esimerkiksi lampaiden keritsemiseen kaytetta-
vien vélineiden ominaisuuksista sekd hevosen ja koiran kytkemiseen kéytettavista vilineista.

18 §. Kielletyt vilineet ja laitteet. Pykiléssi sdddettdisiin erdiden eldimille ilmeistd tarpeetonta
kipua, kdrsimysta tai vahingon vaaraa aiheuttavien vilineiden ja laitteiden kiellosta. Ndiden va-
lineiden ja laitteiden markkinointi, maahantuonti, valmistus, myynti ja muu luovutus, kaytto ja
hallussapito olisi kiellettyd. Sdannds vastaisi eldinsuojelulain 12 §:ssé sdddettya kieltoa kuiten-
kin niin, ettd myds kiellettyjen vélineiden ja laitteiden markkinointi ja hallussapito kiellettdisiin.
Tama olisi tarpeen kiellon tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Useita ehdotuksessa mai-
nituista kielletyisti vélineist4 ja laitteista kdytetddn esimerkiksi eldinten koulutuksessa, joka ta-
pahtuu usein muualla kuin julkisilla paikoilla ja joka on kestoltaan rajattua toimintaa. Valvon-
nalla voi olla hyvin vaikea todentaa néité tilanteita, jolloin pelkilld vilineiden ja laitteiden kay-
ton kieltimiselld ei valttdmattd saavutettaisi haluttua lopputulosta. Ehdotettu kielto rajoittuisi
koskemaan vain sellaisia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja laitteita ja vélineitd, jotka
ilmeisesti aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kdrsimystd tai vahingon vaaraa ja joiden
kéytto siten olisi muutoinkin ehdotetun lain vastaista. Jarjestyslaissa (612/2003) sédédetién erdi-
den ihmisille vaarallisten esineiden valmistuksen, maahantuonnin ja kaupan kielloista vastaa-
valla tavalla. Lisdksi jarjestyslaissa on kielletty ndiden esineiden hallussapito yleiselld paikalla.

Pykéldan 1 momentissa kiellettdisiin erditd sellaisia vélineitd ja laitteita, jotka aiheuttavat eldi-
melle tarpeetonta kipua, kirsimysti tai vahingon vaaraa. Téllaisia olisivat ensinndkin piikki-
panta, -kuolaimet ja —kannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua aiheuttavat ohjaus- ja hal-
lintavilineet. Ndiden vélineiden vaikutus perustuu eldimen ihoon tai limakalvoille aiheutetta-
vaan pistotuntemukseen ja kipuun. Koirien piikkipannassa vaikutus voi pistotuntemuksen lisési
perustua myds pisteméiseen paineen tunteeseen, joka aiheutuu tylppékarkisistd ulokkeista pan-
nan sisépinnalla. Kohdassa mainittujen vélineiden lisdksi kiellettyé olisi esimerkiksi sellaisten
valjaiden kédyttdminen, joiden sisépuolelle on lisitty piikkeja ohjaustehon parantamiseksi. Kiel-
lettyd olisi my0s esimerkiksi piikeilld varustetun paantangon kayttdminen hevosella. Piikkipan-
tojen, -kuolainten ja -kannusten kdytto on kielletty eldinsuojeluasetuksen 14 §:ssa.

Uutena pykéldssa ehdotetaan kiellettavaksi koirien sahkopannat ja muut eldimeen kiinnitettavat,
eldimelle sahkoiskun antavat laitteet, ellei kyseessé ole eldinldédketieteellisessi tai eldimen fysi-
kaalisessa hoidossa kdytettdva laite. Sahkopannan toiminta koiran koulutuksessa perustuu séh-
koiskuun, jonka koira saa toimiessaan epétoivotulla tavalla. Séhkopantoja kdytetddn joko
kauko- oh] auksella, jolloin koiran ohjaaja méérittad sahkoiskun ajankohdan, tai ilman ohjaajan
vaikutusta, jolloin séihképanta aktivoituu koiran ldhestyessd ennalta maarattyd nakymatonta ra-
jaa (elektroninen koira-aita, nakyméaton sdhkoaita) tai koiran haukkuessa (sahkolla toimiva hau-
kunestopanta). Tutkimusten mukaan sdhkdpannan kéaytto aiheuttaa koirille kipua ja optimaali-
sissakin olosuhteissa kdytettyné se aiheuttaa koirissa enemmin negatiivisia tunteita kuin vas-
taavat, yhtd tehokkaat koulutusmenetelmét, jotka eivét perustu séhkon kiyttoon. Sdhkdpannan
toimintahdirioihin tai pannan asiantuntemattomaan kayttéon voi liittyd merkittavidkin riskeja
koiran hyvinvoinnille. Sdhkopantojen kéyttd on kielletty kokonaan muun muassa Ruotsissa ja
Tanskassa. Tanskassa myos sdahk&pantojen myynti ja mainostaminen on kielletty. Sdhkopanto-
jen liséiksi sahkod voidaan kéyttédd tehosteena my6s muissa eldimiin kiinnitettédvissd vlineiss,
kuten niin sanotussa hevosen imppauspannassa, jolla estetdén hevosta toteuttamasta erasta ste-
reotyyppisen hdiridkdyttdytymisen muotoa.
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Myos sdhkoistetyt parsivahdit kiellettdisiin. S&hkoistetyn parsivahdin kaytté on kielletty voi-
massa olevassa nautojen suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Parsivahdin tarkoi-
tuksena on estdd nautaa sotkemasta parttaan. Nauta koyristdd selkdéinsé virtsatessaan ja parsi-
vahdilla pyritddn ohjaamaan nauta oikeaan kohtaan partta, jotta virtsa padtyy parren takana ole-
vaan lantakouruun parren sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa tdydentda laissa sdddettyd listaa kielletyista
vélineistd ja laitteista. Eldinten pito muuttuu jatkuvasti, ja esiin nousee uusia eldinten pitoon
liittyvid suuntauksia ja trendejd. Eldinten hoitoon ja késittelyyn kehitetdankin jatkuvasti uusia
vilineitd ja laitteita. Lainsdddédnnolla tulisi voida puuttua vélineitd ja laitteita koskevaan ei-toi-
vottavaan kehitykseen nopeallakin aikataululla ja riittdvén aikaisessa vaiheessa ennen kuin
eldinten hyvinvoinnin kannalta vaaralliset laitteet ja vilineet ovat levinneet laajasti kdyttoon.

19 §. Kiellettyjen vilineiden ja laitteiden kerdily. Pykdldssa sdddettdisiin historiallisesti tai tai-
teellisesti arvokkaiden 18 §:ssd kiellettyjen vélineiden ja laitteiden kerdilystd. Jarjestyslain
12 §:ssd sdddetddn vastaavalla tavalla jirjestyslaissa kiellettyjen vaarallisten esineiden kerdi-
lysta.

Ehdotuksen 18 §:n mukaan muun muassa piikkipantojen, -kannusten ja -kuolainten seké séh-
kopantojen ja sdhkoistettyjen parsivahtien markkinointi, maahantuonti, valmistus, luovutus,
kéytto ja hallussapito on kielletty. Kiellettyjen vilineiden ja laitteiden listaa voitaisiin tarvitta-
essa laajentaa valtioneuvoston asetuksella. Kerdilyéd koskeva poikkeus vilineité ja laitteita kos-
kevaan kieltoon mahdollistaisi taiteellisesti arvokkaiden esineiden valmistuksen ja maahantuon-
nin sekd historiallisesti arvokkaiden esineiden maahantuonnin niin yksityisessé kuin kaupalli-
sessa tarkoituksessa. Téllaisten esineiden markkinointi, luovutus ja hallussapito olisi myos sal-
littua. Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaana esineend on pidettdva ainoastaan alkuperdista
esinettd, ei tillaisen esineen teollisesti valmistettuja jéljitelmid. Esimerkiksi historiallisesti mer-
kittdvéssd elokuvassa kdytetty esine voi olla historiallisesti arvokas, mutta téllaista arvoa ei ole
katsottava olevan saman valmistussarjan muilla esineilld. Esineen maahantuojan, valmistajan
tai kaupanpitéjén tehtédvéni olisi osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen taiteellinen arvo.
Selvittdminen voisi tapahtua esineen historialliseen taustaan, valmistamiseen taikka hankkimi-
seen liittyvélla asiakirjadokumentaatiolla.

Historiallisesti arvokkaana esinettd voitaisiin sddnndksen mukaan pitdd ainoastaan silloin, kun
silld olisi jokin pykédldssd mainituista historiallisista liittyméikohdista. Esineen voidaan katsoa
liittyvén téssd pykédldssa tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkil66n ainakin silloin, kun se on
ollut henkilon kéaytdssa siind tehtdvissa tai muussa yhteydessé, joka on aikaansaanut henkilon
historiallisen merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen esine liittyy ainakin silloin,
kun sen kdytolla tai olemassaololla on ollut kyseiselle tapahtumalle, paikalle tai aikakaudelle
olennainen merkitys. Ikénsd johdosta esineelld on historiallista merkitystéi, jos esine on oman
esinetyyppinsé edustajana idkés tai jos se on aikakaudelta, jolta perdisin olevia esineiti jo léh-
tokohtaisesti on pidettdva historiallisesti arvokkaina.

Taiteellisesti arvokkaana esinettd on pidettdva silloin, kun se on valmistettu nimenomaisesti
taiteellisessa tarkoituksessa. Pelkistidn se, ettd esine on valmistettu koriste-esineeksi, ei tee siitd
taiteellisesti arvokasta.

4 luku Eldinten hoito

20 §. Hoidon yleiset vaatimukset. Pykaldssa saddettdisiin eldinten hoidon yleisistd periaatteista.
Pykailad sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin. Eldimen hoidolla tarkoitettaisiin sité
huolenpitoa, jota ihmisen pitdmélle eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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Hoitoon kuuluu eldimen fyysisisté tarpeista huolehtimisen lisdksi myos eldimen henkisestd hy-
vinvoinnista huolehtiminen. Uutta olisi vaatimus siitd, ettd eldimelld tulisi olla mahdollisuus
toteuttaa tiettyjd olennaisia kdyttdytymistarpeitaan. Ehdotuksessa myos yleiset eldinten ryh-
missd pitoa koskevat sddnnokset nostettaisiin lain tasolle niitd samalla tarkentaen. Voimassa
olevassa lainsdddannossd namé on siséillytetty eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin.

Pykélén 1 momentin mukaan eldimii olisi hoidettava siten, ettd niilld on mahdollisuus tyydyttaa
sellaisia olennaisia kéyttdytymistarpeitaan, jotka liittyvat liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon,
syOmiseen, ravinnon etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin.
Eldintenpidossa eldinten kayttdytymisté olisi kdytdnnon syisté rajoitettava koskemaan vain py-
kéldssd mainittuja tarpeita. Eldintenpidossa olisi vaikeaa tai epétoivottavaa tyydyttdd kaikkia
eldinten lajityypilliseen kéyttdytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten lisdédntymistarvetta tai esimer-
kiksi reviirin puolustamiseen liittyvaad kéyttdytymistd. Tarkoituksena olisi sen sijaan turvata
eldimelle sellaiset kayttdytymismahdollisuudet, jotka turvaavat eldimen fyysisen ja psyykkisen
hyvinvoinnin ja joiden toteuttamiseen eldimelld on tarve siitd riippumatta, millaisessa ymparis-
tossé se eldd. Keskeisind kiyttdytymistarpeina pidettiisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittami-
seen eldimelld on vahva motivaatio ja joiden estyminen aiheuttaisi eldimelle voimakasta turhau-
tumista. Kéyttdytymistarpeen toteuttamisen olisi myds véhennettdvé eldimen tarvetta sen suo-
rittamiseen.

Esimerkkeind pykaldssé tarkoitetuista olennaisista kayttdytymistarpeista voidaan mainita vaik-
kapa lintujen tarve levitd orrella istuen sekd monien eldinlajien levon edellytyksend oleva puh-
das ja kuiva makuupaikka. Monilla eldinlajeilla on voimakas tarve tietynlaiseen syomiskayttay-
tymiseen, joka edellyttdd esimerkiksi rehun pureskelun mahdollistamista. Nisdkkdiden poika-
silla on usein voimakas imemistarve. Monilla eldinlajeilla mahdollisuus olennaisten kayttayty-
mistarpeiden toteuttamiseen edellyttdd ndiden seikkojen huomioon ottamista eldiimen hoidossa.
Esimerkiksi sioilla ja kanoilla on todettu voimakas ympériston tutkimisen tarve, joka sioilla
ilmenee tonkimisen tarpeena ja kanoilla kuopimisen ja nokkimisen tarpeena. Néiden kayttayty-
mistarpeiden toteuttamiseksi eldimilld on oltava sellaista sopivaa materiaalia saatavilla, johon
ne voivat kayttdytymisensa kohdistaa. Olennaisena kayttdytymistarpeena voidaan pitdd myds
tilapdistd tarvetta kayttdytya tietylld tavalla, esimerkkind tdstd vaikkapa monella eldinlajilla
esiintyva tarve rakentaa pesé ennen jalkeldisten syntymistd. Kissoilla metsastyskayttaytymiseen
liittyvien kayttdytymistarpeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd esimerkiksi sité, ettd kissalla
on mahdollisuus leikkid saaliin takaa-ajoa ja kiinniottamista.

Eldimell4 tulisi olla myos mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakdymiseen. Lau-
maeldimilld on usein tarve toteuttaa tiettyd kdyttaytymistd, kuten syomista tai lepddmista, sa-
maan aikaan lauman muiden jasenten kanssa. Laumaeldimet stressaantuvatkin helposti joutues-
saan eroon ryhmaéstidén. Myos kehonhuoltoon, leikkiin ja jélkeldisten hoitoon liittyy vastaavia
sosiaalisia kdyttdytymistarpeita. Toisaalta esimerkiksi koira kykenee muodostamaan tyydytti-
vén sosiaalisen suhteen vaikkapa ihmisen kanssa, jolloin lajitoverin seura ei ole aina vélttdma-
tontd. Eldimen sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella myds lajin sisdlla eldimen sukupuolen ja
ian mukaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista sekd puh-
taudesta ja muusta sen tarvitsemasta kehonhoidosta huolehtimisesta. Muulla kehonhoidolla tar-
koitettaisiin esimerkiksi sorkkien, kavioiden tai kynsien, karvapeitteen, ihon, hampaiden tai
muiden kehonosien tarvittavaa huoltamista. Eldimen puhtaudesta ja kehonhoidosta olisi huo-
lehdittava silld tavoin, ettd eldimen hyvinvointi ei likaisuuden tai kehonhoidon puutteen takia
vaarannu. Eldimen likaisuus, karvapeitteen takkuisuus ja muu kehonhoidon laiminlyonti saattaa
aiheuttaa eldimelle kérsimysti ja johtaa lopulta eldimen sairastumiseen. Eldimen likaisuus sa-
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moin kuin esimerkiksi ylipitkdksi kasvanut turkki saattaa myds heikentééd eldimen mahdolli-
suuksia normaaliin l&immonsdételyyn ja vaikeuttaa siten eldimen sopeutumista ympériston olo-
suhteisiin.

Eldimen hoidossa olisi huolehdittava my0s asianmukaisista toimista eldimen sairastumisen ja
vahingoittumisen ennalta ehkdisemiseksi. Sdénnos edellyttéisi aktiivista toimintaa ihmisen hoi-
dossa olevien eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Eldimen sairastumista voi-
daan usein ennaltaechkiistd tarkkailemalla eldinten terveydentilaa sddnnollisin véliajoin ja ryh-
tymalla tarvittaviin toimiin riittivdn nopeasti, kun viitteitd heikentyneesté terveydentilasta ha-
vaitaan. Sairaudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tulehduksia, tarttuvia tauteja, tuotantosairauk-
sia, loistauteja ja myrkytyksid. Eldinten sairastumista voidaan ennaltaehkdisti muun muassa
sdanndllisen ennaltaechkéisevén terveydenhuollon avulla ja pyrkimélld suojautumaan tarttuvilta
eldintaudeilta. Ennaltachkéisevédédn terveydenhuoltoon voi sisdltyd esimerkiksi eldinten séédn-
ndnmukaisia terveystarkastuksia, rokotuksia ja loistartuntojen ennaltachkéisya ja hoitoa. Eléin-
tautien ennaltachkdisystd sdddetddn eldintautilaissa. My0s eldimen pitopaikan olosuhteet, ruo-
kinta ja juotto sekd muu hoito vaikuttavat eldiimen riskiin sairastua.

Eldinten vahingoittumista voidaan ennaltachkaistd huolehtimalla siitd, etti eldinten pitopaikat,
aidat, vélineet ja laitteet ovat eldimille turvallisia. Eldinten turvallisuus tulisi ottaa huomioon
myo0s eldinten ryhmittelyssé ja hoitokdytannoissad. Eldinten pitdmisestd ryhmissd sdddettéisiin
tarkemmin pykildn 3 momentissa. Hoitokédytdnnoissd, kuten eldinten siirroissa tai kiinnipi-
dossa, olisi suosittava sellaisia menetelmid, joissa eldinten vahingoittuminen on epatodenné-
koistd.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eldinten pitdmisestd ryhmissd. Ryhmien kokoonpanossa
olisi otettava huomioon eldinten sosiaaliset suhteet, iké, sukupuoli ja koko. Laumaeldimet muo-
dostavat usein tarkan arvojérjestyksen, joka tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Arvojar-
jestyksen ylldpitiminen edellyttdi, ettd eldimet tuntevat ja muistavat toisensa. Tama4 tulisi ottaa
huomioon eldinten ryhmittelyssd. Arvojérjestyksessd alempana olevalla eldimell4 tulisi aina olla
mahdollisuus viistdd arvojarjestyksessa ylempana olevaa eldinté. Erityisesti silloin, kun ryhmié
yhdistetéén tai ryhméén tuodaan uusi eléin, eldimii olisi tarkkailtava tehostetusti arvojérjestyk-
sen muodostuessa uudelleen. Huomattavan eri-ikéisten, erikokoisten tai eri sukupuolta olevien
eldinten pitiminen samassa ryhmassé saattaa aiheuttaa eldimille tarpeetonta stressié ja voi myos
altistaa eldimet suurista kokoeroista johtuville loukkaantumisille. My®s saaliseldinlajeihin kuu-
luvien eléinten pito siten, ettd niilld on niko-. kuulo- tai hajuyhteys petoeldinlajeihin kuuluviin
eldimiin, voi aiheuttaa saaliseldimille kdrsimystd. Toisiinsa vihamielisesti suhtautuvat eldimet
seki eldimet, jotka voivat muuten vahingoittaa toisiaan, olisi pidettdva erillddn toisistaan niin,
ettd ne eivit padse vahingoittamaan toisiaan. Vaihtoehtoisesti samassa tilassa pidettavilld elai-
milld tulisi olla riittdvésti tilaa paeta ja piiloutua toisiltaan. Ryhmissé pidettivien eldinten py-
syvén pitopaikan erityisistd vaatimuksista sdéddettiisiin ehdotuksen 37 §:n 3 momentissa. Eldin-
ten omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdé pitimiensd nisdkkdiden hallitsematon lisddnty-
minen sdddettdisiin ehdotuksen 25 §:n 4 momentissa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin eldimen litkunnantarpeen tyydyttdmisestd ja mahdollisuu-
desta riittdvain lepoon. Riittdvilla litkunnalla on merkittdvd vaikutus eldimen terveydelle ja
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Eldimilla on sisdsyntyinen tarve liikkua. Vaikka liikkumi-
nen usein liittyy eldimen muuhun kiyttdytymiseen, kuten ravinnon hankintaan, eldimell4 tallai-
sesta kdyttdytymisestd riippumaton tarve padstd liilkkumaan lajilleen ominaisella tavalla. Liik-
kumisella voidaan tarkoittaa lajista riippuen esimerkiksi kdvelemistd, lentimistd, hyppimista,
kiipedamistd tai uimista. Mahdollisuus riittdvaan lepoon rauhallisessa ymparistossd on myos tér-
kedd eldimen psyykkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Eldimell4 tulisi olla mahdollisuus lajille
ja eldinyksilon kehitysasteelle ominaisen lepo- ja unirytmin noudattamiseen. Nuorella eldimellad
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tarve lepoon ja uneen on aikuista eldintd suurempi. My0s sairaan eldimen suurempi levon ja
unen tarve tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta
sdddettiisiin ehdotuksen 23 §:ssd. Eldinten lepddmiseen liittyvistd pitopaikan vaatimuksista sd-
dettéisiin ehdotuksen 33 §:n 1 momentissa ja 37 §:n 4 momentissa.

Pykilin 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
eldinten olennaisten kéyttdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi tarvittavista hoitotoimista seké eldinten ryhmaéssé pidosta.

21 §. Ruokinta ja juotto. Pykidldssé sidddettdisiin hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juot-
tamisesta. Sddnndksia olisi noudatettava myos silloin, kun eldimet hankkivat p4déosan ravinnos-
taan luonnon laitumelta. Pykéldlla pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin liitteen 14—16
kohdat.

Pykilé vastaisi sisdlloltdén pddosin eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuk-
sen 9 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Uutena vaatimuksena sdédettiisiin nisdkkaiden ja lintujen
jatkuvasta vedensaannista eldinten pysyvissa pitopaikoissa. Voimassa olevassa lainsdddédnnossa
jatkuvaa vedensaantia edellytetddn asetustasolla kanojen, kalkkunoiden, strutsien, lypsettidvien
kuttujen ja yli kahden viikon ikdisten sikojen sekd sairaiden ja kuumalla sddlld kaikkien alle
kuuden kuukauden ikdisten nautojen osalta. Uutta olisi my0s vaatimus ruokinnan ja juoton jér-
jestdmisestd siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa syomiseen ja juomiseen liittyvid
olennaisia kéyttdytymistarpeitaan. Lisdksi pykéldssa otettaisiin huomioon eldinten liialliseen ra-
vinnonsaantiin liittyvit ongelmat. Ehdotuksen mukaan eldimen ruokinnassa tulisi varmistua
siitd, ettd eldin saa sopivassa mairin ravintoa, kun voimassa olevassa laissa edellytetddn eldimen
riittdvan ravinnonsaannin varmistamista. Tarkempia sddnnoksié eri eldinlajien ruokinnasta ja
juotosta annettaisiin asetustasolla.

Pykéldn 1 momentin mukaan hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa olisi otettava
huomioon eldimen fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa maérin hyva-
laatuista ravintoa ja vettd tai muuta juotavaa. Ruokinta ja juotto tulisi sopeuttaa eldimen lajiin,
ikdédn, elamanvaiheeseen, kayttdtarkoitukseen ja kuntoon sopivaksi. Tuotantoeldimilld ruokin-
nan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myos eldimen tuotantovaihe ja -mdard. Myos muut
fyysisté rasitusta aiheuttavat suoritukset, kuten eldimen tyo- tai harrastuskayttd, tulisi ottaa huo-
mioon eldimen ruokinnassa ja juotossa. Kunkin eldimen tulisi saada riittdvasti ravintoa energi-
antarpeensa tyydyttidmiseksi. Toisaalta liiallinen energiansaanti ja siiti johtuva, eldiimen hyvin-
voinnille haitallinen ylipainon kertyminen tulisi estdd sopeuttamalla ruokinta eldimen tarpeiden
mukaiseksi. Eldimille annettavan ravinnon tulisi kuitenkin antaa eldimille kylldisyyden tunne.
Eldimelle annettava ravinto tai juotava ei saisi siséltdd myrkkyjé tai muita eldiimen hyvinvoin-
nille haitallisia aineita tai epdpuhtauksia. Kiellettya olisi my0s sellaisten ravintoaineiden anta-
matta jattdminen, joiden puuttumisen tiedetdan aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Riittdva vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve ja siitd huolehtiminen on olennainen
osa eldintenpitoa. Vesi on vélttdimaton aine muun muassa kudosten ylldpidossa, ruuansulatuk-
sessa, kasvussa ja lisddntymisessd. Eldin tarvitsee vettd myos elimiston sddntelymekanismien
ylldpitoon, kuten lammonsddtelyyn, vierasaineiden eritykseen ja suolatasapainon siételyyn.
Riittdiméton nesteensaanti johtaakin yleensd nopeasti eldimen hyvinvoinnin heikkenemiseen.
Eldimen lajista, idsté, eliminvaiheesta ja kunnosta riippuen juomavetti tai muuta juotavaa olisi
oltava joko jatkuvasti saatavilla tai sitd tulisi antaa eldimelle sdédnnollisin viliajoin.

Eldinlajista riippuen myds sopiva veden tarjoamistapa voi vaihdella. Useimmat eldimet juovat
vetensd esimerkiksi astiasta tai luonnon lammikosta, kun taas monet niveljalkaiset saavat tar-
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vitsemansa nesteen ainoastaan riittdvan ilmankosteuden takia pinnoille tiivistyneistd vesipi-
saroista. Annettavan ravinnon ja juotavan tulisikin olla koostumukseltaan ja tarjoamistavaltaan
sellaista, etté eldin voi sydda ja juoda sitd vaikeuksitta. Ravinto ja juotava tulisi tarjota eldimelle
siten, ettd eldin kykenee syomédn ja juomaan sille luonnollisessa asennossa.

Useilla eldinlajeilla syomiseen liittyy 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia kayttayty-
mistarpeita, joiden estyminen johtaa eldimen turhautumiseen. Ehdotetun pykéalan mukaan eléin-
ten ruokinta tulisikin jérjestda siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa syomiseen liittyvié
olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Useille laumaeldimille, kuten naudoille, mahdollisuus yhté-
aikaiseen ruokailuun on térkedd turhautumisen estdmiseksi. Naudalle ja muille mérehtijdille
karkearehun pureskelu on olennainen osa syomiskéyttaytymistd. Nisdkéslajien poikasilla puo-
lestaan on voimakas tarve imemiseen, miké tulisi ottaa huomioon poikasten ruokintaa jérjestet-
tdessd. Ryhméssd pidettdvien eldinten ruokinta tulisi jrjestda siten, ettd kaikilla eldimilld on
mahdollisuus rauhalliseen ruokailuun ja juomiseen. Ruokailutilanteissa tapahtuva kilpailu ruu-
asta saattaa aiheuttaa kiistaa vakiintuneessakin eldinryhméssid. Ryhméssi pidettdvin eldimen
tulisi padstd syoOmain ja juomaan ilman, ettd muut ryhmaén eldimet estavat sité.

Kullekin eldimelle annettavan ravinnon ja juotavan tulisi siséltdd kaikkia niitd valttiméttomia
ravintoaineita, joita eldin tarvitsee kasvua, elintoimintojen ylldpitoa ja fyysistd toimintaa varten.
Luonnon laitumelta ravintonsa hankkiville eldimille olisi tarvittacssa annettava lisdravintoa tai
lisdravinteita, jos laidun yksinéddn ei riitd tdyttdméén eldimen ravitsemustarpeita. Eldimille an-
nettavan ravinnon ja juotavan tulisi olla hygieeniseltd laadultaan sellaista, etti niistd ei aiheudu
vaaraa eldimen sairastumisesta. Eldinten ruokintaan tarkoitettujen tuotteiden laatuvaatimuksista
sdddetdin rehulainsdddanndssa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin nisdkkéiden ja lintujen vedensaannista. Sen mu-
kaan nisékkédiden ja lintujen pysyvissd pitopaikoissa tulisi olla jatkuvasti vettd eldimen saata-
villa. Vedella tarkoitettaisiin sulaa vetti. Jatkuvasti saatavilla olevaa vetté ei kuitenkaan edelly-
tettéisi vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle tai eldimelle, jonka vedensaantia on eléin-
ladketieteellisestd syystd rajoitettava tai laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tar-
hattaville, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluville eldimille, eika silloin, kun poikkeukselliset
ja vaikeat sddolosuhteet estavét sulan veden jatkuvan saatavilla pidon. Jatkuvaa veden saatavilla
oloa ei liioin edellytettdisi sellaisissa eldinten pysyV1ssa pitopaikoissa, joissa sulan veden jat-
kuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista
johtuvista syista.

Eldimistd erityisesti nisdkkait ja linnut ovat herkkid rajoitetun vedensaannin aiheuttamille on-
gelmille. Juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan ole tarpeen edellyttdd esimerkiksi
lyhytaikaisen tarhaamisen, kuljetuksen tai muun vastaavan lyhytaikaisen séilytyksen aikana,
]01101n vaatimus olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa koskemaan vain nisékkdiden ja lintujen py-
syvid pitopaikkoja. Eriille eldimille juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan edelly-
tettdisi. Nisdkkdiden poikaset ja vastakuoriutuneet linnunpoikaset eivét tarvitse juomavetta en-
nen sellaisen kehitysvaiheen saavuttamista, jolloin ne alkavat harjoitella ravinnon ja veden
hankkimista ympéristostdan. Juomaveden saantia voi olla tarpeen rajoittaa myds eldinladketie-
teellisistd syistd esimerkiksi sairauden hoidon yhteydessé. Rajoituksen tulisi téllgin olla eldin-
ladkérin maarddma. Laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattavien luonnonva-
raisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten, kuten tarhattujen riistaeldinten, pito-olosuhteet muistut-
tavat siind madrin luonnon olosuhteita, ettei jatkuvan sulan juomaveden saatavilla olemista ole
tarkoituksenmukaista edellyttdd. Jatkuvan sulan veden vaatimuksesta voitaisiin poiketa myds
poikkeuksellisten ja vaikeiden sddolosuhteiden vallitessa. Poikkeuksellisilla ja vaikeilla sdéolo-
suhteilla tarkoitettaisiin l&hinnd tavanomaista merkittdvén paljon kylmempééd pakkasjaksoa,
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jonka aikana esimerkiksi normaalioloissa sdhkdvastuksella sulana pysyvét vesijohdot jéétyisi-
vt ja estdisivit ndin automaattisen juottojarjestelmin kayton. Kéytdnnossa eldimet olisi talloin
juotettava riittdvdn usein muulla tavoin jaettavalla vedelld. Vuosittain toistuvia pakkasjaksoja
el pidettdisi pykaléssi tarkoitettuina poikkeuksellisina olosuhteina.

Tarkempia sddnnoksid hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin myds tarkempia sdannoksié 2
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saata-
villa pito on kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista
syistd. Téllainen pitomuoto olisi esimerkiksi vasikoiden talviaikainen pito ulkona niin sanotussa
iglukasvatuksessa. Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensd kevytrakentei-
sista, siirrettdvistd seindmistd ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella siirretéén usein
kasvatuserien vililld tautipaineen vdhentdmiseksi. Kiintedn sdhkdvastuksella sulana pysyvéin
juottojérjestelmén rakentaminen téllaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutettavissa ilman, ettéd
rakenteiden siirrettdvyys samalla menetetdin. On myos huomattava, ettd vasikan hyvinvoinnin
kannalta olisi tarkedd, ettd vasikka joisi kylmissa olosuhteissa [imminti juotavaa. Kéytdnndssd
tdma tulisi varmistaa juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja pdivéssa tapahtuvalla lampi-
mén maidon tai maitojuoman juotolla, jonka lisdksi tarjotaan ldmminté vetti. Jatkuvan veden
saantia koskevasta poikkeuksesta olisi tarpeen sdédtda myds talviaikana erdiden turkiseldinten ja
ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettdvien rekikoirien osalta. Kiinteén sdhkdvastuksella su-
lana pysyvén juottojédrjestelméin rakentaminen aiheuttaisi rekikoiratarhoille ja turkistiloille huo-
mattavia kustannuksia. Rekikoiratarhoilla ja turkistiloilla eldimet juotetaan talviaikaan yleensé
useita kertoja péivissa siten, ettd veden mééra, juottokertojen méairé ja juoton ajankohta sovite-
taan eldinten tarpeisiin sopivaksi.

22 §. Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen. Pykélassa saddettéisiin hoidossa ole-
van eldimen hyvinvoinnin, pitopaikan ja siihen liittyvien sellaisten laitteiden, joista eldimen hy-
vinvointi riippuu, tarkastamisesta. Pykala vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentin seké eléin-
suojeluasetuksen 4 §:n 2 momentin ja 10 §:n sddannoksia silld tarkennuksella, etté erityistd huo-
miota eldinten tarkastuksessa olisi kiinnitettdva myds synnyttaviin eldimiin. Pykélalld pantaisiin
taytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 2 kohta.

Pykélén 1 momentin mukaan hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siihen liittyvét
sellaiset laitteet, joista eldinten hyvinvointi riippuu, olisi tarkastettava riittdvén usein. Riittavaa
tarkastustiheytté arvioitaessa tulisi ottaa huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldiimen fysio-
loginen tila sekd olosuhteet eldinten pitopaikassa ja elinymparistossa.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin ihmisen vélittoméssa valvonnassa tai tavoitettavissa olevien
eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta paivittéin tai tarvittaessa useamminkin. Esi-
merkiksi sairaat, heikkokuntoiset tai ldhiaikoina synnyttavit eldimet tulisi tarkastaa riittdvan
tihein véliajoin, jotta niiden kunnossa tapahtuvat muutokset havaittaisiin ja niiden edellyttdmiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé riittdvan nopeasti. Tarvittaessa eldinten tarkkailussa voidaan
kéayttdd apuna myds teknisid apuvélineitd, kuten esimerkiksi eldinsuojaan sijoitettuja valvonta-
kameroita. Tuotantomuodoissa, joissa suurien eldinméérien hyvinvointi on tdysin riippuvainen
ihmisen hoidosta tai joihin liittyy esimerkiksi pitopaikan olosuhteista johtuvia erityisid riskeja,
eldinten hyvinvointi ja olosuhteet tulisi pdisdintdisesti tarkastaa useammin kuin kerran péi-
véssd. Tallaisia tuotantomuotoja ovat esimerkiksi broilereiden pito ja nautojen pito paikalleen
kytkettynd. Tuotantoeldintiloilla kéytetddn nykyisin yhd enenevéssd méirin teknisid laitteita
eldinten hoidossa ja eldintilojen ymparistotekijoiden sdédntelyssd. Eldinten hyvinvoinnin kan-
nalta valttamattomia laitteita kdytetddn yleisesti esimerkiksi tilojen ilmastoinnin, valaistuksen,
eldinten ruokinnan ja juoton sekéd lehmien lypsyn jérjestdmisessé. Laitteet voivat toimia joko
eldinten hoitajan apuna eldinten hoidossa tai ne voivat huolehtia toiminnoista automaattisesti.
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Automaattisten laitteiden toimintaa valvotaan usein teknisten valvonta- ja hélytyslaitteistojen
avulla. Toisaalta myds monia seura- ja harrastuseldimia pidetddn terraarioissa ja akvaarioissa,
joiden ympdéristotekijoiden sddntely toteutetaan teknisten laitteiden avulla. Esimerkiksi akvaa-
riossa veden kierrdttdminen ja puhdistaminen toteutetaan yleenséd sdahkolld toimivan suodatti-
men avulla. Téllaisten eldinten hyvinvoinnin kannalta vélttdmattomien laitteiden toiminnan tar-
kastaminen véhintién kerran péivéssi olisi tarkoituksenmukaista, jotta mahdollisiin toiminta-
héiri6ihin voitaisiin puuttua mahdollisimman pian niiden ilmettyd. Tarkastaminen voitaisiin
kéytdnnossé toteuttaa myds sellaisten teknisten valvontajérjestelmien avulla, joihin on liitetty
toimintahdiriostd kertova hélytys, jos hélytys on eldinten pitdjédn vastaanotettavissa kaikkina
vuorokaudenaikoina.

Péivittdinen tarkastusvelvollisuus ei koskisi laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa
tarhattavia, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimié, vaikeasti tavoitettavilla laitumilla
kesdaikaan pidettévid eldimié eikd viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdo-
tonta vaikeiden sddolojen, jadpeitteen tai kdytettdvian kasvatusmenetelmén vuoksi. Pdivittiisen
tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit eldimet olisi tarkastettava sdénnollisesti, jotta eléin-
ten hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarannu. Néiden eldinten pidossa olisi erityisen tirkedd pyrkia
varmistumaan siitd, ettd eldimilld on jatkuvasti riittdvasti ravintoa ja vettd saatavilla ja etté niilla
on mahdollisuus paisti suojaan sdilti. Poikkeuksellisten sdfolosuhteiden tai muiden, eldinten
hyvinvoinnille vaaraa aiheuttavien olosuhteiden vallitessa eldimet tulisi tarkastaa tavanomaista
useammin. Samoin tulisi menetelld, jos eldinten joukossa on pykéldn 3 momentissa tarkoitettuja
erityistd seurantaa edellyttdvid eldimia.

Pykildn 3 momentin mukaan eléinten tarkastuksessa on kiinnitettdvé erityistd huomiota synny-
tysté odottaviin, synnyttéviin, juuri synnyttaneisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoi-
siin ja Vahmgmttunelsnn eldimiin.

Tarkempia sdinnoksid eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

23 §. Sairas tai vahingoittunut eldin. Pykildssa saddettiisiin hoidossa olevan sairaan tai vahin-
goittuneen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sddnnods vastaisi padsdantoisesti eldinsuojelulain
5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 11 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia. Ehdotuksessa elai-
men asianmukaisen hoidon selvennettiisiin tarkoittavan myos tarvittaessa hankittavaa eldinld-
ketieteellistd hoitoa. Lisdys olisi tarpeen, koska EU-komissio on tarkastuksissaan kiinnittényt
huomiota tuotantoeldindirektiivin liitteen 4 kohdan puutteelliseen tdytantdonpanoon téltd osin.
Uutta olisi my0s vaatimus siitd, ettd sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkia
turvaamaan eldimen toimintakyky ja eldménlaatu.

Hoidossa olevalle sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle olisi viipymaittd annettava tai hankit-
tava asianmukaista hoitoa. Kun eldimen havaitaan olevan sairas tai vahingoittunut, eldinten
omistajan tai pitdjén tulisi ryhtyd viipymaéttd toimenpiteisiin sairauden tai vamman laadun ja
vakavuuden selvittdmiseksi. Vamman tai sairauden laadusta ja vakavuudesta riippuen tarvitta-
vaa hoitoa voisi antaa joko eldinten omistaja, pitdjad tai muu taho tai tarvittaessa eldinladkari.
Eldinten omistajan tai pitdjan tulisi ottaa yhteytté eldinldékariin, jos eldimen sairaus tai vamma
sitd edellyttda, eikd eldintd heti lopeteta sairauden tai vamman vuoksi. Eldinlddkérin antaman
hoidon tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnitt44 erityistd huomiota eldimen kokemaan kipuun ja kér-
simykseen. Hoitotoimenpiteisiin tai hoidon hankkimiseen olisi ryhdyttévé viipyméttd, kun eléi-
men sairaus tai vamma on havaittu ja sen laadusta ja vakavuudesta on saatu riittdvé selvyys.
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Sairaalla tai vahingoittuneella eldimelld olisi oltava riittdvaa mahdollisuus lepoon ja tarvittacssa
eldin olisi sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Riittdvén levon mahdol-
listaminen sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on tirkeéd osa eldimen hoitoa. Eldimen tar-
vitseman levon mééra riippuu sairauden tai vamman laadusta. Joissain tapauksissa riittdvin le-
von mahdollistaminen edellyttdd eldimen siirtdmistd sairaskarsinaan tai muuhun rauhalliseen
tilaan, kun taas joissain tapauksissa levoksi riittdad esimerkiksi eldimen tyd- tai harrastuskéyton
tilapdinen rajoittaminen. Eldimen sijoittaminen sairaskarsinaan tai muuhun soveltuvaan tilaan
saattaa olla tarpeen myos eldimen tarkkailun ja hoitotoimenpiteiden tekemisen kannalta. Eril-
laan pidolla voidaan my0s ennaltaehkéisté tarttuvien tautien levidmistd muihin eldimiin. Sairai-
den tai vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eristimisti varten tarvittavista tiloista sdadettéisiin
ehdotuksen 38 §:ssd. Sairaskarsinan tai muun tilan, jossa sairasta tai vahingoittunutta eldinté
pidetdin, tulisi olla sellainen, ettd se edistdé eldimen parantumista. Tilan pitéisi olla mahdolli-
simman rauhallinen ja eldimelld tulisi olla sielld sopiva lepopaikka. Tilan lisdlammityksesta
olisi tarvittaessa huolehdittava. Sosiaalisen eldimen siirtdminen erilleen toisista eldimistd voi
aiheuttaa eldimelle huomattavaa stressié. Téllaiselle eldimelle olisi erilldin pidon aikanakin py-
rittdva jarjestimadn mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen muiden eldinten kanssa, jos se
ei ole mahdotonta esimerkiksi tarttuvien tautien levidmisen estdmiseksi. Eldimen ndko- ja haju-
yhteys muihin eldimiin voidaan usein jirjestdd, vaikka eldinten kosketusyhteys ei olisikaan suo-
tavaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta ja lopetuk-
sesta. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkié turvaamaan eldimen toiminta-
kyky ja eldménlaatu. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta péitettiessi ja hoitoa annet-
taessa ldhtokohtana tulisi olla eldiimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja asiaa olisi tarkasteltava
ensisijaisesti eldimen nakokulmasta. Hoitopadtoksid tehtidessd ja hoitoa annettaessa tulisi pyrkia
turvaamaan eldimen fyysinen ja psyykkinen toimintakyky siten, ettd eldimen hyvinvointi ei tar-
peettomasti vaarannu. Tavoitteena tulisi olla eldiimen hyvédn elimédnlaadun turvaaminen niin
hoidon aikana kuin sen jélkeenkin. Sdénnos liittyisi ehdotetun lain 6 §:n sddnnoksiin eldinten
kunnioittamisesta seki tarpeettoman kivun ja kérsimyksen tuottamisen sekd hyvinvoinnin tar-
peettoman vaarantamisen kieltoihin.

Sairas tai vahingoittunut eldin olisi lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sitd edellyttaa.
Arvioinnissa keskeiselld sijalla olisi sen pohtiminen, millaista kipua ja tuskaa sairauden tai vam-
man sekd sairauden tai vamman hoidon arvioidaan eldimelle aiheuttavan. Arvioinnissa olisi
otettava huomioon fyysisen kivun lisdksi myds eldimelle sairaudesta tai vammasta ja hoidosta
aiheutuva henkinen kéarsimys, kuten hoitotoimenpiteiden ja toipilasajan aiheuttama stressi ja
ahdistus. Arvioinnin kannalta merkittdvaa olisi my0s sen arvioiminen, kuinka todennékdisesti
eldin toipuisi sairaudesta tai vammasta ja millaisia pysyvid muutoksia ne aiheuttaisivat eldimen
hyvinvoinnille. Eldin tulisi lopettaa, jos on todennékoisti, ettd eldimelle aiheutuvaa kipua ei
voida riittdvasti lievittdd. Eldin tulisi lopettaa myds silloin, jos on odotettavissa, ettd eldimen
eldiménlaatu heikkenee merkittivisti sairauden tai vamman seurauksena. Arvioinnissa olisi
luonnollisesti otettava huomioon myos se, voidaanko eldimelle kdytdnnossa jarjestdd sen tarvit-
sema hoito. Esimerkiksi eldimen hoitoon liittyvit taloudelliset rajoitukset ja hoidon kéytdnnon
jarjestamiseen liittyvit ongelmat saattavat estdd hoidon antamisen. Eldin olisi lopetettava, jos
sille ei voida antaa sen tarvitsemaa hoitoa ja tésti aiheutuu sille pykéléssa tarkoitettua kipua tai
kérsimystd. Eldimen kipua ja kérsimysti ei tule pitkittda taloudellisista eiké sosiaalisista syisti.

24 §. Pakkosyoton ja -juoton kielto. Pykélassa sdddettdisiin pakkosyotdn ja -juoton kiellosta.

Pakkosyo6ton kiellosta sdddetddn eldinsuojelulain 11 §:sséd. Selvyyden vuoksi pakkosyottdmisen
kieltoa tdydennettdisiin kiellolla eldinten pakkojuottamisesta.
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Kiellettyd olisi eldimen pakolla sy6ttdminen ja juottaminen esimerkiksi eldimen lihottamiseksi
tai tuotannon lisddmiseksi. Sddnndksen perusteella esimerkiksi hanhien pakkosydttdminen on
kiellettyd. Sadnnos ei koskisi eldinlddketieteellisistd syistd tapahtuvaa pakolla syottamistd tai
pakolla juottamista. Esimerkiksi ravinnonpuutteesta kérsivin vastasyntyneen eldimen pakko-
juottaminen olisi siten sallittua. Sen sijaan esimerkiksi kaikkien vastasyntyneiden vasikoiden
rutiininomainen pakkojuottaminen ei olisi hyvéksyttavaa.

25 §. Eldinjalostus. Pykalassa sdddettiisiin eldinjalostuksessa noudatettavista yleisistd vaati-
muksista seka kielletysté jalostuksesta ja jalostusmenetelmistd. Eldinsuojelulaissa eldinjalostuk-
sesta sdddetddn 8 §:ssd. Uutena vaatimuksena sdddettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan
velvollisuudesta estdé pitdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pykélén tarkoituksena
olisi ohjata eldinjalostusta yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Esimerkiksi tiettyjen ulkonédkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut
sellaisten adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastus-
eldimille. Vastaavaa kehitystd on tapahtunut myos tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos
tuotantokykyé on pyritty lisidméin darimmilleen kiinnittdmatta tarpeeksi huomiota eldinten hy-
vinvointiin. Ndiden déripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkié ennen kaik-
kea hyvinvoivien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia ddripiirteitd omaavia
eldimii ei tulisi kdyttd jalostukseen, ellei esimerkiksi geenitestauksen avulla tai muutoin voida
varmistaa, ettd haitta ei periydy jéalkeldisille tai ellei tarkoituksena ole esimerkiksi roturisteytyk-
sen kautta parantaa jilkeldisten ominaisuuksia téltd osin. Tallin on kuitenkin aina varmistet-
tava, ettd lisddntymisesti ei aiheudu eldimelle itselleen ndisté déripiirteistd johtuvaa hyvinvoin-
tihaittaa.

Eldimilla esiintyy myos perinndllisid sairauksia ja vikoja, joiden periytymisestd on viime vuo-
sina saatu tutkimuksen kautta paljon uutta tietoa. Perinndllisten sairauksien esiintyvyys liséédn-
tyy usein etenkin sisésiittoisissa eldinkannoissa. Perinndllisten sairauksien ja vikojen esiinty-
mistd voidaan ennaltaehkéistd sulkemalla niitd periyttivit eldimet pois jalostuksesta. Téarkeéda
on my0s huolehtia eldinkannan riittdvastd geneettisesti koosta sairauksien lisdéntymisen ja elin-
voiman heikkenemisen estdmiseksi. Sairauksien ja vikojen periytymistd voidaan joissain ta-
pauksissa ennakoida tarkastelemalla eldimen polveutumistietoja tai tutkimalla itse eldinté sai-
rauden tai vian varalta. Myos geenitestejd kdytetddn sen selvittamiseksi, mikd on jalostukseen
aiotun eldimen geeniperimd sairauden suhteen. Eldinten jalostuksessa myds tavoiteltuihin omi-
naisuuksiin, kuten turkin vériin, voi liittyd geneettisesti epatoivottuja piirteitd, kuten aistipuut-
teita tai letaalitekijoitd. Néidenkin vikojen suhteen tulisi vélttié sellaisia jalostusyhdistelmi,
joiden tuloksena vika periytyy jélkeldisille.

Pykéléan sddnnoksia sovellettaisiin laajasti kaikkeen sellaiseen eldinten pidon yhteydessa tapah-
tuvaan eldinten lisdédmiseen, jossa ihminen paittad, mitké eldimet lisddntyvét ja siten periyttavét
geenejddn ja ominaisuuksiaan tuleville sukupolville. Eldinjalostuksella tarkoitetaan yleensa ta-
voitteellista eldinten kasvatusta siten, ettd pyritdéin tuottamaan periméltéén ja ominaisuuksiltaan
tietynlaisia eldimid. Pykaldssa jalostuksella tarkoitettaisiin tdmén lisdksi my0s sellaista ihmisen
hoidossa olevien eldinten lisddntymistd, jolla ei ole selkedsti médriteltyd tavoitetta perimén tai
ominaisuuksien suhteen. Téllaisesta toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tietyn,
ihmisen hoidossa olevan eldinryhmén annetaan lisdéintya suunnittelemattomasti keskenédén. Py-
kélaad sovellettaisiin sekd puhdas- ettd sekarotuisen eldinten lisdidmiseen ja myds rotu- tai laji-
risteytysten tuottamiseen. Jalostuksella tarkoitettaisiin niin luonnollista kuin keinollistakin li-
sddmistd, mukaan lukien geenitekniikan menetelmien kdyttdminen. Keinollisella lisddmiselld
tarkoitetaan esimerkiksi keinosiemennysti ja alkionsiirtoja. Geenitekniikan menetelmilld puo-
lestaan voidaan muuttaa eldimen periméda tavoilla, joita ei esiinny luonnossa. Esimerkkiné gee-
nitekniikan kéytostd voidaan mainita siirtogeeniset eldimet. Koe-eldintoiminnassa tapahtuvasta
eldinten jalostuksesta sdddetdén koe-eldinlainsdddannossa.
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Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin eldinjalostuksen tavoitteista. Eldinten jalostuksella tulisi
pyrkié elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Témén tavoitteen
saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kdyttdd fyysisesti ja psyykkisesti terveitd eldimid, joiden
voidaan olettaa periyttivin néitd ominaisuuksia myds jilkeldisilleen. Jalostuksen seurauksena
syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta eldmiin lajilleen tyypillistd elaméa.
Eldinten tulisi kyeté liikkumaan, kdyttdméaan aistejaan seké suoriutumaan kyseiselle elédinlajille
tyypillisistd, normaaleista kdyttdytymisen muodoista. Eldinten elimiston tulisi toimia normaa-
listi, eivitkd eldimet saisi kérsid sellaisista pitkdaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heiken-
tavit eldméinlaatua pysyvasti. Eldimelld ei saisi olla sellaisia psyykkisia déripiirteitd, jotka hei-
kentédvat sen eldménlaatua.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin kielletystd jalostuksesta. Momentin 1 kohdassa kiellettiisiin
sellaisten jalostusyhdistelmien kéyttdminen, jotka todennékdisesti periyttéisivat jalkeldisilleen
merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuksia. Sddnndksen tar-
koituksena on estdé sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, joiden todennékdisend tulok-
sena syntyy psyykkiselti tai fyysiseltd toimintakyvyltdin sairauden tai muun syyn takia heiken-
tyneitd eldimié tai eldimié, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kéyttdytymiseen ovat muusta
syystd heikentyneet. Hyvinvointihaittoja voitaisiin pitdd todenndkoisind, jos jalostusyhdistel-
méin kiyttd olemassa olevan tiedon perusteella siséltéisi keskiméardistd suuremman riskin pe-
riyttdd jalkeldisilleen pykéléssi tarkoitettuja sairauksia tai muita ominaisuuksia.

Sadnnoksessé tarkoitettuja hyvinvointihaittaa aiheuttavia perintotekijoitd voivat olla letaaliteki-
jét tai tiettyihin sairauksiin tai muihin hyvinvointihaittoihin, kuten anatomisiin &éripiirteisiin tai
rakenteellisiin heikkouksiin liittyvét perintotekijat. Jalkeldisten kuolemaan tai vakaviin epi-
muodostumiin johtavia letaalitekijoitd esiintyy esimerkiksi tietyilld hanndttomilla tai topohén-
taisilla koira- ja kissaroduilla. Belgian sininen -nautarodulla on lihashypertrofia-sairautta ai-
heuttava geenimutaatio, joka aiheuttaa eldimelle normaalia huomattavasti suuremman lihaksis-
ton. Suuren lihasmassan vuoksi niilld naudoilla esiintyy muun muassa syddnongelmia, eiké
luonnollinen poikiminen yleensd ole mahdollista. Anatomisina déripiirteind pidetdin esimer-
kiksi koirilla ja kissoilla liioitellun lyhyttad kuonoa ja siitd johtuen rakenteellisesti ahtaita hengi-
tysteitd, josta voi aiheutua eldimelle jatkuvia hengitysvaikeuksia. Liialliset ihopoimut puoles-
taan aiheuttavat useilla eldinlajeilla silmévaurioita ja kroonisia ihotulehduksia. Silmien tai sil-
méluomien epdnormaali koko ja muoto saattavat aiheuttaa silméluomien virheasentoja seké al-
tistaa silmét vaurioille, ulospullahtamiselle ja toistuville silmatulehduksille. Esimerkiksi kulta-
kalojen jalostuksessa on kehitetty muunnoksia, joilla silmien virheasento johtaa asteittaiseen
sokeutumiseen. Rakenteelliset heikkoudet, kuten esimerkiksi raajojen virheasennot, epanor-
maali purenta ja pysyva aukile kallon luissa saattavat my0s aiheuttaa merkittdvaa haittaa eldi-
men hyvinvoinnille. Esimerkiksi kddpiokaniroduilla esiintyy periytyvid purentavikoja, jotka
ovat yhteydessé liian lyhyeksi jalostettuun kallonmuotoon. Tarhatuilla ketuilla puolestaan esiin-
tyy jalkojen virheasentoja, joiden taustalla on perinndllinen taipumus.

Edelld mainitun kaltaiset letaalitekijét, perinnolliset sairaudet sekd anatomisista daripiirteista
aiheutuvat sairaudet ja rakenteelliset heikkoudet aiheuttavat eldimelle yleensi fyysisen toimin-
takyvyn heikkenemistd. Sen lisdksi monet sairaudet ja viat heikentdvét eldimen kykya kayttay-
tyd lajityypilliselld tavalla. Esimerkiksi monet tuki- ja litkuntaelimiston sairaudet ja viat heiken-
tavit eldiimen mahdollisuuksia liikkua lajille tyypilliselld tavalla ja toteuttaa esimerkiksi lajille
tyypillistd tutkimiskdyttdytymista tai sosiaalista kdyttadytymistd. Psyykkistd toimintakykyé hei-
kentdvat esimerkiksi erilaiset kdyttdytymishairiot, joista osan on todettu olevan perinndllisia.
My®és eldimen luonteen periytyminen olisi otettava huomioon jalostuseldinten valinnassa. Eri-
tyisen arkoja tai aggressiivisia eldimia ei tulisi kdyttad jalostukseen. Liiallinen arkuus ja aggres-
siivisuus aiheuttavat eldimelle stressid, ja eldimen on usein vaikea sopeutua ympéristoonsé ja
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eldmiin ihmisten ja toisten eldinten kanssa. Arat ja aggressiiviset eldimet voivat kayttdytymi-
selldén aiheuttaa turvallisuusriskin myos muille eldimille sekéd hoitajilleen ja muille eldinten
kanssa tekemisissé oleville henkiléille.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan soveltamisen kannalta merkityksellistd on sen arvioiminen, mil-
loin edelld mainittujen sairauksien tai muiden ominaisuuksien katsotaan aiheuttavan merkitté-
véd haittaa eldimen hyvinvoinnille. Téllaisina olisi pidettdvé ainakin sellaisia pitkédaikaisia sai-
rauksia tai ominaisuuksia, jotka aiheuttavat eldimelle jatkuvaa tai toistuvaa kipua tai karsimysta
tai jotka estdvit eldintd esimerkiksi litkkumasta lajityypillisellé tavalla. Jos sairaudesta tai viasta
kérsivdn eldimen hyvinvoinnin turvaaminen edellyttds esimerkiksi kirurgisia korjaustoimenpi-
teitéd tai eldimen jatkuvaa tai usein toistuvaa l4dkitsemistd, kyseessd on todenndkdisesti séédn-
noksessd tarkoitettu merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttava muutos. Aistipuutoksia, kuten
synnynndisti tai etenevai sokeutta ja kuuroutta olisi myds pidettiva tillaisena merkittdvana hy-
vinvointihaittaa aiheuttavana vikana. My0s sellaisesta eldimen ulkonddn muuttamisesta, joka
aiheuttaisi huomattavia vaikeuksia eldinten vélisessa sosiaalisessa kdyttdytymisessd, olisi pidat-
taydyttdva. Esimerkiksi kalalajeilla tiettyjen huomiovérien poistaminen jalostuksella saattaa
vaikeuttaa huomattavasti kalojen vilistd sosiaalista kanssakdymista.

Sadnnoksen soveltamisen kannalta on lisdksi huomattava, ettd merkityksellistd olisi nimen-
omaan jalkeldisten odotettavissa oleva hyvinvointi. Jos eldin on ulkoasultaan terve, mutta sen
tiedetddn esimerkiksi kantavan perinnollistd yhden geenin aiheuttamaa sairautta geeniperimés-
séddn, sitd ei tulisi lisdtd toisen tunnetun kantajan kanssa, jos yhdistelma tuottaisi todennidkdisesti
sairaita jilkeldisid. Usein téllaisen sairauden kantaja voidaan kuitenkin parittaa ulkoasultaan ja
geeniperiméltddn terveen eldimen kanssa ilman riskié jalkeldisten sairastumisesta. Tallainen ja-
lostusyhdistelmé olisi mahdollinen, koska se ei aiheuttaisi haittaa jilkeldisten hyvinvoinnille.
Ulkoasultaan sairaankaan eldimen kayttdminen jalostukseen ei sidnnoksen pohjalta olisi valtta-
mattd kiellettyd, jos voidaan varmistaa, ettd se ei periytd sairautta tai vikaa jalkelaisilleen. Toki
téllaisen eldimen kéayttiminen jalostukseen edellyttdisi sen harkitsemista, tiyttyvatko tilanteessa
muut eldinsuojelulainsdddédnnon vaatimukset ja aiheuttaako jalostuskdyttd 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Pykélén 2 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla kiellettyé olisi myds sellaisen eldimen kdyttaminen
Jalostukseen, joka ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden takia kykene lisddntyméan luon-
nollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisdéntymisestd todennikoisesti aiheutuisi merkittdvad hait-
taa. Sdédnnoksen tarkoituksena on suojata jalostukseen kéytettidvien eldinten hyvinvointia. Osal-
taan se my0s estéisi vaikeille synnytyksille altistavien piirteiden ja muiden lisddntymisvaikeuk-
sien periytymisen seuraaville sukupolville. Sd&nnosté sovellettaisiin sekd naaras- ettd urospuo-
lisiin eldimiin. Lisdéntymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten astu-
tusta, tiineyttd, synnytystd ja jilkeldisten hoitoa. Hyvinvointihaittaa pidettéisiin todenndkdisena,
jos hyv1nv01nt1ha1tan syntymiselle on olemassa olevan tiedon mukaan keskiméérdista suurempi
riski. Perinnolliselld ominaisuudella tai sairaudella tarkoitettaisiin sellaista periytyvédé raken-
teellista tai muuta vikaa tai sairautta, joka estdd luonnollisen lisdéntymisen. Sen sijaan esimer-
kiksi onnettomuudesta tai ei-perinnéllisestd sairaudesta aiheutuva lisddntymiskyvyttomyys ei
estéisi eldimen kayttdd jalostukseen 2 momentin 2 kohdan nojalla. Téll6in olisi kuitenkin var-
mistettava, ettei lisddntymisestd aiheudu 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua haittaa eldimen
hyvinvoinnille.

Eldinta, joka ei esimerkiksi ruumiinrakenteensa takia kykene synnyttdméaan jalkeldisidén ilman
keisarinleikkausta, ei tulisi kdyttdd jalostukseen. Eldintd ei tulisi liloin kdyttd4 jalostukseen sil-
loin, kun on odotettavissa, ettd jalkeldisten suuri koko tai rakenteelliset ddripiirteet estdvat luon-
nollisen synnytyksen. My0s jalostukseen kéytettdvan urospuolisen eldimen tulisi kyeta lisdéan-
tymédédn luonnollisesti. Kéytéinnossd eldimelld ei saisi olla esimerkiksi sellaista perinnollistd
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ominaisuutta, joka estdd normaalin astumiskayttaytymisen. Tallaisissa tapauksissa myos keino-
siemennyksen kéytto eldimen jalostuskdyton mahdollistamiseksi olisi kiellettya.

Liian tihedsti toistuva tai lilan nuorena tai vanhana tapahtuva lisddntyminen voi vaarantaa eri-
tyisesti naaraspuolisen eldimen hyvinvoinnin. Tiineys, synnytys ja usein myds jélkeldisten hoi-
taminen rasittavat eldintd, miké tulisi ottaa huomioon eldimen hoidossa ja jalostuskéytossd.
Narttujen tihed pennuttaminen on aiheuttanut ongelmia etenkin niin sanotuissa pentutehtaissa,
joissa tuotetaan koiranpentuja maksimaalisen taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi. Sidnndsta
voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlajikohtaisissa asetuksissa sddtdmélld esimerkiksi koirien
osalta siitd, kuinka usein nartulla saa teettdd pentuja ja mik4 on kunkin elédinlajin kohdalla nuorin
sallittu astutusika.

Pykilidn 3 momentissa kiellettdisiin sellaisten jalostusmenetelmien kéyttdminen, joista voi ai-
heutua merkittavaa haittaa eldiimen hyvinvoinnille. Jalostusmenetelmilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi sukusolujen kerddmisessa seké eldinten astutuksessa kéytettivid menetelmii. Eldinten ja-
lostuksessa yleisesti kdytetty keinosiemennys ja alkionsiirtomenetelmaét eivat aiheuta eldimille
sadannoksessd tarkoitettua merkittdvad hyvinvointihaittaa. Kielletyistd menetelmistd voitaisiin
sddtid tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kiellettyd olisi esimerkiksi elektroejakulaation
kayttd siemennesteen kerddmiseksi sekd jalostusmenetelmit, joissa turvauduttaisiin keisarin-
leikkauksiin eldinten tuottamiseksi. Asetuksella voitaisiin sédédtdd myos esimerkiksi niin sanotun
pakkoastutuksen kiellosta.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin nisdkkdiden omistajan ja pitdjan velvollisuudesta estdd pi-
tamiensi eldinten hallitsematon lisdédntyminen. Sddnnds olisi uusi ja sen tavoitteena olisi vdhen-
tad hallitsemattomasti lisddntyvistd eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia. Esi-
merkiksi ulkona vapaasti liikkkuvien kissojen hallitsematon lisdantyminen johtaa helposti puoli-
villien kissapopulaatioiden syntymiseen. My0s koirien ja kissojen pentutehtailussa syntyvien
pentujen madrdd saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisdéntyé rajoituksetta keskenéén.
Hallitsemattomasti lisdéntyvissd populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein eldinten
sisdsiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset sekd eldinten tottumattomuus ihmisiin.
Jatkuvasti lisddntyvit emot rasittuvat helposti liikaa ja jélkeldisid syntyy ympéristoon, jossa
synnyttineiden emojen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksid. Nisakkédiden hal-
litsematonta lisddntymistd voidaan estdd eldinten ryhmittelylld, valvonnalla ja esimerkiksi ste-
riloimalla ulkona vapaasti liikkuvat kissat. Yksittdisid vahinkoastumisia tapahtuu vastuullises-
sakin eldintenpidossa, eikd téllaisia yksittdisid tapauksia olisi pidettidva pykélédssa tarkoitettuna
hallitsemattomana lisdédntymisend. Kiellettyd sen sijaan olisi sellainen eldintenpito, jossa eldi-
met lisddntyvit keskendén jatkuvasti tai suunnittelemattomasti ja josta aiheutuu selkedé haittaa
eldinten hyvinvoinnille. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin siitd, millai-
siin toimenpiteisiin eldinten omistajan tai pitdjan olisi ryhdyttiva estddkseen eldinten hallitse-
maton lisddntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtdéd tarkemmin myds siitd, millaisia eléi-
mii ei saa kayttad jalostukseen.

26 §. Loytoeldimet. Pykilassd sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta jirjestdd alueellaan irral-
laan tavattujen ja kiinni otettujen koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastus-
eldinten tilapdinen hoito. Pykalin tarkoituksena on suojella pitdjiltddan karkuun péésseitd seura-
ja harrastuseldimid hyvinvointiongelmilta ja toisaalta myos estdd irrallaan liikkuvista eldimista
aiheutuvaa hiirioté yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Loytdeldimen nopeaa palautumista takaisin pitdjélleen tai omistajalleen pyrittdisiin tehostamaan
sddatdmailla ehdotetun pykéldan 2 momentissa talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa
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eldimen mahdollinen tunnistusmerkinti tai muu tunniste ja velvollisuudesta ryhtyé kohtuullisiin
toimiin omistajan tai pitdjén tavoittamiseksi. Ellei eldiimen omistajaa tai pitdjéa tavoiteta, ilmoi-
tus eldimen talteenotosta ja tuntomerkeisté olisi tiedotettava joko talteenottopaikan internetsi-
vuilla ja liséksi tarvittaessa muulla sopivalla tavalla, kuten paikallislehdessa julkaistavalla il-
moituksella. Suurin osa talteen otettavista seura- ja harrastuseldimisté on kissoja ja koiria. Koi-
rien tunnistamisesta ja rekisterdinnistd sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
1/2021, joka tulee voimaan 1.1.2023. Kissojen tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on tarkoitus
sddtid pakolliseksi vuoden 2026 alusta alkaen. Tunnistusmerkityn eldimen omistaja voi jo ny-
kyisin rekisterdidd yhteystietonsa esimerkiksi koira- tai kissajérjestojen, eldinsuojeluyhdistyk-
sen tai muiden yksityisten toimijoiden yllapitdmiin rekistereihin. Talteenottopaikan pitdjén tu-
lisi tarkistaa talteenotetun eldimen tunnistusmerkinti ja pyrkid selvittimaén, l6ytyvatko eldimen
omistajan yhteystiedot yleisesti kidytossé olevista rekistereistd. Selvyyden vuoksi 2 momentissa
sdddettdisiin my0s sairaiden ja Vahlng01ttunelden 16ytoeldinten hoidosta. Sairaalle tai vahingoit-
tuneelle 10ytoeldimelle olisi viipymatta jarjestettdva sen tarvitsema ensiapu ja muu kohtuullinen
hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kaytdnnossd ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin
sellaista vilttimatontd ensiapua ja muuta eldinldéketieteellistd hoitoa, joka eldimelle on annet-
tava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kunnes eldimen omistaja tai pitdja tavoitetaan tai eldin
myydéén, muutoin luovutetaan tai lopetetaan. Kohtuullisena hoitona voitaisiin pitdd esimerkiksi
eldimen murtuneen raajan lastoitusta ja kipulddkitystd, sen sijaan murtuman kirurgista korjaa-
mista ei voitaisi edellyttdd. Hoidon kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon tulisi ottaa tarvittavan
hoidon kustannukset ja eldimen jatkohoidon tarve.

Pykélén 3 momentin mukaan 16ytoeldinta olisi sdilytettdva vahintdén 15 péivin ajan siitd, kun
eldimen omistajalle tai pitdjdlle on ilmoitettu eldimen talteenotosta, tai talteenotosta on julkaistu
2 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Tdman jalkeen kunnalla olisi oikeus myyda, muutoin luovut-
taa tai lopettaa eldin. Jos eldin myytiisiin ja myynnisti saatava tulo olisi suurempi kuin eldimen
hoidosta aiheutuvat kustannukset, kunnan olisi sdilytettidva yli jddvid varoja eldimen omistajan
lukuun kolmen kuukauden ajan eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan, mika jélkeen varat
siirtyisivit kunnan omaisuudeksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnalla olisi oikeus perid eldimen pitéjélta tai omistajalta korvaus
eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista. Talteenottokustannuksilla tarkoitettaisiin my0ds eldimen kuljetuk-
sesta sen kiinniottopaikasta 10ytoeldinten talteenottopaikkaan aiheutuneita kustannuksia.

Sen varmistamiseksi, etti tieto metsastyslain nojalla kiinniotetuista koirista olisi myds kunnan
16ytoeldinten talteenottopaikassa, pykdlan 5 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi poliisille vel-
vollisuus ilmoittaa metsastyslain 55 §:n 1 momentissa tarkoitetuista talteenottoilmoituksista
kunnan 16ytdeldinten talteenottopaikkaan.

Uutta olisi kunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto talteenotetuista 16ytdeldi-
mistd. Loytdeldinhoitolat ovat kdytdnnossi ehdotetun lain 60 §:ssé tarkoitettua ammattimaista
tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin niiden on pi-
dettdva 63 §:ssé tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimistd. Eh-
dotettu tilastointivaatimus edellyttdisi timdn olemassa olevan tiedon kerdamista ja julkaisemista
vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 16ytdeldinten midrén kehitystd alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edistimiseen ja 16yto-
eldinten madrien vdahentimiseen tdhtddvien toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié 16ytdeldinten tilapdisen hoi-
don jarjestdmisestd ja 10ytoeldimié koskevan tilaston laatimisesta.
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27 §. Ulkopuolinen palveluntuottaja loytéeldinten tilapdisen hoidon jdrjestimisessd. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi hankkia 16ytdeldimid koskevan palvelun ulkopuoli-
selta palveluntuottajalta. Kéytdnnossd kunnat ovat nykyisinkin hankkineet palvelun ulkopuoli-
selta toimijalta, esimerkiksi koirahoitolalta. Tilannetta selkeytettiisiin asettamalla toiminnan ul-
koistamiselle vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd l0ytoeldintoiminta jdrjestetddn asianmukai-
sesti kaikissa tapauksissa. Palvelu voitaisiin hankkia ehdotetun lain 60 §:ssi tarkoitetulta am-
mattimaista tai muutoin laajamittaista seura- ja harrastuseldinten pitoa harjoittavalta toimijalta.
Néma toimijat olisivat jo muutoinkin velvollisia tekeméén toiminnastaan ilmoituksia valvonta-
viranomaiselle, ja toiminnan harjoittamiseen sisdltyisi jo myds tiettyja erityisid velvoitteita, ku-
ten pidettévien elédinlajien ja eldinten luettelointi.

Palveluntuottajalla tulisi olla nimetty vastuuhenkild, jonka tulisi huolehtia siitd, ettd toimintaa
harjoitetaan sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkil6ltd edellytettéisiin taysi-ikdi-
syyttd eli 18 vuoden ikda. Lisdksi edellytettiisiin, ettd henkilo ei ole konkurssissa eikd hénen
toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Loytoeldinten talteenottopaikassa sdilytetdén ja késitel-
ladn muille kuuluvaa omaisuutta, irralleen péadsseitd pienikokoisia seura- tai harrastuseldimia.
Tunnearvon liséksi eldimen rahallinenkin arvo saattaa joissain tapauksissa olla varsin merkit-
tavé. Toimintaan liittyy velvollisuuksia muun muassa talteenottopaikan asiakkaita ja viranomai-
sia kohtaan. Esimerkiksi kunnan ndkdkulmasta on tirkeés, ettd toimijalla on riittdvat resurssit
suoriutua ulkoistetuista tehtivistd luotettavasti ja asianmukaisesti. Maistraatin holhousasiain re-
kisteristd annetaan muun muassa todistuksia, joista kdy ilmi, onko henkildlle mééritty edunval-
voja tai onko hénen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu. Oikeusrekisterikeskuksen konkurssirekis-
teristd puolestaan saa tiedon konkurssista. Toiminnan luonteesta johtuen vastuuhenkilolléd ei
saisi olla myoskédn eldintenpitokieltoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan talteenottopaikka voisi perid eldimen talteenotosta aiheutuneet
kustannukset eldimen pitéjélté tai omistajalta. Yleensd kustannukset maksetaankin samalla kun
eldin noudetaan talteenottopaikasta. Koska toiminnan jirjestdmistd koskevat sopimukset kun-
nan ja palveluntuottajan kesken voivat olla moninaisia, perimisesta tulisi sopia nimenomaisesti
palvelun tuottamista koskevassa sopimuksessa. Samoin tulisi sopia korvauksen tilittimisesti
kunnalle tai sdilyttdmisestd tai muusta kaytosta.

Pykélén 3 momentti siséltéisi rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta kos-
kevan sddnnoksen. Ulkoistetussa palvelun tuottamisessa on kysymys kunnan tehtdvien hoitami-
sesta. Sen vuoksi viranomaiskoneiston ulkopuolisen toimijan rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta on tarpeen ottaa lakiin erityinen sdédnnos. Virkavastuu kohdistuisi ehdotetussa 1 momen-
tissa tarkoitettuun vastuuhenkil66n. Vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin liséksi vahin-
gonkorvauslakiin.

28 §. Luonnonvaraisen eldimen eldtettdviksi ottaminen. Pykalassa saddettéisiin luonnonvarais-
ten selkdrankaisten eldinten eldtettdvéksi ottamisesta. Eldtettdvéksi ottamisella tarkoitettaisiin
eldimen pyydystdmistd ja pitimistd vankeudessa. Esimerkiksi lintujen rengastus, jossa eldin va-
pautetaan heti toimenpiteen jalkeen takaisin luontoon, ei olisi sddnnoksessa tarkoitettua eldimen
eldtettdviksi ottamista. Eldtettdvénd ottamiselle ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi kalastuksen
yhteydessi tapahtuvaa eldvien kalojen tai rapujen lyhytaikaista sdilyttimisti esimerkiksi sum-
pussa.

Luonnonvaraisten selkérankaisten eldinten elétettdviksi ottaminen olisi pykdldn 1 momentin
nojalla lahtokohtaisesti kiellettyd. Sddnnostd sovellettaisiin kaikkiin Suomen luonnossa elaviin
luonnonvaraisiin selkdrankaisiin eldimiin, kun voimassa olevassa laissa kiellettyd on vain luon-
nonvaraisten nisékkdiden ja lintujen elétettidvéksi ottaminen. Kieltoa ei kuitenkaan sovellettaisi
tilanteissa, joissa eldinten pyydystédmiseen ja hallussapitoon on mydnnetty luonnonsuojelulain,
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metsdstyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa. Luonnonsuojelulain 48 §:ssd sdddetddn
kansallisesti rauhoitettujen eldinlajien ja 49 §:ssé Euroopan yhteisdssé rauhoitettujen eldinlajien
hallussapitoa koskevista poikkeusluvista. Metsdstyslain 40 §:sséd sdddetddn eldinten pyydysta-
misestd riistanhoidollisiin tarkoituksiin muutoin kielletyilld pyyntivilineilld ja pyyntimenetel-
milld. Metséstyslain 41 §:ssd sdddetddn poikkeamisesta riistalajien rauhoitussdannoksisté sekd
metsdstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien pyydystdmistd koskevista sddannoksistd. Kalas-
tuslain 47 §:ssé sdddetddn puolestaan kalastuslailla rauhoitettujen kalalajien ja -kantojen kalas-
tamista koskevasta poikkeusluvasta.

Luonnonsuojelulain, metséstyslain ja kalastuslain poikkeusmahdollisuudet koskevat esimer-
kiksi kussakin laissa rauhoitettujen eldinlajien pyydystdmista ja hallussapitoa. Nédiden lisdksi on
tarpeen sditda niistd poikkeuksista, jotka ovat tarpeen muiden kuin 1 momentissa lueteltujen
poikkeuslupien piirissd olevien eldinten elétettdviksi ottamiseksi. Naistd sdddettdisiin pykélan
2 momentissa. Ensinnékin sallittua olisi eldinten eldtettdviksi ottaminen eldintarhassa pitoa var-
ten myds niissd tilanteissa, joissa elétettiviksi ottaminen ei edellytd 1 momentissa tarkoitettua
poikkeuslupaa. Eldintarha méériteltdisiin 5 §:ssd. Sallittua olisi myds kalojen eldtettdvéksi otta-
minen kalanviljely-, istutus- tai koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa
tarkoitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin. Metsdstyslaissa tarkoitettuja riistaeldimié voitai-
siin ottaa eldtettédviksi riistanhoidollisiin tarkoituksiin my0s silloin, kun niiden pyytdminen ei
edellytd 1 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa ja eldinten pyydystdminen tapahtuisi metsés-
tyslain sallimissa puitteissa. Riistanhoidolla tarkoitetaan metsastyslain 3 §:n mukaan toimintaa,
jonka tarkoituksena on riistaeldinkantoja sditelemailld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla
tai niitd parantamalla taikka muulla tavalla lisdtd, sdilyttdd tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri
eldinkantojen vélistd tasapainoa. Riistanhoidollisesta tarhauksesta tehtdvésté ilmoituksesta saa-
dettdisiin 58 §:ssé. Eldinten elétettivéksi ottaminen sallittaisiin tieteellistd tutkimustyotéd varten
myos niiden eldinlajien osalta, joita eivit koske 1 momentissa luetellut poikkeusmahdollisuu-
det. On huomattava, ettd tieteellinen tutkimustyo saattaa edellyttdd myds tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun lain 24 §:ssé tarkoitetun hankeluvan ha-
kemista. Avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eléin voitaisiin ottaa elatettdviksi myos
sille annettavaa hoitoa varten. Hoidosta sdddettéisiin tarkemmin 29 §:ssi.

Voimassa olevasta laista poiketen luonnonvaraisten eldinten eldtettdvéksi ottaminen ei enéda
olisi sallittua niiden tarhaamiseksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitos-
eldinten tuottamiseksi. Riistaeldinten eldtettdviksi ottaminen riistanhoidollisiin tarkoituksiin
olisi sen sijaan edelleen mahdollista. Eldinsuojelulain 13 §:ssid on sallittu luonnonvaraisten
eldinten eldtettdvaksi ottaminen myds muuta tilapdistd hyvaksyttdvaa tarkoitusta varten. Pykéa-
1an esitdiden mukaan téllainen tarve voisi olla esimerkiksi tiarked opetustilanne tai avun antami-
nen orvolle eldimelle. Ehdotetun pykéldn 2 momentin 4- kohdassa tarkoitettu tilapdinen hoito
voisi tarkoittaa my0s orvolle eldimelle annettavaa apua. Sen sijaan vastaavaa kaikkia eldinlajeja
koskevaa, opetusta koskevaa poikkeusmahdollisuutta ei ole sisdllytetty nyt ehdotettavaan pyka-
ladn, koska sitd ei ole pidetty enda tarpeellisena. Pykélén soveltamisalan laajentaminen koske-
maan kaikkia selkdrankaisia eldimid tarkoittaisi kdytdnndssd myo0s sité, ettd esimerkiksi luon-
nonsuojelulailla rauhoittamattomien matelijoiden, kuten kyyn, eldtettdvédksi ottaminen olisi
kiellettyd muissa kuin ehdotetun pykdldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

On huomattava, ettd joidenkin eldinlajien, kuten haitallisten vieraslajien, hallussapito on kiel-
letty muussa lainsdddannossd. Haitallisista vieraslajeista sdédetidn vieraslajeista aiheutuvien
riskin hallinnasta annetussa laissa. Ehdotettavan pykaldn 2 momentin poikkeusmahdollisuuksia
el sovellettaisi tilanteessa, jossa se olisi ristiriidassa toisaalla lainsdddanndssé sdadetyn kiellon
kanssa.
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29 §. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito. Pykilissa saadettiisiin louk-
kaantuneen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Ehdotuksen 7 §:n 3 mo-
mentissa sdddettéisiin velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa
tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd. Ehdotuksen 28 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan avut-
tomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa eldtettdvéksi sille annettavaa hoitoa
varten, ellei muu lainsdadanto sitd estd. Pykéldssé sdddettiisiin eldimen lyhytaikaisesta haltuun-
otosta ensiavun antamiseksi tai hoitoon toimittamiseksi. Ehdotuksen 61 §:ssd sdddettiisiin
eldinten pidempiaikaisesta hoidosta, joka olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldinsuojelulain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisdkds tai lintu voidaan ottaa elétettidviksi
sille annettavaa tilapdista sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttiavai tilapdistd tarvetta varten. Hoi-
toon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta
sopeutuu luonnonvaraiseen elamaén. Jos eldinté ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jérjes-
tdd, eldin on lopetettava. Kéytdnndssd on kuitenkin ollut epéselvdd, kuinka pitkdén eldimelle
annettava tilapdinen hoito voi jatkua. Epdselvyyttd on aiheuttanut myos se, miten ja kenen toi-
mesta eldimen pidempiaikainen hoito sille annetun tilapdisen hoidon jidlkeen voidaan jérjestda.
Voimassa olevassa lainsddddnndssi ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonvaraisten
eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kéytettéville tiloille tai hoidolle ylipadtéén. Siitd, mil-
loin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin sdddetd. Kaytdnndssé tilanne on
johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat kansalaiset saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimii hoi-
dossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kéytetta-
vissd riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla vdirdnlaista. Fldimet saattavat
my0s kesyyntyé tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvia tarkoittava auttaminen saattaakin aiheut-
taa eldimelle vain turhaa kirsimystd. My0s eldimen luontoon palauttaminen edellyttid asiantun-
temusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvin kuntoutunut selvitikseen luonnossa. Luontoon
palauttamisen tulisi my0s tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta haittaa
muille eldimille, ihmisille eikd ymparistolle.

Ehdotetun pykildn mukaan kansalaiset voisivat ottaa loukkaantuneen tai muutoin avuttomassa
tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain lyhytaikaisesti eldimelle annettavan en-
siavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jilkeen eléin olisi joko sen tilan salliessa va-
pautettava luontoon, toimitettava hoitoon 61 §:ssd tarkoitettuun hoitopaikkaan tai lopetettava.
Eldin olisi lopetettava, jos sité ei voida vapauttaa luontoon eika sen jatkohoitoa ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista jéarjestdd. Kidytdnnosséd kansalaisten antama ensiapu rajoittuu yleensé
esimerkiksi vahingoittuneen eldimen lyhytaikaiseen tarkkailuun vankeudessa tai vaikkapa elai-
men pyydystdmiseen sen siirtdmiseksi vaarallisesta ympéristostd turvallisempaan paikkaan. Pi-
dempiaikaista hoitoa vaativat, vahingoittuneet tai sairaat eldimet sekéd orvot poikaset olisi tar-
koituksenmukaista toimittaa mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidmis-
mahdollisuudet olisivat paremmat eika eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tar-
peetonta kérsimysti. Jos kansalainen haluaisi itse antaa eldimelle tédllaista muuta kuin en-
siavunomaista hoitoa, hinen tulisi tehdd toiminnastaan 61 §:ssd tarkoitettu ilmoitus aluehallin-
tovirastolle.

30 §. Eldinten hoitajien pdtevyys ja riittdvyys. Pykdldssa sdddettdisiin eldinten pitdjan ja muun
eldinten hoitoon osallistuvan henkilon yleisistd patevyysvaatimuksista. Ammattimaisesti tai
muutoin laajassa mitassa eldimié pitdvalld olisi my0s velvollisuus huolehtia siité, ettd eldimia
hoitamassa on riittdvésti patevid henkiloitd. Ammattimaisella eldinten pitdjalla olisi sen liséksi
velvollisuus ohjata ja opastaa palveluksessaan olevia eldinten hoitoon ja kisittelyyn osallistuvia
henkiloitd. Eldinsuojelulain 5 a §:ssé sdddetddn tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan vastaavista
velvollisuuksista.
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Ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd eldinten hoitajalla on
yleensd ratkaisevan suuri merkitys. Eldinten piivittdiseen hoitoon osallistuvat henkil6t ovat
sadannollisesti tekemisissd eldinten kanssa ja heidén tulisi huomata ja puuttua eldinten hyvin-
voinnissa tapahtuviin muutoksiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin
puuttuminen edellyttivit kuitenkin tietoa eldinten normaalista kayttdytymisesta ja siitd, miten
ongelmia voidaan ennaltachkéisté ja ratkaista. Osaava hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa
eldinten kayttdytymisté, terveyttd ja ympériston vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Havaites-
saan eldinten hyvinvointiin liittyvi& ongelmia osaava hoitaja kykenee ratkaisemaan ne joko itse
tai hakemalla ulkopuolista apua ongelmien ratkaisemiseksi.

Pykélén 1 momentin mukaan eldimen pitéjélld ja muulla eldinten hoitoon osallistuvalla henki-
16114 tulisi olla riittdva osaaminen sen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten péivittiisestd hoi-
dosta vastaavan eldinten pitdjan lisdksi momenttia sovellettaisiin my6s muihin eldinten hoitoon
osallistuviin henkil6ihin, kuten eldinten hoidosta huolehtivaan henkilost66n. Kaikilla eldinten
hoitoon osallistuvilla henkil6illa tulisi olla sellaista osaamista, ettd he kykenisivét huolehtimaan
asianmukaisella tavalla eldinten hyvinvoinnista tehtévidén suorittaessaan. Osaamisella tarkoi-
tettaisiin eldinten hoidon kannalta oleellista teoreettista tietoa pidettdvan eldinlajin kdyttdytymi-
sestd ja hoidon vaatimuksista sekd kdytdnnon taitoja eldimen kisittelystd ja hoidosta. Henkilon
osaamiselle asetettavat vaatimukset olisivat riippuvaisia henkilon tehtdvistd: eldinten kokonais-
hyvinvoinnista vastaavalta eldinten pitéjéltd voitaisiin vaatia laajempaa osaamista kuin eldimille
yksittdisid hoitotoimenpiteitd suorittavilta henkil6iltid. Toisaalta myds pidettdvien eldinten laji
ja pitomuoto vaikuttaisivat vaadittavaan osaamiseen. Eldinten pitdja tai muu hoitaja voisi hank-
kia tarvitsemansa osaamisen kaytdnnon kokemuksen kautta, kouluttautumalla esimerkiksi eri-
laisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot muilta eldinten pitgjilta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pita-
vien velvollisuuksista ja vaatimuksista. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldinten-
pitona pidettdisiin lakiehdotuksen 50 § ja 57—61 §:ssd tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenva-
raista toimintaa seki sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitdja olisi oikeutettu saa-
maan kotieldintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettavaa tuo-
tantoeldinten pitoa.

Ammattimaisilla tai muutoin laajassa mitassa eldimié pitavilla tulisi olla soveltuva koulutus tai
muilla keinoin hankittu riittdva pétevyys tehtdviensi hoitamiseen. Laajamittaisessa eldintenpi-
dossa eldinten pitdjd on yleensé vastuussa suuresta maarastd eldimié, jolloin myo6s eldinten hy-
vinvoinnille aiheutuva riski kasvaa. Elinkeinotoiminnassa taloudelliset seikat ja voiton tavoit-
telu voivat aiheuttaa ristiriitaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Ammattimaiselta eldinten
pitdjaltd voidaankin lahtokohtaisesti edellyttdd enemmain eldintenpitoon liittyvad osaamista kuin
esimerkiksi yksittdisen seura- ja harrastuseldimen omistajalta. Sddnnoksessd edellytetty koulu-
tus tai muu pétevyys voisi kiytdnnosséd vaihdella eri eldinlajien osalta ja eri eldintenpitomuo-
doissa sen mukaan, millaisia riskejé eldinten hyvinvoinnille aiheutuu. Koulutus- ja pitevyys-
vaatimukset voisivat olla tiukempia silloin, kun hoitajan erityiselld osaamisella on eldinlajista
tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva vaikutus eldinten hyvinvointiin. Téllainen voi tulla kysee-
seen esimerkiksi tilanteissa, joissa eldimid on hyvin suuri mééria suhteessa hoitajien madraan ja
olosuhteiden hallinta eldinten pitkélle koneellistetussa pitopaikassa vaatisi erityistd osaamista.

Pétevyysvaatimuksen lisdksi ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimié pitivien vas-
tuulla olisi huolehtia siitd, ettd eldinten hoidosta huolehtii riittivd méiéra patevad henkilokuntaa.
Henkilokunnan riittdvyys on edellytys sille, ettd eldimet voidaan hoitaa asianmukaisesti. Eldin-
ten ruokintaan, juottoon, pitopaikan olosuhteiden hallintaan ja puhtaanapitoon seka eldinten ter-
veydenhoitoon liittyvit tehtévit voidaan néin hoitaa eldinten kannalta riittévéssd ajassa. Hoita-
jien méérd riippuisi hoidettavien eldinten méérastd ja pidettdvén eldinlajin hoitovaatimuksista.
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Siind tapauksessa, ettd ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimid pitivin palveluk-
sessa olisi palkattua henkilokuntaa tai eldinten hoitoon osallistuisi muutoin muita henkildita,
heitd tulisi neuvoa ja opastaa eldinten hoitoon ja késittelyyn liittyvistd vaatimuksista. Eldinten
hoitoon osallistuvien henkildiden opastus ja neuvonta voitaisiin suhteuttaa henkil6lle annetta-
van hoitotehtdvén vaativuuteen. Talloin esimerkiksi lyhytaikainen ja tehtéviltdan suppea hoito-
jaksoon opastaminen voisi olla rajatumpaa kuin pitkdkestoiseen ja laajaan tehtdvakokonaisuu-
teen liittyvé opastus.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden hoitajien koulutus- ja pitevyysvaa-
timuksista sekd 2 momentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvastd maérésta. Asetuksella
sdddettiisiin esimerkiksi eldinsuojelulain 26 b §:ssé tarkoitetusta broilereiden pitdjan patevyys-
vaatimuksista. Padsdéntoisesti 2 momentissa asetettu vaatimus ei edellyttiisi lisdkouluttautu-
mista niiltd ammattimaisilta eldinten pitjiltd, jotka ovat hankkineet toiminnassa tarvittavan pa-
tevyyden kdytdnnon kokemuksen kautta. Sdddettdessd tarkempia vaatimuksia eri eldintenpito-
muotoja koskevista patevyysvaatimuksista tulisi vilttdd eldinten pitéjille aiheutuvia kustannuk-
sia ja yliméardistd hallinnollista taakkaa. Virallisen todistuksen vaatiminen joko suoritetusta
koulutuksesta tai kdytdnnon kokemuksesta lisdisi seké eldinten pitdjien ettd todistuksia myon-
tdvien viranomaisten hallinnollista taakkaa. Sitd tulisikin padsaantoisesti pyrkid valttdmaén tar-
kempia sddnndksid annettaessa, ellei EU-lainsdddannostd muuta johdu.

31 §. Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvdin velvollisuus varautua hdi-
riotilanteisiin. Pykélédssd saddettdisiin hiiridtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkokatkoksiin,
varautumisesta. Pykélda sovellettaisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimié pi-
lakiehdotuksen 50 § Ja 57—61 §:ssé tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa seka
sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitéja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden
maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettavaa tuotantoeldinten pitoa.

Kéaytanndssé eldinten pitdjan tulisi pohtia, millaisia héiriétilanteita omaan eldintenpitoon saattaa
liittyd ja millaisia riskejd néistd aiheutuu pidettévien eldinten hyvinvoinnille. Héiridtilanteilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tulipaloja, sahkén- tai vedenjakelun héiriditd, poikkeuksellisia sdd-
olosuhteita ja tietoliikennekatkoksia. Etenkin silloin, kun eldimid on suuri méaéré, niiden ruo-
kinta, juotto ja muu valttiméaton hoito voi olla haasteellista | jérjestdd poikkeavissa olosuhtelssa
joissa esimerkiksi sahkod tai vesijohtovettd ei ylldttden olekaan kaytettédvissd. Tulipalon tai
muun syyn takia eldimié voidaan myds joutua ylldttden siirtdiméén pois eléintiloista, jolloin olisi
hyva etukéteen pohtia, minne ja miten eldimet hététilanteessa siirretdin.

Tuotantoeldintiloilla on yleensa olemassa kirjallinen palo- ja pelastussuunnitelma, jota usein on
tdydennetty myOs muissa héiriétilanteissa toimimisen osalta. Pelastuslaissa (379/2011) ja pe-
lastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011) sdédetddn maatilojen omatoi-
misesta varautumisesta onnettomuuksiin. Kaikkiin ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla
ymparistolupaa edellyttaviin eldinsuojiin on laadittava pelastussuunnitelma, josta kayvat ilmi
keskeiset ennaltachkiisevit toimenpiteet ja toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pe-
lastussuunnitelmavaatimus koskee muun muassa vihintddn 50 lypsylehmén, 100 lihanaudan,
250 lihasian tai 100 emakon eldinsuojia. Hyvinvointikorvausta saavilla nauta- ja sikatiloilla on
puolestaan oltava ajantasainen eldintiloja koskeva varautumissuunnitelma. Palontorjunta- ja pe-
lastussuunnitelman liséksi suunnitelmaan on siséllyttdvé suunnitelma niistd toimenpiteista, joi-
hin ryhdytdén sdhkokatkoksen tai vesihuollon katkoksen aikana.
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Tuotantoeldintilojen lisdksi myos muiden ammattimaisesti tai laajamittaisesti eldimié pitdvien
tulisi varautua eldinten hyvinvointia uhkaaviin héiriétilanteisiin. Pelastuslain nojalla pelastus-
suunnitelmaa edellytetdén esimerkiksi eldintarhoilta ja vahintdan 60 hevosen tai ponin eldinsuo-
jalta. Ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen eldinten pitoon sisdltyy kuitenkin paljon sel-
laista toimintaa, jonka varautumisvelvollisuudesta ei ole sdddetty. Sahko- ja vesikatkot aiheut-
tavat helposti ongelmia my06s edelld esitettyd pienemmissé hevostalleissa ja muissa yksikdissa,
joissa esimerkiksi eldinten juomavettd tarvitaan suuria méérid eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Pykélédn 1 momentissa ehdotetaankin sdédettédviksi ammattimaisesti tai muutoin laa-
jassa mitassa eldimié pitdvén eldinten pitdjén velvollisuudesta varautua eldinten hyvinvointia
uhkaaviin héiriétilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkdkatkoksiin.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta sellaisissa eléinti-
loissa, joissa eldinten hoito tai tilojen ympéristotekijoiden sdéntely ja valvonta riippuu sédhkoi-
sistd tai mekaanisista laitteista. Eldinten pysyvéssé pitopaikassa tulisi aina olla mahdollisuus
pitda ylla eldinten hyvinvoinnin kannalta valttiméattomét toiminnat myos yksittdisten laitteiden
toimintahdirididen aikana. Kaytinnossd tdma tarkoittaisi joko teknisten varajérjestelmien ole-
massaoloa tai muita varajirjestelyjd muun muassa koneellisesti tai mekaanisesti jérjestetyn il-
mastoinnin, valaistuksen, eldinten ruokinnan ja juoton seké esimerkiksi lehmien lypsyn jarjes-
tamisessd. Koneellisen ilmanvaihtojirjestelman toimintahdirion aikana eldintilassa olisi oltava
mahdollisuus jarjestda riittdva ilmanvaihto esimerkiksi ovia tai ikkunoita avaamalla, ellei kay-
tossé ole varsinaista ilmanvaihdon varajérjestelméaa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksié siitd, millaisiin toimenpitei-
siin eldinten pitdjan olisi ryhdyttdva hiiridtilanteisiin varautumiseksi. Asetuksella voitaisiin séé-
tad esimerkiksi siitd, millaisia hairiétilanteita varten eri eldintenpitomuodoissa on varauduttava
ja millaisessa eldintenpidossa varautuminen edellyttiisi kirjallisen varautumissuunnitelman laa-
timista.

32 §. Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito. Pykéléssi sdéddettiisiin tuotantoeldinten omistajan tai
pitdjan velvollisuudesta pitdé kirjaa tuotantoeldinten 14ddkinnéllisestd hoidosta sekéd kuolleiden
eldinten lukumééristd. Valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tarvittavat
asiakirjat néhtévikseen siéddettéisiin ehdotetun lain 80 §:ssd. Muuten sddnnds vastaisi eldinsuo-
jelulain 26 a §:n vaatimuksia. Ehdotetulla sdéinndkselld pannaan tdytintoon tuotantoeldindirek-
tiivin liitteen 5 ja 6 kohta. Vaatimus elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten
ladkehoitoa koskevan kirjanpidon sdilyttimisestd viiden vuoden ajan on yhtendinen eldinlaike-
lainséddénnodn vaatimusten kanssa. Vaatimus perustuu eldinlddkkeitd koskevista yhteison sdin-
ndistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/82/EY. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuolleiden eldinten lukuméadrid koskevasta
kirjanpidosta.

5 luku Eléinten pitopaikka

33 §. Pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykdldssd sdddettdisiin niistd perusvaatimuksista, jotka
eldimen pitopaikan olisi tiytettdvi. Pitopaikan yleisistd vaatimuksista sdddetdén eldinsuojelu-
lain 4 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 1 §:ssd. Eldimen pitopaikka maériteltéisiin ehdotetun lain
5 §:ssd. Pykalaa sovellettaisiin sekd pysyviin ettd tilapaisiin eldinten pitopaikkoihin.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldimen olisi voitava pitopaikassaan seistd ja levitd luonnollisessa
asennossa seké vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilla eldimilla olisi
oltava mahdollisuus yhtdaikaiseen lepoon. Pitopaikassa tulisi olla riittdvasti tilaa ja sen tulisi
olla rakenteiltaan sellainen, ettd sielld pidettédvé eldin voi seistd ja levitd lajilleen ominaisessa
asennossa sekd vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Eldimen levon- ja unentarpeen tyydyttédmisen
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kannalta on tirkeaa, ettd kaikilla pitopaikassa pidettavilla eldimilld on mahdollisuus yhtiaikai-
seen lepoon. Laumaeldimille yhtéaikainen lepddminen kuuluu usein lajityypilliseen kayttéyty-
miseen.

Pitopaikan tulisi olla rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen, etti se ei vaaranna
eldinten hyvinvointia ja sielld pidettivié eldimié voidaan hoitaa asianmukaisesti. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan pitopaikassa tulisi voida yllédpitéd eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvaa puh-
tautta ja hygieniaa. Pitopaikan puhtaanapidolle ja hygieenisyydelle asetettavat vaatimukset riip-
puisivat paitsi pidettivistd eldinlajista my0s eldinten idstd ja terveydentilasta. Eldinten pito-
muoto olisi my0s otettava huomioon pitopaikan puhdistettavuutta ja hygieenisyyttd arvioita-
essa. Padosin laidunolosuhteissa pidettidvien eldinten pitopaikalta ei voida 1dhtokohtaisesti edel-
lyttdd samantasoista puhdistettavuutta ja hygieenisyyttd kuin sisdtiloissa olevalta pitopaikalta.
Toisaalta olisi otettava huomioon, ettd eldintaudit levidvét hel]pommin sellaisissa pitopaikoissa,
joissa eldinten maaré ja eldintiheys ovat suuria ja téllin tilojen puhdistettavuudelle ja hygiee-
nisyydelle voidaan asettaa erityisid vaatimuksia. Pitopaikan rakenteiden ja materiaalien tulisi
tarvittaessa olla pestdvissd ja desinfioitavissa. Pitopaikan puhdistettavuuden arvioinnissa kes-
keistd on se, voidaanko pitopaikka pitéd silld tavoin puhtaana ja hygicenisend, ettd siiné pidet-
tivien eldinten hyvinvointi ei vaarannu. Pykdldn 2 momentin mukaan pitopaikassa pidettdva
eldin olisi my0s voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Sddnnos tulisi ottaa huomioon jo eldin-
ten pitopaikkaa suunniteltaessa ja rakennettaessa tai eldimille sopivaa pitopaikkaa valittaessa.
Tarvittaessa pitopaikka olisi varusteltava sellaisilla rakenteilla, laitteilla tai vélineilld, joiden
avulla eldimet voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen
tarvittavista tiloista sdddettiisiin tarkemmin ehdotuksen 38 §:ssi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eldimen sdilytyksestd kuljetuslaatikossa, hikissd tai muussa
vastaavassa pienikokoisessa sdilytystilassa samaan tapaan kuin eldinsuojeluasetuksen 22 §:ssi.
Eldinta saisi pitdd sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hékissé taikka muussa vastaa-
vassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu tilapdinen
ja hyvéksyttiava syy sitd edellyttdd. Tallaisenkin sdilytystilan tulisi tdyttdd eldimen pitopaikalle
33—36 §:ssd ehdotetut vaatimukset. Kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa pienikokoisessa
tilassa pidettdvén eldimen mahdollisuudet toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja fysio-
logisia tarpeitaan ovat kovin rajatut eikd eldimelld ole juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa ym-
paristoonsi tai tehdé sitd koskevia valintoja. Tdma saattaa aiheuttaa eldimelle henkisté stressid
ja turhautumista. Fyysisid haasteita voi aiheutua esimerkiksi siité, etti eléin ei voi vaihtaa paik-
kaa ruumiinldmponsa saatelemiseksi.

Eldaimen séilyttdminen pienikokoisessa sdilytystilassa olisi sallittua vain tilapdisestd ja hyvak-
syttavasti syystd. Syyn tulisi aina olla sekd tilapdinen ettd hyvéksyttdva. Hyvaksyttdvand syyna
voitaisiin pitdd tarvetta rajoittaa eldimen liikkumista kuljetuksen, sairauden tai muun eldimen
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen syyn takia. Muuna tarpeellisena syyné voitaisiin pitéé esi-
merkiksi eldimen pitoa hikissi tai kuljetuslaatikossa silld aikaa, kun eldimen pysyvéa pitopaik-
kaa puhdistetaan tai kun eldintd esimerkiksi totutetaan kuljetuslaatikossa olemiseen. Téllaisena
syyni voitaisiin pitdd myos eldinten sdilyttdminen kuljetuslaatikossa tai -hdkissa tilapdisesti esi-
merkiksi niyttelyn, kilpailun, harjoituksen tai matkan aikana, kunhan eldimen liikunnantarpeen
ja muiden tarpeiden tyydyttdmisestd huolehditaan. Vieraassa ymparistossd ja esimerkiksi vilk-
kaissa yleisotapahtumissa eldimelle tuttu kuljetuslaatikko tai -hékki voi toimia eldimen hyvin-
voinnin kannalta tarpeellisena suojapaikkana. Hyvéksyttivaa ei kuitenkaan olisi kuljetuslaati-
koissa tai -hdkeissd olevien eldinten esittely yleisolle esimerkiksi eldinndyttelyn yhteydessa.
Hyviksyttdvand syynd ei lahtokohtaisesti pidettéisi esimerkiksi omaisuuden suojelemista eldi-
men aiheuttamilta tuhoilta omistajan tyGpaivien aikana tai eldimen opettamista sisasiistiksi. Hy-

121



vaksyttavani syyna ei pidettiisi muitakaan sellaisia tilanteita, joissa kuljetuslaatikossa tai -hi-
kissa pitoa ei voida perustella eldiimen hyvinvoinnilla ja eldimen pito on l&dhtokohtaisesti jérjes-
tettdvissd muilla, eldimen litkkumisvapautta vihemmaén rajoittavilla tavoilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié pitopaikan koosta, materiaa-
leista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

34 §. Pitopaikan turvallisuus. Pykildssa sdddettiisiin eldimen pitopaikan yleisestd turvallisuu-
desta. Pitopaikan turvallisuudesta sdddetddn eldinsuojelulain 4 §:sséd ja eldinsuojeluasetuksen
1 §:ssé. Pykéldn 1 momentin mukaan eldimen pitopaikan materiaalien, rakenteiden ja muiden
ominaisuuksien tulisi olla sellaisia, etti eldiimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara, eldi-
men karkaamisvaara ja pitopaikan palovaara on mahdollisimman vihdinen. Pitopaikassa olevat
terdvit kulmat, rikkindiset pinnat, epésopivat rakenteet, myrkylliset pintamateriaalit, liukkaat
lattiat tai ulkotarhan jdinen pinta seki esimerkiksi vialliset sahkolaitteet saattavat aiheuttaa elii-
men loukkaantumisen. Vahingoittumisen vaaraa olisi arvioitava suhteessa pitopaikassa pidetta-
viin eldimiin. Vastasyntyneitd, heikkoja tai sairaita eldimié ei vélttimattd voida pitdd turvalli-
sesti esimerkiksi jyrkalld ja kivikkoisella laitumella, kun taas terveille eldimille sama laidun
saattaa hyvinkin soveltua ilman, ettd eldinten turvallisuus tdstd vaarantuu. Pitopaikkaa valitta-
essa, suunniteltacssa, rakennettaessa ja huollettaessa tulisi pyrkid varmistamaan se, ettei eldin
paidse karkaamaan pitopaikastaan ja ettd pitopaikka on mahdollisimman paloturvallinen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid pitopaikan turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista, kuten materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista. Tarkempia
saannoksid on tarkoitus antaa esimerkiksi pitopaikkojen turvallisista lattia- ja seindmateriaa-
leista sekd ulkotarhojen aitauksesta.

35 §. Pitopaikan olosuhteet. Pykéléssa sdéddettiisiin pitopaikan olosuhteista. Voimassa olevassa
lainsdddannossa pitopaikan olosuhteista sdddetddn eldinsuojelulain 4 §:ssé ja eldinsuojeluase-
tuksen 2 §:ssd. Pykdldn 1 momentin sddnnodkselld pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin
liitteen 10 kohta ja liitteen 12 kohdan vaatimus ulkona pidettdvien eldinten suojaamiselta sda-
olosuhteilta.

Pykélén 1 momentin mukaan pitopaikan ldmpétilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ympa-
ristoolosuhteiden olisi oltava siellé pidettiville eldimelle sopivia. Ymparistoolosuhteilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi pitopaikan ldmpdétilaa, kosteutta ja pitopaikasta riippuen joko ilmanlaatua
ja ilman vaihtuvuutta tai vedenlaatua ja veden virtausta. Sopivat ympéristdolosuhteet eivit vaa-
ranna eldimen hyvinvointia. Eldinten pitopaikan olosuhdevaatimukset voivat vaihdella suuresti
jopa samaan eldinryhméén kuuluvien eldinlajien kesken. Esimerkiksi trooppisen ilmaston ma-
telijan ympéristoolosuhdevaatimukset poikkeavat suuresti kuivan aavikon matelijan olosuhde-
vaatimuksista. My0s eldinten sopeutumiskyky erilaisiin ymparistoolosuhteisiin vaihtelee: esi-
merkiksi kaloille pienikin muutos veden lampdtilassa, happamuudessa tai mikrobiologisessa
laadussa saattaa aiheuttaa hyvinvointiongelmia, kun taas monet maanisiakkait saattavat vai-
keuksitta sopeutua eldmdan hyvinkin vaihtelevissa ympéristdolosuhteissa. Vaatimukset pitopai-
kan ympdristdolosuhteille vaihtelevat myds eldimen idn, kunnon ja fysiologisen tilan mukaan.
Vastasyntyneelld eldimelld on aikuista suurempi lammontarve. Myds sairaan eldimen asianmu-
kainen hoito saattaa edellyttdd esimerkiksi lisilimmon jarjestdmisté sairaskarsinaan tai muuhun
vastaavaan tilaan.

Pykilan 1 momentissa tarkennettaisiin edelld mainittua olosuhdevaatimusta sddtamalla ulkona

pidettidvien eldinten suojaamisesta epasuotuisilta sddoloilta. Ehdotuksen mukaan ulkona pidet-
tavilld eldimelld tulisi olla riittdvéd suoja epdsuotuisia sddoloja vastaan tai eldin olisi voitava
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tarvittaessa ottaa sisétiloihin. Sdanndstd sovellettaisiin kaikkiin ulkona sijaitseviin eldimen pi-
topaikkoihin. Ulkona oleva sdéinsuoja voisi olla joko rakennettu suoja tai sellainen maaston-
muodostuma tai kasvillisuuden muodostama suoja, joka antaa eldimille kulloinkin tarvittavan
suojan sidolosuhteilta. Keséll4 tarvittava suoja voi tarkoittaa esimerkiksi suojaa polttavalta au-
ringolta, kun taas talviaikaan suojaa voidaan tarvita esimerkiksi tuulelta, sateelta tai pakkaselta.
Sddnsuojan riittdvyyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon muun muassa pidettdvén eldimen laji,
rotu, ikd, kunto, karvapeite, fysiologinen tila, pitopaikan maantieteellinen sijainti ja vallitsevat
sddolosuhteet. Sddnsuojassa tulisi my0s olla riittévisti tilaa, jotta kaikki pitopaikassa pidettavit
eldimet voisivat halutessaan hakeutua suojaan samaan aikaan. Sisétilaan ottamisella tarkoitet-
taisiin eldimen siirtamistd talliin, navettaan, asuntoon tai muuhun vastaavaan rakennukseen,
jossa eldimelle voidaan tarjota sille sopivat ymparistdolosuhteet. Eldinsuojeluasetuksessa tuo-
tantoeldinten ulkokasvatuksesta sdddetaan 5-7 §:ssd. Nyt ehdotetussa sddnnoksessa velvollisuus
sddolosuhteilta suojaamiseen koskisi kaikkia ulkona pidettivia eldimii, ei vain tuotantoeldimia.
Eldinsuojeluasetuksen 5 §:n mukaan ulkona saa ymparivuotisesti kasvattaa vain tuotantoeldin-
lajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen. Vastaavaa sdénndsté ei ole tarpeen sisillyt-
tdd uuteen lakiin, silla ehdotettu sddnnds edellyttiisi eldinten pitoa vain sellaisissa pitopaikoissa,
joiden ympéristoolosuhteet sopivat sielléd pidettdville eldimille. Eldinsuojeluasetuksen 6 §:n vaa-
timukset ulkotarhan turvallisuudesta siséltyisivit ehdotuksen 34 §:44n ja eldinten hoitoon ja tar-
kastamiseen tarvittavista tiloista sdédettéisiin ehdotuksen 38 §:ssi.

Pykélén 2 momentin mukaan pitopaikassa ei saisi esiintyé jatkuvaa eldintd hiiritsevaa tai sille
haittaa aiheuttavaa melua. Vastaava sdannos sisdltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:44n. Melutasoa
arvioitaessa olisi otettava huomioon se, etti eldinten kuuloaisti on yleensd ihmisen kuuloaistia
herkempi. Eldimille saattaa aiheutua hairiotd myds esimerkiksi sellaisista korkeataajuisista d4-
nistd, joita ihminen ei kykene lainkaan havaitsemaan. Eldinten pitopaikassa jatkuvaa melua voi-
vat aiheuttaa esimerkiksi ilmastointi- ja lammityslaitteet. Eldimelle haittaa voi aiheuttaa myds
muu kuin jatkuva melu, jos melu on kovaa, usein toistuvaa tai taajuudeltaan erityisen hiiritse-
vad. Téllaista melua voi syntya esimerkiksi eldinten ruokintatilanteissa tai pitopaikan puhdis-
tuksen yhteydessa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin pitopaikan valaistuksesta. Sen mukaan pitopaikan valais-
tuksen tulisi olla sellainen, etti se on sopiva eldinten fysiologisten tarpeiden ja olennaisten kéyt-
tdytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja etté eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Vas-
taava sddnnos siséltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:4én. Sdédnnodkselld pantaisiin téytdntoon tuo-
tantoeldindirektiivin liitteen 3 ja 11 kohdat. Valo on térked tekijé useille eldinten fysiologisille
toiminnoille, kuten kiimakierrolle, karvapeitteen kehitykselle ja kasvulle. Pdivénvalolla on tar-
ked merkitys my0s vuorokausirytmille. Esimerkiksi siipikarjan kasvatuksessa eldinten aktiivi-
suutta ja tuotantoa sdddellddn usein valo-ohjelmilla, eikd eldimilla ole aina saatavilla pdivanva-
loa. Fysiologisten tarpeiden liséksi pitopaikan valaistuksen olisi oltava sopiva eldimen olennais-
ten kayttdytymistarpeiden tyydyttimiseen. Valaistuksen tulisi olla riittivd myos eldinten asian-
mukaista tarkastamista ja hoitamista varten.

Pykéldn 4 momentin mukaan sellaisessa koneellisessa ilmanvaihtojérjestelmassé, jonka toimin-
nasta eldinten hyvinvointi on riippuvainen, olisi oltava hélytysjarjestelma. Halytysjérjestelméin
olisi annettava hilytys laitteiston toimintahiirion sattuessa. Halytysjérjestelman toimivuus olisi
testattava sddnndllisesti. S&dnnos vastaisi tuotantoeldindirektiivin liitteen 13 kohdan toisen ala-
kohdan sddnnoksid koneellisen ilmanvaihtojirjestelmén halytysjéarjestelméstd. Voimassa ole-
vassa eldinsuojelulainsdddanndssa vastaava sddnnds on sisillytetty sikojen, nautojen, broilerei-
den, kalkkunoiden, ankkojen ja hanhien sekd hevosten suojelusta annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin sddtdd vaatimuksesta laissa, jolloin varmiste-
taan tuotantoeldindirektiivin vaatimuksen taytdntdonpano kaikkien tuotantoeldinten osalta.
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Kaytdnnossé sddnnoksessa tarkoitettuja koneellisia ilmanvaihtojérjestelmid on kéytdssé etenkin
sika- ja siipikarjatiloilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia pitopaikan olosuhteista seka
siitd, miten ulkona pidettévid eldimii tulisi suojata epdsuotuisia sdéoloja vastaan. Asetustasolla
voitaisiin sdétdd esimerkiksi ulkona pidettivien eldinten sdéinsuojalle asetettavista vaatimuk-
sista.

36 §. Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito. Pykdldssd sdddettdisiin eldimen pitopaikan puh-
taana- ja kunnossapidosta. Eldinsuojeluasetuksen 4 §:ssd edellytetdén, ettd eldimen pitopaikka
pidetdédn puhtaana. Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan sddnnosta tarkennettaisiin siten, etta
eldimen pitopaikka olisi pidettéva riittdvén puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarantuisi.
Esimerkiksi ulosteen tai virtsan likaama pitopaikka saattaa altistaa eldimet muun muassa tarttu-
ville taudeille, ihotulehduksille tai hengitystiesairauksille. Ulosteen ja virtsan aiheuttamia hy-
vinvointiriskejd voidaan kuitenkin kadytinnossd vihentdd esimerkiksi pitopaikan kuivituksella
jailmastoinnilla. Ruokintalaitteisiin jadnyt pilaantunut rehujite voi myos aiheuttaa eldinten sai-
rastumista. My0Os monet tarttuvat eldintaudit levidvat likaisten pitopaikkojen kautta eldimesté
toiseen.

Pitopaikan riittdvdn puhtauden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon pitopaikassa pidettdvien
eldinten laji, ikd ja terveydentila. Esimerkiksi sairaiden, synnyttévien tai vastasyntyneiden eldin-
ten pitopaikkojen puhtaudesta tulisi huolehtia erityisen huolellisesti eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. My0s muut ominaisuudet, kuten eldimen pitka turkki tai rakenteelliset ominaisuu-
det, voivat asettaa lisdvaatimuksia pitopaikan puhtaudelle.

Pykilén 2 momentin mukaan eldinten hyvinvointia vaarantavat viat olisi korjattava valittdmésti.
Ellei korjaaminen ole mahdollista, olisi ryhdyttdva muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi vikojen korjaamiseen saakka. Sdédnnds vastaisi eldinsuojeluasetuk-
sen 4 §:ssd sdddettyd vaatimusta. Pykélélld pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin liitteen
13 kohdan ensimmdinen alakohta, jossa sdddetddn vastaavat vaatimukset eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille vilttiméttdmien automaattisten tai mekaanisten laitteiden osalta. Direktiivin liit-
teen 9 kohdassa sdddetddn eldinsuojien ja niissd olevien eldinten kiinnittimiseen tarkoitettujen
varusteiden kunnossapidosta siten, ettd niissé ei ole terdvid kulmia tai ulkonemia, jotka voisivat
aiheuttaa eldimelle vamman.

Etenkin automaattisten ilmastointi- ja juottolaitteistojen toimintahdirididen aikana tiloissa pi-
dettidvien eldinten hyvinvointi voi vaarantua nopeastikin. Jos laitteistoa ei saada pikaisesti kor-
jattua, on ryhdyttdvd muihin toimiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Toimintahairiéiden
varalta kéytettavissd voi olla laitteiston toiminnan korvaava tekninen varajérjestelma. Toisaalta
esimerkiksi tilojen ilmanvaihto saatetaan héiriotilanteessa voida turvata ovia ja ikkunoita avaa-
malla ja eldinten juotto jirjestdéd esimerkiksi sangoista juottamalla. Adrimmadisessd tilanteessa
voidaan joutua eldinten hatdlopetukseen, jos laitteistoa ei saada korjattua, eiké eldinten hyvin-
vointia voida tiloissa muilla keinoin turvata tai eldimié siirtdd muualle laitteen toimintahdirion
ajaksi.

Edelld mainittujen teknisten laitteiden vikojen liséksi eldinten hyvinvointia vaarantavilla vioilla
tarkoitettaisiin my0s esimerkiksi eldinsuojan tai muun pitopaikan rakenteiden kulumista tai rik-
koontumista siten, ettd siitd aiheutuu vaara eldinten loukkaantumisesta tai sairastumisesta tai
ettd eldimet sen seurauksena péésevit karkaamaan.

37 §. Pysyvdn pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykilassd sdddettéisiin eldimen pysyvén pitopai-
kan tiloille, rakenteille ja varusteille asetettavista vaatimuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
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eldimen pysyvén pitopaikan olisi oltava riittdvén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja varus-
teiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden seké niiden olennaisten kdyttdytymistarpeiden
tyydyttdmiseen, jotka liittyvit liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, sydmiseen, ravinnon et-
sintddin ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin. Eldimen elinympéristolla
on keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille, ja eldin viettdd yleensd suurimman osan ajastaan
pysyvéssd pitopaikassaan. Pysyvin pitopaikan olisi oltava ominaisuuksiltaan sellainen, ettd
eldimelld on mahdollisuus tyydyttéa fysiologisia tarpeitaan seké 20 §:ssé tarkoitettuja olennaisia
kéyttdytymistarpeitaan siltd osin, kuin eldin ei kykene néité tarpeita tyydyttiméén pysyvén pi-
topaikan ulkopuolella. Esimerkiksi koiran liitkunnantarpeen tyydyttdmisestd huolehditaan usein
siten, ettd koiraa ulkoilutetaan myds pysyvén pitopaikan ulkopuolella. Toisaalta monet eldimet
viettavét kaiken aikansa pysyvissé pitopaikassaan, jolloin niillé olisi oltava kdytettdvissddn riit-
tavésti tilaa litkkunnantarpeen tyydyttdmiseen. Tilan tulisi olla myds riittdvdn monipuolinen si-
ten, ettd eldin voi liikkkua pitopaikassa lajityypilliselld tavalla. Tarvittaessa eldimellé tulisi olla
pitopaikassaan esimerkiksi tasoja, orsia tai muita rakenteita, joita eldin voi kayttdd hyvikseen
tilassa liikkuessaan. Pitopaikan rakenteiden ja varustelun tulisi osaltaan mahdollistaa 20 §:n 1
momentissa tarkoitettujen olennaisten kéyttaytymistarpeiden toteuttaminen. Esimerkiksi siko-
jen pysyvén pitopaikan olisi oltava sellainen, ettd sioilla olisi mahdollisuus toteuttaa lajille tyy-
pillistd tutkimiskayttdytymista, kuten tonkimista. Sikojen pitopaikassa tulisikin olla mahdollista
antaa eldimille sopivaa tonkimismateriaalia tdimin kayttdytymistarpeen tyydyttdmiseksi. Tie-
tyilld elédinlajeilla, kuten esimerkiksi kanilla ja ketulla, ympériston tarkkailu saattaa edellyttda
sopivien tdhystyspaikkojen varaamista eldinten kdyttoon. Pysyvén pitopaikan tulisi olla sopiva
myo0s eldimen fysiologisten tarpeiden tyydyttimiseen.

Pykilian 2 momentissa kiellettdisiin eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen seké eldimen liik-
kumisen jatkuva rajoittaminen eldimen kddntymisen estdvilld rakenteilla. Jatkuvalla kytkemi-
sella tarkoitettaisiin eldimen pitoa kytkettyna siten, ettd eldin on kytketty suurimman osaa vuo-
rokaudesta. Sdannos olisi uusi. Sddnnoksessi jatkuvalla paikallaan kytkettynd pitdmiselld tar-
koitettaisiin esimerkiksi nautojen pitoa parsinavetoissa siten, ettd naudat on kytketty parteen
sekd hevosten pitoa tallissa siten, ettd hevoset on kytketty pilttuuseen karsinassa pidon sijaan.
Paikalleen kytkemiselld ei tarkoitettaisi esimerkiksi koiran kytkemistd juoksulankaan, jolloin
silld on ympaéri kddntymisen lisdksi mahdollisuus muutoinkin liikkua laajahkolla alueella. Elai-
men kddntymisen estdvilld rakenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi emakoiden ja ensikoiden pitoa
tiineytys- ja porsitushékeissd. Varsinaiseen liikkkumiseen liittyvien olennaisten kayttaytymistar-
peiden lisdksi myds muiden kéyttdytymistarpeiden tyydyttiminen vaikeutuu, jos eldimen liik-
kumisvapautta rajoitetaan voimakkaasti. Edelld mainituissa pitomuodoissa eldin pystyy liikku-
maan ldhinnd vain makuulle ja siitd ylos seka liikkumaan vain hieman eteen tai taakse. Kédytin-
nossd eldimella ei tdlldin ole tarvittavaa litkkumavapautta esimerkiksi kehonhuoltoon tai sosi-
aalisiin suhteisiin liittyvien kdyttdytymistarpeiden tyydyttimiseen. Momentissa kiellettdisiin
uusien parsinavetoiden ja porsitushéikkien rakentaminen ja kdyttoonotto. Kieltoa sovellettaisiin
lain tultua voimaan. Sdénnokselld varmistettaisiin se, ettd uusia parsia tai porsitushidkkejé elédin-
ten pysyvéni pitopaikkana ei endd oteta kiyttoon lain tultua voimaan ja ndin mahdollistetaan
eldinten aiempaa suurempi liilkkumisen vapaus.

Uusien porsitushikkien rakentamisen ja kayttoonoton kielto koskisi uusien sikaloiden lisdksi
myos lain voimaan tullessa toiminnassa olevia sikaloita. On huomattava, etti sdédnnds ei estéisi
lain voimaan tullessa kéytossd olleiden porsitushikkien kayttod niiden kdyttdidn loppuun
saakka. Tahéan liittyva poikkeussddnnos sdéddettiisiin 122 §:ssd. Porsitushikillé tarkoitettaisiin
kiintedrakenteista hakkid, josta emakkoa ei voi padstda vapaasti lilkkkumaan porsituskarsinassa.
Saannds ei estdisi vapaaporsituskarsinoissa yleisesti kdytetyn avattavan seindiméarakenteen kayt-
tod. Seindmaélld voidaan tarvittaessa rajoittaa emakon liikkumista véliaikaisesti hoitotoimenpi-
teiden ajaksi ja porsaiden suojelemiseksi.
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Lain voimaan tullessa toiminnassa olevien parsinavetoiden kayttoé ei kiellettéisi, vaan niitéd voi-
taisiin hyodyntdd maidontuotantoa varten pidettidvien lehmien ja hiehojen pidossa kayttoikansa
loppuun saakka. Muiden nautojen kuin lypsylehmien ja hiehojen osalta eldinten pito jatkuvasti
kytkettyna kiellettdisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Toiminnassa olevan navetan peruskor-
jauksen ja laajennuksen yhteydessé parsipaikkoja ei kuitenkaan saisi lisdtd. Parsinavetoita kos-
kevat poikkeukset ja siirtymasddnnokset sdddettdisiin 121 §:ssé.

Ehdotetun lain 122-123 §:ssd sdddettéisiin myos muista siirtymaajoista, joiden kuluessa eréisti
tassd pykaldssa tarkoitetuista pitomuodoista luovuttaisiin. Emakoiden ja ensikoiden pito tiiney-
tyshédkeissé rajattaisiin enintddn kahdeksaan pdivddn 12 vuoden siirtyméajalla. Hevosten pito
pilttuussa jatkuvasti kytkettyna kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin ryhméssé pidettdvien eldinten pysyvén pitopaikan vaati-
muksista. Sen mukaan ryhmaisséd pidettdvdn eldimen olisi voitava tarvittaessa viistdd toista
eldintd. Sd4dnnds olisi uusi. Kéytdnnodssd tdmé edellyttiisi riittdvan tilan varaamista eldinten
kayttoon. Tilaa voidaan yleensd myds jakaa tai sinne voidaan muuten jarjestdé eldimille sopivia
piiloutumispaikkoja. Eldinten sosiaalisten kayttdytymistarpeiden tyydyttimisestd ja eldinten
ryhmissé pidosta sdddettiisiin 20 §:n 3 momentissa. Momentissa siéddettéisiin my0s siitd, ettd
ryhmaéssa pidettdvien eldinten pitopaikassa eldinten ruokinta- ja juottolaitteet olisi suunniteltava,
rakennettava ja sijoitettava siten, etti eldinten vélisestd kilpailusta aiheutuvat haitat olisivat
mahdollisimman pienet. Vastaavia sddnndksid on voimassa olevassa lainsdddannossa sisélly-
tetty useisiin eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Sddnndksen tarkoituksena olisi var-
mistaa kaikkien ryhmaissé pidettivien eldinten riittivé ravinnon- ja vedensaanti. Sdénndkselld
pantaisiin tdytintoon tuotantoeldindirektiivin liitteen kohta 17.

Pykéldan 4 momentin mukaan jokaisella pysyvéssa eldinten pitopaikassa pidettiavalla eldimellad
olisi oltava kiytettdvissddn sopiva lepopaikka. Eldinsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
eldimell on oltava eldinsuojassa kiytettdvissd sopiva makuupaikka. Ehdotuksen 20 §:n 4 mo-
mentin mukaan eldimilla olisi oltava mahdollisuus riittivdan lepoon. Lepopaikalle asetettavat
vaatimukset vaihtelisivat eldinlajeittain. Nisédkkailld sopiva lepopaikka tarkoittaa yleensé kui-
vaa, pehmeidd, vedotonta ja rauhallista paikkaa, jossa eldin saa leviti rauhassa. Linnuilla sopiva
lepopaikka saattaa puolestaan tarkoittaa sopivan muotoista ja oikealle korkeudelle asetettua
ortta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid pysyvén pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

38 §. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat. Pykédlan 1 momentin mukaan pysy-
véssd pitopaikassa tai sen yhteydessa olisi oltava eldinten tarkastamisen kannalta valttiméattomét
tilat ja vilineet seké tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eristimisti
varten. Saannds olisi uusi, ja se tdydentdisi ehdotuksen 22 §:n sdénnoksid eldinten hyvinvoinnin
ja pitopaikan tarkastamisesta seké 23 §:n sddnnoksid sairaan tai vahingoittuneen eldimen sijoit-
tamisesta asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimista.

Asianmukaisten tilojen ja vélineiden avulla eldinten tarkastaminen ja hoitaminen helpottuu.
Niilld on suuri merkitys myds eldimid hoitavien ja tarkastavien henkildiden ty6turvallisuuden
kannalta. Eldinten tarkastamisessa ja sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidossa voidaan
yleensd hyodyntdd samoja tiloja ja kiinnipitovalineita.

Kéytanndssa yksittdisen ryhmassa pidettdvan eldimen ldhempi tarkastaminen edellyttdd usein
eldimen erilleen ottamista ja sen litkkumisen rajoittamista tarkastuksen aikana. Esimerkiksi lai-
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tumella pidettdvien nautojen tai lampaiden yksildllinen tarkastaminen edellyttdd yleensa eléin-
ten tai eldimen siirtoa pienempéddn aitaukseen tai karsinaan. Toisaalta laitumella pidettivén he-
vosen lihempéin tarkastamiseen saattaa riittdd hevosen kiinnipito esimerkiksi riimun avulla,
jolloin erillisté aitausta tai karsinaa ei tarkastamiseen tarvita.

Ehdotetun lain 23 §:n mukaan sairas tai vahingoittunut eléin olisi tarvittaessa sijoitettava asian-
mukaiseen tilaan erilleen muista eldimisté. Pidettdvésté eldinlajista ja eldintenpitomuodosta riip-
puen pysyvissa pitopaikassa tai sen yhteydessé olisi oltava tarvittavat tilat velvoitteen toteutta-
mista varten. Esimerkiksi sikaloissa ja navetoissa on yleensd kéytossi erillisid sairaskarsinoita
téahén tarkoitukseen. Toisaalta esimerkiksi broilerikasvattamossa sairastiloja ei kdytdnnossa tar-
vita, koska yksittéiset sairastuneet ja vahingoittuneet eldimet yleensi lopetetaan hoidon sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié eldinten hoitoon ja tarkasta-
miseen tarvittavista tiloista ja niiden varustelusta. Voimassa olevassa lainsdédédnnossé asetusta-
solla sdddetdin muun muassa sikojen pitopaikoissa edellytettdvien sairaskarsinoiden vahim-
méaismadrasta.

6 luku Eléinten tuonti ja luovutus

39 §. Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto. Pykala olisi uusi. Pykaldssa kiellettdisiin alle kuu-
den kuukauden ikéisten koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen, jos tarkoituksena on myyda
pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista. Pykélén tavoitteena on aiem-
paa tehokkaampi puuttuminen ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuotettujen pentujen
tuontiin ja myyntiin Suomessa. Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myytaviksi varovasti-
kin arvioiden useita satoja koiranpentuja. Myos kissanpentuja, erityisesti rotukissojen pentuja,
tuodaan myytéavaksi jonkin verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperasti ei ole, oletetaan,
ettd ainakin osa niistd pennuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa pentutehtaissa.
Pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa sekéd toisista EU-maista ettd kolmansista
maista. Kun pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa, tuonnissa on noudatettava eldin-
tautilainsdddanndssd madriteltyja kaupallisen tuonnin ehtoja. Osa myyntitarkoituksiin tuota-
vista pennuista tuodaan ndiden ehtojen mukaisesti ja osa tuodaan laittomasti, esimerkiksi naa-
mioimalla tuonti ei-kaupalliseksi lemmikkituonniksi. Pentujen alkuperdd ei valttamatta kerrota
ostajalle, joka saattaa hyvinkin kuvitella ostavansa Suomessa syntyneen pennun.

Ulkomailta myyntitarkoituksessa Suomeen tuotavien pentujen kauppaan liittyy riskeja paitsi
kuluttajan suojalle ja ihmisten terveydelle mutta myos eldinten hyvinvoinnille. Pennun Suo-
messa hankkiva ostaja ei paédse tutustumaan olosuhteisiin, joissa pentu on kasvanut. Pentujen
ema ei liioin ole ndhtivissd. Yleensd pennun myyja ei ole pennun kasvattaja. Néin ollen pennun
ostajalla on kdytdnndssd hyvin vihdn mahdollisuuksia varmistua siitd, millaisissa oloissa ja mi-
ten pentu on kasvatettu ja millainen pennun emi on esimerkiksi luonteeltaan. Emédn antama
hoito ja olosuhteet kasvattajan luona ovat kuitenkin ratkaisevan térkeité koiran- ja kissanpennun
tulevan kehityksen kannalta. Riittdiméttomésti sosiaalistetut tai esimerkiksi aran tai aggressiivi-
sesti kdyttdytyvin emin pennut saavat huonot evéét tulevaan eldmiinsa. Pentuaikaan juontuvat
kayttdytymishairiot, kuten liiallinen arkuus, aiheuttaa eldimelle aina myds merkittdvan hyvin-
vointiongelman. Kéyttdytymisongelmat johtavat myohemmin helposti eldimestd luopumiseen
tai eldimen lopetukseen. Pentujen tuontiin liittyy my0s maasta toiseen kuljetuksesta aiheutuva
stressi ja hyvinvointihaitta. Pentujen kuljetusmatkat voivat kestéd hyvinkin pitkéén ja olosuhteet
kuljetuksen aikana voivat olla puutteelliset.

Pentuja tuodaan myyntitarkoituksessa Suomeen, koska se on taloudellisesti kannattavaa toimin-
taa. Taloudellinen ulottuvuus liséé osaltaan toiminnasta aiheutuvia riskeja. Sekarotuisen pieni-
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kokoisen koiranpennun myyntihinta voi Suomessa olla yli tuhat euroa. Ulkomailta tuotavat pen-
nut saattavat olla perdisin pentutehtaista, joissa toiminnan tavoitteena on tuoton maksimointi
eldinten hyvinvoinnin kustannuksella. Téllaisessa toiminnassa ei vélttimatta huolehdita pentu-
jen hoidosta asianmukaisella tavalla. Puutteet esimerkiksi ravinnossa, hygieniassa seki lois-
hiitdjen ja rokotusten antamisessa voivat johtaa terveysongelmiin. Pennut saatetaan myds vie-
roittaa eméstéén liian nuorina.

Pykélaa sovellettaisiin sekd Euroopan unionin jdsenvaltiosta ettd Euroopan unionin ulkopuo-
lelta tuotaviin koiran- ja kissanpentuihin. Kieltoa sovellettaisiin, jos pennut tuodaan Suomeen
myyntié varten eli jos tarkoituksena on, ettd pennun kaupasta sovitaan ja kauppahinta maksetaan
vasta pennun tultua Suomeen. Sadannos ei estdisi alle puoli vuotiaan pennun hankkimista ulko-
mailta, jos kauppa on tapahtunut Suomen rajojen ulkopuolella. Ndin ollen edelleenkin olisi sal-
littua ostaa alle puolivuotias pentu ulkomailta ja tuoda se itse Suomeen tai sopia pennun kulje-
tuksesta muulla tavalla, kunhan kauppa on tapahtunut ennen kuin pentu ylittdd Suomen rajan.
Kauppa voitaisiin tillaisessa tapauksessa tehdd myds sdhkoisesti. Télloin pennun ostaja on kui-
tenkin tietoinen pennun alkuperésti ja voi tehda tietoisen ja harkitun paitoksen pennun hankin-
nasta ulkomailta.

Pentuja myyntiin tuovat tahot tuovat kdytdnnossd useita pentuja kerrallaan rajan yli, kerralla
tuodaan esimerkiksi 5-15 pentua. Sddanndksen valvonnassa olisikin perusteltua keskittyé sellai-
siin tuojiin, jotka matkustavat useamman pennun kanssa. Télloin tuojaa voitaisiin pyytda esit-
tdmadn esimerkiksi kauppakirjat tuotavista pennuista ja osoittamaan kunkin pennun vastaanot-
tajan Suomessa. Lienee harvinaista, ettd yksittdinen henkilo toisi ulkomailta kerralla esimerkiksi
enemmaén kuin kaksi alle puolivuotiasta koiran- tai kissanpentua, jotka hén aikoo itse pitia eika
tarkoituksena ole myydé pentuja eteenpdin.

Ehdotetussa sdidnndksessd pennun ikdrajaksi sédéddettiisiin kuusi kuukautta kiellon kiytdnnon
valvonnan helpottamiseksi. Alle puolivuotiaan pennun ién maérittdminen voi olla haasteellista.
Kuuden kuukauden idssd sekéd koiran- ettd kissanpennun pysyvit hampaat ovat puhjenneet,
miké voidaan todeta kohtuullisen helposti eldinti tarkistettaessa. Kiellon kdytdnnon valvonnan
kannalta on tarkeda, ettd ikdraja asetetaan siten, ettd se on helposti valvottavissa. Yli puoli vuo-
tiaiden pentujen kysyntd on my6s huomattavasti vihdisempéé kuin nuorempien pentujen ky-
synté, jolloin kielto vaikuttaisi tehokkaasti nimenomaan ongelmalliseksi koettuun nuorten pen-
tujen tuontiin. Ehdotetun lain 73 §:ssd sdéddettdisiin Tullin asemasta uutena valvontaviranomai-
sena. Néin ollen jatkossa my6s Tullilla olisi mahdollisuus valvoa ja puuttua koiran- ja kissan-
pentujen tuontiin myds nyt ehdotetun kiellon valvomiseksi, mika olisi tehokkaan valvonnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

On huomattava, ettd ehdotetun sédénnoksen liséksi koirien ja kissojen tuonnissa on noudatettava
my0s eldintautilainsdddinnon vaatimuksia. Nyt ehdotettu sddnnds olisi kansallinen lisdrajoitus,
jota sovellettaisiin kaikkien alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuontiin siité riippu-
matta, tuodaanko ne Suomeen lemmikkieldinasetuksen sddnnosten mukaisesti vai niin sanottuna
kaupallisena tuontina.

40 §. Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus. Sdé&nnds olisi uusi ja siind sdddettéisiin vahimmais-
vaatimukset niille tiedoille, joita on annettava koirien ja kissojen myyntid koskevassa markki-
noinnissa. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi parantaa myytédvien koirien ja kissojen jaljitettdvyytté
nykyisestd. Nykyisin suuri osa koirien ja kissojen ilmoittelusta tapahtuu internetisséd esimerkiksi
erilaisten myyntisivustojen ja sosiaalisen median kautta. Myynti-ilmoituksia julkaistaan myos
sanomalehdissd ja muissa printtijulkaisuissa. Osa ilmoituksista siséltdd jo nykyiselldédn pitkalti
ne tiedot, joita pykédldssd ehdotetaan pakollisiksi sekd usein myds muutakin tietoa esimerkiksi
eldimen vanhemmista ja kasvattajasta. Osa ilmoituksista on kuitenkin varsin niukkoja ja myos
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suoranaisia huijausilmoituksia esiintyy. Kdytdnnossa pentutehtaista perdisin olevien ja laitto-
masti maahan tuotujen pentujen kauppa tapahtuu pitkélti internetissé julkaistavien myynti-il-
moitusten kautta ja siksi sddntely ehdotetaan rajattavan koskemaan nimenomaan koirien ja kis-
sojen myynti-ilmoittelua. llmoituksista ei 1aheskdén aina kdy ilmi, kuka eldintd myy eika valt-
tamattd edes sitd, missd maassa myytdva eldin sijaitsee. Ilmoittajan yhteystiedoiksi saatetaan
ilmoittaa pelkkd nimimerkki ja puhelinnumero tai sdhkopostiosoite. Vaikka myynti-ilmoitus
herittéisi valvontaviranomaisen epdilyn lainsdadannon rikkomisesta, ongelmana on, etté ilmoit-
tajaa ja myytéavid eldimia ei valttaimatta pystyta jaljittimasan. Tyypillistd on my0s se, ettd ilmoit-
tajaa ei endd tavoiteta, jos myydyn eldimen todetaan kaupan jédlkeen olevan esimerkiksi sairas
tai silld on puutteita maahantuontiin liittyvissi asiakirjoissa. Sdénnds olisikin tarpeen eldinten
hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin niistd tiedoista, jotka olisi annettava selkeésti ja ymmarret-
tdvésti tarjottaessa koiraa tai kissaa myytdvaksi. Ilmoituksissa olisi ensinnékin ilmoitettava
myyjan nimi. Koirien ja kissojen myynti-ilmoituksissa myyja on useimmiten luonnollinen hen-
kilo, mutta myyjénd voi toimia myds esimerkiksi eldinsuojeluyhdistys tai muu oikeushenkilo.
Myyjien jéljitettdvyyden parantamiseksi ilmoitukseen olisi siséllytettdvd myo0s tieto siitd, onko
myyjé ehdotetun lain 60 §:ssé tarkoitettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa seura- ja
harrastuseldimid pitdvd toiminnanharjoittaja sekd toiminnanharjoittajan rekisterdintinumero.
Toiminnanharjoittaja saa rekisteréintinumeron tehdesséén toiminnastaan ehdotetun lain 60 §:n
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen aluehallintovirastolle. Rekisterdintinumeron kautta val-
vontaviranomaisilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet seurata ja tarvittaessa puuttua epa-
asialliseen kasvatus- ja myyntitoimintaan. Myytavéni olevien eldinten osalta olisi ilmoitettava
eldimen syntymaéaika, ik4 tai arvio idstd. Myytévén eldimen ikd on olennainen seikka erityisesti
silloin, kun myynnissd on pentuja. Pentujen liian aikainen vieroittaminen eméstéén ja toisaalta
myos liian aikainen erottaminen muista pentuesisaruksista johtaa helposti ongelmiin pennun
sosiaalisten taitojen kehityksessé joka puolestaan johtaa my6hemmin usein kayttdytymisongel-
miin ja pitovaikeuksiin. Pentujen vieroitusidstd on tarkoitus sddtdd lain nojalla annettavissa
eldinlajikohtaisissa asetuksissa. [lmoituksessa olisi ilmoitettava myos eldimen syntymémaa, jos
se on muu kuin Suomi. Tama olisi tarkedd nykyistd tehokkaamman valvonnan mahdollista-
miseksi, etenkin laittomasti maahan tuotujen eldinten osalta. Lisdksi ilmoituksessa olisi kerrot-
tava myytavén eldimen sijaintipaikka. Ostajan olisi tirkedd saada tietdd jo ilmoitusta tarkastel-
lessaan, missé eldimet ovat ndhtavéna ja sijaitsevatko ne esimerkiksi ulkomailla vai Suomessa.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin markkinoinnissa kdytettidvistd kuvista. Jos markkinoinnissa
kéaytetddn valokuvaa tai valokuvia, ainakin yhden kuvista olisi esitettdvd myytavaa eldinté tai
sen emad. Tavatonta ei ole, etti erityisesti ns. pentutehtaista periisin olevien koirien myynti-
ilmoituksissa kdytetddn esimerkiksi kuvapankeista hankittuja kuvia, jotka eivit kuvaa myyta-
vina olevaa eldintd eivitkd vilttdiméttd edes muistuta niitd. Myytévina olevan eldimen kuvan
edellyttiminen voisi osaltaan vihentdi huijausmahdollisuuksia eldinkaupassa. Kuva voisi esit-
tdd myos pennun emii esimerkiksi silloin, kun pentuja ilmoitetaan myytivaksi jo ennen niiden
syntymaa.

41 §. Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot. Pykélédssi sdddettdisiin eldimen luo-
vuttajan tiedonantovelvollisuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luo-
vuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. S&annosté
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaan-
ottajalle olisi ilmoitettava myds tarvittavat tiedot eldiimen hoidosta, pitopaikasta ja muista elai-
men hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista eldimen luovutuksen yhteydessd. Sddnndksen
tarkoituksena on ennalta ehkaistd tiedonpuutteesta johtuvia virheiti eldiimen hoidossa ja varmis-
taa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta hoidosta. Tiedonpuutteesta johtu-
vat virheet eldimen hoidossa ovat yleisid ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta kdrsimysté.
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Osaltaan sddnndkselléd pyritddn myos ennaltachkdiseméain eldinten hankintaa heréteostoksina ja
siten edistdmaén eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmista.

Luovuttajan olisi annettava vastaanottajalle tietoa eldinlajin hoitoon liittyvistd yleisistd vaati-
muksista, kuten eldimen hoidosta ja pitopaikasta, seké sellaisista kyseiseen yksiloon liittyvisté
erityispiirteistd, jotka vaikuttavat eldimen hoitoon ja hyvinvointiin. Tiedonantovelvollisuus olisi
sitd laajempi, mitd vihemmén tietoa ja kokemusta vastaanottajalla olisi kyseisen eldinlajin tai -
rodun hoidosta ennestédn. Ammattimaisen eldinten pitdjin luovuttaessa eldimen samaa lajia pi-
taville toiselle ammattimaiselle eldinten pitdjdlle luovuttaja voi olettaa, ettd vastaanottaja on
tietoinen eldinlajin yleisista hoito-ohjeista. Jos ostajalla taas ei ole aiempaa kokemusta kyseisen
eldinlajin hoidosta, tulisi tille antaa my0s perustietoa eldinlajin hoidosta ja ominaisuuksista.
Vastaavalla tavalla olisi arvioitava my®ds sité, kuinka laajasti vastaanottajalle olisi annettava esi-
merkiksi eldimen rotuun liittyvid erityisid tietoja. Luovutettavaan eldinyksiloon liittyvista eri-
tyispiirteistd, kuten eldimen poikkeuksellisesta luonteesta, kiyttdytymishiiriistd tai —ongel-
mista sekd perimésti, tulisi informoida eldimen vastaanottajaa, jos tiedolla on merkitysta eléi-
men asianmukaisen hoidon jarjestimiseksi. Erityisen tirke&a olisi, ettd hoitoa vaativasta eldi-
men sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoitetaan eldimen vastaanottajalle, jotta timé pystyisi
huolehtimaan eldimen asianmukaisesta hoidosta.

Sdannos tdydentdisi kauppalaissa (355/1987) ja kuluttajansuojalaissa (38/1978) sdddettya tie-
donantovelvollisuutta silloin, kun kaupan kohteena on eldin. Sdannos tulisi kuitenkin sovellet-
tavaksi my6s muissa eldimen luovutustilanteissa, kuten vastikkeettomissa luovutuksissa tai luo-
vutuksissa, joissa yksityishenkil6t ovat sopineet muusta kuin kauppalain sddnndsten noudatta-
misesta. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus koskisi myos tilanteita, joissa vastuu eldimen hoi-
dosta siirrettdisiin toiselle henkildlle vain tilapdisesti esimerkiksi eldimen vuokraamisen tai ti-
lapdisen hoidon yhteydesséd. Télloinkin tiedonantovelvollisuuden laajuutta tulisi arvioida sen
mukaan, millaista tietoa vastaanottaja tarvitsee huolehtiakseen eldimen hyvinvoinnista asian-
mukaisesti tilapdisen luovutuksen aikana. Hoitoa vaativasta eldimen sairaudesta tai vammasta
tulisi padsdéntdisesti aina kertoa eldimen vastaanottajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid eldimen luovutuksen yhtey-
dessd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin séétda esimerkiksi ammattimaisten seura- ja harrastuseldinkauppiaiden velvollisuudesta an-
taa kirjalliset hoito-ohjeet eldimen myynnin yhteydessé. Tiedonantovelvollisuuden tarve on ko-
rostunut seura- ja harrastuseldimid myyvissé eldinkaupoissa, joissa ihmiset saattavat olla alttiita
tekemddn heréteostoksia. Hoito-ohjeissa voitaisiin edellyttda kerrottavan esimerkiksi eldinlajin
ruokinnasta, kéyttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd, pitopaikan olosuhteista sekd odotettavasta
eliniésta.

42 §. Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset. Pykildssa sdddettdisiin eldinten luovutukseen
liittyvista rajoituksista. Pykélén tarkoituksena olisi selkeyttdd eldinten myyntid ja muuta luovu-
tusta koskevia sdainnoksid sekd ennaltaehkdistd eldinten hankkimista ilman riittdvéaa harkintaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan selkdrankaisten ja padjalkaisten eldinten myynnissé pitdminen to-
reilla, markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa kiel-
lettdisiin. Selkédrankaisten ja paéjalkaisten eldinten liikkkuva kauppa olisi myos kiellettyé. Eldin-
ten liikkuvan kaupan kiellosta sdddetdin eldinsuojelulain 27 §:ssé. Liikkuvalla kaupalla tarkoi-
tetaan eldinten kauppaa niitd mukana kuljettaen. Uutta olisi kiellon laajentaminen koskemaan
my0s toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtu-
missa harjoitettavaa kauppaa. Uutta olisi my0s sddnndksen soveltaminen selkdrankaisten elédin-
ten lisdksi pédjalkaisiin eldimiin. Tieteellisen ndyton mukaan pééjalkaiset eldimet kokevat kipua
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ja kérsimystd. Sen lisdksi niilld on todettu olevan vastaavaa psyykkista toimintaa kuin selkéran-
kaisilla eldimilld. Padjalkaisten eldimié on siten perusteltua suojella hyvinvoinnille aiheutuvilta
haitoilta samaan tapaan kuin selkdrankaisiakin eldimid. Eldinten myynti yleisill4 toreilla, mark-
kinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana Suomessa, vaan eldimet
hankitaan yleensé suoraan kasvattajilta tai esimerkiksi eldinkaupoista. Eldinten liitkkuvaa kaup-
paa esiintyi ennen sen kieltdmistd 1dhinnd tuotantoeldinten kaupitteluna maatiloille. Monissa
muissa Euroopan maissa etenkin seura- ja harrastuseldinten myynti markkinoilla, toreilla ja
muissa julkisissa paikoissa on yleistd. Tatd myyntikanavaa kédytetdin erityisesti epdmadraisissa
olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa.

Eldinten myyntiin toreilla, markkinoilla ja muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa liittyy vastaa-
via ongelmia kuin julkisilla paikoilla tai ovelta ovelle tapahtuvaan liikkuvaan kauppaan yleensa
liitetddn. Niissa eldinkaupan muodoissa eldinten myynti kohdistuu 1ahtokohtaisesti rajaamatto-
maan ostajajoukkoon, joka ei vilttdmattd ole lainkaan valmistautunut eldimen hankkimiseen.
Eldimesta huolehtiminen edellyttdd perehtymistd eldimen hoitoon, ja usein se edellyttdd myos
muita ennakkovalmisteluja, kuten pitopaikan valmistelua ja vilineiden ja tarvikkeiden hankin-
taa. Toreilla, markkinoilla ja ovelta ovelle tapahtuvassa myynnissid houkutus eldimen ostami-
seen ilman riittdvaé harkintaa kasvaa, etenkin kun myynnissé olevat eldimet ovat yleensé poi-
kasia, jotka vetoavat kansalaisten tunteisiin. Toimintaan liittyy myds muita eldinsuojelullisia
ongelmia. Myytavét eldimet joutuvat usein kestdmaén toistuvaa kuljetusta ja sopeutumaan alati
muuttuviin olosuhteisiin ja ymparistoon. Eldimet ovat usein poikasia tai nuoria yksilditd, jotka
ovat erityisen herkkid ympériston aiheuttamalle hiiriolle ja taudinaiheuttajille.

Kielto ei estdisi eldinten myyntid esimerkiksi eldinndyttelyiden tai muiden vastaavien eldinten
esittelyyn tarkoitettujen tapahtumien yhteydessi, joissa ostajachdokkailla voidaan l1&dhtdkohtai-
sesti olettaa olevan enemmain tietoa ja perehtyneisyytta hankittavista eldimistd. Kielto ei liioin
estéisi sellaista toimintaa, jossa eldimid myyva henkil6 ottaa vastaan tilauksia ostettavista el4i-
misti ja toimittaa ne tilauksen mukaisesti ostajalle.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen myynti
eléiinkaupoissa sekd myytévien eldinten pito ndyteikkunoissa. Voimassa olevassa lainsdddén-
ndssé eldinkaupassa myytéivien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitettu. Suomessa koiria ja kissoja ei
ole ollut tapana myyda eldinkaupoissa, vaan yleensd ne hankitaan suoraan kasvattajilta tai esi-
merkiksi eldinsuojeluyhdistykseltd. Frettien ja isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa on
nykyddn harvinaista. Ndiden aktiivisten, pitkdikdisten ja paljon tilaa vaativien elédinlajien pita-
mistd eldinkauppaolosuhteissa on pidetty yleisesti vaikeana toteuttaa. Suurten tilavaatimusten
liséksi koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen poikasten totuttaminen hoitoon, ihmisiin
ja tulevaan elinympiristdonsd on erityisen tirkeéé jo poikasvaiheessa. Riittiméton sosiaalista-
minen johtaa helposti kdytésongelmiin ja pitovaikeuksiin eldimen kasvaessa aikuiseksi. Kay-
toshéiridsté kérsivit petoeldimet ja isot papukaijat saattavat aiheuttaa merkittdvid omaisuusva-
hinkoja ja olla jopa vaarallisia pitdjélleen ja ymparistolleen. Kéytosongelmat saattavat helposti
johtaa eldimen hylkdamiseen, uuden kodin etsimiseen tai eldimen lopettamiseen. Sdannds ei
estéisi koirien, kissojen, frettien tai isojen papukaijojen vilitystoimintaa siten, ettd eldinkaup-
pias tilaa eldimen kasvattajalta tai eldintukusta suoraan eldimen ostajalle. Koirien ja kissojen
myynti eldinkaupoissa on kielletty my0s esimerkiksi Ruotsin ja Norjan lainsdddanndssa. Nor-
jassa myds frettien myynti eldinkaupoissa on kielletty. Poikasten sosiaalistaminen ja riittava
mahdollisuus toteuttaa olennaisia kéyttdytymistarpeitaan on tarkeda turvata myos muille eléin-
kaupassa perinteisesti myytaville lajeille, kuten kaniineille ja jyrsijoille. Ndiden elédinten pito-
vaatimuksia eldinkaupoissa on tarkoitus tarkentaa asetustasolla.
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Myytévien eldinten néyteikkunoissa pitdimisen voidaan my0s ajatella lisddvan harkitsematonta
eldinten hankintaa. Elévé eldin heréttdd huomiota ohikulkijoissa samaan tapaan kuin markki-
noilla tai torilla myytdvé eldin, mikd saattaa johtaa eldimen hankintaan herdteostoksena. Elii-
men néyteikkunassa pitdminen ei liioin edistd eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina,
vaan ennemminkin asettaa eldimen somisteen asemaan. Suomessa eldvid eldimié ei perinteisesti
ole pidetty nédyteikkunoissa. Eldinten pito ndyteikkunoissa on kielletty esimerkiksi Tanskassa ja
Norjassa. Kiellettyi olisi nimenomaan eldimen pitopaikan sijoittaminen niyteikkunaan, esimer-
kiksi liikkeessd vapaasti liikkuvan eldimen pdésyd ndyteikkunaan ei tarvitsisi estda.

Pykélén 3 momentissa kiellettiisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittoina vas-
taavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 18 §:ssd. Eldinsuojelulain mukaan aluehallintovirasto voi
erityisestd syystd myontéd poikkeuksia kiellosta. Ehdotuksessa poikkeusmahdollisuus poistet-
taisiin. Eldimen hankkimisen tulisi aina perustua harkintaan. Sattuman kautta eldimen omista-
jaksi joutuva voi olla kykenemiton ja sopimaton huolehtimaan eldimestd. Ennen eldimen han-
kintaa on yleensd myos tarpeen tehdd valmisteluja, kuten hankkia tarvittavat tilat, ravinto ja
varusteet eldimelle sekd varautua eldimen hoitamiseen.

Eldinten hyvinvoinnin liséksi kieltoa voidaan perustella myds lakiluonnoksen yleisiin periaat-
teisiin kirjatuilla sdénnoksilld. Eldin arpajais- tai kilpailuvoittona ei vélttdmattd edisté eldinten
kunnioittamista itseisarvoisina olentoina. Sen sijaan se luo yleisolle helposti mielikuvan siité,
ettd eldimen hankkiminen ilman harkintaa on hyvaksyttdavéa ja ettd vastuu eldimen hyvinvoin-
nista voidaan ldhtokohtaisesti antaa kenelle tahansa arpajaisiin tai kilpailuun osallistuvalle.

Pykéldn 4 momentissa kiellettdisiin eldimen pysyva luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman
huoltajan suostumusta. Sdénnos olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi estdi tilanteet, joissa lapsi
hankkii eldimen ilman huoltajan suostumusta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletddn eldinten myynti alle 16-vuoti-
aille ilman holhoojan lupaa. Eldimen hankintaan liittyy aina myds vastuu ja velvollisuus eldi-
mestd huolehtimiseen. Eldimen pitéjalla tulisi my6s olla riittdvat tiedot ja taidot eldinlajista en-
nen sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei vélttdmattd ole edellytyksid tdyttdd niitd eldintenpi-
dolle asetettuja velvoitteita. Alaikdiselld ei liioin valttdméttd ole miédrattadvandin sellaisia talou-
dellisia resursseja, ettd hdn kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen &killisestd sairastumi-
sesta aiheutuvista hoitokustannuksista. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd eldimen pysyvian luovu-
tukseen alle 16-vuotiaalle tarvittaisiin aina huoltajan suostumus. Sddnnostd sovellettaisiin py-
syvddn luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldiimen omistajuus siirretddn vastaanottajalle esi-
merkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta. On huomattava, ettd myds holhoustoimesta annetusta
laista (442/1999) voi johtua eldimen omistamiseen liittyvid rajoituksia.

7 luku Eléinkilpailut ja -ndyttelyt

43 §. Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd. Suomessa jarjestetddn vuosittain tu-
hansia eldinkilpailuja ja eldinnéyttelyjd. Meillé kilpaillaan esimerkiksi hevosilla, koirilla, po-
roilla ja kyyhkyilld. Eldinndyttelyissa lajien kirjo on valtava. Nayttelyjd jarjestetddn niin seura-
ja harrastuseldimille kuin tuotantoeldimillekin. Kilpailut ja nédyttelyt ovat enimmaikseen harras-
tustoimintaa, mutta joillekin ne ja niihin liittyvé toiminta, kuten eldinten kasvatus- ja valmen-
nustoiminta, voivat olla tulonléhde ja jopa elinkeino.

Eldinsuojelulain 16—17 §:ssd sdddetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Saannokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuutto-
malle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinléddkéri valvomaan, ettéd
eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddanndksié ja méiédrayksid noudatetaan. Lain 16 §:n
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4 momentin mukaan se, mitd kyseisessd pykaldssé ja 17 §:ssd sdddetddn kilpailuista ja niiden
valvomisesta, koskee myds tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan siten, ett siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan sdddetd erikseen muista kilpailuista tai eldin-
néyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensé liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvalta haitalta. Riskin suuruus ja todennékdisyys vaihtelevat kuitenkin toimin-
nan luonteen mukaan. Myds eldinkilpailuihin ja eldinndyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen
riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Tdma riski voi olla esimerkiksi kilpailussa
vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipddnsé kilpailuasetelman vuoksi normaalia suurempi
verrattuna eldimen pitdmiseen yleensd. Eldinten kilpailuttaminen ja néytteilld pitdminen ovat
kuitenkin 1&htSkohtaisesti hyviksyttyja yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla
monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin eldimille kuin ihmisillekin. Lisdksi eldinkilpailut ja -
ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta. Tarkoituksena ei ole puuttua tillaisten nykyisin sallittujen
eldinkilpailujen ja muiden tilaisuuksien, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan, seki eldinnéyttelyiden hyviksyttavyyteen.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -néyt-
telyssa. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja nayt-
teille asettajan toimenpiteet kyseisissi tilaisuuksissa myos kilpailun ja nédyttelyn jérjestdjdn toi-
menpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldintd kilpailussa
ja néyttelyssd kohtelevat. Lisédksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa téllaista tilai-
suutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja ndyttelyd ovat myds merkityksellisid. Kil-
pailun ja ndyttelyn jarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siithen, ovatko kilpailu- tai nayttely-
olosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja néyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi yleiset
sadannokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittdvid, minké vuoksi kilpailuista ja néyt-
telyistd olisi tarpeen sddtia erikseen.

Ehdotetussa pykaldssa sdddettdisiin yleisistéd periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saisi tarpeettomasti vaarantaa eldinten
hyvinvointia. Sellaista eldinkilpailua tai -ndyttelyd, joka tarpeettomasti vaarantaa eldinten hy-
vinvointia, ei saisi siis jarjestdd. Kilpailujen ja néyttelyiden tulisi olla turvallisia eldimille. Se,
mitd pidetdén tarpeettomana vaarana eldinten hyvinvoinnille, voi vaihdella eri aikoina esimer-
kiksi yhteiskunnallisten arvostusten mukaan.

Eldinkilpailu tai eldinnéyttely vaarantaisi tarpeettomasti eldinten hyvinvointia ainakin silloin,
kun toiminnassa vahingoitettaisiin tarkoituksellisesti eldimid. Tarkoituksellisesta vahingoitta-
misesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun eldinten annettaisiin tapella keskenddn. Eldintappelut
eivit olisi hyvéksyttivid. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuva vaara olisi tarpeetonta myds silloin,
kun vaara voidaan helposti poistaa tai kun sitd voidaan riittivasti vihentdd. Hyvaksyttavad ei
olisi esimerkiksi sellaisen luolakoirien taipumuskokeen jérjestiminen, jossa ei yritettdisikdin
estdd koekoiran ja kohde-eldimen vélisti kontaktia, vaan yksi eldin voisi helposti vahingoittaa
toista puremalla tai kynsimalla. Arvioitaessa, aiheuttaako eldinkilpailu tai -ndyttely tarpeetonta
vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskejé. Ris-
kin suuruuteen vaikuttavat sekd vaaran aiheuttamien seurausten vakavuus ettd niiden todenna-
koisyys. Mitd vakavammasta ja todenndkdisemmasté vaarasta on kyse, sitd todennidkdisemmin
eldinkilpailun tai eldinnéyttelyn jérjestiminen olisi kiellettyd. Sdénnoksen tarkoituksena ei olisi
estdd sellaisen eldinkilpailun tai -ndyttelyn jarjestimistd, johon liittyy tavanomainen ja hyvak-
syttéva riski eldimen hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.
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Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin kielletystd eldinten suorituskykyyn tai kiyttdytymiseen vai-
kuttamisesta. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa sellaista lddkettd, muuta vastaavaa ainetta tai
kéayttdd sellaista menetelmadd, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suori-
tuskykyyn tai kdyttaytymiseen eldinkilpailussa tai -ndyttelyssd. Eldinsuojelulain 9 §:ssé kielle-
tadn eldimen suorituskyvyn keinotekoinen kohottaminen, alentaminen tai yllapitdminen 144k-
keilld taikka muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla. Eldinsuojelulakiin verrattuna kieltoa sel-
keytettdisiin siten, etti sitd sovellettaisiin vain eldinkilpailuihin ja -ndyttelyihin osallistuviin ja
niissd kéytettiviin eldimiin. Keinotekoisen suorituskykyyn vaikuttamisen liséksi myds keinote-
koinen vaikuttaminen eldimen kéyttdytymiseen olisi kiellettyd. Uutta olisi my0s menetelmien
lisddminen sddnnokseen suorituskykyyn vaikuttavina keinoina lddkkeiden ja muiden vastaavien
aineiden lisdksi. Suorituskykyyn vaikuttamisella tarkoitettaisiin sekd suorituskyvyn paranta-
mista ettd sen alentamista samaan tapaan kuin voimassa olevassakin sdannoksessa.

Ehdotetun pykélén tarkoituksena olisi suojella kilpailuihin ja néyttelyihin osallistuvia ja niissé
kéytettdvid eldimié sellaiselta toiminnalta, jonka tarkoituksena on keinotekoinen eldimen suori-
tuskykyyn tai kdyttdytymiseen vaikuttaminen. Keinotekoinen suorituskykyyn vaikuttaminen
olisi kiellettyé kilpailuissa ja ndyttelyissa siitd riippumatta, onko silld vaikutusta eldimen hyvin-
vointiin. On huomattava, ettd kilpailujen ja ndyttelyiden ulkopuolellakin eldimen suoritusky-
kyyn vaikuttaminen lddkkein on kiellettyd. Ladkkeiden kdytosté ja luovutuksesta eldinladkin-
ndssd annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (17/14) liitteen 2 kohdassa 3 kielletdadn
ladkkeiden kayttd eldimen suorituskyvyn keinotekoiseen kohottamiseen, alentamiseen tai yll4-
pitdmiseen. Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa puolestaan sdddettéisiin yleisesti aineiden an-
tamisesta eldimelle. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia eldimen
hyvinvoinnille, ellei kyse ole eldimen eldinlddketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla
lainsdddannossé erikseen sallitusta késittelysta.

Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat monet tekijit, kuten eldimen terveys, fyysinen kunto, iké
ja eldimen osaamistaso. Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa monin luonnollisin keinoin, kuten
harjoittamalla eldimen fyysistd kuntoa ja osaamista sekd huolehtimalla muutoin eldimen ylei-
sestd hyvinvoinnista. Sddnndkselld ei ole tarkoitus rajoittaa nditd eldimen normaaliin hoitoon ja
harjoittamiseen liittyvid kdytintdjd. Saannds ei ndin ollen estéisi esimerkiksi eldimen ruokava-
lion tdydentdmistd vitamiinien ja mineraalien kaltaisilla ravintolisilla tai vaikkapa eldimen li-
hashuoltoon liittyvid normaaleja hoitotoimenpiteitd. Keinotekoisuudella tarkoitettaisiin nimen-
omaan sellaisten ladkkeiden, muiden aineiden tai toimenpiteiden kayttod, jotka eivit kuulu eldi-
men normaaliin hoito- ja harjoituskdytantoon.

Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa keinotekoisesti antamalle eldimelle esimerkiksi vireystilaa
kohottavia piristeitd tai lihasmassaa kasvattavia anabolisia steroideja tai toisaalta antamalla elai-
melle esimerkiksi rauhoittavaa ainetta siten, ettd tarkoituksena on eldimen fyysisen suoritusky-
vyn alentaminen ennen kilpailusuoritusta. Monia eldinten suorituskykyyn vaikuttavia ladkkeité
kéiytetddn kuitenkin yleisesti myos eldinten ladketieteellisessd hoidossa. Arvioitaessa sitd, onko
elaimen ladkitsemisessé kyse sadnnoksessa tarkoitetusta suorituskykyyn vaikuttamisesta vai ei,
olisikin tarkasteltava l4édkitsemisen tarkoitusta kussakin tilanteessa. Jos eldimelld on sellainen
sairaus tai vamma, jonka asianmukaiseksi hoitamiseksi sitd on 14ékittédva kyseiselld 1ddkkeella,
kyseessi ei ldhtokohtaisesti ole tarkoituksellinen eldimen suorituskykyyn vaikuttaminen. Toi-
saalta jos ladkitystd annetaan esimerkiksi enemman, kuin miti eldimen sairauden tai vamman
hoitaminen edellyttéé ja tdlld on vaikutusta eldimen suorituskykyyn, kyseessi voi olla saannok-
sessd tarkoitettu tarkoituksellinen suorituskykyyn vaikuttaminen. Samoin jos eldin kilpailusuo-
rituksesta selviytydkseen tarvitsee joko ladkitystd ylipddatddn tai enemmain ladkitystd kuin nor-
maalitilanteessa, voidaan katsoa, ettd 1ddkityksen tarkoituksena on eldimen suorituskyvyn ko-
hottaminen kilpailuun osallistumista varten.
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Kilpailuun, néyttelyyn tai vastaavaan tapahtumaan tai esitykseen osallistuvien elédinten tulisi
olla silla tavoin terveitd, ettd osallistuminen ei aiheuta vaaraa niiden hyvinvoinnille. Sairaan tai
vammautuneen eldimen osalta on otettava huomioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdddetéén sai-
raan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta hoidosta sekd 13 §, jossa kielletddn eldimen
liiallinen rasittaminen.

Eldimen suorituskykyyn voidaan vaikuttaa l4ddkkeiden ja muiden vastaavien aineiden lisdksi
myos erilaisin keinotekoisin menetelmin. Téllaisia menetelmid ovat esimerkiksi verensiirtojen
kéyttd veren koostumuksen muuttamiseksi (ns. veridoping) seké jotkut kirurgiset tai muut in-
vasiiviset toimenpiteet, kuten raajojen hermokatkaisut tai kemialliset menetelmat, joilla pyri-
tadn vaikuttamaan esimerkiksi raajojen tuntoaistimukseen. Sddnndksen tarkoituksena ei ole kui-
tenkaan estdd normaaliin eldimen hoitokdytdntdon kuuluvia toimenpiteitd, kuten ennaltaeh-
kéisevésti ja lihasten huoltamiseksi annettua fysioterapiaa, akupunktiota ynnd muuta vastaavaa
hoitoa. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehdé eldimesté lisdéntymiskyvyton, kuten eldi-
men kastraatio ja sterilisaatio, eivit liioin olisi pykéléssi tarkoitettuja kiellettyjd menetelmié.

Eldinsuojelulain 9 §:ssd sdddetyn kiellon suojelun kohteena ovat olleet ennen kaikkea fyysisiin
kilpailusuorituksiin joutuvat eldimet. Epaselvada on kuitenkin ollut, missd maérin suorituskyvyn
késitteen on tarkoitus sisiltdd muita kuin eldimen fyysisid ominaisuuksia. Eldimen kilpailusuo-
ritukseen vaikuttaa sen fyysisen suorituskyvyn liséksi aina myos eldimen henkinen suoritus-
kyky. Voidaankin ajatella, ettd suorituskyvylld tarkoitetaan seka fyysisti ettd henkisté suoritus-
kykya. Kuitenkin esimerkiksi koirandyttelyyn osallistuvat eldimet arvostellaan niiden ulkonédon
ja luonteen perusteella, eivitké ne yleensi joudu tekeméén fyysisesti tai henkisesti raskaita suo-
rituksia kilpailuun osallistuakseen. Myds ndiden eldinten kilpailumenestykseen voidaan kuiten-
kin yrittdd vaikuttaa esimerkiksi muuttamalla eldimen kayttdytymistd rauhoittavien aineiden
avulla. Tallaista keinotekoista kdyttadytymiseen vaikuttamista voidaan tuskin pitdd sen hyvak-
syttdvimpand kuin esimerkiksi piristeiden antamista ravihevoselle sen suorituskyvyn nosta-
miseksi. Tilanteen selkiyttdmiseksi pykélddn ehdotetaankin lisdttdvéksi kielto vaikuttaa keino-
tekoisesti paitsi eldimen suorituskykyyn, myos sen kéyttdytymiseen. Eldimen kiyttdytymiseen
vaikuttamisena ei kuitenkaan pidettdisi esimerkiksi kemiallista kastraatiota tai muita hormonaa-
lisia hoitoja, joiden tarkoituksena on estdd eldimen kiima tai lisddntyminen.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksié sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista kilpailuista ja néytte-
lyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestiminen on kielletty.
Sadnnos olisi tarpeen sen vuoksi, ettd eldinkilpailu tai eldinndyttely voi olla luonteeltaan sellai-
nen, etti se aiheuttaa kaikissa olosuhteissa tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Tallainen
kilpailu tai néyttely voitaisiin sditdé kielletyksi. Eldinsuojelulain 16 §:n 3 momentissa on vas-
taavantyyppinen sddnnds. Tdmén sddnnoksen mukaan maa- ja metsitalousministerio voi kieltda
pitdmaésti sellaisia eldinkilpailuja tai muita vastaavia tilaisuuksia, joissa eldimille voi aiheutua
tarpeetonta kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

44 §. Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdjin pdtevyys. Pykdldssa sdadettdisiin eldinkilpailun ja
-ndyttelyn jarjestdjan patevyydestd. Jarjestdjalld olisi 1 momentin mukaan oltava eldinten hy-
vinvoinnin turvaamisen kannalta riittdvat tiedot ja taidot kilpailun ja niyttelyn jarjestamiseksi.
Jérjestdjénd voisi toimia luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Sédnndksen tarkoituksena olisi
korostaa sité, ettd kilpailun tai ndyttelyn jarjestiminen vaatii osaamista. Eldinkilpailun tai eléin-
ndyttelyn jarjestdjan olisi tunnettava ne riskit, joita sen jarjestdma kilpailu tai nayttely eldinten
hyvinvoinnille mahdollisesti aiheuttaa. Tama edellyttdd tietoa muun muassa kilpailutettavasta
tai niytteille asetettavasta eldinlajista seki kilpailujen osalta kilpailulajista. Liséksi jérjestdjén
olisi tunnettava ehdotetussa laissa ja sen nojalla sdddetyt eldinkilpailuja ja -ndyttelyjd koskevat
vaatimukset. Tiedon liséksi jarjestdjilla tulisi olla taitoa kilpailun tai niyttelyn jérjestimiseksi.
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Kéaytdnndssé jarjestdjd voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kaytdnnon kokemuksen kautta,
kouluttautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot
muilta jarjestdjiltd. Jarjestdjd valitsee yleensd esimerkiksi kilpailupaikan ja huolehtii mahdolli-
sen kilpailuradan rakentamisesta. Kilpailun jérjestdjd on siten se taho, jolla on mahdollisuus
vaikuttaa kilpailupaikan ja -radan turvallisuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnndksid eldinkilpailun ja -nédyttelyn jarjestdjin patevyydesta.

45 §. Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestaminen. Pykéldssa sdddettdisiin eldinkilpailun ja -néyt-
telyn jéarjestamisestd. Sdédnnokset koskisivat kaikkia eldinkilpailuja ja -néyttelyjé, ja ne olisivat
padsaantdisesti uusia. Sddnndsten tarkoituksena olisi korostaa kilpailun ja néyttelyn jarjestdjan
vastuuta.

Eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd voi aiheutua monista eri syistd vaaraa eldinten hyvinvoinnille.
Vaaraa voi aiheutua kilpailun tai ndyttelyn jérjestdjén vaikutuspiirissd olevista tekijoistd tai te-
kijoistd, joihin jérjestdjd ei voi vaikuttaa. Jarjestdjd voi esimerkiksi vaikuttaa kilpailu- ja néyt-
telypaikan valintaan seki kilpailuradan vaativuuteen. Sddolosuhteisiin jarjestdja ei sen sijaan
voi vaikuttaa. Jalkimmaisessékin tapauksessa kilpailun tai ndyttelyn jérjestdjd voi usein kuiten-
kin ennakoida vaaratekijoitd. Tamén vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi,
ettd eldinkilpailun ja -ndyttelyn jirjestdmisessi olisi otettava huomioon toimintaan liittyva en-
nakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Kilpailuun osallistuvien tai naytteilld pidetta-
vien eldinten lisdksi huomiota tulisi kiinnittid myds kilpailussa mahdollisesti kéytettdvien
kohde-eldinten, kuten paimennuskokeissa kéytettdvien lampaiden, hyvinvointiin. Osa vaarate-
kijoistd on ennakoitavissa hyvissa ajoin jo kilpailua tai ndyttelya suunniteltacssa, osa taas vasta
kilpailu- tai ndyttelypaikalla. Kaikkia vaaratekijoitd ei kuitenkaan voida huolellisellakaan va-
rautumisella ennakoida.

Kun eldinkilpailu ja -néyttely eivit saa ehdotetun lain 43 §:n mukaan tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia, jéarjestdjélle ehdotetaan sdddettdviksi toimimisvelvollisuus vaaratilan-
teessa. Jos vaaratekijé eldinten hyvinvoinnille on olemassa, jarjestdjan olisi pykdldn 1 momentin
mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei
olisi mahdollista, sen viahentdmiseksi. Jos esimerkiksi kilpailu- tai ndyttelyalusta olisi sddn tai
muun syyn vuoksi liian liukas tai kova aiheuttaen loukkaantumisvaaraa eldimille, jrjestdjan
olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin liukkauden tai alustan kovuuden poistamiseksi. Jos liukkautta
tai kovuutta ei voitaisi kokonaan poistaa, jarjestdjédn olisi ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla néi-
den aiheuttamaa vaaraa eldinten hyvinvoinnille vdhennetddn. On selvdi, ettei esimerkiksi
maasto-olosuhteissa ole aina mahdollista poistaa kokonaan kaikkia vaaratekijoitd. Tallaisessa
tilanteessa jarjestdjin tehtdvéini olisi arvioida, aiheutuuko eldinten hyvinvoinnille tarpeetonta
vaaraa vai onko vaara vield hyviaksyttavissa rajoissa. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon, mité
normaalissa kunnossa olevalta terveeltd ja riittdvit taidot omaavalta eldimeltd voitaisiin odottaa.
Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdvd my0s eldimen turvallisuuteen tilanteessa, jossa se epaon-
nistuu suorituksessaan, kun epdonnistumista voidaan ennakoida. Mikéli eldinten hyvinvoinnille
aiheutuisi tarpeetonta varaa, vaikka vaaraa olisi pyritty vahentdmaénkin, kilpailua tai ndyttelya
ei saisi jarjestdd tai se tulisi keskeyttéa.

Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jirjestijén vastuu ei poistaisi eldimen omistajan tai haltijan taikka
muun henkildn, joka kilpailuttaa tai néyttelyttda eldintd, vastuuta. Tallaisen henkilon olisi huo-
mioitava muun muassa ehdotetun lain eldinten kohtelua koskevat sdanndkset. Hénelld olisi
myos tietoa eldimen kyvyistd ja terveydentilasta sekd kilpailukunnosta. Téllaista tietoa ei
yleensi ole eldinkilpailun tai -néyttelyn jarjestdjalla.
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Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa vaaran kohteena olisivat kaikki eldinkil-
pailun tai eldinndyttelyn eldimet tai ainakin useat niistd. Vaaraa aiheuttaisivat nimenomaan sel-
laiset tekijét, joihin kilpailun tai ndyttelyn jarjestdjalla olisi velvollisuus puuttua. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfinndksid vaaratekijoistd ja tarvittavista toimenpi-
teistd niiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

Pykilan 2 momentissa siédettéisiin tilanteesta, jossa yksittdisen eldimen hyvinvointi olisi vaa-
rassa. Jos eldinkilpailun tai -ndyttelyn jarjestdjalla olisi perusteltua aihetta epéilld, ettd yksit-
tdistd eldintd kohdeltaisiin tai kdytettdisiin timén lain vastaisesti, jarjestéjélld olisi velvollisuus
ryhtyé toimenpiteisiin asiassa. Jarjestdjén olisi kiellettavd sdfinndsten vastainen kohtelu ja tar-
vittaessa kiellettédva eldimen kilpailuttajaa tai ndytteille asettajaa kdyttimasta eldintd kilpailussa
tai ndyttelyssé. Jos eldintd esimerkiksi kohdeltaisiin liian kovakouraisesti kilpailu- tai néyttely-
paikalla, jérjestdjéllé olisi velvollisuus puuttua tilanteeseen kieltdmélld moinen kohtelu. Jos taas
eldimen kilpailuttaja yrittéisi kilpailuttaa esimerkiksi ontuvaa eldinté, jarjestdjan olisi kiellettdva
téllaisen eldimen kayttdminen kilpailussa. Jos eldimen kilpailuttaja tai ndytteille asettaja ei nou-
dattaisi eldimen kéyttimisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai ndyttelyyn
olisi estettdvé keskeyttdmailla kilpailu tai ndyttely. Poliisilla olisi velvollisuus antaa tarvittaessa
virka-apua kilpailun tai ndyttelyn jarjestdjille. Téllainen velvollisuus poliisilla on jo tdnd pii-
vina laissa sdéddettyjen eldinkilpailujen osalta.

46 §. llmoituksenvarainen eldinkilpailujen jdrjestdminen. Eldinsuojelulain 39 §:n 2 momentin
mukaan laissa sdéddetyilld eldinsuojeluviranomaisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorit-
taa ilman epdilya tarkastus muun muassa eldinkilpailuissa seké lain 16 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tilaisuuksissa. Laissa ei kuitenkaan sdddeti eldinkilpailun tai lain 16 §:n 4 momentin
tarkoittaman tilaisuuden jarjestdjan ilmoitusvelvollisuudesta. Viranomaisilla ja eldinsuojeluval-
vojilla ei siten aina vilttaimatta ole tietoa, missd, milloin ja kenen toimesta sekd millaisia kilpai-
luja tai edelld mainittuja tilaisuuksia jarjestetddn. Tatd voidaan pitdd puutteena, eiké sitd koko-
naan poista se, ettd joistakin kilpailuista on saatavilla tietoa internetistd. Muusta toiminnasta,
jota voidaan ténd pdivdnd valvoa ilman epiilyd tehtévin tarkastuksin, eldinsuojeluviranomai-
sella on tietoa.

Ehdotuksen mukaan paitsi eldinkilpailuja myos eldinnéyttelyja voitaisiin valvoa ilman epdilya.
Kilpailujen ja ndyttelyiden seké niiden jérjestdjien suuren lukuméérin vuoksi ei kuitenkaan olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kaikki ne tahot, jotka tillaisia tilaisuuksia jarjestivit, olisivat ilmoi-
tusvelvollisia toiminnastaan. Laaja ilmoitusvelvollisuus rasittaisi paitsi tilaisuuksia jérjestavia
tahoja myds viranomaisia. [lmoitusvelvollisuutta ei olisi mydskédn eldinten hyvinvoinnin né-
kokulmasta tarpeen ulottaa koskemaan kaikkia eldinkilpailujen ja -nayttelyjen jarjestdjia. Ta-
méin vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisten eldin-
kilpailujen jarjestimisti, joissa eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle
kivulle taikka kérsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jarjestéjé olisi ilmoitusvelvollinen toi-
minnastaan, ei kustakin kilpailusta erikseen. Jos jirjestdjd kuitenkin jérjestdisi vain yhden tél-
laisen kilpailun, ilmoitusvelvollisuus koskisi sité silloinkin.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi siis sellaisten eldinkilpailujen jarjestimistd, joissa eldin voisi jou-
tua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kdrsimykselle. Kielellisistd
eroavaisuuksista huolimatta sddnnoksen soveltamisalaa ei olisi tarkoitus muuttaa eldinsuojelu-
lain 16 §:n 1 momentin tarkoittamista eldinkilpailuista. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi
esimerkiksi sellaisen eldinkilpailun jarjestdminen, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle
rasitukselle pitkdkestoisen fyysisen suorituksen vuoksi. Téllaisesta olisi kysymys esimerkiksi
pitkdkestoisessa koirien valjakkoajossa tai hevosten matkaratsastuksessa. Myos lyhytkestoi-
sempi suoritus voisi altistaa eldimen kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsi-
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mykselle, jos suoritus vaatii darimmaéistd fyysistd ponnistusta. Esimerkiksi taakanvetokilpai-
lussa koira voi loukkaantua vetiessddn itseddn monin verroin painavampaa taakanvetokarrya.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi myos esimerkiksi vinttikoirien ratajuoksukilpailujen ja
hevosten ravikilpailujen jérjestiminen. Téllaisissa kilpailuissa eldimet voivat joutua paitsi alt-
tiiksi kohtuuttomalle rasitukselle myos loukkaantumiselle, kun ne juoksevat vauhdikkaasti kylki
kyljessd rajatulla rata-alueella. Kilpailu, jossa suoritus olisi paitsi fyysisesti rasittava myos tek-
nisesti vaativa, voisi myos kuulua sddnnoksen soveltamisalan piiriin. Vinttikoirien maastojuok-
sukilpailussa fyysisen suorituksen lisdksi ennakoimattomasti maastossa mutkitteleva rata
maasto-olosuhteineen lisdéd koiran loukkaantumisriskid. Sama koskee esimerkiksi esteratsas-
tusta ja koirien agility-kilpailua, kun esteet radalla aiheuttavat lisdvaatimuksia eldimen suori-
tuskyvylle. Esteitd lukuun ottamatta muutoin tasaisella ja pitdvélld alustalla pidettivi esterat-
sastus- tai agility-kilpailu voidaan kuitenkin rakentaa vaativuustasoltaan hyvin erilaiseksi, mika
olisi perusteltua ottaa huomioon arvioitaessa, kuuluuko kilpailun jérjestdminen ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin vai ei. Télloin esimerkiksi kilpailun arvokilpailuluonteella voisi olla merkitysta,
jos arvokilpailu tarkoittaisi muihin kilpailuihin ndhden vaativampaa rataa.

Jos eldinkilpailussa kéytetdén kilpailevan eldimen lisdksi kohde-eldintd, myos kilpailun vaiku-
tusta kohde-eldimen hyvinvointiin olisi arvioitava. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi sel-
laistenkin eléinkilpailujen jérjestdminen, jossa kohde-eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle
rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle, vaikka kilpaileva eldin ei voisikaan. Esi-
merkiksi luolakoirien taipumuskokeessa on mahdollista, ettd koira ja kettu joutuvat kontaktiin
keskendédn. Ne voivat purra tai kynsid toisiaan. Kumpikin eldin voi myds kokea esimerkiksi
pelkoa koetilanteessa, etenkin useamman kerran péivin aikana koetilanteeseen joutuva kettu.
Kilpailevalle eldimelle ja kohde-eldimelle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten vuoksi olisi
perusteltua edellyttda ilmoitusta tillaisten kilpailujen jarjestimisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin ilmoituksen tekemisestd. Ehdotuksen mukaan
eldinkilpailun jérjestdjan olisi tehtévi toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jirjestdd. Jarjestdjd voisi tehdéd ilmoituksen itse tai
ilmoituksen voisi tehdd sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jarjestdja kuuluu.
Eldinkilpailuja jarjestavit paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalli-
seen lajia harrastavaan yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. Ilmoitusme-
nettelyn yksinkertaistamiseksi olisi siis perusteltua sallia, ettd kilpailun jérjestdjd voisi valtuut-
taa esimerkiksi lajiliiton tekemédin ilmoituksen sen puolesta. Ilmoitus voisi sddnndksen mukaan
olla mééraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Jos eldinkilpailun jérjestéjélla on tarkoitus
jarjestdd esimerkiksi vain yksi tai muutama ilmoituksenvarainen eldinkilpailu, ilmoitus on pe-
rusteltua tehdid maardaikaisena. Jos tillaisten kilpailujen jarjestiminen on jatkuvaa toimintaa,
ilmoitus kannattaa tehdd toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitus olisi tehtdvd viimeistdan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista ja viipyméttd toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on
tehty toistaiseksi voimassa olevana, tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdedellytyksestd ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjes-
tamiselle. Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestiminen edellyttéisi, ettd jarjestdjd nimeada
kuhunkin kilpailuun kilpailueldinladkarin. Kilpailueldinldékérin olisi oltava ldsna kilpailutilai-
suudessa, ja hinen nimedmisestidin mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi kilpailun
jérjestdja. Sdédnnds vastaisi osin eldinsuojelulain 16 §:n 1 momenttia ja sen tarkoituksena olisi
turvata eldinten hyvinvointia kilpailussa. Taméntyyppisten eldinkilpailujen valvonta ehdotetaan
jatkossa jarjestettdviksi omavalvontana, ja eldinladkérin nimedmisen tarkoituksena olisi vah-
vistaa kilpailun jérjestdjan omavalvontaa. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdadettaviksi kilpai-
lueldinlddkarin velvollisuudesta olla ldsnd kilpailutilaisuudessa. Lasndolovelvollisuudesta on
kéytdnnossé ollut jonkin verran epéselvyyttd, mutta kilpailueldinlddkérin tehtdvit huomioon ot-
taen ldsndolo olisi edelleen vélttiméatonta.
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47 §. llmoituksenvaraisen eldinkilpailun jédrjestimistd koskevan ilmoituksen sisdlto. Pykélassa
sdddettdisiin 46 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisdllosté. [lmoitus voitaisiin tehdé joko méaréai-
kaisesti tai toistaiseksi voimassa olevana. Siihen tulisi siséllyttia tiedot jérjestdjdstd, toiminnan
aloittamisajankohdasta ja toiminnan maantieteellisestd sijoittumisesta. Sen lisdksi ilmoitukseen
tulisi liittdd selvitys siitd, millaisia elédinkilpailuja ilmoitus koskee, mille elédinlajeille niitd jar-
jestetddn seka arvio vuosittain jarjestettavien kilpailujen lukuméérasta. [lmoituksessa tulisi esit-
tad selvitys myds jarjestdjan patevyydestd eldinkilpailujen jarjestdmiseen. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituksesta ja siihen liitettdvista
selvityksista.

48 §. Kilpailueldinlddkdrin tehtdvdt ja pdtevyys. Kilpailujen jérjestdjan on eldinsuojelulain
16 §:n nojalla kutsuttava omalla kustannuksellaan kilpailutilaisuuteen eldinlddkari valvomaan
eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja midraysten noudattamista, jos eldin voi
kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle. Tarvittaessa eldin-
ladkérin midrda kilpailutilaisuuteen aluehallintovirasto kilpailujen jérjestdjan kustannuksella.
Kilpailuja valvova eldinldékéri voi siis olla ja usein onkin yksityinen eldinldékarinammatin har-
joittaja. Eldinldédkarin asemaa kilpailujen valvojana ei ole eldinsuojelulain sddtdmisen tai muut-
tamisenkaan yhteydessé arvioitu nykyisen perustuslain ja nimenomaan sen 124 §:n valossa.

Ehdotetussa pykaldssd sdddettiisiin kilpailueldinlddkarin tehtdvistd ja patevyydesti. Kilpai-
lueldinladkérin tehtivina olisi pykdldn 1 momentin mukaan avustaa eldinkilpailun jirjestdjaa
huolehtimaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Téssd tehtdvéssdin kilpai-
lueldinladkéri voisi antaa eldinten hyvinvointiin liittyvdd neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja
kilpailun jérjestdjille. Jos kilpailueldinlddkari havaitsisi, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen
hyvinvointia, hdnen olisi viipymattd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestéjélle. [lmoitus-
velvollisuus koskisi my0s kilpailueldinlddkarin tietoon tulleita loukkaantumisia kilpailussa.

Sadnnos tarkoittaisi muutosta eldinlddkérin tehtéviin kilpailussa. Eldinladkéri valvoo téni péi-
vind eldinsuojelulainsdddinndn noudattamista kilpailussa lain 16 §:n 1 momentin nojalla.
Eldinladkarin on lain 17 §:n nojalla kiellettdva eldimen kayttdminen kilpailuissa, jos hénelld on
perusteltua aihetta epdilld, ettd eldintd kdytetddn eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdan-
ndsten tai madrdysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinladkarin anta-
maa kieltoa, kilpailujen jérjestdja on velvollinen estimiin eldimen osallistumisen kilpailuihin.
Tassé tarkoituksessa kilpailujen jarjestdja voi keskeyttda kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa
kilpailujen ajaksi. Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua kilpailujen jarjestdjille.

Ehdotuksen mukaan kilpailueldinlddkari ainoastaan avustaisi eldinkilpailun jarjestdjad huoleh-
timaan siit4, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Kilpailueldinlaékéri ei olisi ulkopuo-
lisena tahona valvomassa lainsdddannon noudattamista kilpailussa, vaan osana jirjestdjdn oma-
valvontaa. Kilpailueldinlddkérin koulutus huomioon ottaen avustamistehtéva voisi sisiltdd esi-
merkiksi kilpailuun kéytettdvien eldinten kilpailukuntoisuuden, kuten ontumattomuuden, tar-
kastamisen ja tarkkailemisen. Myds eldinten asianmukaisen kohtelun seuraaminen olisi luon-
teva tehtéva kilpailueldinladkarille. Lisdksi kilpailueldinldékéri voisi tarkkailla kilpailuolosuh-
teita. Kilpailueldinlddkéri voisi ainoastaan antaa eldinten hyvinvointiin liittyvaa neuvontaa eldi-
men kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestdjélle. Han ei voisi kieltdd kilpailuttajaa kayttdmasta
eldinté kilpailussa taikka jérjestdjad aloittamasta tai jatkamasta kilpailua. Harkintavalta asiassa
olisi yksin kilpailun jarjestijélld, mutta jarjestdjan olisi tdssd harkinnassaan otettava huomioon
ehdotuksen 45 §:ssd hinelle sdddetyt velvollisuudet. Jos kilpailueldinlddkari havaitsisi, ettd
eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen olisi viipymaéttd ilmoitettava havainnostaan
kilpailun jarjestdjalle. Ilmoittaminen olisi tarpeen, jotta jarjestdjd voisi ryhtya tarvittaessa toi-
menpiteisiin asiassa. [lmoitusvelvollisuus koskisi my0s kilpailueldinldédkérin tietoon tulleita
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loukkaantumisia kilpailussa. Loukkaantumisista ilmoittaminen olisi térkedd, jotta kilpailujen
jarjestdja voisi tdyttdd ehdotuksen 49 §:ssé tarkoitetun kirjaamisvelvollisuutensa.

Kilpailueldinladkdrin tehtdvien muuttaminen nykyisesté olisi perusteltua. Ei ole syyté epéilld,
ettd eldinlddkarin asiantuntemusta esimerkiksi eldimen kilpailukuntoisuutta koskevassa asiassa
ja hidnen antamiaan neuvoja ei huomioitaisi kilpailussa. Esityksessd on myos haluttu korostaa
ja lisdta kilpailun jérjestdjan vastuuta monin eri tavoin. Kilpailuja jarjestdé usein lajia harrastava
yhdistys, jossa aktiiviset harrastajat tuntevat lajin hyvin. Eldinkilpailujen valvontaa ehdotetaan
liséksi parannettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisten tulisi jatkossa suunnitella ja tarkastaa
vuosittain eldinkilpailuja. Ndiden syiden vuoksi sellaisten eldinkilpailujen, joissa eldin voi jou-
tua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle, valvonta olisi
perusteltua jarjestdd omavalvonnan varaan kilpailueldinladkarin nimedmisen ollessa yksi oma-
valvonnan osa.

Pykélén 2 momentin mukaan kilpailueldinlddkarin tehtdvana olisi lisdksi antaa tarvittaessa en-
siavun luonteista hoitoa kilpailussa kdytettéville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla
kilpailupaikalla. Kilpailun jirjestijén olisi huolehdittava siité, ettd hoidon antamiseksi on asi-
anmukainen paikka seki tarvittavat vilineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpai-
lueldinladkarilla olisi oikeus perid korvaus hoidon antamisesta eldimen kilpailuttajalta. Sdannds
olisi uusi.

Jérjestettiessa eldinkilpailu, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle
kivulle taikka kdrsimykselle, eldimelle tulisi olla eldinsuojelullisista syistéd tarjolla ensiavun
luonteista hoitoa kilpailupaikalla. Kilpailueldinladkari olisi koulutuksensa vuoksi pateva tél-
laista hoitoa antamaan. Eldinkilpailuja valvovat eldinladkérit antavat usein jo tdnd paivand en-
siapua esimerkiksi kilpailussa loukkaantuneille eldimille. Ensiavun luonteisena hoitona voitai-
siin pitdd esimerkiksi haavan ompelemista ja kivunlievitysté seké loukkaantuneen eldimen val-
mistelua jatkohoitoon kuljettamista varten. Myds eldimen lopettaminen voisi tulla kyseeseen,
mikéli eldin olisi esimerkiksi loukkaantunut niin vakavasti, ettd sen hengissd pitdminen olisi
julmaa sitd kohtaan. Eldinldadkarinammatin harjoittajan ammattieettisiin velvollisuuksiin kuuluu
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 13 §:n nojalla muun muassa eldinten kérsi-
mysten lievittdminen. Lisdksi jokaisella eldinlddkarinammatin harjoittajalla on my0s ennalta ar-
vaamattomissa tilanteissa velvollisuus antaa lain 14 §:n nojalla eldinsuojelullisista syistd valtta-
méitontd apua. Esimerkiksi eldimen loukkaantuminen pykéldn 1 momentin tarkoittamissa kil-
pailuissa ei ole aina tdysin ennalta arvaamatonta ottaen huomioon kilpailun luonne, minka
vuoksi selvyyden vuoksi olisi perusteltua sditédé ensiavun luonteisen hoidon antamisesta.

Kilpailueldinladkarin velvollisuudesta antaa ensiavun luonteista hoitoa kilpailuissa kdytettaville
eldimille sdddettéisiin poikkeus. Hoitoa ei tarvitsisi antaa, jos sitd olisi muutoin saatavilla kil-
pailupaikalla. Velvollisuutta ei olisi, jos kilpailupaikalla sijaitsee eldinklinikka, joka on auki
kilpailujen ajan, tai jos ensiapua on muulla tavoin saatavilla kilpailupaikalla. Vaikka kilpai-
lueldinlddkdrin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi ehdotetun
46 §:n nojalla kilpailun jarjestdjd, selvyyden vuoksi ehdotetaan sdaddettiaviksi, ettd kilpailueldin-
ladkarilla olisi oikeus perid korvaus ensiavun luonteisen hoidon antamisesta eldimen kilpailut-
tajalta. Tallaisen hoidon antamisesta aiheutuvat kustannukset eivit siis lahtokohtaisesti siséltyisi
nimedmisestd mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Pykilan 3 momentin mukaan, jos kilpailueldinlddkari havaitsee, etté eldinkilpailu tarpeettomasti
vaarantaa eldimen hyvinvointia eiké kilpailun jirjestdjd ryhdy sille 45 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddettyihin toimenpiteisiin, hénen olisi ilmoitettava asiasta viipyméttd kunnaneldinlddkérille,
aluehallintovirastolle tai poliisille. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi saattaa kilpai-
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lueldinlddkérin havaitsema, kilpailun jarjestdjddn liittyvd epékohta toimivaltaisen valvontavi-
ranomaisen tietoon, jotta tima voisi ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin asiassa. Kilpailueléin-
ladkéri olisi velvollinen ilmoittamaan viipymaittd kunnanelédinlddkarille, aluehallintovirastolle
tai poliisille my0s kilpailussa kéytettdvastd eldimestd, jos eldinten hyvinvointiin liittyvét syyt
niin edellyttivit. Kilpailueldinladkérin tulisi tehdé ilmoitus esimerkiksi kilpailussa havaitusta
eldimesti, jonka voidaan epiilld kdrsineen hoidon puutteesta tai muusta hyvinvointimaéardysten
vastaisesta toiminnasta. Kyse voisi olla paitsi kilpailevasta eldimestd my0s kilpailussa kaytetta-
véstd kohde-eldimestd. Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentin
mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessa eldinlddkérinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosdénndsten estdmaittd ilmoittamaan viipyméttd hoitamastaan tapauksesta tai
hoidon yhteydessi eldintenpitopaikassa tekemistdan havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle ja
antamaan tapauksen selvittimiseksi tarpeelliset tiedot. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin perus-
teltua ottaa sdannos kilpailueldinlddkarin ilmoitusvelvollisuudesta myos nyt ehdotettavaan la-
kiin. Pykélédssd sdddettéisiin liséksi kilpailueldinlddkéarin velvollisuudesta antaa tapauksen sel-
vittdmiseksi tarpeelliset tiedot. [Imoitusvelvollisuus koskisi myds tietoja, joista eldinladkéarilld
on eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:n nojalla salassapitovelvollisuus.

Se, mitd ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin kilpailueldinladkarin tehtdvistd ja velvollisuuk-
sista, koskisi ainoastaan 46 §:n 1 momentin tarkoittamaan eldinkilpailuun nimettya eldinldaka-
rid. Jos muunlaisen eldinkilpailun tai eldinndyttelyn jarjestdja kutsuisi eldinladkérin kilpailuun
tai ndyttelyyn, ehdotetussa pykaldssé sdddetyt tehtavit ja velvollisuudet eivit koskisi tdtd eldin-
ladkaria.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan saddettiaviksi kilpailueldinlddkarin patevyydestd. Sen mu-
kaan Kkilpailueldinladkérin tulisi olla eldinldékérinammatin harjoittamisesta annetun lain
3 — 5 §:ssé tarkoitettu laillistettu eldinldadkari tai 8 §:ssd tarkoitettu eldinladkari. Lain 7 §:ssd
tarkoitettu eldinldédketieteen opiskelija voisi toimia kilpailueldinlaékarin sijaisena. Sdédnnds olisi
uusi.

Kéytanndssd on ollut jonkin verran epaselvyyttd, onko esimerkiksi eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain 7 §:n tarkoittamalla eldinlééketieteen opiskelijalla oikeutta toimia kil-
pailueldinladkarin tehtdvissd. Opiskelijalla on oikeus kyseisessd pykaldssa sdddetyin edellytyk-
sin harjoittaa véliaikaisesti eldinlddkirinammattia laillistetun tai lain 8 §:ssd tarkoitetun eldin-
ladkarin sijaisena. Sijaisena toimiminen tarkoittaa, ettei opiskelijalla ole oikeuttaa harjoittaa it-
sendisesti eldinldakdrinammattia. Hin ei myoskain saa kayttéa eldinladkdrin nimikettd. Ottaen
huomioon, mitd kilpailueldinldadkéarin tehtiavistd ehdotetaan sdddettdavaksi, olisi perusteltua, ettd
myos lain 7 §:n tarkoittama eldinlédéketieteen opiskelija voisi toimia kilpailueldinladkérin tehti-
vissd. Tdmad olisi perusteltua senkin vuoksi, ettd eldinlddkarin saatavuudessa kilpailuihin on toi-
sinaan ollut ongelmia. Eldinlddketieteen opiskelija voisi toimia ainoastaan kilpailueldinldakarin
sijaisena. Eldinladkérin toimiessa toistuvasti jonkun kilpailun eldinldékérind héntd sijaistava
eldinldédketieteen opiskelija voisi sijaistaa eldinldédkarid myos kilpailueldinlddkarin tehtivissa.
Opiskelijalla tulisi olla mahdollisuus saada tyonohjausta myos tissé tehtdvassdan, kuten muis-
sakin eldinlaédkérin sijaistustehtivissa.

49 §. llmoituksenvaraisen eldinkilpailun jdrjestdjdin kirjaamisvelvollisuus. llmoituksenvaraisen
eldinkilpailun jérjestéjén olisi pidettdva kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista
ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisvelvollisuus olisi olennainen osa eldinkilpailun jérjestdjan
omavalvontaa, ja se koskisi kutakin kilpailua erikseen. Sen tarkoituksena olisi edesauttaa huo-
mion kiinnittdmisté eldinten hyvinvoinnin kannalta keskeisiin asioihin eldinkilpailuja jérjestet-
téessd. Jos esimerkiksi kdvisi ilmi, ettd jossakin kilpailussa on loukkaantunut eldimid, jérjestdjén
tulisi selvittad, misté loukkaantumiset ovat johtuneet, ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin es-
tddkseen eldinten hyvinvoinnin vaarantuminen jatkossa. Kirjaamisvelvollisuudella olisi tirked
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merkitys my0s viranomaisvalvonnassa. Ehdotetun lain 80 §:n nojalla valvontaviranomaisella
olisi oikeus saada nihtdvikseen eldinkilpailuista pidettiva asiakirja. Viranomainen voisi tarvit-
taessa ryhtyd toimenpiteisiin, mikéli kévisi ilmi, ettei jirjestdjd ole noudattanut ehdotetussa
laissa sille saddettyja velvoitteita.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid kirjaamisvelvollisuudesta.
Tarkoituksena olisi, ettd kirjaa pidettiisiin ainakin sddolosuhteista, jos kilpailu jarjestetdan ul-
kona, sekd muista kilpailusuoritukseen vaikuttavista ulkoisista tekijoisté, kuten kilpailualustan
materiaalista. Lisdksi tarkoituksena olisi kirjata tapahtumista ainakin kilpailun jirjestijéin tie-
toon tulleet loukkaantumiset sekd mahdolliset kuolemantapaukset, doping-niytteiden otto sekd
ehdotuksen 45 §:n 2 momentin mukaiset tapahtumat. Liséksi asiakirjassa olisi tarpeen mainita,
kuka kilpailussa on toiminut kilpailueldinladkarini ja eldinldékérin ehdotetun 48 §:n 1 momen-
tin tarkoittamat havainnot ja tiedot. Kirjaamisessa olisi huomioitava paitsi kilpailevat eldimet
myo0s kilpailussa apuna kaytettdvit kohde-eldimet. Kirjaamisasiakirjaa olisi sdilytettava vihin-
tddn vuoden ajan eldinkilpailun jarjestdmisesta.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

50 §. Eldintarha, pysyvd ja kiertivd eldinndyttely sekd sirkus. Pykalassa sdddettiisiin eldintar-
haa, pysyvad ja kiertdvad eldinndyttelyd seka sirkusta koskevista yleisistd vaatimuksista. Pyka-
lan 1 momentin mukaan toiminnan harjoittaminen edellyttéisi nykyiseen tapaan lupaa. Luvan
myOntéisi aluehallintovirasto. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisena ldht6kohtana
on eldintarhojen osalta luvanvaraisuus. My0s pysyvissd eldinnéyttelyissd pidetdén yleisolle
néytteilld luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Luvanvaraisuutta voidaan pitdd myds
toiminnanharjoittajien edun mukaisena sen vuoksi, ettd lupamenettelyn kautta toimintaa koske-
vat vaatimukset tulevat hyvaksytyiksi luvan myontdmisen yhteydessa, eikd mahdollisiin suuria-
kin kustannuksia vaativiin korjaustoimenpiteisiin jouduta, kuten ehki siind tapauksessa, ettd
toiminta voitaisiin kdynnistia ilman viranomaisen hyvéaksyntaa.

Sirkuksille ja kiertdville eldinnéyttelyille on puolestaan lahtokohtaisesti tyypillista se, ettd toi-
minnan kohteena olevia eldimid joudutaan kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuksessa
eldimet joutuvat kestiméan muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin séénneltavai 14-
hiympéristod. Luvanvaraisuus on tdimén vuoksi perusteltua siilyttad nykyisellddn myos ndiden
toimintojen osalta. Vain lupamenettelylld voidaan varmistaa tehokkaasti toiminnan eldinten hy-
vinvointiin liittyvien edellytysten tidyttyminen.

Uutena vaatimuksena pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin eldintarhoissa ja pysyvissé eldinndyt-
telyissd pidettdvien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten esityskdytostd. Naiden
eldinten kayttd rajattaisiin vain sellaisiin esityksiin, joissa eldimet esittivit yleisolle eldinten
hoitoon liittyvid opetettuja taitoja. Eldintarhaeldimille saatetaan opettaa eldinten hoitoa helpot-
tavia taitoja, kuten siirtymisté kaskysté aitauksen osasta toiseen, paikoillaan odottamista tai esi-
merkiksi lddkitsemiseen tai eldimen terveydentilan tarkastamiseen liittyvid taitoja. Tallaisten
taitojen opettaminen eldintarhaeldimille vdhentdd tarvetta esimerkiksi eldimiin kohdistuviin
pakkotoimenpiteisiin ja parantaa siten eldinten hyvinvointia. Joidenkin taitojen opettaminen voi
olla tarpeen virikkeiden tai liikunnan tarjoamiseksi eldimelle. Tillainen taito voi olla esimer-
kiksi petolinnulle opetettu taito palata tiettyyn paikkaan sen jédlkeen, kun lintu on pééstetty ha-
kistd vapaaksi lentimiin. Taitoja voidaan esitelld yleisolle esimerkiksi eldinten ruokintandy-
toksen yhteydessd. Sen sijaan sirkustemppujen tai vastaavien, yksinomaan yleison viihdytta-
miseksi opetettujen taitojen esittdminen olisi jatkossa kiellettyd. Luonnonvaraisiin eldinlajeihin
kuuluvien eldinten kdyttod tdllaisissa esityksissd ei pidetd tarpeellisena eikd se sellaisenaan
edistd ndiden eldinten kunnioitusta luonnonvaraisten eldinlajien edustajina. Luonnonvaraisten
eldinlajien kayttod sirkuksissa rajoitettaisiin ehdotuksen 8 §:ssd ja siihen liittyvassa liitteessa 1.
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Eldintarhadirektiivin 3 artiklan mukaan eldintarhat pitévét eldimensd oloissa, jotka pyrkivit
tayttiméédn kunkin lajin biologiset ja suojeluun liittyvit vaatimukset, tarjoamalla muun muassa
lajikohtaisesti varustettuja aitauksia seki eldimille korkeatasoisen hoidon huolellisesti laaditun
ohjelman pohjalta, johon kuuluu eldinladkinnéllinen ennaltachkéiseva ja sairauksien hoito seké
ruokinta. Eldinsuojelulaissa on varsin niukat erityisvaatimukset eldintarhoille ja pysyville eléin-
ndyttelyille. Sen sijaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (236/2003) toiminnalle on
asetettu eldinten pitopaikkojen ja hoidon liséksi myds yleisid osin eldintarhadirektiiviin perus-
tuvia vaatimuksia. Erditd ndistd vaatimuksia nostettaisiin nyt ministerion asetuksesta ehdotet-
tuun pykaldin, jotta varmistettaisiin asiaa koskeva riittdva perussiéntely lain tasolla. Pykaldn 3
momentin mukaan eldintarhassa tai pysyvéssd eldinndyttelyssd pidettdvin luonnonvaraiseen
eldinlajiin kuuluvan eldimen pitopaikan tulisi vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin luonnol-
lista elinympéristod. Luonnollisen elinympéristonsé kaltaisessa pitopaikassa eldimelle on
yleensd parhaat mahdollisuudet toteuttaa lajityypillisié kdyttdytymistarpeitaan. Eldintarhassa ja
pysyvéssa eldinndyttelysséd tulisi myos huolehtia suunnitelmallisesti eldinten ennaltachkéise-
vistd terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta. Asiasisélloltddn vastaa-
vat vaatimukset sisdltyvat edelld mainittuun maa- ja metsdtalousministerion asetukseen.

Tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetuista kielletyista esityksistd ja 3 momentissa tar-
koitetuista pitopaikoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

51 §. Eldintarhan erddit tehtdvdt. Pykélédssa sdddettiisiin eldintarhoille eldintarhadirektiivin no-
jalla séédettivistd tehtivistd. Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa niistd sdddetddn 20 §:n 3
momentissa. Sddnnosta tiukennettaisiin siten, etti jatkossa eldintarhan olisi yleison valistuksen
liséksi osallistuttava eldinlajien suojelua edistivadn tutkimukseen, suojelutaitoihin liittyvadn
koulutukseen, eldinlajien suojeluun liittyvadn tietojen vaihtoon ja jos se on tarkoituksenmu-
kaista, lajin vankeudessa kasvattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon
palauttamiseen. Voimassa olevan sddnndksen mukaan eldintarha on voinut valita néistd yhden
tai useamman tehtdvén, joita se toteuttaa. Muutoksella pyritddn varmistumaan siité, ettd eldin-
tarhat edistdvét luonnonvaraisen eldimiston ja biologisen monimuotoisuuden suojelua direktii-
vin tavoitteiden mukaisesti.

Eldintarhadirektiivissd suojelutoimiin liittyvid eldintarhojen tehtdvid ei maaritelld tarkemmin,
mutta komission julkaisemassa direktiivin taytdntdonpanoa koskevassa hyvin kiytinnén op-
paassa (EU Zoos Directive Good Practice Document, 2015) néitd on pyritty selkeyttdméén.
Eldinlajien suojelua edistdvén tutkimuksella voidaan tavalla tai toisella edistdd luonnossa elé-
vien eldinlajien suojelua. Eldintarhat voivat tehdé tutkimusta itsenéisesti tai yhteistydssé kor-
keakoulujen, julkisten tai yksityisten tutkimuskeskusten tai kansalaisjérjestojen kanssa. Eldin-
lajien suojeluun liittyvéaa koulutusta voidaan antaa esimerkiksi eldintarhan henkilokunnalle, alan
opiskelijoille tai lajiensuojeluun liittyvaéd vapaaehtoistyota tekeville. Lajien suojeluun liittyvien
tietojen vaihto eri toimijoiden vélilla on tirkedd tehokkaiden suojelutoimien suunnittelemiseksi.
Lajien suojeluun liittyvilla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tutkimustuloksia, tietoa lajien bio-
logiasta ja hoidosta, seké tietoa suojeluohjelmien edistymisestd, tuloksista ja niistd kertyneista
kokemuksista. Joissain tapauksissa myds eldinten kasvattaminen vankeudessa on tarpeen lajin
luonnonkantojen vahvistamiseksi. Lajin vankeudessa kasvattaminen, kannan uudelleen istutta-
minen ja luontoon palauttaminen ovat kuitenkin monimutkaisia hankkeita ja vaativat mittavaa
suunnittelua. Yleensa téllaiset hankkeet toteutetaankin suojelua koskevina yhteistyohankkeina.

Eldintarhan suojelu-ja koulutustoimien riittdvyyttd harkittaessa olisi otettava huomioon eléin-
tarhan koko, kdytettdvissa olevat resurssit sekd sen eldinlajikokoelman monimuotoisuus ja la-
jien suojelustatus. Pienet laitokset saattavat esimerkiksi keskittyd paikallisen tai kansallisen
tason toimiin yhteisty0ssd luonnonsuojeluviranomaisten, suojelualueiden, kansalaisjirjestdjen
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ja yliopistojen kanssa, kun taas suuret laitokset saattavat osallistua my0s kansainvélisen tason
suojelutoimiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan asetuksella voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia sién-
noksid eldintarhoille asettavien tehtdvien siséllostd. Voimassa olevaan sdannokseen verrattuna
asetuksenantajana olisi kuitenkin maa- ja metsdtalousministerion sijasta valtioneuvosto.

52 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakeminen.
Pykélé sisiltdisi sddnnokset toimivaltaisista lupaviranomaisista. Sddnnds vastaa sisélloltadn
eldinsuojelulain 20 §:n 2 momenttia ja 20 a §:n 2 momenttia. Uutena olisi pysyvéni laitoksena
toimivan sirkuksen lupahakemuksen kisittelevd toimivaltainen lupaviranomainen. Jos sirkus
toimisi yksinomaan pysyvéna laitoksena, lupa olisi haettava siltd aluehallintovirastolta, jonka
toimialueella sirkus sijaitsee.

53 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus. Py-
kéla vastaa péadasiallisesti eldinsuojelulain 20 b §:44. Sddnnostd tismennettdisiin vaatimuksella
kirjallisesta lupahakemuksesta. Lisdksi hakemusta koskevista vaatimuksista tdsmennettéisiin
luvan hakijan yksilintid sekd suunniteltua toimintaa koskevia yleistietoja. Hakemuksesta tulisi
luvan hakijaa koskevien tietojen kuten nimen, osoitteen ja kotipaikan lisdksi kidydé ilmi suun-
nitellun toiminnan yleisté jarjestdmisti koskevat tiedot. Tdllaisia olisivat tiedot esimerkiksi siité,
minkélaista toimintaa, misséd ja minké&laisissa tiloissa on tarkoitus harjoittaa. Keskeisié tietoja
olisivat nykyiseen tapaan ennen kaikkea toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinmé&érat
seka selvitys eldinten pitopaikoista ja hoidosta ja hoitajien pitevyydesti. Pitopaikkoja koskevan
selvityksen tulisi sisdltdd lahinna tietoja lain 3 luvussa tarkoitetuista seikoista. Téll6in tulisi ot-
taa huomioon myd6s toiminnan harjoittamiselle ehdotetun valtuutuksen mukaisessa valtioneu-
voston asetuksessa siddettivit vaatimukset. Lisdksi hakemuksessa tulisi selvittdd eldinten hoi-
dolle ehdotetussa 4 luvussa asetettavien vaatimusten toteuttaminen paépiirteissaén, lupakésitte-
lyn kannalta olennaisilta osilta.

Eldintarhaa ja pysyvad eldinndyttelyd koskevasta lupahakemuksesta tulisi lisdksi kdyda ilmi
50 §:ssd tarkoitettujen vaatimusten tdyttyminen. Ehdotetussa 51 §:ssd asetettaisiin eldintarhoille
luonnonvaraisen eldimiston suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden séilyttdmiseen liittyvia
tehtdvid. Eldintarhalupaa koskevasta lupahakemuksesta tulisi kdyd4 ilmi, miten laitos suunnit-
telee osallistuvansa niihin tehtéviin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulisi liittd4 selvitys niistd ohjelmanumeroista, joihin eléi-
met osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisté taidoista, joita eldinten on tarkoitus esitta
naytoksessd. Sirkusta koskevan luvan arvioiminen edellyttdd, ettd lupaviranomaisella on tie-
dossa ne temput, joita eldimet suorittavat tai joiden suorittamisessa kdytetddn eldimid. Vain siten
voidaan vélttyd luvan myontidmisesté sellaisiin toimintoihin, jotka eivét ole eldinten hyvinvoin-
nin kannalta hyvéksyttiavid. Téllaisena toimintona voidaan mainita esimerkiksi ratsastaminen
sellaisen eldimen selédssé, joka ei sithen sovellu. Voimassa olevaan lakiin verrattuna eldinten
tekemid temppuja koskevan selvityksen sijaan taidoista tulisi esittdd yksityiskohtainen kuvaus.
Vaatimuksen tiukentamisella ei olisi valttdmattd vaikutuksia nykyisiin kaytdntdihin, mutta se
korostaisi asian merkitystd eldinten hyvinvoinnin arvioimisen kannalta ja mahdollistaisi tarvit-
taessa my0s nykyistéd yksityiskohtaisempien tietojen vaatimisen.

Ehdotettu pykéla olisi lupahakemusta koskeva perussadnnds. Tarkempia sddnnoksid lupahake-

muksesta ja sithen liitettdvistd selvityksisti voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.
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54 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myontdmi-
nen. Luvan my6ntédmistd arvioitaisiin silld perusteella, tdyttadko suunniteltu toiminta sen jérjes-
tamiselle, eldinten pitopaikoille ja hoidolle ehdotetussa laissa ja sen nojalla asetettavat vaati-
mukset. Nimd vaatimukset voivat olla eri eldinlajien kohdalla hyvin yksityiskohtaisia. Vaati-
mukset olisivat samoja kuin lupahakemuksessa edellytettdisiin selvitettdvéksi. Eldinten pito-
paikkojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan pitdd hyvaksyttdvana toiminnan aloittamisen 14h-
tokohtana elédintarhoissa ja eldinnéyttelyissd. Normaalissa eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
valvottaisiin paitsi ndiden vaatimusten toteutumista, myds eldinten muulle pidolle, esimerkiksi
kohtelulle, asetettavien vaatimusten toteutumista. Sirkuksissa eldimet osallistuvat esityksiin ja
tekevit niille opetettuja temppuja. Tamén vuoksi jo sirkuslupaa myonnettdessd jouduttaisiin
taltd osin ottamaan huomioon myos eldinten kohtelu.

Eldintarhaluvan myontdmisen edellytyksena olisi liséksi laitoksen osallistuminen ehdotetun lain
51 §:ssé tarkoitettuun tehtdvadan. Sirkusluvan edellytykseni olisi liséksi eldinten kohtelua kos-
kevien vaatimusten tdyttyminen. Lupaviranomainen arvioisi eldinten kdyttdmisté esityksiin lain
12—13 §:ssd tai niiden nojalla eldinten kohtelusta sdddetyn perusteella.

Lupa eldintarhan, pysyvén tai kiertdvén eldinndyttelyn seké sirkuksen pitimiseen myonnetéén,
jos toiminta tdyttda laissa ja sen nojalla asetettavat eldinten pitopaikkoja, hoitoa ja kohtelua
koskevat vaatimukset ja jos eldinten pitdjalld on 30 §:n mukainen pétevyys. Lupaan voitaisiin
nykyiseen tapaan liittdd eldinsuojelun kannalta vilttiméattomié ehtoja. Ldhtokohtana olisi tois-
taiseksi voimassa olevan luvan myontdminen. Kiertdvid sirkusta ja kiertdvdé eldinnéyttelya
koskeva lupa voitaisiin myontdd myos madrdaikaisena, jos siihen olisi eldinten hyvinvoinnin
turvaamisesta johtuva valttimaton syy. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi kolmansista maista
epasddannollisesti Suomessa vierailevat toimijat, jolloin toiminnan eldinsuojelullisen hyviksyt-
tdvyyden valvonta saattaisi edellyttdd luvan méérdaikaisuutta.

55 §. Toiminnan tarkastaminen ja valvonta. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan,
ennen kuin eldintarhalupa voidaan myontéé, hyldti tai sen voimassaoloaikaa pidentéé tai sen
sisaltod merkittdvasti muuttaa, viranomaisen on suoritettava tarkastus sen toteamiseksi, taytty-
vitko lupavaatimukset tai ehdotetut lupavaatimukset. Direktiivin tarkoittama tarkastusvelvolli-
suus on eldinsuojelulain 20 b §:ssd ulotettu koskemaan my6s muita luvanvaraisia toimintoja.
Tarkastuksen ulkopuolelle ei ole perusteltua rajata eldinndyttelyitd tai sirkuksia, koska lupaa
joudutaan arvioimaan eldinten hyvinvoinnin kannalta samojen perusteiden mukaisesti. Kaytén-
nossd tilanne on padsidintdisesti sellainen, ettd lupa toiminnan harjoittamiseen myonnetéén asia-
kirjojen perusteella. Néin ollen esimerkiksi eldintarhaa koskeva lupa myonnetdan muun muassa
tiloja koskevien rakennuspiirustusten ja muiden esitettyjen selvitysten perusteella. Luvan saa-
tuaan toiminnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan luvassa hyvaksyttyja tiloja ja jarjestimadn muita
toiminnan edellytyksid. Edelld todetusta johtuen esimerkiksi eldintarhan tarkastaminen ennen
luvan myontiamisti ei ole mahdollista. Tarkastus olisi suoritettava ennen toiminnan aloittamista.
Néin varmistetaan se, ettd aloitettava toiminta tiyttdi luvassa asetetut vaatimukset. Lisdksi tar-
kastukset tulisi tehdd ennen luvan sisiltod merkittdviasti muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa
koskevan asian ratkaisemista. Luvan peruuttamisesta ja siihen liittyvista tarkastusmenettelyista
sdddettaisiin ehdotetussa 101 §:ssi.

Sadnnokseen sisdltyisi myOs nykyisenlainen, eldintarhadirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukai-
nen vaatimus toiminnan valvomisesta sdénnollisin tarkastuksin.

56 §. Toiminnanharjoittajan erddt ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset. Pykéla olisi

uusi. Siind sdddettiisiin menettelyistd, joita noudatettaisiin, kun toiminnassa tapahtuu muutok-
sia, joita ei ole voitu ottaa huomioon alkuperéisté lupaa myonnettdessd. Toiminnanharjoittajan
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tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muu-
toksista, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen ole-
massa. Muutokset, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, olisivat kiytannossa niité tietoja, joita lu-
pahakemuksessa on esitettdva.

Aluehallintovirasto arvioisi ilmoituksen perusteella, tayttyvatkd luvan myontdmistd koskevat
vaatimukset edelleen, ja ilmoittaisi siitd luvan haltijalle. Jos aluehallintovirasto arvioisi, ettei
lupaa tarvitsisi hakea erikseen, se tekisi muutoksia koskevista tiedoista merkinnén lupaa koske-
viin tietoihin ja ilmoittaisi asiasta luvan haltijalle. Jos muutos olisi aluehallintoviraston arvion
mukaan sellainen, ettd lupaa tai sen tdydentdmistd olisi haettava uudelleen, aluehallintovirasto
ilmoittaisi myds tédstd luvan haltijalle. Lupaa tai sen tdydentédmistd olisi haettava uudelleen, jos
eldinlajeja lisdtddn tai eldinmadrad kasvatetaan merkittdvasti tai toimintaa muutetaan muutoin
tavalla, jolla voi olla vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Sirkusluvan osalta kysymys voisi olla
paitsi uudesta sirkuksessa esiintyvasti eldinlajista my0s uusista tempuista, joita eldimet suorit-
taisivat. Ehdotetulla menettelylld joustavoitettaisiin ja kevennettéisiin lupaa koskevia menette-
lyja. Kiertdvén eldinndyttelyn ja kiertdvin sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista olisi il-
moitettava luvan myontédneelle aluehallintovirastolle vuosittain, vdhintddn 30 vuorokautta en-
nen kiertueelle lahtemista. Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen toiminnan tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi. Toiminnanharjoittajan tulisi tehda ilmoitus my0s toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sdénnoksid ilmoituksen sisallosti ja sithen liitettivistd selvityksesti voitaisiin tarvit-
taessa antaa valtioneuvoston asetuksella.

57 §. Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus. Pykalassa sdddettdisiin kotieldinpihan pitijan ilmoitus-
velvollisuudesta. Kotieldinpiha méériteltiisiin 5 §:ss4. Voimassa olevan lain mukaan kotieléin-
pihat ovat pysyvié eldinndyttelyitd ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Toiminnan luvanvaraisuu-
desta ehdotetaan luovuttavan. Kotieldinpihan médritelmén mukaan kotieldinpihana pidettéisiin
vain sellaista pysyvii laitosta, jossa pidetdén yleisolle néytteilld yksinomaan niitd nisdkéds- ja
lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldimind, seki koira ja kissoja.
Naiden eldinlajien pitoon tai néytteilld pitoon normaalissa pitopaikassaan ei liity sellaisia eri-
tyisid riskejé eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdisivét toiminnan luvanvaraisuutta. Ehdote-
tun pykédldn mukaan kotieldinpihan pitdjén olisi, sen lisidksi mitd eldintunnistusjérjestelmésta
annetussa laissa (328/2010) sdddetddn eldinten pitdimisemisesti ja pitopaikasta ilmoittamisesta
jatallettamisesta, ilmoitettava eldintenpitiji- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eléin-
ten pitdjin patevyydestd seka selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestid. Eldinten
hyvinvoinnin valvontaviranomaiset saisivat titd kautta tiedon toiminnasta. Ehdotetun lain
78 §:n mukaan kotieldinpihatoimintaan voitaisiin myds edelleen kohdistaa tarkastuksia ilman
epdilyd hyvinvointimédéraysten rikkomisesta.

58 §. Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus. Pykéléssa sdddettiisiin luon-
nonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhausta harjoittavan eldinten pitdjén ilmoitusvel-
vollisuudesta. Tarhattavien luonnonvaraisten eldinten pitdjan ilmoitusvelvollisuudesta sddde-
tddn voimassa olevassa lainsdddidnndssa sekd eldinsuojelulain 21 ja 23 §:ssd ettd eldintunnistus-
jarjestelmastd annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sissa. Pééllekkdisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd eldinsuojelulaissa
sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta luovutaan ja eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
tarvittavat lisdtiedot toimitetaan pitopaikkailmoituksen yhteydessé pitopaikkarekisteriin talle-
tettavaksi. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan eldinten pitdjan olisi liséksi ilmoitettava, mi-
hin metsédstyslain 3 §:ssé tarkoitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimia pidetdan. Met-
sdstyslain mukaan riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on riistacldinkan-
toja sddtelemalld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla taikka muulla
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tavalla lisétd, sdilyttdd tai parantaa riistacldinkantaa ja eri eldinkantojen vélistd tasapainoa. Pi-
topaikkarekisterissd olevat tiedot ovat myds eldinten hyvinvoinnin valvontaviranomaisten kéy-
tettdvissa.

59 §. Broilerikasvattamot. Pykalassé saddettdisiin broilerikasvattamoita koskevista vaatimuk-
sista padosin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 26 c §:ssi. Ehdotetulla pykélélld pannaan
taytdntoon broileridirektiivin liitteen I 11 kohta, liitteen II 1 kohdan1—3 alakohdat ja 2 kohta,
liitteen III kohtal.1 seka liitteen V 1 ja 2 kohta.

Pykélén 1 momenttiin listtdisiin uutena broilerin mééritelma. Broilerilla tarkoitettaisiin lihan-
tuotantoa varten pidettdvaa tuotantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjdn on sen lisdksi, mité
sdddetddn eldintunnistusjérjestelmélaissa eldinten pitopaikan ilmoittamisesta, ilmoitettava pito-
paikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten kasvatusosastoista, joissa broi-
leriparvia kasvatetaan. Talloin kasvattamon valvonta voidaan tehdé kasvatusosastoittain, mika
on edellytyksené sille, ettd broilereiden hyvinvoinnin arviointia voidaan kohdentaa broileripar-
viin ja niihin tiloihin, joissa kyseiset parvet on kasvatettu. Eldintunnistusjérjestelmélaissa eldin-
ten pitopaikka on mééritelty vahintddn rakennukseksi. Kasvatusosastolla tarkoitetaan broileri-
kasvattamon rakennusta tai sen osaa, jossa voidaan kasvattaa kerralla yhté broileriparvea, joka
kéayttdd yhteistd pehkualuetta sekd yhteisiéd ruokinta- ja juomalaitteita.

Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on pidettiva eldin-
tunnistusjarjestelmélain 21 §:ssé tarkoitettua luetteloa kasvatusosastoittain. Luettelon pitéa si-
séltad tiedot muun muassa tuotujen broilereiden lukuméaérista ja niiden kaytettdvissé oleva alu-
een pinta-alasta, broilereiden rodusta tai hybridistd, jos se on tiedossa, ja parveen jadvien broi-
lereiden lukumaéiristd myytavien tai teurastettavien broilereiden poistamisen jilkeen.

Pykélén 2 momentin 3 kohtaan liséttéisiin uutena vaatimus kuolleena 16ydettyjen broilereiden
lukuméérén lisddmisestd luetteloon. Sd4nnds on vastaava kuin nykyisen lain 26 a §:n 1 momen-
tissa ja lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa. Sddnnos esitetddn selkeyden ja ymmarrettivyyden
vuoksi tissd uudelleen, koska luetteloa on pidettdva kaikkien kuolleiden eldinten lukuméaérista
riippumatta siitd, onko eldin lopetettu tai 16ydetty kuolleena.

Ehdotetun pykalidn 3 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on laadittava kuvaus
kasvattamon tuotantojérjestelmaisté, kun broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa ne-
liometrilld. Kuvauksen pitdd sisiltda asiakirjat, joissa on yksityiskohtaiset tiedot tuotantojarjes-
telmastd. Erityisesti asiakirjojen pitda siséltda tekniset tiedot kasvattamon kasvatusosastoista ja
niiden laitteista. Téllaisia tietoja ovat muun muassa rakennuksen pohjapiirros, broilereiden kéy-
tettivissé oleva pinta-ala, tiedot ilmanvaihto- ja limmitysjirjestelmistd, ruokinta- ja juomalait-
teet sekd niiden sijainti, hdlytysjérjestelmét ja niiden varajérjestelmait. Tuotantojirjestelmin ku-
vaus on esitettdva pyynndstéd aluehallintovirastolle ja se on pidettdva ajan tasalla.

Kasvattamossa kaytettdvastd kasvatustiheydesta ja siithen tehdystd muutoksesta seké tuotanto-
jarjestelméé koskevista keskeisistd tiedoista on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeistddn
15 péivad ennen ensimmadisen parven sijoittamista kasvatusosastoon. I[Imoitukseen on liitettava
keskeiset tiedot tuotantojarjestelmasta.

Liséksi ehdotetun pykéldn 3 momentissa edellytetddn, ettd broilereiden omistaja tai pitdja il-
moittaa viipymaéttd broilerikasvattamoon, laitteisiin tai menettelyihin tehdyista oleellisista muu-
toksista, jos ne voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin. Téllainen muutos voi olla esimer-
kiksi ilmastointilaitteiston vaihtaminen erityyppiseksi.
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Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddetddn broileridirektiivin liitteen V mukaisesti korkeim-
malle sallitulle kasvatustiheydelle asetettavat erityisvaatimukset. Erityisvaatimusten tayttyessa
kyseisessd kasvatusosastossa voidaan kayttda kasvatustiheyttd, joka on enintdén 42 elopainoki-
loa neliometrid kohti. Edellytyksend korkeimmalle kasvatustiheydelle on, ettd kasvattamoon
tehdyissé eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkastuksissa ei viimeisen kahden vuoden aikana
ole todettu eldinten hyvinvointimiérdysten vastaista menettelyé, kasvattamossa on kiytettdva
hyvén kdytdnnon oppaita ja kuolleisuus kasvatusosastossa on alle méérityn raja-arvon. Kuol-
leisuus lasketaan seitsemén perattdisen parven keskiarvona.

Broilereiden kuolleisuutta arvioitaessa on otettava huomioon broilereiden omistajasta tai piti-
jasté riippumattomat tai poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden kuolleisuus lisdéntyi
kasvatuskauden aikana. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu,
kéytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerin jalosteesta johtuva kohonnut kuolleisuus sekéd en-
nalta arvaamatta syntynyt juomalaitteiston toimintahairio.

Liséksi broilereiden omistaja tai pitdjd voi esittdd ne toimenpiteet, joihin hén on jo ryhtynyt
broilereiden kasvatusaikana kohonneen kuolleisuuden havaittuaan. Téllaisia toimenpiteitd voi-
vat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveydenhuoltoeldinladkériin ja
taltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen ruumiinavausten tu-
lokset sekd annetut l4ékitykset.

Ehdotetun pykildn 5 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjdn on toimitettava teu-
rastamolle tiedot parven pitopaikasta, parvesta ja parven kuolleisuudesta parven kasvatusaikai-
sen hyvinvoinnin arvioimiseksi. Nditd ovat muun muassa tiedot broilerikasvattamon osastosta,
jossa broilerit on kasvatettu, pdivakohtaisesta kuolleisuudesta, broilereiden rodusta tai hybri-
distd sekd laskelma kumulatiivisesta pdivékohtaisesta kuolleisuudesta.

Ehdotetun pykélidn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séén-
nokset, jotka koskevat broilerikasvattamon tuotantojérjestelman kuvausta, tuotantojérjestelméa
koskevia keskeisid tietoja, broilereiden kasvatustiheyttd koskevia vaatimuksia, hyvin kaytdn-
ndn opasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavia seikkoja seké teurastamoon léhe-
tettdvid parvea koskevia tietoja.

60 §. Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito.
Ehdotetun pykdldn mukaan ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuseldinten pito olisi jatkossakin ilmoituksenvaraista toimintaa. Ammattimaisten he-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuus sovitettaisiin yhteen eldintunnistuslainsddadédnnossa
sdaddetyn pitopaikkailmoituksen kanssa siten, etti viltetddan padllekkdisten ilmoitusten tekemi-
nen. Niistd toiminnoista ja eldinlajeista, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, sdddettdisiin nykyi-
sen asetuksen sijaan ehdotetun lain liitteessé 2.

Ilmoitusvelvollisuudella olisi tarkoitus varmistaa valvontaa varten, ettd viranomaisilla on tieto
harjoitettavasta ammattimaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta, johon saattaa liittyd eldinten
hyvinvointia vaarantavia tekijoitid. Toiminnanharjoittajan tulisi viimeistdén 30 vuorokautta en-
nen toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehda siitéd
kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan. He-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdin maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sessa hevosten tunnistamisesta (222/2017). Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa he-
voseldimid pitdvan tulisi liittdd asetuksen 3 §:ssd tarkoitettuun pitopaikkailmoitukseen tiedot
myos eldinten pitédjén tai pitdjien patevyydestd sekd selvitys eldinten hoidon jérjestdmisesta.
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Siitd, mitd on pidettivd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja har-
rastuseldinten pitona, sdddettdisiin ehdotuksen liitteessd 2. Eldinsuojeluasetuksen 26 §:44n ver-
rattuna madrittelya selkeytettdisiin siten, ettd ammattimaiselle tai laajamittaiselle kaupanpidolle
tai valittdmiselle sekd laajamittaiselle eldintenpidolle sdddettdisiin toiminnassa kiytettdvien
eldinten lukuméériin perustuvat selkeét rajat. Pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten osalta
rajaus perustuisi toiminnassa saannollisesti kdytettdvien hikkien, terraarioiden tai akvaarioiden
lukumaéiriin.

Tarkempia sdénndksid ammattimaisesta tai muutoin laajamittaisesta eldintenpidosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

61 §. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen.
Pykdla olisi uusi. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittava toimija kuuluisi myds
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ehdotetun lain 28 ja 29 §:ssd tdsmennettdisiin nykyiseen verrat-
tuna tilanteita ja edellytyksié, jotka koskevat luonnonvaraisen eldimen tilapiistd hoitoa ja hoi-
don jdlkeisid menettelyjd. Téhéan liittyen sdéddettiisiin myos eldinten hoitopaikkoja koskevista
vaatimuksista. Luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan olisi viimeistdén 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siita
kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Sddnnoksen avulla pyritdén varmistumaan siité, ettd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen
hoito olisi osaavissa kdsissi ja alan toimijat olisivat viranomaisten tiedossa. Tdma mahdollistaisi
my0s toiminnan nykyistd tehokkaamman valvonnan. Kéytinndssd luonnonvaraisten eldinten
pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asi-
aan perehtyneet yksityishenkilot.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten pi-
dempiaikaisesta hoidosta. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottami-
sen ldhtokohtana ja tavoitteena tulisi aina olla eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Niité
seikkoja, jotka olisi otettava huomioon eldimen hoitoon ottamista harkittaessa, on késitelty
aiemmin 7 §:n 3 momentin yhteydessd. Jos hoitoon ottamiseen paadytddn, sen kesto tulisi ra-
joittaa lyhyimpaan mahdolliseen. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtdava viliaikainen
hoito tulisi ldhtdkohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksildihin, jotka voidaan hoidon jilkeen
sijoittaa eldintarhaan.

Ennen eldimen pidempiaikaiseen hallussapitoon ryhtymista olisi selvitettdva, tarvitaanko eldi-
men hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsastyslain mukainen poikkeuslupa. My®0s vieras-
lajien hallussapitoon liittyvit rajoitukset tulisi ottaa huomioon. Jos eldinti ei voida sille vam-
man, sairauden tai muun avuttomuuteen johtaneen syyn takia annetun hoidon paittyessa palaut-
taa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa. Eldintarhoilla on kiytdnnossa rajoitetut
mahdollisuudet ottaa uusia eldimié hoitoonsa. Eldintarhaan voidaan pysyvisti sijoittaa vain sel-
lainen eldinyksild, joka sopeutuu eldintarhaolosuhteisiin ja jolle voidaan turvata eldintarhassa
hyvit olosuhteet. Eldimen pysyva sijoittaminen eldintarhaan saattaa myos edellyttdd luonnon-
suojelulain tai metséstyslain mukaista poikkeuslupaa.

62 §. llmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdltd. Pykélédssa sdddettdisiin niistd
tiedoista, joita ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavan tulisi ilmoittaa aluehallintoviras-
tolle. Ilmoituksesta tulisi toiminnanharjoittajaa koskevien tietojen, kuten nimen, osoitteen ja
kotipaikkaa koskevien tietojen lisdksi kdyda ilmi suunnitellun toiminnan jarjestdmisti koskevat
tiedot. Téllaisia olisivat tiedot esimerkiksi siitd, minkilaista toimintaa, missd ja minkalaisissa
tiloissa on tarkoitus harjoittaa. Ilmoituksen tulisi sisdltdd myos tiedot toiminnan kohteena ole-
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vista eldinlajeista ja eldinmaééristd, selvitys eldinten pitopaikoista, selvitys eldinten pitdjan péte-
vyydest ja selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jéarjestdd. Tiedot olisivat sisalloltddn
vastaavanlaisia kuin eldinsuojelulain 24 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Tarkempia sédénnoksid ilmoituksista ja niihin liitettdvistd selvityksistd voitaisiin nykyiseen ta-
paan antaa valtioneuvoston asetuksella.

63 §. Luettelon pitiminen. Pykélassa saddettiisiin luettelon pitoa koskevasta velvollisuudesta,
joka koskisi nykyiseen tapaan luvan- tai ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavaa toimijaa.
Saidnnods vastaisi myds sisdlloltddn padosin nykyisen lain 26 §:ssd sdddettyd. Pykéldédn lisattai-
siin maininta siitd, ettd luetteloa voidaan pitdd paperisella lomakkeella tai sdhkodisessd muo-
dossa. Lisdksi sddnnostd tdsmennettdisiin luettelon sdilyttdmistd koskevalla ajalla. Luetteloa
olisi sdilytettdvéd kolme vuotta sen vuoden pééttymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjattiin
eldintd koskeva merkinti. Séédntely vastaisi téltd osin eldintunnistusjirjestelméstd annetun lain
21 §:n mukaista sdédntelyd. Pykdladn sisdltyisi myos nykyiseen tapaan asetuksenantovaltuus.
Valtuus osoitettaisiin kuitenkin maa- ja metsitalousministerion sijaan valtioneuvostolle.

9 luku Eléinten lopetus

64 §. Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset. Ehdotettu pykala sisiltdisi keskeisid eldinten lo-
petuksessa noudatettavia periaatteita. Pykélé olisi eldinten lopetusta koskeva perussdédnnds.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin velvoitteesta lopettaa eldin mahdollisimman nopeasti ja ki-
vuttomasti kyseiselle eldinlajille soveltuvalla lopetusmenetelmailla ja lopetustekniikalla. Eldin
olisi tainnutettava, jos lopettamiseen kédytetddn menetelmad, joka ei johda vilittomaésti eldimen
kuolemaan. Tainnutusmenetelmén olisi oltava sellainen, ettd eldimen tajuttomuus sdilyy sen
kuolemaan saakka. Jos eldin lopetetaan kyseiselle eldinlajille soveltuvalla teurastustekniikalla,
65 §:n 1 momenttia vastaavasti eldin on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Tal-
lainen lopetus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun omistaja lopettaa siipikarjaa koiran
ruuaksi.

Pykilin 2 momentissa asetettaisiin vaatimuksia eldimen lopettavalle henkildlle. Sen varmista-
miseksi, ettd lopetus tapahtuisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, eldimen lopettavalla henki-
16114 tulee olla riittidvat tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmésti ja lopetustekniikasta ja
riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Pykilan 3 momentin mukaan eldimen lopettavan henkilon on varmistettava, etti eldin on kuollut
ennen kuin muihin toimenpiteisiin saadaan ryhtya.

Pykélén 4 momentissa kiellettdisiin eldimen lopetus metséstyksellisin keinoin. Kielto ei kuiten-
kaan koskisi poronhoitajaa, joka lopettaa poron metséstyksellisin keinoin ampumalla. Hoidossa
olevan eldimen lopetus olisi sallittua metsdstyksellisin keinoin ampumalla, jos lopetus olisi teh-
tava valttdmattomasta ja hyvaksyttdvastd syystd. Lisdksi eldimen saa aina lopettaa ampumalla
eldintd asianmukaisella tavalla suoraan aivoihin. Kiellolla halutaan estii eldimen lopetus viih-
detarkoituksessa, jossa eldimen tarpeeton kdrsimys on selkeésti todenndkdistd verrattuna tavan-
omaiseen lopetukseen, jossa lopetusmenetelmé on paremmin tekijan hallinnassa. Kielletty lo-
petusta olisi esimerkiksi eldimen lopetus tuotantotarhassa metséistyksellisin keinoin ampumalla,
jousella tai ansalla. My0skéén poroja ei saisi metsastdd poronhoitajaa koskevaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta.
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Pykélidn 5 momentin mukaan eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettdisiin. Sdé&nnos olisi
uusi ja se liittyisi lain tarkoitukseen lisidtd eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina. Kiel-
lettyjé olisivat sellaiset esitykset tai kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi ni-
menomaan viihteen tai kulttuurikokemuksen luominen yleisélle. Téllaista toimintaa olisi esi-
merkiksi kilpaileminen siitd, kuka lopettaa eniten eldimid tietyn ajan kuluessa tai sellainen
viihde- tai kulttuuriesitys, jossa eldimen lopetus tapahtuu viihdyttdmistarkoituksessa. Kielto ei
estéisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessi tapahtuvaa eldinten lopetusta eika liioin esimer-
kiksi normaalin teurastuksen dokumentointia. Eldinten lopetusta metséstyksen tai kalastuksen
yhteydessi ei pidettdisi sddnndksessé kiellettyni viihdetarkoituksessa tapahtuvana eldinten lo-
pettamisena. Ndin ollen myds esimerkiksi kalastuskilpailut olisivat edelleen sallittuja. Samoin
metséstyskoirakokeet ja metséstyskoirien koulutus olisivat edelleen sallittua toimintaa.

Pykildn 6 momentti siséltdd valtuutussdédnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnndkset eldinten lopetuksessa kiytettivistd lopetusmenetelmisti
ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin muun muassa seura- ja harras-
tuseldinten lopetusmenetelmistd. Lisdksi pykald sisdltdd valtuutussdénnoksen, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnndksid eldinten lopetuk-
sen suorittavien henkildiden patevyydestd. Metsdstyksen osalta noudatettaisiin kuitenkin, mité
siitd erikseen sdddetddn.

65 §. Eldinten teurastus. Pykidldssd sdddettdisiin keskeisistd periaatteista lopetettaessa eldin,
joka on tarkoitettu ihmisravinnoksi. Téllaiset eldimet ovat tuotantoeldimia. Téll6in eldimen lo-
petus olisi eldimen teurastusta. Termi vastaa lopetusasetuksessa noudatettua terminologiaa. Eh-
dotettu pykala olisi teurastusta koskeva perussddnnds. Pykéla ei koskisi luonnonvaraisia eléi-
mid.

Pykélén 1 momentissa kiellettdisiin verenlaskun aloittaminen ennen kuin eldin on asianmukai-
sesti tainnutettu tai lopetettu kyseisen eldinlajin tainnutukseen tai lopetukseen soveltuvalla me-
netelmadlld. Nykyisen lain 33 b §:ssé sallitaan uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teu-
rastustapa, jossa verenlasku aloitetaan tainnuttamisen kanssa samanaikaisesti. Jatkossa teuras-
tettava eldin olisi aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Nykyinen tieteellinen tut-
kimusnaytto tukee selkedsti verenlaskua edeltdvia tainnutusta, jotta voidaan valttdd parhaalla
mahdollisella tavalla teurastukseen liittyvaa eldiimen kokemaa kipua ja kirsimystd. Vastaavasti
olisi kiellettyé eldinsuojelulain 33 §:n mukainen eldimen omistajan suorittama siipikarjaan kuu-
luvan linnun teurastus katkaisemalla linnun kaula terdvélld aseella. Lisdksi eldimelle ei saisi
suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut. Vastaavan sisél-
téinen sdannds sisiltyy eldinsuojelulain 33 §:44n.

Pykélén 2 momentti siséltéisi valtuutussdénnoksen antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadannoksid eldinten teurastuksesta. Valtuussddnnds perustuu lopetusasetuksen 26 artiklan
2 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat antaa lopetusasetusta tiukempia kan-
sallisia sddnndksid eldinten lopetuksesta ja siihen liittyvisti toimista teurastamon ulkopuolella.
Vastaavan siséltdinen sddnnds sisdltyy eldinsuojelulain 33 §:84n.

66 §. Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen. Pykilan 1 mo-
mentti sisdltéisi viittauksen lopetusasetuksen 1 artiklaan, jossa sdddetdédn asetuksen soveltamis-
alasta. Pykélén sisilto olisi vastaava kuin eldinsuojelulain 33 a §.

Kalojen osalta lopetusasetuksesta sovelletaan vain sen 3 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Maini-

tun sddnnoksen mukaan eldimi tulee varjella viltettavisséd olevalta kivulta, tuskalta ja kérsi-
mykseltéd lopetuksen ja siihen liittyvien toimien aikana. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan
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b alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat antaa kansallisia sdéntojé, joiden tarkoituksena on var-
mistaa lopetusasetuksen sddnnoksia laajempi suojelu tarhatun riistan, porot mukaan lukien, teu-
rastamisessa ja siihen liittyvissé toimissa. Ehdotetun 2 momentin valtuutussdénndksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa lopetusasetusta tdydentdvid sdédnndksii, jotka kos-
kevat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riistan teurastusta. Asetuksella
voitaisiin antaa esimerkiksi lopetusasetuksen 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut karjayksikon
muuntokertoimet, joita lopetusasetuksessa ei sddnnelld ndiden elédinlajien osalta.

67 §. Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta ilmoittaminen. Pykéldssa sdddettéisiin eldin-
ten lopetuksista tehtévistd ilmoituksista. Pykédldn sisélto vastaa eldinsuojelulain 33 §:44 toimi-
valtaista viranomaista lukuun ottamatta.

Pykilan 1 momentissa séédettéisiin eldinten lopetuksia tekevien toiminnanharjoittajien velvol-
lisuudesta ilmoittaa toiminnastaan riittdvan aikaisin ennen toiminnan aloittamista aluehallinto-
virastolle. Velvollisuus koskisi my0s eldimen omistajaa tai haltijaa, joka lopettaa suuria eléin-
maérid kerralla sddnndllisesti. [lmoitus on tehtdvd my0s toiminnan lopettamisesta tai jos se
oleellisesti muuttuu. [Imoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista eldinten pitopaikassa tarvitta-
essa tehtdvai sairaiden ja huonokuntoisten eldinten lopetusta. Ilmoitus olisi tehtdva siihen alue-
hallintovirastoon, jonka alueella toiminta padasiallisesti tapahtuu. Sddnnds annettaisiin lopetus-
asetuksen 26 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella, joka mahdollistaa lopetusasetusta tiu-
kempien kansallisten sdédnnosten antamisen eldinten lopetuksista teurastamon ulkopuolella.
Velvoite koskisi kuitenkin muitakin kuin lopetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten
lopetusta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesta turkis-
tarha-alan ilmoitusvelvollisuudesta. [lmoitus eldinten lopetuksista olisi tehtidva aluehallintovi-
rastolle etukéteen ennen lopetusten aloittamista.

Tarkempia sddnnoksié ilmoitusten tekemisestd voitaisiin antaa 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella voitaisiin esimerkiksi séétai siitd, kuinka kauan ennen lopetuk-
sen aloittamista ilmoitus tulee tehd4 ja mité ilmoituksen tulee siséltaa.

68 §. Eldinten joukkolopetus. Pykildssa sdddettdisiin joukkolopetuksiin liittyvistd toimista ja eri
viranomaisten tehtdvistd. Pykalin sisdlto vastaa eldinsuojelulain 33 d §:44. Ehdotetun pykalan
1 momentissa viitattaisiin lopetusasetuksen 18 artiklaan niisti eldinten joukkolopetusta koske-
vista erityisvaatimuksista, jotka koskevat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia elaimié.

Ehdotetun pykéldn 2—4 momentissa sdddettiisiin eri viranomaisten lopetusasetuksen mukai-
sista tehtivisté eldinten joukkolopetuksessa.

Pykildn 5 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa selkeyttdd eri viranomaisten 2 momentissa tarkoitettuja tehtavid. Asetuksella voitai-
siin myds sdétdd eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

69 §. Eldimen lopetus hdtditapauksessa. Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
64 §:ssd tarkoitetuista lopetusmenetelmistd, kun eldin on lopetettava hététilanteessa. Eldimen
lopettaminen olisi kuitenkin aina tehtéva niin, ettd eldimelle ei aiheuteta poikkeustilanteesta
huolimatta tarpeetonta karsimystd. Tuotantoeldinten hitdlopetuksesta sdddetadn myos lopetus-
asetuksen 19 artiklassa. Pykalén sisdltd vastaa eldinsuojelulain 33 e §:44.
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70 §. Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jdrjestdjd. Pykélassa sdadettiisiin lopetusase-
tuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestéjésti, joka voi antaa lopetusasetuksen mukaisen kel-
poisuuden edellyttimia koulutusta. Pykalin sisdltd vastaa eldinsuojelulain 33 f §:44.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtévét

71 §. Ruokavirasto. Ruokaviraston tehtdvistd sdddetddn eldinsuojelulain 34 a §:ssi. Tehtédviin
ehdotetaan joitain tismennyksid ja muutoksia.

Ruokaviraston tehtdvind olisi pykédldn 1 momentin mukaan keskushallinnon viranomaisena
suunnitella, ohjata ja kehittdd valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvontaa sekd valvoa
eldinten hyvinvointimédrdysten noudattamista. Lisdksi viraston tehtdvédné olisi suorittaa sille
laissa osoitetut muut tehtivit, joista sdddettiisiin osin pykdlan 2—4 momentissa, osin muissa
lain sddnnoksissa.

Pykélén 2 momentin 1 kohta koskee valvonta-asetuksen tiydentdmistd toimivaltaisella viran-
omaisella asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttdmailld tavalla. Ruokavirasto ni-
mettdisiin mainitun artiklan mukaiseksi viranomaiseksi, jonka vastuulla olisi lain soveltamis-
alalla koordinoida yhteistydtd ja yhteydenpitoa komission j ja muiden jasenvaltioiden kanssa
eldinten hyvinvoinnin valvonnan ja suoritettavien virallisten toimien osalta.

Valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaan jdsenvaltion on nimettiva yksi tai useampi yhteyspis-
teend toimiva yhteyselin, joka vastaa asetuksen 104—107 artiklan mukaisen tietojenvaihdon hel-
pottamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan otettaisiin
maininta Ruokaviraston tehtdviin kuuluvasta yhteyselimena toimimisesta.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi nykyiseen tapaan sdaddsten nou-
dattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.

Pykilén 2 momentin 4 kohdan mukaan Ruokavirasto toimisi nykyiseen tapaan lopetusasetuksen
13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehtdvéné on arvioida hyvén toimin-
tatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka voi kehittda ja julkaista hyvin
toimintatavan oppaita.

Eldinsuojelulain 34 a §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto on lopetusasetuksen 22 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi vaatia muutoksia litkkumisen rajoit-
tamiseen ja tainnutukseen kdytettidvien vélineiden kéyttoohjeisiin. Lopetusasetuksen 22 artikla
on kumottu valvonta-asetuksella. Oikeustilan sdilyttdmiseksi nykyiselldén sadnnoksessé viitat-
taisiin valvonta-asetuksen 138 artiklaan toimissa, jotka koskevat eldinten liikkkumisen rajoitta-
miseen ja tainnutukseen kéytettidvien vélineiden kdyttoohjeita. Ruokavirasto olisi néin ollen 2
momentin 5 kohdan mukaisesti nykyiseen tapaan toimivaltainen viranomainen niité koskevissa
kysymyksissa.

Pykilédn 2 momentin 6 kohdan mukaan virasto valitsisi nykyiseen tapaan otannalla tilat EU:n
eldinten hyvinvointia koskevien sddddsten edellyttimédn saannolliseen valvontaan. Pykalan 2
momentin 7 kohdan mukaan virasto vastaisi nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin valvontaan
liittyvéasta tilastoinnista ja raportoinnista.

Pykilén 2 momentin 8 kohdassa séédettéisiin ulkomailla hankitun ammattipitevyyden tunnus-
tamisesta niissé tapauksissa, joissa oikeus tehda eldimille 15 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd tai
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toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjdna tai hoitajana on rajattu ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvan séddnnellyn ammatin harjoit-
tajille.

Eldinsuojelulain 29 §:sséd sdéddetddn kelpoisuudesta eldinten keinolliseen lisddmiseen. Néiden
vaatimusten perusteella keinosiementdjdn ammattia pidetdén sddnneltynd ammattina. Lain
30 §:ssé sdddetddn eldinten keinollista lisddmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta. Lain 5 a §:ssé sidédetéédn eldinten hoitajan patevyysvaatimuksista. Jat-
kossa myos eldinten keinollista lisd&imistd koskevista tarkemmista kelpoisuusvaatimuksista sda-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. My0s eldinten hoitajan patevyydestd voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnndksid valtioneuvoston asetuksella. Laissa on edelleen tarpeen sddtdd ulkomailla
hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Ehdotetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid myds muiden eldimille toimenpiteitd tekevien henkildiden koulutus- tai osaa-
misvaatimuksista, joten ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta on
syytd sddtdd myos ndiden osalta. Ammattipitevyyden tunnustamisesta sééddettdessd on pyritty
varmistumaan siité, ettd tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetddn tiettyd ammattia
koskevassa erityislainsddddnnossa se ammatin sdédntelystd vastaavan hallinnonalan viranomai-
nen, jolla on riittdva asiantuntemus ammattitoiminnan sisillostd. Tadméan vuoksi keinollista li-
sddmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen on jo nykyisinkin
sdddetty Ruokaviraston tehtdviksi. Ehdotuksessa tehtdvéa ehdotetaan laajennettavan siten, ettd
virasto vastaisi myos mahdollisten muiden toimenpiteiden tekijoiden ammattipatevyyksien tun-
nustamisesta. Pykdldn 2 momentin 8 kohta koskisi myds ulkomailla hankitun eldinten pitéjan
tai muun hoitajan ammattipatevyyden tunnustamismenettelyd. Eldinsuojelulain 26 b §:ssd sda-
detdén broilereiden pitdjan patevyydestd ja Ruokaviraston toimivallasta paattad ulkomailla han-
kitun broilereiden pitdjin ammattipdtevyyden tunnustamisesta. Ehdotuksen mukaan myds
26 b §:n mukaisista broilereiden pitédjien pitevyysvaatimuksista sdédettdisiin jatkossa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Ruokaviraston toimivalta laajennettaisiin ehdotetussa séén-
noksessd koskemaan myds muiden ulkomailla pétevyytensd hankkineiden eldinten pitéjien tai
hoitajien ammattipitevyyden tunnustamista. Tdma olisi tarpeen sen varalta, ettd tulevaisuudessa
sdddettdisiin myOs muita vaatimuksia ndiden henkildiden patevyydelle.

Pykélin 3 momentissa sdddettiisiin eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa
laitoksissa. Kyseisissd paikoissa elintarvikevalvonnasta huolehtii elintarvikelain 30 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla Ruokavirasto. Eldintautilain 67 §:n 3 momentin nojalla mygs eldintau-
tien vastustaminen kuuluu Ruokavirastolle. Eldinsuojeluvalvonta elintarvikelain nojalla hyvik-
sytyissd teurastamoissa ja poroteurastamoissa sen sijaan sdddetddn eldinsuojelulain 37 §:n 1 mo-
mentissa tarkastuseldinlddkérille ja lihantarkastajalle. Ndmi ovat Ruokaviraston palveluksessa.
Tehtéva olisikin perusteltua siétda elintarvike- ja eldintautilain tapaan suoraan Ruokavirastolle.
Sadnnokseen ehdotetaan muutoinkin tarkennuksia. Ruokavirasto ei vastaisi eldinten hyvinvoin-
nin valvonnasta teurastamoissa ja laitoksissa, joiden elintarvikelain mukainen valvonta on elin-
tarvikelain 27 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty kunnalle. Poroteurastamojen val-
vonnasta sdddettéisiin 72 §:n 3 momentissa.

Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavéksi, ettd Ruokavirasto on valvomiensa teurastamojen
ja laitosten alueella aluehallintoviraston lisdksi lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tettu valiaikaisia kelpoisuustodistuksia antava viranomainen. Eldinsuojelulain 37 §:n 2 momen-
tissa tehtdvé sdddetidn tarkastuseldinldédkarille. Kun valvontatehtévd ehdotetaan siirrettdvéksi
tarkastuseldinléékériltd Ruokavirastolle, my0ds toimivalta antaa véliaikaisia kelpoisuustodistuk-
sia on perusteltua siirtdd virastolle.
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Lisdksi pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd Ruokavirasto vastaisi Euroopan
unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdddédnndssé toimivaltaiselle viranomaiselle sié-
detyisté tehtdvista, jollei tehtédvia ole siirretty muulle viranomaiselle. Sdédnnos olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd toimivaltainen viranomainen olisi osoitettavissa kaikissa esille tulevissa tilanteissa.
Asiasta sdddettdisiin pykdldn 4 momentissa.

72 §. Aluehallintovirasto. Pykilassa sdddettdisiin aluehallintoviraston tehtévistd, joista sédédde-
tddn nykyisin eldinsuojelulain 35 §:ssd. Niihin tehtiviin ehdotetaan lisdksi joitain tarkennuksia.

Aluehallintoviraston tehtdvédni olisi pykéldn 1 momentin mukaan suunnitella eldinten hyvin-
voinnin valvonnan jérjestdmistd sekd ohjata ja valvoa eldinten hyvinvointimdardysten noudat-
tamista toimialueellaan. Liséksi aluehallintoviraston tehtdavéna olisi suorittaa sille laissa osoite-
tut muut tehtdvit, joista sdddettdisiin osin pykdldn 2 ja 3momentissa, osin muissa lain sdannok-
sissd.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan aluehallintovirasto toimisi lopetusasetuksen 21 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena seki mai-
nitun artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna valiaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana viranomai-
sena. Vastaavan siséltdinen sdéntely siséltyy eldinsuojelulain 35 §:n 2 momenttiin. Pykélan 2
momentin 2 kohdan mukaan aluehallintoviraston tehtdvina olisi my0s toimia valvonta-asetuk-
sen 138 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomainen toimissa, jotka koskevat lopetus-
asetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia. Aluehallintovirasto voisi mainittua artiklaa soveltaen
peruuttaa méérdajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen. Vas-
taava sddntely sisiltyy eldinsuojelulain 35 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan aluehallintovirasto
on lopetusasetuksen 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi pe-
ruuttaa madraajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen. Koska lo-
petusasetuksen 22 artikla on kumottu valvonta-asetuksella, otettaisiin sidnndkseen lopetusase-
tuksen kelpoisuustodistusten osalta viittaus asetuksen 138 artiklaan oikeustilan sdilyttimiseksi
nykyisellaén.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan aluehallintovirasto huolehtisi nykyiseen tapaan eldinten
hyvinvointia koskevien sdddosten edellyttdmain otantaan perustuvan sdannollisen valvonnan jér-
jestdmisesta.

Pykélén 2 momentin 4 kohta koskisi niin sanottujen kriittisten eldinsuojelutehtdvien hoitamista.
Sadnnoksen mukaan paikallinen eldinsuojeluviranomainen voi pyytéa tillaisen tapauksen hoi-
tamisen siirtdmistd aluehallintovirastoon. Sd4nnds vastaa sisilloltddn eldinldédkintdhuoltolain 6
§:ssd sdddettyd tehtdvien siirtdmistd kunnaneldinladkariltd aluehallintovirastolle. Kriittisid
eldinsuojelutehtivid ovat sellaiset eldinsuojelutapaukset, joissa paikallinen viranomainen ei saa
omilla hallintotoimillaan aikaan tilanteen korjaantumista eldinten hyvinvointimairdysten mu-
kaiseksi vaan epikohtia todetaan toistuvasti ja ne ovat vakavia, laajoja ja usein pakkotoimia
edellyttavid. Eldinsuojelutapaus voidaan siirtdéd aluehallintovirastoon myos, jos se on kokonais-
kuvaltaan hankala ja pitkittynyt. Ennen asian siirtdmistd aluehallintovirastoon ld4nineldinlaa-
kéri ja paikallinen eldinsuojeluviranomainen arvioivat siirtimisen tarpeen tapauskohtaisesti.

Vaihtoehtoina siirtdmiselle olisivat aluehallintoviraston neuvonta tapauksen hoitamisessa tai
uhkasakon asettaminen tehostamaan paikallisen viranomaisen maérayksid. Pyynto siirtoon voisi
olla suullinen tai kirjallinen. Asian suullisen sopimisen jélkeen siirto tulisi todentaa kirjallisena
kirjeitse tai sdahkdpostitse ja kuitatuksi aluehallintoviraston tehtdviaksi otetuksi. Osa toimenpi-
teistd voi olla my0s sellaisia, joissa lddnineldinldadkdri on 1dsna tarkastuksessa, mutta kunnan-
eldinlddkari jatkaa tapauksen hoitamista, jos se katsotaan tarkastuksen perusteella tarkoituksen-
mukaisemmaksi.
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Paikallinen viranomainen ei voisi siirtdé tapauksen hoitoa aluehallintovirastolle suoraan saatu-
aan ilmoituksen mahdollisista epakohdista, vaan siirtdminen edellyttdd, ettd viranomainen on
ensin tehnyt omia toimenpiteitd asian selvittdmiseksi tai hoitamiseksi. Tapauksen siirtyminen
aluehallintovirastolle tarkoittaisi sitd, ettd ladnineldinladkéri tekee asiassa tarvittavat hallinnol-
liset toimenpiteet ja laatii tarkastuskertomukset ja hallintopéatokset. Tilannetta hoidettaisiin ja
tarkastuksia tehtdisiin kuitenkin yhdessé siirtoa pyyténeen viranomaisen kanssa, joka paikalli-
sena viranomaisena voi hoitaa yhdessi sovittuja asioita, esimerkiksi toimeenpanna kiireellisia
toimenpiteité tai tehdd uusintatarkastuksia. Jokainen eldinsuojelutapaus tarkastellaan itsenii-
send, kun mietitddn, onko siirtoa edellyttidva tapaus. Myds eldinten omistajan eri eldinsuojelu-
tapaukset késiteltdisiin erillisind, jollei niitd ole tarkoituksenmukaista yhdistdd samaan menet-
telyyn.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, etti elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja
niiden yhteydessé olevissa laitoksissa suoritettavat eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét
tehtivit hoitaisi koko maan alueella Lapin aluehallintovirasto.

73 §. Tulli. Pykalassa sdddettdisiin Tullista valvontaviranomaisena. Sdannos olisi uusi. Pykédldn
mukaan Tulli huolehtisi Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin ohella
eldinten hyvinvointimédrdysten noudattamisen valvonnasta EU:n sisérajoilla tai kun eldimid
kuljetetaan kolmanteen maahan. Tulli suorittaisi valvontaa resurssiensa puitteissa ja muiden
valvontaviranomaisten ohella, joten sdénnds ei poistaisi muiden valvontaviranomaisten roolia
eldinten hyvinvoinnin sisdmarkkinoilla tapahtuvassa valvonnassa. Muun muassa ponnistelut
laittoman lemmikkikaupan ja niin sanotun pentutehtailun torjumiseksi edellyttavit ohjauksen ja
valvonnan tehostamista. Pykild selkeyttdisi nykyista tilannetta, jossa on syntynyt epaselvyytta
Tullin toimivallasta valvontatehtdvassa. Ruokaviraston tulisi joka tapauksessa jarjestda Tullille
tarvittavaa koulutusta valvonnan hoitamisen liittyvissa kysymyksissa. Vastaavasti Tullin tehta-
vistd on my0s sdéddetty eldintautilain 70 §:ssé ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 27 §:ssa.

74 §. Kunnaneldinlddkdri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Pykilan
mukaan kunnaneldinladkari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvoisi-
vat nykyiseen tapaan eldinten hyvinvointimédriysten noudattamista kunnan alueella.

75 §. Poliisi. Eldinsuojelulain 36 §:n mukaisina paikallisina viranomaisina toimivat kunnan-
eldinldédkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi. Ehdotuksen mu-
kaan poliisin tehtivistd sdddettdisiin omassa pykéldssdin. Poliisin tehtdvét tai asema valvonta-
viranomaisena eivit muuttuisi nykyisesté. Poliisin toimivalta rajoittuisi sen toimialueeseen.

11 luku Valvonta

76 §. Valvonnan yleiset periaatteet. Pykild valvonnan yleisistd periaatteista olisi uusi. S&annds
koskisi kaikkia valvontaviranomaisia. Pykildn 1 momentin mukaan valvonta olisi jérjestettiva
niin, etti se on laadukasta ja tehokasta. Hyvin ja huolellisesti jarjestetty valvonta on laadukasta.
Valvonnan tehokkuus liittyy muun muassa siihen, ettd lainsdddédnnon noudattamatta jattdmiseen
puututaan viipymaéttéd ja suhteellisuusperiaate huomioiden riittdvin keinoin. Suhteellisuusperi-
aate edellyttii hallintolain 6 §:n mukaan, ettd viranomaisen toimet ovat oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun pddmadridén ndhden. Valvonnan tehokkuus edellyttdd myds huomion kiinnittdmisté
valvonnan riskiperusteisuuteen. Valvonnan riskiperusteisuus tarkoittaisi valvonnan kohdenta-
mista toiminnan eldinten hyvinvoinnille aiheuttamien riskien perusteella. Huomiota olisi kiin-
nitettdva esimerkiksi toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. My®ds silld, onko toimintaa tarkastettu
aiemmin, tulisi olla merkitystd. Jos toimintaa on tarkastettu aiemmin, merkitystd olisi paitsi
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silld, kuinka pitkd aika aiemmasta tarkastuksesta on kulunut, myds silla, mitka ovat olleet aiem-
man tarkastuksen tulokset. Ruokaviraston ja aluehallintoviraston valvontasuunnitelmasta sié-
dettdisiin 77 §:ssé.

Valvontaviranomaisilla olisi myos velvollisuus neuvoin pyrkid edistdméén eldinten hyvinvoin-
tia. Eldinsuojelulain 40 §:ssd sdddetddn neuvojen antamisesta. Pykdldn mukaan tarkastuksen
suorittajan on eldimen omistajalle tai haltijalle annettavin neuvoin pyrittava edistimiin eldimen
hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, ettd tarkastuksessa ilmenneet lievét eldinsuojelulliset epé-
kohdat korjataan. Tarkastuseldinlddkérin on annettava neuvot teurastamon tai teurastuspaikan
alueella sille, joka on vastuussa epikohtien syntymisestd. Viranomaisen neuvontavelvollisuu-
desta sdéddetddn lisdksi hallintolain 8 §:ssd. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa seké vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain mukainen
neuvonta koskee ensisijaisesti menettelyllisid kysymyksid, mutta voi kdytdnnossa ulottua myos
sisllollisiin kysymyksiin, kun on kyse vaikkapa viranomaisen ratkaisukdytanndisté tai vakiin-
tuneesta oikeuskdytdnnostd. Neuvontaa annettaessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei vi-
ranomainen ryhdy asiassa neuvottavan asiamieheksi tai avustajaksi.

Vaikka neuvonnasta sdidetéén hallintolaissa, neuvojen antamisesta olisi perusteltua séétad erik-
seen ehdotetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi sen 1 §:n mukaan paitsi suojella eldimié par-
haalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta myos edistdé eldinten
hyvinvointia. Liséksi lain tarkoituksena olisi lisdtd eldimen kunnioitusta ja hyvéd kohtelua.
Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monin eri tavoin. Eldimen omistajan tai pitdjan vel-
vollisuutena olisi huolehtia siité, ettd hanella on riittdvasti tietoa ja taitoa pitda, hoitaa ja kasitella
eldintd ehdotetun lain mukaisesti ja ottaa tarvittaessa selvdd, miten tdima tapahtuu. Valvontavi-
ranomaisen roolia eldinten hyvinvoinnin edistdmisessa olisi kuitenkin syytd korostaa niin, etta
sille sdddettéisiin velvollisuus pyrkid neuvoin edistiméén eldinten hyvinvointia. Neuvonta voisi
tapahtua paitsi eldiimen omistajan tai pitdjén aloitteesta hinen kysyessédén neuvoa myos viran-
omaisen aloitteesta. Neuvontavelvollisuuden avulla olisi ennen kaikkea tarkoitus pyrkid ennalta
ehkédisemidn mahdollisia eldinsuojeluongelmia ja edistimiin eldinten hyvinvointia tilanteessa,
jossa lainsdadantdd ei ole vield rikottu mutta jossa voidaan arvioida eldinten hyvinvoinnin vaa-
rantuvan tulevaisuudessa, mikali tilanne jatkuu ennallaan. Neuvonta voisi siséltid paitsi lain-
sdddidnnon vaatimusten selvittdmistd eldimen omistajalle tai pitdjille myos esimerkiksi eldin-
tenpitoon liittyvien hyvien kdytantdjen selvittimisti taikka sen kertomista, mista téllaista tietoa
on saatavilla. Tietoa voidaan antaa esimerkiksi eldimen ruokinnasta ja muusta hoidosta taikka
litkunnasta tai vaikkapa eldimen kayttdytymisestd ja kouluttamisesta. Neuvontaan ei kuuluisi
eldinten pitdjdn asiamiehend toimiminen. Neuvoja annettaessa olisi aina riittdvan selvésti il-
maistava, ettd kyse on luonteeltaan ei-sitovista neuvoista eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Eldinsuojelulain 40 §:std poiketen neuvontaa ei sdddettéisi annettavaksi lievien eldinsuojelullis-
ten epikohtien korjaamiseksi. Niiti tilanteita varten sdddettéisiin ehdotetun lain 12 luvussa ke-
hotuksen antamisesta ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisesta.

Pykilidn 2 momentissa olisi viittaussddnnds, jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisestd sdddetddn lisdksi valvonta-asetuksessa. Valvonnan yleisistd periaatteista sdéde-
tadn esimerkiksi valvonta-asetuksen 9 artiklassa (virallista valvontaa koskevat yleiset sdédnnét).
Valvonta-asetus koskee ainoastaan tuotantoeldinten hyvinvoinnin valvontaa. Lisdksi on huo-
mattava, ettd hallintolain 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet soveltuvat myds eldinten
hyvinvoinnin valvontaan. Tarkastustoiminnassa erityistd merkitystd on etenkin tarkoitussidon-
naisuuden periaatteella seké suhteellisuusperiaatteella.
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77 §. Valvontasuunnitelmat. Pykila olisi eldinten hyvinvointia koskevassa laissa uusi. Eldinlaa-
kintdhuoltolain 8—10 §:ssd on sdddetty viranomaisten velvollisuudesta suunnitella muun mu-
assa eldinten hyvinvoinnin valvontaa. Valvontasuunnitelmasta sdddetddn myds valvonta-ase-
tuksessa. Valvonta-asetuksen 109 artiklassa sdddetdén, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava valvontaa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella. Valvonta-
suunnitelmalla pyritddn edistdimédn virallisen valvonnan suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta
muun muassa toimijoiden suuntaan. Valvontasuunnitelma tulee valmistella ja panna téytantoon
koordinoidusti. Valvontasuunnitelman siséllostd sdddetdéin valvonta-asetuksen 110 artiklassa,
jonka mukaan valvontasuunnitelmaan on siséllyttdva virallinen valvonta kaikilla asetuksen 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdfintdjen sdéntelemilld aloilla ja sen suunnittelun tulee tapah-
tua muun muassa asetuksen 9 artiklassa sdddettyjen virallista valvontaa koskevien yleisten sién-
tojen mukaisesti. Viimeksi mainitun artiklan mukaan virallista valvontaa on suoritettava esi-
merkiksi sddnndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Valvontasuunnitelmaan on si-
séllytettdva yleistd tietoa jasenvaltion valvontajdrjestelmin rakenteesta ja organisaatiosta seka
valvonta-asetuksen 110 artiklassa tarkemmin lueteltuja yksityiskohtaisia tietoja valvontasuun-
nitelman sisillostd. Valvontasuunnitelma on 111 artiklan mukaan saatettava julkisesti saataville
ja sen on oltava ajan tasalla. Valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetun valvonnan tuloksista
jdsenvaltion on laadittava 113 artiklan mukainen vuosittainen raportti komissiolle.

Pykéldan 1 momentin mukaan Ruokaviraston olisi laadittava valtakunnallinen valvontasuunni-
telma. Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin aluehallintoviraston velvollisuudesta laatia vastuul-
laan olevaa valvontaa koskeva valvontasuunnitelma ottaen huomioon Ruokaviraston valtakun-
nalliseen suunnitelmaan perustuvat tarpeet. Valtakunnallisen valvontasuunnitelman avulla Ruo-
kavirasto voisi ohjata muita toimivaltaisia viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetet-
tujen periaatteiden ja tavoitteiden sekd painopisteiden mukaisesti. Valtakunnallisessa suunnitel-
massa voitaisiin antaa esimerkiksi tarkastusmaarat tarkastustyypeittdin ja alueittain. Talld var-
mistettaisiin valvonta-asetuksen vaatimusten tiyttyminen valtakunnallisesti ja toimijoiden yh-
denmukainen kohtelu eri alueilla. Aluehallintoviraston vuosittaisen valvontasuunnitelman
avulla voitaisiin muun muassa méérittda tarkemmin tehtdvien tarkastusten ajankohdat alueelli-
sen tilanteen mukaan ja varmistaa tarvittavat jarjestelyt valvonnalle. Tavoitteena on suorittaa
toimivaltaisten viranomaisten valvontaa valvonta-asetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan yhte-
ndiselld tavalla ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta erityisiin tilanteisiin.

78 §. Tarkastus- ja ndytteenotto. Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin eldinsuojelulain 39 §:n 1
momentin tapaan epdilyyn perustuvan tarkastuksen tekemisestid. Valvontaviranomaisella olisi
oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd pidetddn tai kohdellaan eldinten hyvin-
vointiméardysten vastaisesti. Selvyyden vuoksi sddnndkseen ehdotetaan lisittaviksi eldimen pi-
taminen. Eldintenpito siséltdd eldimen hoitamisen. Sen sijaan eldimen kadyttimisesta sddtaminen
ei olisi tarpeen, koska eldimen kohteleminen kattaisi my0s ndma tilanteet. Ehdotetun lain 5 §:ssé
madriteltdisiin, mitd valvontaviranomaisilla ja eldinten hyvinvointiméérayksilld tarkoitetaan.
Pykilidn 1 momenttiin otettaisiin myos viittaus valvonta-asetuksen 9—15 artiklaan. Valvonta-
asetuksen tarkoittama virallinen valvonta ei edellytd epdilyéd eldinten hyvinvointimdirdysten
rikkomisesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin ilman epdilyd tehtévéstd tarkastuksesta. Sddnnds vastaisi
sisdlloltadn pitkalti eldinsuojelulain 39 §:n 2 momenttia. [lman epdilyé voitaisiin edelleen tar-
kastaa ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa. Tillaiseen toimintaan saattaa toiminnan talou-
dellisesta luonteesta tai muusta syysté liittyd normaalia suurempi riski eldimen hyvinvoinnille
aiheutuvasta haitasta. Tarkastusoikeus ilman epiilyd on kuitenkin eldinsuojelulain mukaista il-
moituksen- ja luvanvaraista toimintaa laajempi. Tarkastusoikeus kohdistuu myds eldinkilpailui-
hin seka esityksiin ja ndytoksiin, joissa eldimié on mukana.

158



Ehdotetussa laissakin ehdotetaan siddettivéksi, ettd myos eldinkilpailuja ja eldinndyttelyjé voi-
taisiin tarkastaa ilman epdilyd. Lisdksi ilman epiilya tarkastus voitaisiin edelleen tehdé kaikissa
eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella. Tarkastustoimivalta olisi ndissa tilan-
teissa Ruokavirastolla tai aluehallintovirastolla.

Pykélén 2 momentin 13 kohta olisi uusi. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tar-
kastus voidaan tehdi ilman epdilyd myds silloin, kun toiminnanharjoittaja pyytié tarkastuksen
tekemistd. Esimerkiksi broileridirektiivin liitteen V 1 kohdan mukaan erddni edellytyksena
kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliometrid kohti on, ettd broilerikasvatta-
mon eldinten hyvinvointia koskevissa tarkastuksissa ei ole todettu sdéinndsten vastaista toimin-
taa viimeisen kahden vuoden aikana. Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen
kahden vuoden aikana, vahintidn yksi tarkastus on tehtdva ennen kuin kasvatustiheyttd voidaan
nostaa. Téllainen tarkastus tehddin siis toiminnanharjoittajan aloitteesta. Valvonta-asetuksen 9
artiklassa sdddetdin my6s menettelyistd silloin, kun virallinen valvonta tapahtuu pyynndsté.

Uutena ehdotetaan 2 momentin 14 kohdassa sdidettiaviksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oi-
keus tehda tarkastus rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla méérityn eldintenpitokiellon noudattami-
sen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon noudattamista valvotaan tdnd pdivand normaalin eldin-
suojeluvalvonnan yhteydessa. Kiellon valvonnasta on kuitenkin toisinaan ollut epaselvyytta. Jos
henkilon eldintenpito tarkastetaan eldinsuojelulain 39 §:n 1 momentin nojalla epdilyn perus-
teella tai 2 momentin nojalla ilman epéilya taikka lain 48 §:n nojalla Ruokaviraston tai aluehal-
lintoviraston méarayksestd, eldinsuojeluviranomaisen tulisi aina tarkastaa eldintenpitokieltore-
kisteristd annetun lain (21/2011) nojalla pidettivistd rekisteristd, ettei henkil6lld ole voimassa
olevaa eldintenpitokieltoa. Epéselvéa kuitenkin on, onko viranomaisella oikeutta tehda tarkastus
pelkén eldintenpitokiellon rikkomisepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epdilld, ettd eldinté
hoidetaan, kohdellaan tai kdytetdan sdddosten tai madrdysten vastaisesti. Sidnnosté on tilta osin
syytd selventdd. Liséksi on syyté sditidd valvontaviranomaisen oikeudesta valvoa eldintenpito-
kiellon noudattamista myds ilman epdilyé. Tarkastuksen tekemistd sekéd epdilyn perusteella ettd
ilman epdilyé voidaan perustella paitsi eldinten hyvinvoinnin my6s rikosoikeudellisen jérjestel-
méin uskottavuuden ndkdkulmasta. Eldintenpitokiellon rikkominen ehdotetaan edelleen rangais-
tavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Ruokaviraston madrayksesta tehtivista tarkas-
tuksesta. Ruokavirasto voisi antaa kyseisen méérdyksen aluehallintovirastolle, jonka tehtdvani
olisi varsinaisista tarkastuksista huolehtiminen. Pykild vastaisi osin eldinsuojelulain 48 §:n 1
momenttia, mutta selvitysten ja tutkimusten sijaan ehdotetaan sdddettavéksi tarkastuksesta. Tal-
laisessa toiminnassa on tosiasiallisesti kysymys tarkastuksesta. Eri perustein tehtdvista tarkas-
tuksista olisi selvyyden vuoksi perusteltua sdétia yhdessd ja samassa pykéldssd. Taméan vuoksi
sddannds Ruokaviraston méiédraykseen perustuvasta tarkastuksesta ehdotetaan siirrettaviksi epai-
lyyn perustuvaa ja ilman epdilya tehtdvaa tarkastusta koskevaan pykéldén. Eldinsuojelulain no-
jalla selvitykset ja tutkimukset voidaan mairitd suoritettavaksi sellaisissa eldintenpitoyksi-
koissd, joissa pidetddn eldimid elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa, sekd teurastamoissa ja
poroteurastamoissa. Saannods ehdotetaan poistettavaksi, eikd ehdotetussa pykaldssa rajoitettaisi
sitd, minkalaista toimintaa voitaisiin tarkastaa madrdyksen nojalla. Muutos olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd alueellisesti tai valtakunnallisesti voisi olla tarvetta tarkastaa laajemmin muidenkin
kuin elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa pidettévié eldimié. Uusia eldinlajeja ja eldinten pi-
tomuotoja tulee jatkuvasti lisdd. Viranomaisilla voisi olla tarvetta tarkastaa esimerkiksi sellaisen
eldinlajin, jota pidetdén yleensd tuotantoeldimend, pitdmisen sdidnndstenmukaisuutta, kun
eldintéd pidetdankin seura- ja harrastuseldimena ja mahdollisesti erilaisissa olosuhteissa kuin nor-
maalisti. Sama koskee vaikkapa ulkona pidettévid harrastuskoirien olosuhteiden tarkastamista.
Aluchallintovirasto voisi paéttaa vastaavista tarkastuksista myos omassa valvonnassaan, ilman
Ruokaviraston médraystékin, tai médrétd virkaeldinlddkarit tekemédin tarkastuksia.
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Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tarkastuksen tekijan oikeuksista. Pykald vas-
taisi osin eldinsuojelulain 39 §:n 3 momenttia ja 48 §:n 2 momenttia. Eldinsuojelulaissa lain
39 §:n mukaisen tarkastuksen suorittajan ja 48 §:n mukaisen selvityksen tai tutkimuksen suorit-
tajan oikeuksista ei sdédetd kaikilta osin samalla tavoin. Esityksesséd ehdotetaan, etta tarkastuk-
sen tekijan oikeudet koskisivat niin epdilyn perusteella kuin ilman epdilyékin tehtdvia tarkas-
tuksia sekd 3 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Pykélésséd sdaddettiisiin tarkastuksen tekijan
oikeudesta paisti tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttéé, ja oikeudesta ottaa maksutta
valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Tarkastuksen tekijalld olisi oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvét tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, va-
rusteet ja vilineet sekd eldintenpitoon liittyvét tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta
merkitykselliset seikat.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tilassa tehta-
vén tarkastuksen edellytyksistd. Asunto tai muu vastaava, pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdva tila kuuluu perustuslaissa suojatun kotirauhan piiriin. Kielellisisti eroavaisuuksista huo-
limatta sddnnos vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 39 §:n 4 momenttia. Sddnnostd kuitenkin tés-
mennettiisiin niill4 aineellisilla edellytyksilla, joita tarkastus edellyttéisi. Kotirauhan piirin si-
jaan ehdotetaan nykykédytdnnon mukaisesti sdddettavéksi pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvasta tilasta. Mainitussa tilassa tarkastuksen saisi ehdotuksen mukaan tehda ja niytteen ot-
taa vain, jos se on vélttimétontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epdilld, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointiméérayksia on
rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylld tavalla. Tarkastuksen saisi tehd vain viran-
omainen. Tarkastuksessa voitaisiin kuitenkin kayttda valvontaviranomaisen apuna 81 §:ssé tar-
koitettua asiantuntijaa tai avustajaa.

79 §. Teurastamojen kameravalvonta. Pykaldssa sdddettdisiin teurastamojen kameravalvon-
nasta. Sd4nnds olisi uusi. Teurastamossa eldimet ovat péadsaédntdisesti niille tuntemattomassa
ymparistossd tuntemattomien ihmisten kisiteltdvéina ja kisittelyyn liittyy eldimen kannalta eri-
laisia pakkotoimenpiteitd, kuten kiinnipitoa ja lilkkkumaan ajamista. Tdma altistaa eldimet niiden
hyvinvointia selkeésti heikentdville tilanteille eri tavalla kuin niiden tavanomaisessa pitopai-
kassa. Vaikka Ruokaviraston palveluksessa oleva tarkastuseldinlédédkéri valvoo eldinten hyvin-
vointimiérdysten noudattamista teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa
ottamalla lisdksi kdyttoon kameravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kan-
nalta kriittisid teurastamon tiloja ja toimia. Tarkastuseldinlaédkiri ei ole jatkuvasti 14sné, kun
eldimié késitelldén teurastamossa. Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan useimmissa teurastamoissa ei
nykyéén ole tarkastuseldinlddkarié paikalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimié teurasta-
mon navettaan. Toisaalta pienemmissi teurastamoissa ei mydskain varsinaisen teurastuksen ai-
kana ole yleensa tarkastuseldinladkédria paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa
parantaa teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa
valvonnassa on selkeitd aukkoja.

Pykéldn 1 momentin mukaan kameroita voitaisiin sijoittaa paikkoihin, jossa eldimid puretaan
kuormasta, pidetddn, kasitellddn, siirretdédn, tainnutetaan tai jossa verenlasku tapahtuu. Tekni-
sestd valvonnasta sdddetddn myos yksityisyyden suojasta tyOeldmidssd annetussa laissa
(759/2004). Nyt ehdotettu eldinten hyvinvointia koskeva kameravalvonta tapahtuisi kuitenkin
viranomaistoimin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentami-
sesta ja ylldpidosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi
siitd, ettd tallenteet havitetddn médrdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyviksyméén
kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitd vaatii. Tallennettu kuva ja
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adni ovat henkilGtietoja, jos yksityishenkild on niistd tunnistettavissa. Jos kameranvalvontajér-
jestelmad tallentaa tunnistettavaa kuvaa tai dénté, kyse on henkil6tietojen automaattisesta késit-
telystd, johon sovelletaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018). Tallentavan kame-
ravalvonnan harjoittaja kasittelisi henkil6tietoja kamerajarjestelmén avulla ja olisi henkil6tieto-
jen kaésittelyd koskevan lainsdddédnnon tarkoittama rekisterinpitéjd. Henkilotietojen kisittelyd
koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seké ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 2016/679, jéiljempéana tietosuoja-asetus. Tietosuoja-asetusta ja sen
sallimaa kansallista liikkumavaraa késitelldédn jaksossa 12 (Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjér-
jestys) kohdassa yksityiseldmain ja henkil6tietojen suoja. Sen varmistamiseksi, ettd henkilostolla
olisi tieto suoritettavasta valvonnasta, edellytettdisiin, ettd asiasta tiedotetaan tehokkaasti ja ka-
meroiden ldheisyyteen sijoitettaisiin asiasta kertovia kylttejé.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn teurastamosta ja Ruokavirastosta, sovellettaisiin myos poro-
teurastamoon ja Lapin aluehallintovirastoon. Tasté olisi sddnnos pykaldn 3 momentissa. Ehdo-
tetun lain 72 §:n 3 momentin mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonta poroteurastamoissa kes-
kitettéisiin Lapin aluehallintovirastolle.

Selvyyden vuoksi 4 momenttiin otettaisiin maininta tahoista, joille tallennettua materiaalia voi-
taisiin ndyttid tai luovuttaa. Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla teurastamossa eldinten
hyvinvoinnista vastaavalla henkil5lla olisi oikeus tehtidviensd hoitamiseksi saada néhtavikseen
kameratallenteet. Tallenne tulisi myos luonnollisesti voida luovuttaa poliisille esitutkintaa var-
ten. Jotta toiminnassa todettuja puutteita voitaisiin jatkossa véhentdd, tallenteita tulisi voida
kéayttdd myos teurastamon henkildston kouluttamiseen. Ennen kuin tallennetta kdytetién koulu-
tukseen tulisi tallennetta késitelld siten, ettd siind ndkyvét henkil6t eivét olisi tunnistettavissa.

80 §. Tiedonsaantioikeus. Eldinsuojelulaissa ei sdidetd valvontaviranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Viranomaisen oikeus saada salassapitosdénndsten estimaittd tietoa ja asiakirjoja on
kuitenkin tdrked osa valvonnan suorittamista, minké vuoksi siitd ehdotetaan otettavaksi sdannos
lakiin. Tiedonsaantioikeus rajoitettaisiin koskemaan valvonnan kannalta valttiméttomié tietoja
ja asiakirjoja. Tallaisena tietona voitaisiin pitdd esimerkiksi tietoa mahdollisesta rehutilauksesta,
jos eldimet ovat laihoja eiké pitopaikassa ole rehua ja on syyta epdilld, etteivit eldimet saa tule-
vaisuudessakaan riittdvasti ravintoa. Teurastamoilta ja muilta toimijoilta, jotka suorittavat oma-
valvontana kameravalvontaa, valvontavianomaisella olisi oikeus saada esimerkiksi kameraval-
vonnan tallenteet. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoa ja asiakirjoja eldimen pité-
jélta, omistajalta ja muulta sellaiselta taholta, jota tdssd laissa tai Euroopan unionin lainsdadén-
nossé sdddetyt velvoitteet koskevat. Muuna tahona voisi tulla kyseeseen esimerkiksi eldimid
lopettava henkil6. Lisdksi tiedonsaantioikeus koskisi valtion ja kunnan viranomaisilta saatavaa
tietoa. Pykildssé tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskisi my0s esimerkiksi sellaisia valvontaa
varten valttdméttomii tietoja, jotka liike- tai ammattitoimintaa taikka yksityisen taloudellista
asemaa tai terveydentilaa koskevina tietoina olisivat muutoin salassa pidettavia.

81 §. Ldsndolo-oikeus. Eldinsuojelulain 48 §:n 4 momentissa sédddetddn Ruokavirastolle oikeus
olla 1dsné kyseisessé pykaldssa tarkoitettuja selvityksia ja tutkimuksia suoritettaessa ja seurata
niiden suorittamista. Esityksessd Ruokaviraston ldsndolo-oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan kaikenlaisia tarkastuksia. Lasnidolo-oikeus koskisi voimassa olevasta laista poiketen
my0s epdilyn perusteella seki ilman epdilyé tehtdvia tarkastuksia. Tama4 olisi perusteltua, koska
virasto ehdotetun lain 71 §:n nojalla keskushallinnon viranomaisena suunnittelisi, ohjaisi ja ke-
hittéisi eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja valvoisi eldinten hyvinvointimiirdysten noudatta-
mista. Kielellisestd muutoksesta huolimatta ldsndolo-oikeuden siséltdd ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Oikeus olla ldsni tarkastuksia tehtdessa siséltdisi luonnollisesti oikeuden seurata tarkas-
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tusten tekemistd, minkd vuoksi tdstd ei olisi tarpeen sddtdd erikseen. Selvyyden vuoksi tarkas-
tusten liséksi ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi ldsndolosta valvontaa tehtéesséd. Lésnéolo-oi-
keus kattaisi myds esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa viranomaisen antama péadtds pannaan
varsinaisen tarkastuksen tekemisen jélkeen myohemmin taytdntoon.

Uutena ehdotetaan sdéddettivéksi valvontaviranomaisen ohjauksessa olevan opiskelijan, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttdvai harjoittelua, oikeudesta olla ldsni valvontaa ja
tarkastuksia tehtdessd. Vastaava ldsndolo-oikeutta koskeva sddnnds sisdltyy myos elintarvike-
lain 40 §:4én. Téllainen harjoittelu on tarpeen, jotta opiskelijat voisivat jo opiskeluaikanaan pe-
rehtyd eldinten hyvinvoinnin valvontaan. Esimerkiksi eldinldéketieteen opiskelijat suorittavat jo
tdnd paivana tillaisia harjoitteluja osana opiskelujaan. Opiskelijoiden oikeudesta olla ldsna val-
vontaa ja tarkastuksia tehtéessé ei kuitenkaan sdédeté voimassa olevassa eldinsuojelulaissa, mité
voidaan pitdd puutteena.

Valvontaa ja tarkastusta tehtidessd voi tulla ilmi salassa pidettdvia tietoja. Téllainen tieto voi
koskea esimerkiksi yksityisen tai yhteison taloudellista asemaa tai yksityisen henkildkohtaisia
oloja. Vaikka ldsnéoloon oikeutettu opiskelija ainoastaan seuraa valvonnan ja tarkastuksen te-
kemisti, hin voi saada tahtomattaankin tietoonsa salassa pidettdvaa tietoa. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 23 §:sséd sdddetddn muun muassa opiskelijan vaitiolovelvol-
lisuudesta ja tietojen hyviksikayttokiellosta. Valvontaviranomaisen olisi joka tapauksessa asi-
anmukaista tehdi opiskelijalle vield selkoa tdmén oikeuksista ja velvollisuuksista ennen kuin
tarkastukseen ryhdytéén.

82 §. Asiantuntijan ja avustajan kéyttiminen. Pykéléassa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oi-
keudesta kayttda ulkopuolista asiantuntijaa ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessa.

Pykélédn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta tehdessédn
kéiyttdd apunaan viranomaiskoneiston ulkopuolista henkilda. Téllainen henkild voisi antaa tar-
kastuksessa asiantuntija-apua tai tehdé tarkastukseen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hénelld
ei olisi itsendistd tarkastustoimivaltaa. Sdédntelylld lisdttdisiin valvontaviranomaisen kaytetti-
vissd olevaa osaamista.

Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan sellaisen eldinlajin pi-
tdmistd, jonka osalta viranomaisella itsellddn ei ole riittdvéksi katsottavaa asiantuntemusta. Vi-
ranomainen voisi paitsi pyytdd asiassa lausuntoa asiantuntijalta my6s ottaa timin mukaan tar-
kastukselle, jos valvontatehtdvin suorittaminen sitd edellyttiisi. Esimerkiksi seura- ja harras-
tuseldimind pidettavien eldinlajien kirjo on kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikkien
eldinlajien pidosta riittdvad asiantuntemusta. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin
valvonnan laadun turvaamisen kannalta vilttiméatontd. Tarkastukseen liittyvét avustavat tehté-
vit olisivat sen sijaan luonteeltaan tarkastukseen liittyvid kaytdnnon tehtdvid. Téllaisia tehtdvia
olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen tai niiden lopettaminen. Taméntyyppinen tosiasi-
allinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtda tarvittaessa viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Valvontaviranomaiset kayttavat jossakin méérin jo tanakin paivand ulkopuolisia henkil6ita ta-
mantyyppisissa tehtdvissd. Valvontaa tekevilld virkamiehilld ei esimerkiksi aina ole edes véli-
neitd tai aineita eldimen kiinni ottamiseen tai asianmukaiseen lopettamiseen. Mahdollisuus
kiyttdd asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myos valvonnan tehokkuuteen. Asiantuntijan ja
avustajan kdyttdmiselle olisi aina oltava asiallinen peruste. Téllaisena perusteena ei pidettiisi
viranomaisen valvontatehtévén turvaamista.

Asiantuntija ja avustaja suorittaisivat tehtdvansa ldhtokohtaisesti valvontaviranomaisen ldsna
ollessa. Kéaytdnndsséd voi kuitenkin esiintyé tilanteita, jolloin ainakin osa avustamistehtivistd
suoritettaisiin varsinaisen tarkastuksen jédlkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla. Nédin voisi
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olla esimerkiksi silloin, kun ihmisarkoja eldimié on paljon ja niitd joudutaan ottamaan kiinni
useana eri ajankohtana. Kotirauhan suojan kannalta sddnnokseen otettaisiin selvyyden vuoksi
vield maininta siitd, ettd silloin, kun on kyse pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettavasta ti-
lasta, asiantuntija tai avustaja eivit voisi kuitenkaan menna tillaiseen tilaan yksinién, vaan ai-
noastaan valvontaviranomaisen kanssa. He eivit voisi myoskddn olla téllaisessa tilassa ilman
valvontaviranomaisen ldsnéoloa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asiantuntijan ja avustajan patevyydestd. Henkil6lla tulisi
olla tehtdvén luonteeseen ndhden riittdva patevyys. Vaadittava patevyys riippuisi suoritettavasta
tehtiviastd. Patevyyttd arvioitaessa voitaisiin kiinnittd4 huomiota koulutukseen ja kdytdnnon ko-
kemukseen. Asiantuntijalla péatevyys koskisi useimmiten eldinlajia tai sen pitomuotoa, mutta
tilanteesta riippuen se voisi olla muutakin, tehtdvéan luonteeseen nihden riittdvaa patevyytta. Jos
kyse olisi esimerkiksi eldinten kiinni ottamisesta, avustajana toimivalla henkil6ll4 tulisi olla tie-
toa ja taitoa kyseisen eldinlajin késittelemisesti. Avustajan patevyys voidaan tarvittaessa useim-
miten varmistaa perehdyttdmalld henkilo tehtdvéién ja valvomalla riittdvésti tehtdvin suoritta-
mista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin asiantuntijan ja avustajan oikeudesta saada salassa pidetti-
vaa tietoa. Tehtdvin asianmukainen suorittaminen saattaa joissain tapauksissa edellyttda tietoja,
jotka kuuluisivat muutoin salassapidettdviin. Naméa tiedot antaisi tarvittaessa valvontaviran-
omainen, jonka oikeudesta tietoihin sdddettéisiin 80 §:ssd. Viranomaisen tulisi aina arvioida
huolella, millaiset tiedot ovat asiantuntijan tai avustajan tehtdvén suorittamiseksi valttimatto-
mii tietoja.

Asiantuntijaan ja avustajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja eli hallintolakia, kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003) ja julkisuuslakia (621/1999) suoraan niiden soveltamisalaa koskevien
sadnnosten nojalla. Néin ollen esimerkiksi salassapitoa koskevat velvoitteet tulisivat julkisuus-
laista. Tarpeen olisi kuitenkin séétdd rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta. Niitd koskevat maininnat siséltyisiviat 4 momenttiin. Kaytdnndssé olisi myds asian-
mukaista, ettd valvontaviranomainen tekisi asiantuntijalle ja avustajalle selkoa heiddn oikeuk-
sistaan ja velvollisuksistaan ennen kuin heiti kaytetddn tehtiviinsa.

Jos asiantuntijaa tai avustajaa kéyttéisi muu valvontaviranomainen kuin Ruokavirasto tai alue-
hallintovirasto, kdyttdmiseen tulisi saada aluehallintoviraston hyviksyntd. Tdma olisi valttima-
tontd kustannusten hallitsemiseksi, silld lakiehdotuksen 115 §:n mukaan aluehallintovirasto
maksaisi asiantuntijalle ja avustajalle palkkion ja korvauksen matkakustannuksista.

83 §. Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen. Eldinsuojelulain 49 §:ssé sdéddetién tar-
kastusten, selvitysten ja tutkimusten suorittamisesta. Pykildn mukaan eldinsuojelulaissa maini-
tut tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset on pyrittdvd suorittamaan niin, ettei niistd aiheudu
tarpeetonta haittaa eldimille, eldintenpitoyksikdn omistajalle tai haltijalle taikka eldintenpitoyk-
sikdn toiminnalle. Eldinsuojelulaissa ei sen sijaan séddetd esimerkiksi tarkastuksesta ilmoitta-
misesta eiké asianosaisen oikeuksista tarkastuksessa eiké tarkastuskertomuksen laatimisesta.

Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti sdddetdén hallintolain 39 §:ssid. Pykildn soveltu-
vuudesta eldinsuojelulain nojalla tehtdviin tarkastuksiin seka selvityksiin ja tutkimuksiin on kui-
tenkin ollut kdytdnnossé epaselvyyttd. Hallintolain esitdiden mukaan 39 § koskee sellaista vi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallinto-
asian selvittdmiseksi tai padtoksen edellytysten toteamiseksi. Pykdldn soveltamisalaan eivit sen
sijaa kuulu viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset tarkastukset (HE 72/2002

vp).
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Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd tarkastuksessa noudatetaan hallintolain 39
§:44. Asiasta sddtdmistd on edellyttdnyt myos perustuslakivaliokunta (esimerkiksi PeVL 5/2010
vp). Valvontatyyppisessé tarkastuksessa on kyse sen selvittdmisestd, noudatetaanko eldintenpi-
dossa tai muussa eldimiin kohdistuvassa toiminnassa eldinten hyvinvointiméérayksié.

Hallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomaésti koskee, jollei ilmoit-
taminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla ldsna
tarkastuksessa sekd esittdd mielipiteensa ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikoista. Hal-
lintolain ldhtSkohtana on siis tarkastuksesta ennalta ilmoittaminen. Tarkastus voidaan kuitenkin
tehda yllatyksellisesti, jos ennalta ilmoittaminen vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumi-
sen. Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa yllatystarkastusta voidaan yleensd pitdd perusteltuna
niin, ettei tarkastuksesta ilmoiteta ainakaan kovin aikaisin etukéteen. Télldinkin tarkastuksen
kohteelle tai hdnen edustajalleen tulisi kuitenkin ennen tarkastuksen aloittamista varata kohtuul-
lisessa ajassa mahdollisuus olla ldsni tarkastuksessa. Kohtuullista aikaa harkittaessa olisi kiin-
nitettdvd huomiota kunkin tapauksen olosuhteisiin. Merkitysta olisi paitsi asianosaisen tai hinen
edustajansa tosiasiallisella mahdollisuudella saapua paikan péille myos silld, mikd on viran-
omaisen kannalta kohtuullista ottaen huomioon viranomaisen muut tyotehtavat. Liséksi huo-
miota olisi kiinnitettdva sithen, kuinka kiireellisesté asiasta on eldinten hyvinvoinnin nakokul-
masta katsottuna kyse. Téssé harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi avun tarpeessa olevasta elii-
mestd ilmoituksen tehneeltd henkil6lti eldinten tilasta saadut tiedot.

Asianosaisen oikeusturvasta on huolehdittava tehtdessé tarkastus ennalta ilmoittaen tai ennalta
ilmoittamatta noudattamalla hallintolain 39 §:n menettelysddnndksid. Hallintolain 39 §:ssd sdi-
detdén tarkastuksen tekijan velvollisuudesta kertoa tarkastuksen kuluessa asianosaiselle tarkas-
tuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikali mahdollista. Lisdksi sda-
detdén velvollisuudesta suorittaa tarkastus aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on hallintolain 39 §:n nojalla viipymétté laadittava tarkastuk-
sesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdydé ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan te-
kemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Ehdotettu sdannos tarkastusmenettelystd soveltuisi 1ahtokohtaisesti kaikkiin ehdotetun lain no-
jalla tehtdviin tarkastuksiin. Tarkastusmenettelystd sdddetédn kuitenkin myos valvonta-asetuk-
sessa. Esimerkiksi 9 artiklan 4 kohdan mukaan virallinen valvonta on suoritettava ilman en-
nakkoilmoitusta, paitsi jos tdllainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen
valvonnan suorittamista varten. Jos virallinen valvonta suoritetaan toimijan pyynndsté, toimi-
valtainen viranomainen voi paittdd, annetaanko siitd ennakkoilmoitus vai ei. Virallinen val-
vonta, josta annetaan ennakkoilmoitus, ei esté sellaisen virallisen valvonnan suorittamista, josta
ei anneta ennakkoilmoitusta. Kun on kyse valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tar-
kastuksesta, tarkastuksessa sovelletaan ensisijaisesti asetusta. Siltd osin kuin asetuksessa ei sdé-
detd tarkastusmenettelystd, asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa eldinten hyvinvoinnin tarkas-
tuksessa sovelletaan jo tdnédkin paiviani hallintolain 39 §:n menettelysaénnosta.

Eldinsuojelulain 45 §:ssd sdddetddn kuulemisesta. Sdanndksen mukaan ennen 42 ja 43 §:ssé
tarkoitetun paitoksen tekemistd eldimen omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Ennen 44 §:ssi tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymisté eldimen omistajalle tai hal-
tijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos nima ovat viipymaétta tavoitetavissa. Pyka-
lin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi asianosaisen kuulemisesta viittaus hallintolain 34
§:44n. Lisdksi momentissa sdddettiisiin nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
osalta niistd toimenpiteistd, joita voitaisiin tarvittaessa suorittaa ilman kuulemista. Eldinten hy-
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vinvoinnin turvaaminen voi edellyttdd kiireellisid toimenpiteiti, joita ei voida viivistyttida kuu-
lemisvelvoitteella, jos asianosainen ei ole viipymaétti tavoitettavissa. Hallintolain sd&nnosta tés-
maéllisempi sddnnos on eldinten hyvinvoinnin valvonnassa tarpeen selkeyden vuoksi.

84 §. Kansainvdlisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykildssa saddettéisiin
kansainvélisten viranomaisten tarkastajien oikeudesta paista tiloihin, joihin padsyé tarkastuksen
tekeminen edellyttdd, sekd saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomia tietoja ja asiakirjoja.
Sadnnods vastaisi tarkastusoikeuden osalta eldinsuojelulain 48 §:n 3 momenttia. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi my0s tiedonsaantioikeudesta. Kansainvélisten viranomaisten
tarkastajilla olisi oikeus saada valvonnan suorittamiseksi vélttimattomia tietoja ja asiakirjoja.
Tiedonsaantioikeus koskisi my0s salassa pidettivii tietoa ja asiakirjoja. Valvontaviranomaisen
tulisi tarvittaessa toimia yhteistyossd kansainvélisten viranomaisten tarkastajien kanssa.

85 §. Eldinten pitdjdn velvollisuus avustaa viranomaista. Eldinsuojelulain 48 §:n 2 momentin
mukaan eldintenpitoyksikon omistajalla ja haltijalla sekd teurastamon tai teurastuspaikan omis-
tajalla tai haltijalla on velvollisuus avustaa selvityksen tai tutkimuksen suorittajaa. Lain 39 §:n
mukaisten tarkastusten osalta téllaisesta velvollisuudesta ei sdddeta.

Pykéléssd ehdotetaan sdddettiavaksi eldimen pitdjan velvollisuudesta avustaa viranomaista tar-
kastuksessa ja ndytteen ottamisessa. Avustamisvelvollisuuden kannalta ei olisi merkitysta silla,
milld perusteella tarkastus tehddén. Velvollisuus koskisi paitsi maddrédyksen perusteella suoritet-
tavaa sddnndnmukaista tarkastusta my0s epéilyyn perustuvaa ja ilman epdilya tehtivéa tarkas-
tusta. Avustamisvelvollisuudesta sdddetddn myos valvonta-asetuksessa ja eldintautilain 93
§:ssd. Valvonta-asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan toimijoiden on virallisen valvonnan ja
muiden virallisten toimien aikana avustettava toimivaltaisten viranomaisten henkil9stdd tdméan
tehtdvien suorittamisessa ja toimittava yhteisty0ssé sen kanssa. Ehdotetun lain 38 §:ssd sdddet-
tdisiin pysyvassé pitopaikassa ja sen yhteydessé eldinten tarkastamiseen vaadittavista tiloista ja
vilineisti. Pysyvissé pitopaikassa tai sen yhteydessa tulisi olla eldinten tarkastamisen kannalta
valttdméattomat tilat ja vilineet sekd tarvittaessa tilat sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten
hoitoa tai eristimisté varten.

86 §. Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla. Pykaldssa saddettiisiin teu-
rastamolla tapahtuvasta eldinten hyvinvoinnin seurannasta samaan tapaan kuin voimassa olevan
lain 41 a §:ssé sdédetéédn broilereiden hyvinvoinnin arvioinnista. Sddnndstd muutettaisiin kui-
tenkin siten, ettd sen nojalla voitaisiin jatkossa séétdd myos sikojen hyvinvoinnin arvioinnista
teurastamolla. Sikojen hyvinvoinnin arviointia koskevat sddnnokset, jotka sisdltyvét elintarvi-
kelain (23/2006) nojalla annettuun maa- ja metsitalousministerion asetukseen sikojen sairastu-
vuuden seurannasta (436/2012, maa- ja metsdtalousministerion sdddoskokoelman numero
6/EEO/2012), on jatkossa tarkoitus sddtéé sikojen suojelua koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Pykélalld pantaisiin tdytdntoon broileridirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohta ja liite
III Iukuun ottamatta kohtaa 1.1.

Pykilian 1 momentin mukaan Ruokaviraston olisi huolehdittava siitd, ettd 59 §:n 5 momentissa
tarkoitetut teurastamoon saapuneita broilereita koskevat tiedot seké kuolleina teurastamolle saa-
puneiden broilereiden lukumaiéré kirjataan teurastamossa. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 41 a §:n 1 momenttia kuitenkin niin, etti tarkastuseldinladkérin sijaan sdédettiisiin ehdote-
tun lain 71 §:n 3 momentista johtuen Ruokavirastosta. Sdannokselld pantaisiin tdytdntdon broi-
leridirektiivin liitteen III 1.2 kohta. Broilereiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta toimittaa
teurastamolle tarvittavat tiedot parven pitopaikasta ja parvesta sdddettdisiin 59 §:n 5 momen-
tissa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin broilereiden ja sikojen hyvinvointiarvion tekemisestd. Sen
mukaan pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden vaikutus eldinten hyvinvointiin ar-
vioidaan lihantarkastuksen 16ydosten perusteella sekd muun teurastamolla saatavilla olevan tie-
don perusteella. Lihantarkastuksen yhteydesséd havainnoidaan erilaisia ruhoissa esiintyvia 10y-
doksid, kuten merkkejé tulehduksista ja haavaumista. Sen lisdksi teurastamoilla on kaytettdvissa
eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnndistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen EY N:o 853/2004 liitteen II III jaksossa edellytettyéd elintarvike-
ketjutietoa teurastettavista eldimisté. Elintarvikeketjutietoon sisdltyy muun muassa tietoa eléin-
ten kasvatusajan kuolleisuudesta, todetuista sairauksista ja ladkitsemisestd. Broilereiden osalta
kéytettdvissd on my0s pykdldn 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Eldinlajista riippuen hyvinvoin-
tiarvio voidaan tehdé ndité tietoja eri tavoin yhdistelemaélld ja arvion avulla saadaan tietoa eléin-
ten kasvatusaikaisesta hyvinvoinnista.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin Ruokaviraston, tai jos eldinten hyvinvointi teurastamossa
kuuluu aluehallintovirastolle, aluehallintoviraston velvollisuudesta tehdd ilmoitus tilanteessa,
jossa hyvinvointiarvio osoittaa eldinten hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Ilmoitus
olisi tehtdva eldinten omistajalle tai pitéjélle, teurastamotoimijalle seké sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella elaintenpitoyksikko sijaitsee. Néiden olisi ryhdyttdva asianmukaisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Vastaava broilereita koskeva ilmoitusvel-
vollisuus on voimassa olevan lain 41 a §:n 3 momentissa. Ehdotetun lain 72 §:n 3 momentin
mukaan elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa laitok-
sissa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvisté tehtivistd huolehtii koko maan alueella Lapin
aluehallintovirasto. Ruokaviraston olisi liséksi hyvinvointiarviosta riippumatta ilmoitettava
aluehallintovirastolle, jos tarkastusten yhteydessd herdd ehdotetun lain 87 §:n 2 momentin mu-
kainen epdily eldinten hyvinvointimaérdysten rikkomisesta.

Pykélén 4 momentissa séédettiisiin asetuksenantovaltuuksista. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat sédénnokset eldinten hyvinvointiarvion tekemisestd. Broilereiden hyvin-
voinnin arvioinnista sdddetddn tarkemmin broilereiden suojelusta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (375/2011). Broilereiden hyvinvointiarvio tehdidén parven kuolleisuuden ja par-
velle lihantarkastuksen yhteydessa tehtdvén jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella. Sikojen
hyvinvointiarviosta sdddettdisiin tarkemmin sikojen suojelusta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Teurastamoilla pidetdin jo nykyisin lihantarkastuslainsddddnnén nojalla kirjaa esi-
merkiksi sikojen hdanndnpurennan, mérképesikkeiden, niveltulehdusten ja emakoiden lapahaa-
vaumien esiintymisestd. Namai kirjaamisvelvoitteet on jatkossa tarkoitus siirtd elintarvikelain-
sdddannostd eldinten hyvinvointilainsdadantoon. Naitd sikojen hyvinvointia kuvaavia tietoja
voitaisiin yhdessa elintarvikeketjutietojen kanssa kayttdd apuna ehdotetussa pykéléssa tarkoite-
tun hyvinvointiarvion tekemisessé. Jatkossa saattaisi olla myds tarvetta sdétad lihasikojen héin-
ninpurennan arvioinnista nykyistd yksityiskohtaisemmin. Télldin hdnndnpurennasta saatavan
tiedon avulla olisi mahdollista arvioida lihasian koko elinién aikaista hyvinvointia osana teuras-
tamolla tehtdvaa hyvinvointiarviota.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset myds 3 momentissa tarkoite-
tusta Ruokaviraston tai aluehallintoviraston ilmoituksesta. Broilereiden osalta ilmoitus on teh-
tava, jos jalkapohjatulehdusarvioinnin tulos tai parven kuolleisuustiedot ylittdvét tietyt asetuk-
sessa sdddetyt raja-arvot. Valtioneuvoston asetuksella sdédettdisiin myos hyvinvointiarvion vai-
kutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

87 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykaldssa ehdotetaan sdddet-
tavaksi valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta. Sdannos koskisi ehdote-
tun lain tarkoittaman valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta toiselle lain
tarkoittamalle valvontaviranomaiselle.
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Pykildn 1 momentin mukaan, jos eldimen pitdjd muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta
toiselle eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevan asian vireillé ollessa, valvontaviranomaisen
olisi salassapitosddnnosten estdmaittd viipymatta ilmoitettava muutosta uuden toimialueen val-
vontaviranomaiselle ja annettava tille valvonnan edellyttdmét vilttaméttomaét tiedot. [lmoituk-
sen perusteella uuden toimialueen valvontaviranomaisten tulisi ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Sdannds olisi uusi, ja sen perusteella valvontavi-
ranomaiset voisivat puuttua nykyistd tehokkaammin esimerkiksi tilanteeseen, jossa lemmik-
kieldimidan kaltoin kohdellut henkilé muuttaa eldimineen paikkakunnalta toiselle.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin Ruokaviraston ilmoitusvelvollisuudesta aluehallintoviras-
tolle. Ruokaviraston olisi, jos se epdilee eldinten hyvinvointimiérdyksié rikotun tai rikottavan
teuraseldimid toimittavassa eldintenpitoyksikossd, ilmoitettava asiasta salassapitosdanndsten es-
tamatta sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee ja annettava
tdlle valvontaa varten vélttdméattomat tiedot. Sd4nnos vastaisi eldinsuojelulain 41 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd, mutta tarkastuseldinlddkérin sijaan sdddettdisiin Ruokavirastosta.

Pykélén 3 momentti olisi uusi. Muulla valvontaviranomaisella olisi pyydettiessi velvollisuus
ilmoittaa Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstod, maksuja ja
valvontaa koskevia muita tietoja ehdotetun lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua
varten. Tiedot olisi toimitettava Ruokaviraston maardédmalla tavalla.

Pykilén 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdénnoksid valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuuden siséllosta.

88 §. Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus. Pykélassd sdddettdisiin
erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he havait-
sevat avun tarpeessa olevan eldimen tai eldimid. Saannos olisi uusi.

Kéytinndssd on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskdynnilld per-
heessé havaitaan olevan avun tarpeessa oleva eldin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat,
jollei erikseen toisin sdddetd, muun muassa asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta tai sosiaalihuollon palvelusta. Lain 23 §:n nojalla viranomaisen palveluksessa ole-
valla on téllaisesta tiedosta vaitiolovelvollisuus myds, vaikka tietoa ei olisi merkitty asiakirjaan.
Taustalla on perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetty yksityiseldmédn suoja. Jos viranomaisen
palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun asiakaskdynnilldén tekeméstd havainnosta val-
vontaviranomaiselle, hén tulisi paljastaneeksi salassa pidettdvan tiedon sosiaalihuollon asiak-
kuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:ssd sdddetdln sairaan, vahingoittuneen tai muutoin avuttomassa
tilassa olevan kotieldimen tai muun ihmisen hoidossa olevan eldimen auttamisesta. Auttamis-
velvollisuuden voi tiyttdd ilmoittamalla eldimestd paitsi sen omistajalle tai hoitajalle myos
laissa sdddetylle eldinsuojeluviranomaiselle. Vastaava sdédnnds sisdltyisi myos ehdotetun lain
7 §:adn. Auttamisvelvollisuus koskee kaikkia kansalaisia. Kaikkia kansalaisia koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus ei kuitenkaan oikeuta laissa sdddetyn salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden rik-
komiseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla valt-
tdmadn eldinten kipua, tuskaa ja kérsimystd on yhteiskunnallisesti hyvéiksyttdva ja erittdin pai-
nava peruste rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-eldintoi-
minnassa (PeVL 2/2013 vp). Valiokunta on lisdksi todennut, ettd perusteella on liityntd myds
perustuslain 20 §:n ympéristovastuusdannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistimisessi
on kysymys ennemminkin eettisesti kestévésté periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien
turvaamisesta.
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Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyviksyttivad, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada han-
kittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa eldinten hy-
vinvointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimestd. Ehdotetussa laissa kielletdan aiheut-
tamasta eldimille tarpeetonta kipua tai kirsimysti. Eldimid my06s pyritdén suojelemaan parhaalla
mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Tdllaiset perusteet on ndhtava
riittdvéan painaviksi rajoittamaan yksityiseldmén suojaa. Eldinten hyvinvointia valvovalla viran-
omaisella on vaitiolovelvollisuus salassa pidettdvasti tiedosta.

Ehdotettu pykala olisi paddosin vastaavantyyppinen kuin lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssé
sdddetty ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykéldn 1 momentin johdantokappaleen mukaan val-
vontaviranomaiselle tulisi tehdd ilmoitus, jos toimija on tehtdvéssidin saanut tietdd avun tar-
peessa olevasta eldimesta.

Ilmoitusvelvollisuus liittyisi tehtdvén hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siitd, onko
henkild esimerkiksi virka- tai tydsuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja. Liséksi ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi luottamustointa hoitavia. Sdénnoksesséd tarkoitetut henkilot voisivat
tehdd ilmoituksen heitd mahdollisesti koskevien salassapitosddnnosten estdmittid. Selvyyden
vuoksi asia ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi sdénnoksessd. Pykélédn 2 momentin mu-
kaan myds muu kuin 1 momentissa mainittu henkild voisi tehdd ilmoituksen, mutta hénelld ei
olisi siihen velvollisuutta. Ehdotetun 2 momentin perusteella ilmoituksen voisi tehdd myos esi-
merkiksi sellainen eldinten kanssa tydskenteleva henkild, jolla ei olisi pykédldn 1 momentin pe-
rusteella velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen. My0s tassé tapauksessa ilmoituksessa voitaisiin
antaa valttimattomia tietoja salassapitosddnnosten estamatta.

Ilmoitus tehtdisiin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jonka tehtdvéana olisi saamiensa tie-
tojen perusteella arvioida, millaisiin ja kuinka kiireellisiin toimenpiteisiin asiassa on tarpeen
ryhtyd. Saamiensa tietojen perusteella valvontaviranomaisen tulisi muun muassa arvioida, onko
tarkastuskdynnille syyta ottaa valittdmasti myds poliisiviranomainen.

Ilmoituksen tekemisen taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja. Ilmoituksen syynéd voi olla
esimerkiksi eldimen hoidon laiminlydnti, epdasianmukainen pitopaikka, eldimen heitteillejatto,
pahoinpitely tai niiden epdily. Eldimen hyvinvoinnin turvaamisen kannalta ilmoituksen teke-
misen kynnyksen ei tulisi olla liian korkea. Ilmoituksen kohteena olevalla on padsadntdisesti
oikeus saada tieto hiantd koskevan ilmoituksen tekijén henkil6llisyydesti. Ilmoittajan henkil6l-
lisyyttd koskeva tieto voidaan jéttd4 antamatta asianosaiselle, jos viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 11 §:ssd mainitut edellytykset tayttyvat. Kyseisen sddnnoksen 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa muun muassa, jos tiedon
antaminen olisi vastoin erittdin tdrkeda yleistd etua. Eldinten samoin kuin muidenkin heikom-
pien hyvinvoinnin turvaamista voidaan pitdd sivistysvaltiossa erittdin tirkeéni yleisend etuna.
Ilmoittajan henkil6llisyyden ilmoittaminen saattaisi usein aiheuttaa sen, ettd ilmoitusta ei teh-
téisi, vaikka siihen olisi selvisti aihetta. Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaami-
sesta ehdotetaan saddettavaksi 117 §:ssé.

Pykéldn 3 momentin mukaan sen estimaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, on voimassa mité
rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvésta salassapitovelvollisuudesta erikseen sdéddetdén tai
madratdan. Evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain (1054/1993) rippisalaisuutta kos-
kevan 5 luvun 2 §:n mukaan yksityisessé ripissd tai muuten sielunhoidossa papille uskottua
asiaa ei saa ilmaista, eikd mydskaan sitd henkildd, joka papille on uskoutunut. Vastaavia peri-
aatteita sisédltyy my0s muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeviin sddnnoksiin tai sddntdihin.

Pykilidn 4 momentti siséltdisi eldinldékérinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta viit-
tauksen eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momenttiin. Mainitun
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sddanndksen mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessd eldinldékérinammatin harjoit-
taja on velvollinen salassapitosdénnosten estdmadttd ilmoittamaan viipymaéttd hoitamastaan ta-
pauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojeluvi-
ranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. IImoitusvelvollisuutta on
tarkoitus laajentaa télld esitykselld koskemaan myos erditd koirille perinndllisten vikojen joh-
dosta tehtyja leikkauksia ja muita niihin verrattavista toimenpiteita.

89 §. Tietojen luovuttaminen salassapitosddnnosten estamdttd muille viranomaisille ja kansain-
vdlisille toimielimille erdissd tapauksissa. Valvontaviranomainen oikeudesta saada salassapito-
velvoitteen estdmatti luovuttaa tassé laissa tarkoitettuja tehtivid suorittaessa saatuja tietoja toi-
selle viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle salassapitosddnndsten estamattd sddde-
tddn myds ruokahallinnon tietovarantolain 8 §:ssé.

Pykala sisiltéisi informatiivisen viittauksen mainittuun lakiin. Lain 8 §:n 1 momentissa sééde-
tddn oikeudesta luovuttaa tietoja Euroopan unionin lainsédédidnndssé tai Suomea sitovassa kan-
sainvilisessd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle tai toimielimelle, jos kyseiset siannok-
set tai médrdykset titd edellyttivit. Lain 8 §:n 2 momentissa on lisdksi sddnnds viranomaisen
oikeudesta luovuttaa tietyissd tilanteissa ruokahallinnon tietovarannon tietoja toiselle viran-
omaiselle oma-aloitteisesti. Tietoja voidaan luovuttaa salassapitosddnndsten estdmittd muun
muassa esitutkintaviranomaisille, syyttdjille ja Verohallinnolle.

90 §. Virka-apu. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin poliisin ja pelastusviranomaisen virka-
avusta. Poliisilla on eldinsuojelulain 50 §:n 1 momentin mukaan pykélédssi tarkemmin sdddetyin
edellytyksin velvollisuus antaa virka-apua valvontaviranomaisille seké eldinsuojeluvalvojalle.
Viittaus poliisilain virka-apua koskevaan sdanndkseen olisi kuitenkin viranomaisten osalta riit-
tavad. Sdannoksen sisdltod vastaisi kdytdnndssa nykyistd sddntelyd valvontaviranomaisten oikeu-
desta virka-apuun. Virka-avun antamisen edellytyksend on poliisilain mukaan, ettd viran-
omaista estetddn suorittamasta virkatehtdvidan. Estdmisestd on poliisilain 9 luvun 1 §:n perus-
telujen mukaan kysymys myos niissd tapauksissa, joissa estiminen ei ole vield alkanut, mutta
on perusteltua syyta epdilld sen tulevan tapahtumaan. Valvontaviranomaisen lisiksi avustajalla
voisi olla tarve saada virka-apua poliisilta sellaisessa tilanteessa, jossa avustamistehtavié suori-
tettaisiin varsinaisen tarkastuksen jdlkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla ilman valvonta-
viranomaista. Eldimid voidaan esimerkiksi joutua ottamaan kiinni laitumelta useana eri ajan-
kohtana. Tdmén vuoksi 1 momenttiin otettaisiin sdédnnds avustajan oikeudesta virka-apuun, jos
titd estettdisiin suorittamasta tehtdvéidnsi ja esteen poistamisen edellyttdisi poliisin toimival-
tuuksien kdyttdmistd. Valvontaviranomainen ei joutuisi ndin ollen saapumaan tarpeettomasti
paikalle, jos avustaja vain pyrkisi suorittamaan aiemman tarkastuksen perusteella paétettyja toi-
menpiteitd. Poliisi voisi tarvittaessa olla valvontaviranomaiseen yhteydessd sen varmista-
miseksi, ettd avustajan turvattavat toimenpiteet perustuvat viranomaisen paitokseen.

Uutena ehdotetaan selvyyden vuoksi viitattavaksi myds pelastuslain 50 §:4én pelastusviran-
omaisen antamasta virka-avusta. Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi. Pelastusviranomaisen virka-apu voisi olla tarpeen tilanteessa, jossa tarvitaan pelastus-
viranomaisella olevaa erityisvilineistod tai erityistd osaamista. Lisdksi pelastusviranomaisen
apua voitaisiin tarvita myos kuolleiden elédinten keréilyssé. Pelastuslaissa tarkoitettu virka-apu
annetaan ldhtokohtaisesti korvausta vastaan. Korvauksen perusteena ovat virka-avusta pelastus-
viranomaiselle aiheutuneet todelliset lisdkustannukset. Téllaisia kustannuksia olisivat esimer-
kiksi henkiloston palkkaukseen, suojavarusteiden hankintaan sekd muihin varuste- ja kalusto-
hankintoihin liittyvit viranomaisen omiin lakisdéteisiin tehtéviin nihden ylimaérdiset kustan-
nukset.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kunnaneldinladkarin velvollisuudesta antaa virka-apua po-
liisilaitokselle. Virka-apua olisi eldinsuojelulain tapaan annettava eldimeen kohdistuvan menet-
tdmisseuraamuksen tdytdntdonpanossa. Uutena ehdotetaan sdéddettdviksi velvollisuudesta antaa
virka-apua eldimeen kohdistuvan takavarikon tidytdntdonpanossa. Virkaeldinlddkérin apua voi-
daan tarvita myos takavarikkotilanteessa esimerkiksi eldimen terveydentilan arvioimiseksi tai
eldimen lopettamiseksi.

91 §. limoitusvelvollisuus poliisille. Eldinsuojelulain 63 §:ssé sdddetdan valvontaviranomaisen
velvollisuudesta tehda viipymétté ilmoitus poliisille, jos on syytd epdilld, ettd eldinsuojelulakia
tai sen nojalla annettuja sdédnnoksié tai méadrdyksid taikka lopetusasetusta on rikottu. Viranomai-
selle ei ole sdddetty harkintavaltaa ilmoituksen tekemisen suhteen, mikili epdilykynnys ylittyy.
Ilmoitusvelvollisuuden taustalla on tarve saattaa lain rikkomista koskeva epdily esitutkintavi-
ranomaisen tietoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus poliisille on edelleen lain ldhtékohtana. [lmoi-
tus voitaisiin kuitenkin jattdd tekemaéttd niissé tilanteissa, joissa on kyse ainoastaan rikkomus-
tyyppisesti teosta tai laiminlyonnisti eli ehdotetun lain 109 §:n tarkoittamasta eldinsuojelurik-
komuksesta. [lmoitus olisi kuitenkin tehtdva aina rikkomuksesta, joka voi vaarantaa eldimen
hyvinvoinnin. Sdantelylli rajattaisiin valvontaviranomaisen harkintavaltaa eldinten hyvinvoin-
nin turvaamisen edellyttdmalla tavalla.

Harkintavaltaa kiytettdessé edellytettiisiin, ettd tekoa tai laiminlyontid voidaan kokonaisuutena
arvioiden pitdd véhdisend eikd kyseessé ole viranomaisten mairdysten tai kieltojen toistuva rik-
kominen. Sédnndksen nojalla ei siis voitaisi jéttdd automaattisesti ilmoittamatta kaikkia rikko-
mustyyppisié tekoja tai laiminlydntejd, joissa ei ole kyse viranomaisten maérdysten tai kieltojen
toistuvasta rikkomisesta. Viranomaisen tulisi aina kussakin tapauksessa harkita, voidaanko rik-
komusepdilyé pitdd kokonaisuutena arvioiden vidhéisend. Téllaisesta vihiisesta rikkomuksesta
voisi olla esimerkiksi kyse, kun laissa sdddetty ilmoitus on tietimattomyyttd jaényt tekemétta
tai lupa hakematta, mutta eldintenpito on muutoin eldinten hyvinvointimairaysten mukaista. Jos
valvontaviranomainen on jo antanut eldimen pitdjille tai omistajalle taikka muulle, jota asia
koskee, kiellon tai maérdyksen, jota ei ole noudatettu, ilmoitus poliisille olisi aina tehtava.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

92 §. Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta. Py-
kélassd sdddettéisiin erdistd viranomaisen toimista ja velvollisuuksista todetun eldinten hyvin-
vointiméérdysten vastaisen menettelyn johdosta. Sddnnds olisi uusi.

Pykélén 1 momentin mukaan, jos eldinten hyvinvointiméériyksia ei ole noudatettu, valvontavi-
ranomaisen olisi ryhdyttava viipymétta tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté toi-
mija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla velvolli-
suus késitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun sddnndksen tarkoituk-
sena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa.
Kéytdnndssd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtdviddn tirkeysjarjestykseen, mutta
eldinten hyvinvoinnin valvonta on l&dhtokohtaisesti aina luonteeltaan kiireellist.

Jos valvontaviranomaisen havaitsema rikkomus on véhéinen ja viranomainen harkitsee keho-
tuksen olevan riittdva toimenpide tilanteen korjaamiseksi, viranomainen voisi pykdldn 2 mo-
mentin mukaan kehottaa eldinten hyvinvointiméardysti rikkovaa vélittdmaésti tai asian laatuun
ndhden riittdvassd midrdajassa tdyttdmadn velvollisuutensa. Eldinsuojelulaissa ei ole sddnndsta
kehotuksen antamisesta. Kehotuksen antaminen on hallintolain 6 §:ssd sdddetyn suhteellisuus-
periaatteen nojalla mahdollista ilman nimenomaista lain sd&@nndstékin. Pykéldn 3 momentissa
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saddettdisiin kuitenkin valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa kehotuksenkin noudatta-
mista. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusintatarkastuksin, jos
sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luoteeltaan ei-sitovalla kehotuksella
olisi ndin ollen oikeusvaikutuksia, minkd vuoksi siitd olisi tarpeen sdétéa laissa.

Edellytyksenéd kehotuksen antamiselle olisi, ettd havaittu rikkomus on véhdinen. Véhéisyytta
arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen, onko rikkomuksella valittomid
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin ja, jos on, millaisia vaikutuksia. Liséksi edellytettiisiin, ettd
kehotusta voidaan pitdd riittdvana toimenpiteend tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kaytto-
kelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa sdddetty ilmoitus on jaényt tekemétta tai
lupa hakematta ja voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa ke-
hotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdva toimenpide myds esimerkiksi silloin, kun eldimen
hoitoa on laiminlydty véhéisessd méérin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tietdmét-
tomyydesta kuin piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen turvin voi-
daan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen. Mikéli havaittu rikkomus on vihiisté suu-
rempi tai rikkomuksen ollessa vdhdinenkin, mutta valvottavalla ei ole aikomustakaan noudattaa
hénelle annettavaa kehotusta, viranomaisen olisi kehotuksen sijaan ryhdyttdva toimenpiteisiin
hallintopakkoasian vireille saattamiseksi ja mahdollisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytta-
miseen.

Eldinten hyvinvointiméariyksid vastaan rikkovaa voitaisiin ehdotuksen mukaan kehottaa tdyt-
tdmadn velvollisuutensa vélittdmaésti tai asian laatuun néhden riittivassd maérdajassa. Harkin-
taan riittdvistd mairdajasta vaikuttavat muun muassa eldinsuojelulliset syyt ja se, mika olisi se
kohtuullinen aika, jona kehotusta voitaisiin edellyttdd noudatettavan. Kehotus voitaisiin antaa
paitsi kirjallisesti tarkastuskertomuksessa myos suullisesti esimerkiksi tarkastuksella, kun rik-
komus on korjattavissa heti. Suullisestikin annettu kehotus olisi kirjattava tarkastuskertomuk-
seen. Jos kehotusta ei noudateta, viranomaisen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siirryt-
tiava kiyttdméin asianosaista sitovaa hallinnollista pakkokeinoa tilanteen saattamiseksi lainmu-
kaiseksi. Myos tistd valvontaviranomaista koskevasta velvoitteesta olisi sddnnds 2 momentissa.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi valvontaviranomaisen toimenpiteistd hallinto-
pakkoasiassa. Viranomaisen toimenpiteistd hallintopakkoasiassa sdddettdisiin ehdotetussa lu-
vussa. Valvonta-asetuksen 138 artiklaan siséltyy esimerkinomainen luettelo todettuun sdénnos-
ten noudattamatta jéttdmiseen liittyvistd toimista. Tdima mahdollistaa toteutettavia toimia kos-
kevien sddnndsten antamisen myos kansallisessa lainsdddannossid. Ehdotetun lain 12 luvun
saannoksia sovellettaisiin myos valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa valvonnassa.

Valvontaviranomaisen velvollisuutena olisi valvoa, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa an-
nettua paatostd noudatetaan. Kehotuksen ja paitoksen noudattaminen on varmistettava uusinta-
tarkastuksin, jos noudattamista ei voida muulla tavoin varmistaa. Eldinsuojelulain soveltami-
sessa on voitu todeta, ettd epédkohtiin ei ole aina puututtu riittivén tehokkaalla tavalla, vaan
lainvastainen eldintenpito on voinut olla pitkdnkin aikaa pelkéssd seurannassa. Valvonnan te-
hokkuus edellyttdd sen varmistamista, ettd annettuja kehotuksia ja hallintopaatoksia noudate-
taan. Jos ndin ei ole, valvontaviranomaisen on ryhdyttdva viipymattd uusiin, tehostettuihin toi-
miin. Se kuuluu viranomaisten virkavelvollisuuksiin.

93 §. Mddrdys. Pykélédssa sdddettdisiin midrdyksen antamisesta silloin, kun eldinten hyvinvoin-
timddrayksid ei noudateta. Viranomaisen on tilloin ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd epakohdat korjataan. Epdkohtana voi olla esimerkiksi eldimen pitopaikan
likaisuus ja epdhygieenisyys tai vaikkapa pitopaikan vaarallisuus. Maardystd voivat edellyttad
myos esimerkiksi eldinten tilavaatimuksiin tai pitopaikan kunnossapitoon liittyvit laiminlyon-
nit. Méérdys voi olla tarpeen myos silloin, kun on laiminly6ty eldimen ruokintaa, juottoa tai
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muuta hoitoa. Eldimen pitéja tai omistaja on my0ds voinut laiminlyddé eldinten hyvinvointimaé-
ridyksissd asetetun ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden hakea lupaa toiminnalleen. Téllai-
senkin velvollisuuden laiminlydminen voi edellyttdd madrdyksen antamista.

Mairdys annettaisiin sille, joka rikkoo eldinten hyvinvointimdérdysti. Sddnnoksen nojalla voi-
daan puuttua paitsi eldimen pitdjan, myOs sen omistajan toimintaan. Eldimen pitdjina voi tulla
kyseeseen vaikkapa sijoituskoiran haltija tai hoitohevosia hallussaan pitdva henkild. Samaten
esimerkiksi ehdotetun 66 §:n mukaista eldinten lopetustoimintaa harjoittavaa toimijaa voidaan
eldimen lopetushetkelld pitdi eldinten pitdjdnd. Sama koskee henkil64, joka on ehdotetun 28 §:n
1 momentin vastaisesti ottanut eldtettdvikseen luonnonvaraisen eldimen. Jos eldimen omistaja
ja pitdjd ovat eri henkil6itd, mdardystd annettaessa on pohdittava, kuuluuko velvollisuuden nou-
dattaminen eldimen omistajan vai pitdjan vastuulle. Liséksi pykdldn nojalla voidaan puuttua
my0s esimerkiksi kunnan toimintaan, jos se on laiminlyonyt 26 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
huolehtia 16ytoeldinten talteenottopaikan jirjestdmisest.

Pykaéla vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 42 §:ssd madrdyksestd sdddettyd. Valvontaviranomainen
voi madrité sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointimiardysti, tayttdmééin velvollisuutensa vilit-
tomasti tai asian laatuun ndhden riittdvassd midrdajassa. Voimassa olevassa 42 §:ssi sdddetddn
ainoastaan asian laatuun ndhden riittdvastd mésrdajasta. Joissakin tapauksissa eldinsuojelulliset
syyt kuitenkin edellyttavit, ettd madrdykselle ei aseteta erityistd méddriaikaa, vaan velvollisuus
madratddn tayttdmadn valittomasti. Kaytdnndssé jo tdnd paivani annetaan timénsiséltdisid maa-
rdyksid. Asian laatuun nihden riittdvin méérdajan pituutta harkittaessa olisi kiinnitettava huo-
miota puutteen vakavuuteen ja siihen, mité se eldinten hyvinvoinnille merkitsee, seki puutteen
korjaamiseen kohtuudella vaadittavaan aikaan. Valvontaviranomaisen olisi madrdajan kuluttua
varmistettava, ettd annettua mairdystd on noudatettu. Myos vilittomasti noudatettavan maa-
rdyksen noudattaminen on varmistettava.

Mairdyksen antaminen olisi lievin valvontaviranomaisen kaytossé olevista hallinnollisista pak-
kokeinoista. Sitd kéytettiisiin silloin, kun hyvinvointimédardysten noudattamiseen liittyvaa puu-
tetta ei saataisi poistettua valvonnan yhteydessé annetuilla kehotuksilla tai kun kehotuksen an-
tamista ei laiminlyonnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitdd riittdvana. Viranomai-
sen toimien on hallintolain 6 §:n nojalla oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméaarian néh-
den. Témain suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimen on oltava asianmukainen,
tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessé olevalla toimella
pyritdén. Suhteellisuusperiaate edellyttdd kdytinnossé, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa
alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen
merkitys korostuu tapauksissa, joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan
kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Jos kehotusta ei voida alun perinkdan pitaa
riittdvénd esimerkiksi sen vuoksi, ettd on oletettavaa, ettei toimija korjaa puutetta kehotuksen
nojalla, asiassa on syytéd antaa heti miérdys. Sama koskee tilannetta, jossa kehotusta ei voitaisi
pitdd eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta riittdvéné toimenpiteené.

94 §. Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuo-
tannossa. Pykala koskisi broilereiden pidossa todettujen epdkohtien korjaamista. Se vastaisi si-
sélloltddn eldinsuojelulain 42 §:n 3 momenttia, jolla on pantu tiytantoon broileridirektiivin liit-
teen I1I 3 kohta.

Aluehallintovirasto voisi maarata eldinten pitdjan tekeméén broilereiden hyvinvoinnin kannalta
tarpeelliset korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa hyvinvoinnin hei-
kentyneen kasvatusaikana. Ennen méaérayksen antamista eldinten pitéjille tai omistajalle on va-
rattava hallintolain nojalla tilaisuus tulla kuulluksi. Eldinten pitdjé tai omistaja voi antaa selvi-
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tyksen toimenpiteistd, joiden avulla hin korjaa kyseisen osaston olosuhteita broilereiden hyvin-
voinnin parantamiseksi. Hén voi selvityksessdén my0s esittdd ne hidnestd riippumattomat tai
poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden hyvinvointi heikentyi kasvatuskauden aikana.
Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu, kdytetyn kaupallisen re-
hun laatu, broilerin rodusta tai -hybridistd johtuva kohonnut kuolleisuus seké ennalta arvaamatta
syntynyt juomalaitteiston toimintah&irio. Lisdksi eldinten pitdjd tai omistaja voi esittdd ne toi-
menpiteet, joihin hdn on jo ryhtynyt broilereiden kasvatusaikana ongelman havaittuaan. Tallai-
sia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveyden-
huoltoelédinlddkariin ja tiltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen
ruumiinavausten tulokset sekd annetut ladkitykset.

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen toisiaan va-
littdmasti seuraavissa kolmessa parvessa vihintédn kahdesti, aluehallintovirasto voi tarvittaessa
madratd, ettd kyseisessd osastossa kaytettyd broilereiden kasvatustiheyttd on alennettava pito-
olosuhteiden hallinnan helpottamiseksi. Kasvatustiheyden alentaminen helpottaa esimerkiksi
kasvattamon ilmanvaihdon seké pehkun laadun hallintaa, mikd edesauttaa broilereiden hyvin-
vointia vihentdmalla niiden todenndkodisyyttd sairastua olosuhdetekijdisté riippuviin sairauksiin
kuten iho- ja hengityselinsairauksiin. Kasvatustiheys voitaisiin my0s méadritd alennettavaksi,
kun eldinten pitdjan tai omistajan laiminlyonti kohdistuu muutoin broilereiden hyvinvointiin.
Eldinten hyvinvointiméardysten rikkomista olisi esimerkiksi suurimman kasvatustiheyden kéyt-
tdminen ilman, ettd edellytykset kasvatustiheyden nostamiselle tayttyvit. Jos broilereiden kas-
vatustiheys on maédritty alennettavaksi ja pitopaikasta toimitetaan broilereita Ruokaviraston
valvomaan teurastamoon, méérdyksesté olisi ilmoitettava Ruokavirastolle. [lmoitus on tarpeen,
jotta virasto voisi jatkossa valvoa teurastamoon saapuvia broileriparvia tarvittaessa tehostetusti.

95 §. Kielto. Pykalassa sdddettdisiin valvontaviranomaisen madradmasta kiellosta. Kiellon koh-
teena olevien henkildiden piiri olisi sama kuin 93 §:n mukaista méardystd annettaessa. Kielto
voitaisiin siten antaa paitsi eldimen pitdjélle tai omistajalle my6s esimerkiksi henkil6lle, joka
kohtelee luonnonvaraista eldintd hyvinvointimaérdysten vastaisesti. Pykdldn 1 momentti vas-
taisi eldinsuojelulain 42 §:ssé kiellosta saddettya.

Valvontaviranomainen voisi pykéldn 1 momentin nojalla kieltda sité, joka rikkoo eldinten hy-
vinvointiméérayksid, jatkamasta tai toistamasta méiérdysten vastaista menettelya tai toimintaa.
Esimerkiksi 24 §:ssé kiellettdisiin eldimen syottdminen pakolla. Jos valvontaviranomainen ha-
vaitsee, ettd eldintd syotetddn ehdotetun sdénndksen vastaisesti pakolla, viranomaisen tulisi ryh-
tyd toimenpiteisiin ja kieltdd toiminta. Hallintopadtoksen antaminen on edellytys sille, ettd paa-
tostd voitaisiin tehostaa 103 §:ssé tarkoitetulla tavalla uhkasakolla tai muilla uhkasakkolakiin
perustuvilla toimilla.

Pykélén 1 momentin nojalla voitaisiin kieltdd myos sellainen toiminta, joka aiheuttaa tai jonka
voidaan perustellusta syystd epiilld aiheuttavan vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Téllaisessa ti-
lanteessa eldimen pitdjan tai omistajan olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi.
Esimerkiksi eldimen pitopaikka voi olla vaarallinen vaikkapa pitopaikan katon romahdusvaaran
vuoksi. Médrdyksen antamista tai kehotusta ei voitaisi téllaisessa tilanteessa pitdé ldhtokohtai-
sesti riittdvind toimenpiteend, minkd vuoksi viranomaisen tulisi kieltda pitopaikan kdyttdminen
eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran vuoksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin véliaikaisesta kiellosta. Sdannos olisi uusi. Kielto voitaisiin
méadritd véliaikaisena asian selvittimisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Jos véliaikainen
kielto maarattdisiin asian selvittimisen ajaksi, se olisi voimassa, kunnes valvontaviranomainen
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, etté lopullista rat-
kaisua varten tarvittavat selvitykset tehddén viipyméttd. Asian késittelemiseen ilman aiheetonta
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viivytystd velvoittaa toki jo hallintolain 23 §:n 1 momentin yleissddnndskin. Jos kielto maarat-
taisiin epakohdan korjaamisen ajaksi, kielto olisi voimassa, kunnes epdkohta on korjattu. Tal-
16in olisi huolehdittava siitd, ettd viranomainen saa tiedon epékohdan korjaamisesta ja voi var-
mistaa sen. Pitopaikan vaarallisuutta koskevassa esimerkissi kielto voitaisiin maarita siksi ai-
kaa, kunnes romahdusvaarassa oleva katto on saatu korjattua, jos eldintenpitoa aiotaan jatkaa
kyseisessd pitopaikassa.

96 §. Toiminnan keskeyttdminen. Jos on ilmeistd, etti eldimilld harjoitettavasta toiminnasta ai-
heutuu vilitontd vaaraa eldinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voitaisi kiellolla tai muulla tavoin
estdd, valvontaviranomaisella olisi oikeus keskeyttda toiminta valittomaésti. Toiminnan keskeyt-
tdminen voi olla kieltoa selkedmpi ja nopeampi menettely erdissd tapauksissa. Esimerkiksi
eldinkilpailuissa vallitsevat sddolosuhteet tai kilpailumaasto voivat olla sellaisia, ettd toimintaa
ei voida pitda eldinsuojelullisesti hyvaksyttavana. Padsdantoisesti 95 §:ssé tarkoitetulla kiellolla
voidaan puuttua tilanteisiin, joissa eldinten hyvinvointi on akuutisti vaarantunut. Kuitenkin sen
varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaisella olisi kaytettévissdén kaikkiin ja télld hetkelld vield
ehkd ennakoimattomiinkin tilanteisiin soveltuvia vélineitd, toiminnan keskeyttdmistd koskevan
sddnndksen ottamista lakiin voidaan pitdd perusteltuna.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva padtos olisi voimassa méariajan tai toistaiseksi, kunnes val-
vontaviranomainen antaisi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava
siité, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddin viipymatta.

Toiminnan keskeyttdmistd edellyttdvé tilanne voi olla varsin dkillinen, kuten edelld esitetdan.
Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttéisi
muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, keskeyttdmisestd olisi ilmoitettava viipy-
miittd aluehallintovirastolle.

97 §. Kiireellisen hoidon hankkiminen. Pykélédssa saddettdisiin kiireellisen hoidon hankkimi-
sesta. SA4nnos vastaisi suurelta osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd koskevaa 44 §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ryhtyéd vilittomiin toi-
menpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimelle voitaisiin hankkia ravintoa, juota-
vaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa. Eldin voitaisiin myds ottaa haltuun ja toimittaa muu-
alle saamaan hoitoa. Kielellisistd eroavaisuuksista huolimatta toimenpiteet vastaisivat asialli-
selta sisélloltddn eldinsuojelulaissa sdddettyd. Rehun hankkimisen sijaan sdddettéisiin kuitenkin
ravinnon tai juotavan hankkimisesta. Liséksi sdddettdisiin yleisesti eldimen tarvitsemasta
muusta hoidosta. Téllaista hoitoa voisi olla esimerkiksi eldimen kiireelliseen 14é4kitsemiseen tar-
vittavien ladkkeiden hankkiminen eldimelle. Toimenpiteen valinnassa olisi huomioitava suh-
teellisuusperiaate.

Kiireellisen hoidon hankkimisen edellytyksena olisi, ettd toimenpide on vilttimiton eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvén varmasti muulla tavoin.
Vaikka ehdotetun sdédnnoksen sanamuoto eroaa eldinsuojelulaissa sdddetysta, tarkoituksena ei
olisi muuttaa sddnndksen soveltamisalaa. Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen edellyttiisi aina,
ettd eldimen tai eldinten hyvinvointi on vaarassa ja ettei hyvinvointia voida turvata riittdvén
varmasti eldimen pitéjélle tai omistajalle, joka rikkoo eldinten hyvinvointimiarayksié, annetta-
valla méérayksella tai kiellolla. Tilanne vaatisi siis viranomaisen ryhtymista itse toimenpiteisiin
eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun eldin kérsii hoidon puut-
teesta ja kun eldimen terveydentila huomioon ottaen toimenpiteisiin olisi ryhdyttiva heti eldi-
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men hengen tai terveyden turvaamiseksi, hyvinvoinnin varmistamiseksi tai kdrsimyksen esté-
miseksi. Jos eldin kirsii esimerkiksi veden puutteesta, viranomaisen olisi harkittava, antaako
eldimen pitédjélle tai omistajalle madrdyksen huolehtia eldimen riittdvéstd vedensaannista vai
ryhtyyko itse kiiretoimenpiteeseen veden hankkimiseksi. Harkinnassa olisi kiinnitettdva huo-
miota muun muassa siithen, kuinka kiireellistd toimenpidettd eldimen hyvinvoinnin turvaaminen
edellyttdd. Vedensaannista huolehtimista koskeva madrdys voitaisiin antaa niin, ettd maaraysta
on noudatettava valittomasti. Jos madrdystd ei voitaisi noudattaa vilittomasti esimerkiksi sen
vuoksi, etté eldimen pitdjd tai omistaja ei ole paikalla, tai olisi oletettavaa, ettei annettua méa-
rdystd muusta syystd noudatettaisi, viranomaisen olisi ryhdyttéva itse kiiretoimenpiteeseen ve-
densaannin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttéisi, ettd eldin kérsii jo esimerkiksi hoidon
puutteesta. Toimenpiteeseen olisi ryhdyttdvd myos, vaikka eldimen hyvinvointi ei olisi vield
vaarantunut, jos on ilmeistd, ettd se vaarantuu eiké hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti
muulla tavoin. Hyvinvointi voisi vaarantua esimerkiksi sen vuoksi, eldimen pitdji on tavoitta-
mattomissa tai muusta syystd kykenemétdn huolehtimaan eldimen hyvinvoinnista. Kyse voisi
olla esimerkiksi tilanteesta, jossa eldimen pitdji tai omistaja ei ole kykenevéinen huolehtimaan
eldimesta tai eldimistd vaikkapa sen vuoksi, ettd hinet on toimitettu sairaalaan tai pidétetty ri-
koksesta epéiltyna. Lahtokohtaisesti eldimen pitdjalla tai omistajalla on velvollisuus itse jérjes-
tad eldimensa hoito myo0s téllaisessa tilanteessa, mutta jos hidn ei néin toimi tai voi toimia, vi-
ranomaisen olisi tarvittaessa ryhdyttiva kiiretoimenpiteeseen. Eldimen pitdjalla tai omistajalla
voi olla my0s vakavia eldménhallintaan liittyvid ongelmia, minka vuoksi hén ei kykene huoleh-
timaan eldimestddn asianmukaisella tavalla.

Kiiretoimenpide olisi voimassa miéréajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviranomainen antaisi
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkaisua
varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymaétti. Eldimen pitdjén tai omistajan velvollisuutena
olisi ehdotetun 116 §:n mukaan maksaa toimenpiteestd aiheutuvat kustannukset. Kustannukset
eivét saisi nousta viranomaisen viivyttelyn vuoksi. Téstd syystd my0Os ehdotetaan, ettd valvon-
taviranomaisen olisi aina ilmoitettava kiiretoimenpiteestd viipyméttd aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto voisi ehdotetun lain 116 §:n 1 momentin mukaan suorittaa kiiretoimenpi-
teestd aiheutuvat kustannukset niin sanottuna vélirahoituksena esimerkiksi eldinhoitolalle, josta
eldimelle on hankittua hoitoa. Aluehallintovirasto perisi kustannukset eldimen pitdjilta tai omis-
tajalta. Ilmoitusvelvollisuuden avulla pyrittdisiin valttimaan sellaiset eldinsuojelulain sovelta-
misessa esiintyneet tilanteet, joissa asiaa ei saateta riittdvén nopeasti loppuun kiiretoimenpitee-
seen ryhtymisen jalkeen. Aluehallintoviraston tehtdvana olisi siis seurata, ettd asia saatetaan
viipymattd loppuun kiiretoimenpiteeseen ryhtymisen jéalkeen.

98 §. Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen. Pykildssd sdddettdisiin toimen-
piteistd, joihin valvontaviranomainen voisi ryhtyé, kun eldimen hyvinvoinnille aiheutetaan va-
kavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eivétkd muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia tai
kohtuudella mahdollisia. Pykéld vastaisi osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd koske-
vaa 44 §:44.

Pykildn 1 momentissa sédéddettiisiin eldimen myymisestd, muusta luovuttamisesta ja lopettami-
sesta. Eldinsuojelulaissa sdddetidén eldimen lopettamisesta tai toimittamisesta teurastettavaksi
taikka myymisestd huutokaupalla tai kdyvésti hinnasta muuten. Ehdotetussa laissa ei olisi tar-
peen sddtia eldimen toimittamisesta teurastettavaksi, koska eldimen lopettaminen pitda lopetus-
asetuksen mukaan sisdllddn myds teuraaksi toimittamisen. Eldimen myymisen osalta olisi riit-
tavad, ettd sdddettdisiin vain myymisestd madrittelemétti sitd, miten myyminen tulisi suorittaa.
Ténd pdivéna ei ole vilttdmattd tarkoituksenmukaista jérjestdd eldimen myymistd huutokau-
palla.
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Pykailédssa tarkoitettuja toimenpiteitd harkittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettéd toi-
menpiteen kohteena oleva eldin on edelleen sen omistajan omaisuutta. Eldimen omistusoikeus
ei siirry viranomaiselle tai eldinhoitolalle silla perusteella, ettd viranomainen hankkii eldimelle
97 §:n nojalla kiireellisend toimenpiteend hoitoa muualta toimittamalla eldin esimerkiksi eldin-
hoitolaan. Viranomaisen toimivaltuuksista on timén vuoksi tarpeen ottaa lakiin selked sdannés.
Jos eldin myydéén, viranomaisen olisi pyrittdvd saamaan myymisestd eldimen kdyvin arvon
mukainen hinta.

Eldimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista
silloin, kun eldinta ei voitaisi jattd4 pitdjéalleen tai omistajalleen taikka, jos eldimelle on hankittu
hoitoa muualta, eldintd ei voitaisi palauttaa pitédjélleen tai omistajalleen. Eldiimen myyminen,
muu luovuttaminen tai lopettaminen ei edellyttdisi, ettd asiassa olisi ensin ryhdytty kiireellisen
hoidon hankkimiseen. Kaytdnndssé joissakin tilanteissa jouduttaisiin kuitenkin ensin ryhtymééan
kiiretoimenpiteeseen esimerkiksi sen selvittimiseksi, voidaanko eldin jéttaa pitdjilleen tai omis-
tajalleen.

Eldimen myymisen, muun luovuttamisen tai lopettamisen edellytyksend olisi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan, ettd eldimen pitéjén tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaisi vakavaa tai
olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen hyvinvoinnille eiviatkd muut toimenpiteet olisi tarkoituk-
senmukaisia tai kohtuudella mahdollisia. Ehdotetun lain sanamuoto eroaisi eldinsuojelulain
44 §:ssd sdddetystd, mutta tarkoituksena ei olisi muuttaa sddnnoksen soveltamisalaa.

Eldimen hyvinvoinnille aiheutetulla vakavalla tai olennaisella ja toistuvalla vaaralla tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti eldimen kohteluun, hoitotoimenpiteisiin tai pitoon liittyvia epakohtia. Epa-
kohta voisi siten liittyd esimerkiksi eldimen liian kovakouraiseen kisittelyyn, ravinnon- tai juo-
tavan puutteeseen taikka asianmukaisen hoidon antamatta tai hankkimatta jattdmiseen sairastu-
neelle tai vahingoittuneelle eldimelle, pitopaikan liialliseen kylmyyteen tai vaikkapa eldimen
karkaamisvaarasta huolehtimatta jattimiseen. Vaara eldinten hyvinvoinnille olisi vakava paitsi
silloin, kun epédkohta uhkaa eldimen henked, myds esimerkiksi silloin, kun epidkohta aiheuttaa
eldimelle pitkdaikaista tai jatkuvaa kipua tai kirsimysté tai uhkaa sellaista aiheuttaa. Téllainen
vaara ei olisi luonteeltaan vihiinen. Olennaisella vaaralla tarkoitettaisiin vakavaa vaaraa vahii-
sempdd vaaraa, mutta toistuessaan tillainenkin vaara eldinten hyvinvoinnille oikeuttaisi ryhty-
méédn pykéldn 1 momentissa sdddettyihin toimenpiteisiin, jos myos muut pykaldssd sdddetyt
edellytykset tayttyisivat. Tdnd pdivanid on ongelmana, ettd viranomaiset antavat liiaksi maarayk-
sid sellaisissakin tilanteissa, joissa aiemmin annettua méérdysti ei ole noudatettu tai on nouda-
tettu vain hetkellisesti ja joissa eldinsuojelulliset syyt edellyttiisivat eldinsuojelulain 44 §:n mu-
kaisiin toimenpiteisiin ryhtymisti. Tilannetta ei voida pitdi eldinten hyvinvoinnin kannalta tyy-
dyttdvand, minkd vuoksi sddnndstd pyrittdisiin taltd osin selkeyttdmiin. Sdannds edellyttiisi
kuitenkin téll6in aina védhintdén olennaista vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Pelkkd vdhéinen
vaara ei toistuessaankaan riittéisi sddnndksen soveltamiseen.

Pykéldan 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttiisi liséksi aina, ettei
muu ehdotetun lain mukainen toimenpide olisi tarkoituksenmukainen tai kohtuudella mahdol-
linen. Esimerkiksi méddrdyksen antaminen ei olisi tarkoituksenmukaista silloin, kun eldimen pi-
tdj4 tai omistaja ilmoittaa, ettei hdn aio noudattaa médriysté, ja kun esimerkiksi uhkasakon aset-
tamista madrdyksen tehosteeksi ei voida pitdéd tehokkaana toimenpiteend eldimen pitdjan tai
omistajan varattomuuden vuoksi. Télloinkin viranomainen joutuu harkitsemaan, olisiko jokin
muu toimenpide kuin mairdyksen antaminen uhkasakkoineen tarkoituksenmukainen tai koh-
tuudella mahdollinen ennen ryhtymistd ehdotetun pykalan mukaiseen toimenpiteeseen. Lisdksi
eldimen hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran tulisi olla vakava tai olennainen ja toistuva. Jos olisi
kyse tilanteesta, jossa eldimelle olisi esimerkiksi hankittu kiireellistd hoitoa toimittamalla se
eldinhoitolaan ja viranomainen harkitsisi, voidaanko elédin palauttaa pitéjélleen tai omistajalleen

176



vai onko se perusteltua myydi, eldimen palauttaminen ei olisi tarkoituksenmukaista, jos pita-
jélla tai omistajalla ei ole edellytyksid huolehtia eldimestd. Kohtuussyyt voisivat perustella
eldinten myymistd, muuta luovuttamista tai lopettamista esimerkiksi kiireellisen hoidon hank-
kimisen sijaan silloin, kun hoidon hankkiminen ei ole eldinten suuren lukuméairin vuoksi koh-
tuudella mahdollista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin eldimen lopettamisesta. Sdédnnoksen soveltaminen siiné
mainituissa tapauksissa olisi eldimen hyvinvoinnin kannalta eldimelle armeliain ratkaisu. Pyka-
lan mukaan eldimen lopettaminen viipymétté olisi viranomaisen velvollisuus silloin, kun eldi-
men kéyttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai muu-
toksia, joiden perusteella eldimen voitaisiin péételld kokevan voimakasta kipua tai kérsimysta,
ja eldimen hengissé pitiminen olisi julmaa sitd kohtaan.

99 §. Haltuunotto ja hévittiminen. Pykalassa sdddettdisiin valvontaviranomaisten toimivallasta
sellaisten eldinten sekd vélineiden ja laitteiden osalta, jotka olisivat ehdotetun lain nojalla kiel-
lettyja.

Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa médriteltdisiin edellytykset, joiden téyttyessé eldintéd voitai-
siin pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassa eldin-
ndyttelyssd. Sddnnoksen mukaan vain sellaisia eldimié ja eldinlajeja voitaisiin pitdd, joiden pito
voidaan saatavilla olevan tieteellisen nédyton ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jarjestdd
eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Pidettdvéksi sallitut eldinlajit listattaisiin, jotta eldin-
ten pitoon liittyvét hyvinvointivaatimukset kunkin eldinlajin kohdalla voitaisiin arvioida etuka-
teen. Jos valvonnassa tai muuten havaittaisiin, ettd eldinté jota ei ole sallittua pitdd, kuitenkin
pidettiisiin, valvontaviranomaisen tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd lainsdddantod noudatetaan. Jos muita keinoja ei olisi kdytettdvissa, valvontaviranomaisella
olisi oikeus ottaa eldin haltuun ja lopettaa se tai maarétd eldin lopetettavaksi. Eldin voitaisiin
liséksi sijoittaa eldintarhaan ja luonnonvarainen elédin palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen
sallisi.

Pykilidn 2 momentti sisiltdisi haitallisten vieraslajien osalta viittauksen EU:n asianomaiseen
asetukseen ja muuhun vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lainsaadantoon.
Haitallisten vieraslajien osalta noudatettaisiin mita niitd koskevassa lainsdadanndssé sdddetdén.

Pykélén 3 momentti koskisi 18 §:ssé tarkoitettuja kiellettyjd vélineitd ja laitteita, jotka aiheutta-
vat eldimille tarpeetonta kipua, kdrsimysta tai vahingon vaaraa. Valvontaviranomaisella olisi
oikeus ottaa haltuun ja maarétd kielletty véline tai laite késiteltdviksi hyviaksymailldin tavalla
uudelleen, havitettiavéksi, poistettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta se
on tuotu Suomeen. Piétokseen voitaisiin liittdd madréyksid taytdntdonpanossa noudatettavasta
menettelystd. Eldinten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttdi, ettd laite tai véline, joka
on saddetty kielletyksi sen vaarallisuuden johdosta, voidaan ottaa viranomaisen haltuun. Eldin-
ten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttdd myds, ettd viranomainen voi maériti toimen-
piteistd, joiden perusteella eldimille vdlineesti tai laitteesta aiheutuva vaara voidaan jatkossa
tehokkaasti valttaa.

100 §. Takavarikko. Pykala sisiltéisi eldinsuojelulain 47 §:dén siséltyvan kaltaisen viittauksen
pakkokeinolakiin. Mainitun lain nojalla esitutkintaviranomainen voi takavarikoida omaisuutta
muun muassa silloin, jos on syytd olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai ettd tuomio-
istuin julistaa sen menetetyksi Takavarikoitu eldin saataisiin nykyiseen tapaan heti lopettaa,
myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen rahallinen arvo on véhdinen tai jos sen hoidon jarjestami-
nen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Ennen kuin eldint koskeviin toimenpiteisiin
ryhdytéén, tulisi pyrkid vield varmistumaan eldimen omistussuhteista riittdvalla tavalla.
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101 §. Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen.
Eldinsuojelulain 20 b §:ssé sdddetdan nyt ehdotetussa pykéldssa tarkoitetusta luvan peruuttami-
sesta. Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea, jos toiminnanharjoittaja olennaisella
tavalla rikkoo laissa tai sen nojalla asetettavia eldinsuojeluvaatimuksia tai lupaehtoja taikka jos
toiminta ei endd tdytd luvan myontdmisen edellytyksié ja toiminnanharjoittaja ei korjaa epékoh-
tia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa midrdajassa. Lupa voidaan kuitenkin pe-
ruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea vilittomasti, jos eldinten hyvinvoinnin turvaaminen sita valt-
tamattd edellyttdd. Eldintarhaluvan peruuttamisessa, muuttamisessa ja laitoksen sulkemisessa
olisi noudatettava eldintarhadirektiivin 4 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan sdadnndsta siité, ettad
valvontaviranmaisen asettama méédrdaika voi olla enintdén kaksi vuotta.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin toiminnanharjoittajan velvollisuuksista silloin, kun toimin-
talupa peruutettaisiin tai toiminta keskeytettéisiin. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan tulisi
myyda tai muutoin luovuttaa kielletyssd toiminnassa kiytetyt eldimet. Keskeistd olisi se, ettéd
eldinten hyvinvoinnille ei aiheutuisi haittaa toiminnan keskeyttdmisesti ja kielto toteutettaisiin
muutoin sen tarkoitusta vastaavalla ja tehokkaalla tavalla. Aluehallintovirasto voisi néin ollen
hyviksyai tilanteeseen sopivia vilttdméttdmid toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi niin, eldi-
mille aiheutuva haitta valtettiisiin ja kieltoa muutoin noudatettaisiin. Jos muut toimet eivit olisi
tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia, eldimet olisi lopetettava. Eldintarhojen osalta
olisi pyrittdva turvaamaan luonnonvaraisen eldimiston suojelun ja biologisen monimuotoisuu-
den suojelun tavoitteet. Kéytdnnossa suojelutavoitteet olisi otettava huomioon esimerkiksi paa-
tettdessa suojeluarvoltaan merkittdviin eldinlajeihin kuuluvien eldinten uudelleen sijoittamisesta
tai lopettamisesta. Sddnndksella pantaisiin tdytantoon eldintarhadirektiivin 6 artikla.

102 §. llmoitusta edellyttivin eldintenpidon ja toiminnan kieltiminen. Pykila koskisi ilmoituk-
seen perustuvan eldintenpidon kieltdmisti. Kyseessd on eldintenpito, johon voi toiminnan Iuon-
teeseen liittyen sisédltyd eldinten hyvinvointia vaarantavia elementtejé. Esityksessi ei kuitenkaan
ehdoteta, etté tillainen eldintenpito sdédettdisiin lupaa edellyttdviksi. Kaikissa tapauksissa on
kuitenkin tarpeen sddtdd valvontaviranomaisen toimivallasta puuttua toimintaa koskeviin epa-
kohtiin. Adrimmillddn tulee voida kieltdd eldinten hyvinvointimairdysten vastainen eldinten-
pito, kuten pykaldn 1 momentissa nyt ehdotetaan.

Eldinsuojelulain 25 §:n mukaan aluehallintovirasto voi ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan
ilmoituksen tarkastettuaan antaa toiminnan harjoittajalle eldinsuojelullisten haittojen ehkéise-
miseksi tarpeellisia méédrdyksié. Jos toiminta ei tiytd laissa méérattyja vaatimuksia eiké toimin-
nanharjoittaja annetussa madiriajassa korjaa toiminnassa olevia puutteita, aluchallintovirasto voi
my0s kieltdd toiminnan harjoittamisen. Ehdotettu sddnnos vastaisi asialliselta sisalloltddn paa-
osin eldinsuojelulain 25 §:44. Maardyksien antamiseen sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun lain
93 ja 95 §:n sddnnoksid médrdysten ja kieltojen antamisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin toiminnanharjoittajan velvollisuuksista silloin, kun ilmoi-
tusta edellyttdvd toiminta kiellettdisiin kokonaan tai osaksi. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan
tulisi myyda tai muutoin luovuttaa kielletyssa toiminnassa kéytetyt omat eldimensa. [lmoitusta
edellyttdvadn eldinten pitoon kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi muiden omistamien
eldinten hoitolatoimintaa. Hoitolan tulisi luonnollisesti luovuttaa tillaiset eldimet niiden omis-
tajalle tai timén osoittamaan uuteen hoitopaikkaan. Sdanndksissd tarkoitettu toiminta on moni-
naista ja eldinten hyvinvointimairdyksiad voidaan rikkoa monella eri tavalla. Tuotantoeldimid
voidaan esimerkiksi pitdd tuotantotarkoituksessa ja esitelld samalla yleisolle kotieldinpihana.
Eldinten hyvinvointimdérdysten rikkomisesta voisi seurata esimerkiksi se, ettd toiminnanhar-
joittajaa kiellettdisiin pitdmastd eldimid naytteilld kotieldinpihassa. Keskeista olisi se, ettd eldin-
ten hyvinvoinnille ei aiheutuisi haittaa toiminnan kieltdmisesté ja kielto toteutettaisiin muutoin
sen tarkoitusta vastaavalla ja tehokkaalla tavalla. Aluehallintovirasto voisi ndin ollen hyvéksyd
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tilanteeseen sopivia valttdméttomia toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi niin, eldimille aiheu-
tuva haitta véltettisiin ja kieltoa muutoin noudatettaisiin.

103 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykilassa sdddettdisiin Ruokaviraston
aluehallintoviraston ja Tullin oikeudesta tehostaa mairddmadnsd velvoitetta uhkasakolla tai
teettdmis- taikka keskeyttimisuhalla. Keskeyttdmisuhkaa koskeva sdéntely olisi uusi. Maini-
tuista toimista sdddetién uhkasakkolaissa, johon 2 momentissa viitattaisiin.

104 §. Ruokaviraston pddtés hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Pykdldssd sdddettdisiin
Ruokaviraston niin sanotusta otto-oikeudesta. Pykildn 1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi
paittdd hallinnollisten pakkokeinojen kéytosta, jos niiden vaikutusalueena on yhden aluehallin-
toviraston toimialuetta laajempi alue. Sadnndksen tarkoituksena olisi, ettd paatokset voitaisiin
tehda keskitetysti sen sijaan, ettd useammat aluehallintovirastot joutuisivat tekeméén samaa toi-
mijaa koskevia pdétoksié, jos toimijan toiminta tapahtuu yhtd useamman aluehallintoviraston
alueella.

Ruokavirasto voisi tietyissa tapauksissa paittda hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisestd yh-
denkin aluehallintoviraston toimialueella. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd aluehallintovi-
rasto ndin voisi esimerkiksi vihdisten resurssien vuoksi siirtdd tehtidvidédn Ruokaviraston hoi-
dettavaksi. Kyseessa olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto voisi ryhtyé,
jos virasto katsoo, ettd olisi perusteltua syyti pitdéd aluehallintoviraston toimia riittdmattomina
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd aluehallin-
tovirasto ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdon olisi ilmei-
nen ja yleisesti arvioiden selvé tarve. Tilanne saattaisi muodostua ongelmalliseksi, jos Ruoka-
viraston toimenpiteille ei olisi sdddetty tismaéllisid edellytyksii.

Ruokaviraston otto-oikeudesta on séddetty vastaavan tyyppisesti muun muassa elintarvikelain
65 §:ssd ja maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd annetun lain (999/2012) 86 d §:ssi.

Jotta aluehallintovirastot saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto ryhtyisi asiassa toimenpiteisiin,
viraston on 2 momentin mukaan viipymaéttd ilmoitettava asiasta asianomaisille aluehallintovi-
rastoille.

13 luku Rekisterit

105 §. Rekistereiden pitdminen. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvit viranomaisre-
kisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarantoa, johon siséltyvit myds eldinten tunnistamiseen ja
jéljitettévyyteen sekd eldinten terveyden, elintarviketurvailisuuden j ja kasvinterveyden varmis-
tamiseen liittyvét rekisterit samoin kuin maatilojen omistajuuteen ja hallintaan seki maatalous-
tukien maksuun ja valvontaan liittyvit rekisterit. Tietovarannon kayttotarkoituksesta, sisdllostd
ja kéyttotarkoituksesta sekd tietovarantoon sisiltyvien rekistereiden pitdmisestd sdddetddn ruo-
kahallinnon tietovarantolaissa. Lakia sovelletaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan mukaisia toimenpiteitd, unionin rahoittamia maaseudun kehittimistoimia ja néité tdydenta-
vid kansallisia toimenpiteitd seké elintarvikkeiden ja maa-, puutarha- ja metsdtalouden tuotan-
topanosten turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvinterveyden
edistdmisti, valvontaa ja tutkimusta koskevia hallintotehtévid varten pidettdviin rekistereihin ja
muihin mainittuihin tehtédviin liittyviin tietoaineistoihin.

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetdin nykyisin rekistereitd esimerkiksi eldintarha- tai
eldinndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetddn lisdksi erdistd
toimijoille annettuja hallintopaétoksid koskevista valvontatiedoista. Télld hetkelld mainittujen
rekistereiden tietosisdllostd ei ole sdddetty eldinsuojelulaissa. Ehdotuksen mukaan rekistereité
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koskevat sdénnokset otettaisiin lain 15 lukuun. Rekisterisddnnokset kytkettéisiin ruokahallinnon
tietovarantolakiin sdatamalld, ettd 15 luvussa tarkoitetut rekisterit ovat osa ruokahallinnon tie-
tovarantoa ja ettd niihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarantolakia.

Ruokahallinnon tietovarannon kéyttotarkoituksesta sdddetdén ruokahallinnon tietovarantolain
lain 3 §:ssd. Sen mukaan muun muassa eldinten hyvinvoinnin edistdmisté, valvontaa ja tutki-
musta koskevia hallintotehtdvid hoitavat viranomaiset voivat kdyttda tietovarantoa laissa sdi-
dettyjen tehtidviensd edellyttdméssa laajuudessa.

Ruokahallinnon tietovarantolain 4 §:n mukaan ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan
tallettaa luonnollisen henkildén tunnistetiedot, yritys- ja yhteisdtunnus sekd asiakkaalle annettu
rekisteritunnus. Lisdksi ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan tallettaa tiedot, jotka
ovat tarpeen asioiden kisittelemiseksi, ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unio-
nin lainsdddannossé sekd Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa sdéddetylla tavalla.

Ruokahallinnon tietovarantolain 5 §:ssé sdédetdin rekistereihin liittyvistd vastuista. Sen mukaan
Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunta ovat ruoka-
hallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid. Ruokavirasto vastaa rekisterien yleisesti toi-
minnasta, kiytettdvyydestd, tictojen eheydesti, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd sekd rekisterei-
hin liittyvien palvelujen teknisesté toteuttamisesta. Kukin rekisterinpitéjé vastaa liséksi késitte-
lyvastuullaan olevien tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetusta tdsmaéllisyydestd, 16 artiklan mukaisesta tietojen oikaisemisesta seké 32 artiklan 4
kohdan mukaisista toimenpiteisti henkilotietojen késittelyyn osallistuvan henkil6ston ohjeista-
miseksi ja kouluttamiseksi henkilGtietojen turvalliseen kasittelyyn. Kukin rekisterinpitdja to-
teuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta saada padsy
omiin tietoihin hallussaan ole-vien tietojen osalta. Ruokavirasto vastaa muista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa rekisterinpitéjélle sdddetyistd velvollisuuksista.

Ruokaviraston tietovarantolain 1 §:ssi sdddettyja tehtivid hoitavat muut viranomaiset ja julkista
hallintotehtdvad hoitavat tahot kuin rekisterinpitdjat paivittdvat ja késitelevit ruokahallinnon
tietovarannon rekisterien tietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttdmassé laajuudessa Ruokavi-
raston toimiessa rekisterinpitéjand. Tietoja rekisteriin tallettanut viranomainen tai taho on vas-
tuussa tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin tietojen sdilytysajasta. Sdédnnds olisi erityissdédnnds suh-
teessa ruokahallinnon tietovarantolain 12 §:44n eli sitd sovellettaisiin viimeksi mainitun sdan-
noksen sijasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssd sdéddetédn
tiedon sdilytysajan méadrittelystd ja siind huomioon otettavista seikoista. Mainittua pykalda so-
vellettaisiin paédsaédntoisesti tissd laissa tarkoitettuihin rekistereihin. Lisédksi tiedot voitaisiin
poistaa rekisteristd toimijan ilmoituksen perusteella tai jos lupa tai rekisterdinti olisi peruutettu
taikka toiminta muuten loppunut, kun kayttotarvetta ei endd olisi tai viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua viimeisestd toiminnanharjoittajaa koskevasta merkinnésta, ellei Euroopan unionin séa-
doksistd muuta johdu. Rekisterissd ei olisi tarkoituksenmukaista sdilyttda tietoja toiminnasta,
joka on loppunut eiki toimijoista, jotka eivét endé toimi.

Pykélén 3 momentissa viitattaisiin Tullin pitdmien rekistereiden osalta henkil6tietojen kisitte-
lystd Tullissa annettuun lakiin (650/2019).

106 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit. Pykélan 1 momentin mukaan

rekisterid pidettiisiin ehdotetun lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista ja kierta-
vistd eldinndyttelyisté sekd sirkuksista. Lisdksi rekisterid pidettdisiin luonnonvaraisten eldinla-
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jien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta, louk-
kaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta sekd ilmoituksenvaraisesta eldinten lopetus-
toiminnasta ja eldinkilpailujen jéarjestamisesta.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin rekistereihin merkittivat tiedot. Naitd olisivat muun muassa
tiedot siitd, mitd toimintaa lupa tai ilmoitus koskee, selvitys toimijan patevyydestd, toiminnan
kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukuméérd, lopetustoiminnan osalta eldinten lukuméaarésté
riittdd arvio vuosittaisesta lukumaarastd. Lisaksi rekisteriin merkittéisiin selvitys eldinten pito-
paikasta ja eldinten hoidon jirjestdmisestd, kun on kyse eldintarhasta, pysyvésta ja kiertavasti
eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten elédinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai
laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldin-
ten hoidosta. Eldintarhojen osalta merkittdisiin my0s tiedot siitd, miten laitos tulee osallistu-
maan biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen téhtédviin tehtéviin. Eldinten lopetustoimin-
taa harjoittavasta toimijasta rekisteriin merkittdisiin selvitys kéytettavisti lopetusmenetelmista.
My6s mahdolliset lupaechdot samoin kuin toiminnan aloittamista tai lopettamista koskevat tiedot
tai toimintaa koskevat oleelliset muutokset olisivat rekisterditavid tietoja.

Pykéldn 3 momentissa lueteltaisiin ne tiedot, joita rekisterditdisiin eldinkilpailujen jéarjestami-
sestd. Eldinkilpailuja koskevat aineelliset sddnnokset siséltyisivit ehdotettuun 7 lukuun. Rekis-
teriin merkittivat tiedot olisivat vastaavantyyppisid kuin ehdotetussa 2 momentissa, mutta sdén-
noksessé otettaisiin lisdksi huomioon eldinkilpailujen jarjestdmistd koskevat erityiset vaatimuk-
set.

Pykilidn 4 momentin valtuussddnndksen mukaan rekisteritietojen merkitsemisessd noudatetta-
vasta menettelystd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

107 §. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditdvdt tiedot. Pykala sisaltdisi ne véltta-
mattomat rekisteroitivit tiedot, joita tarvitaan eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen suunnit-
telua, ohjausta ja kehittdmistd varten. Téssd tarkoituksessa voitaisiin rekisteroidd toimintaan
kohdistuneet tarkastukset ja ndytteenotot, tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit seka
eldinten lukumaéra, tarkastuksessa tehdyt havainnot ja ndytteista tehtyjen tutkimusten tulokset.
Liséksi voitaisiin rekisterdida toimijaan kohdistuneet kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot,
jotka on annettu ehdotetun 12 luvun nojalla. Samoin tiedot ehdotetun 120 §:n 1 momentin tai
124 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysti eldimestd ja 10 §:ssé tarkoitetut eldinlajilis-
tasta poikkeamista koskevat luvat olisi valvonnan kannalta tarpeen merkita rekisteriin. Euroo-
pan unionin lainsddddnndn noudattamisen valvomiseksi rekisteriin merkittdisiin myods lopetus-
asetuksen nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja véliaikaiset kelpoisuustodistukset. Pykélan 1
momentin 8 kohta olisi luonteeltaan yleisempi. Valvonnassa voi osoittautua tarpeelliseksi mer-
kinté rekisteriin muitakin tietoja kuin niité, jotka on nimenomaisesti mainittu. Téllaisten tietojen
tulisi kuitenkin olla valvonnan kannalta valttiméattomié eivétkd ne saisi siséltda tietosuoja-ase-
tuksen 9 tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
myo6s muut mahdolliset, nyt ennakoimattomat eldinten hyvinvointimiiraysten noudattamisen
valvonnan kannalta valttdmattomat tiedot voitaisiin tarvittaessa rekisterdida. Tietosuoja-asetuk-
sen 9 artikla koskee erityisten henkilotietoryhmien késittelyéd ja 10 artikla rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen késittelya.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan antaa tar-
kempia sdénnoksid rekisteritietojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.
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14 luku Rangaistussdédnndkset

108 §. Rikoslain rangaistussddnnokset. Pykélédssd sdadettiisiin eldinsuojelulain 53 §:n tapaan
rangaistuksia koskevasta viittaussddnnoksestd rikoslakiin. Pykéldn mukaan rangaistus eldinsuo-
jelurikoksesta sdadetdédn rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssd. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssé
sdddetddn eldinsuojelurikoksesta, 14 a §:ssd torkedstd eldinsuojelurikoksesta ja 15 §:ssé lievasta
eldinsuojelurikoksesta.

109 §. Eldinsuojelurikkomus. Eldinsuojelulain 54 §:ssi sdddetddin eldinsuojelurikkomuksesta.
Rangaistuksena tuomitaan sakkoa ja sen tuomitseminen edellyttdd toimijassa tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14,
14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Eldinsuojelurikkomusta koskevat sdannokset on porrastettu suhteessa rikoslain sddnndksiin si-
ten, ettd rikoslain sddnnoksen soveltuminen edellyttdd eldimen julmaa kohtelua tai eldimelle
aiheutettua tarpeetonta kirsimystd, kipua tai tuskaa, kun taas rikkomussaannoksen soveltaminen
ei titd kaikissa tapauksissa edellytd. Rangaistavuus rikoslain perusteella edellyttéé lisdksi tahal-
lisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Rikkomussddnnds on toissijainen suhteessa rikoslain
sadannokseen.

Pykélén otsikkona olisi edelleen eldinsuojelurikkomus, joka kuvaa hyvin sddnnoksen siséltoad ja
on jo vakiintunut kdytint66n. Myo0s syyksiluettavuuden alinta astetta eli huolimattomuutta voi-
daan edelleen pitdd perusteltuna eldinsuojelurikkomuksen yhteydessa eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseen liittyvistd painavista syistd johtuen sellaisissa tapauksissa, joissa teolla tai laimin-
lyonnilld voidaan suoraan vaarantaa eldimen hyvinvointi. Ehdotetun lain erdiné keskeisini ta-
voitteina ovat eldinten hyvinvoinnin tilan parantaminen ja valvonnan ja viranomaisten keinojen
lisddminen epakohtiin puuttumisessa.

Pykélédn siséltyvilld kriminalisoinneilla pyrittiisiin lain sidnndsten noudattamisen kautta eléin-
ten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvaan vaikutukseen. Sdénnokseen siséltyisi jonkin verran
uusia kriminalisointeja. Ne johtuisivat osin ehdotettuun lakiin siséllytettdvistd uusista toimin-
noista kuten esimerkiksi eldinkilpailuista ja luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta. N&ité
koskevien ilmoitusvelvollisuuksien ja erdille muille uusille toiminnoille asetettavien vaatimus-
ten rikkomisia tai laiminlydnteja késiteltdisiin kriminalisointien osalta vastaavalla tavalla kuin
jo talla hetkelld kriminalisoituja muita vastaavan tyyppisten sddnndsten rikkomuksia tai vaati-
musten laiminlyonteja. Téllaisilla teoilla ei ole 1dhtdkohtaisesti suoranaista vaikutusta eldinten
hyvinvointiin. Eldimilld harjoitettavan toiminnan sééntelyn taustalla on kuitenkin painava ja
hyvéksyttdva yhteiskunnallinen peruste, eldinten hyvinvoinnin turvaaminen. Tédmén tavoitteen
toteutuminen edellyttdd muun muassa sité, ettd erdit eldimilld harjoitettavat toiminnot ja toimi-
jat ovat valvontaviranomaisten tiedossa. Ennaltachkiisevyyden vuoksi lupien hakemisen lai-
minlyonti samoin kuin erdiden ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti on perusteltua sdatda ny-
kyiseen tapaan rangaistavaksi teoksi. Koska teoilla tai laiminlyonneilld ei olisi suoraa vaikutusta
eldinten hyvinvointiin, teot olisivat kuitenkin rangaistavia vain tahallisena tai torkeésti huoli-
mattomuudesta tehtyind. Ehdotetussa laissa liséttdisiin valvontaviranomaisten hallinnollisia
keinoja puuttua sdéinndsten vastaiseen menettelyyn, minkd vuoksi syyksiluettavuuden astetta
voitaisiin nostaa nykyisesta.

Myos sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Vaikka mainittu teko voi

tulla rangaistavaksi myds jo rikoslaissa sdddetyn eldimelle aiheutetun kivun tai kdrsimyksen
rangaistavuuden perusteella, ennaltachkéisevan vaikutuksen vuoksi on tarpeen, ettd nyt 14 §:n
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nojalla kielletyksi ehdotettu teko on sellaisenaan rangaistavaa, vaikka rikoslaissa sééddetyt ran-
gaistavuuden edellytykset eivit tayttyisikdan. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa olisi rangaista-
vaa vain tahallisena tekona.

Kriminalisointien kokonaismaara lisdéntyisi jonkin verran. Tdmé johtuisi paljolti siitd, ettd eh-
dotetussa sddnndksesséd avattaisiin voimassa olevaan sddnndkseen siséltyvid pelkkié viittauksia
esimerkiksi eldinsuojelulain 3—6 §:44n. Mainitut perussdédnndkset ja niiden nojalla annetut ase-
tukset sisaltédvit nykyisin keskeisen osan eldintenpitoon liittyviin yleisiin periaatteisiin, eldinten
pitopaikkaan seka eldinten hoitoon ja kohteluun liittyvasté sdéntelystd. Sdéntely on ndiltd osin
ollut nykysddnnoksesséd varsin avointa. Ehdotettu laki eldinten hyvinvoinnista koskisi kaikkia
eldimid. Lain tasolla ei ole mahdollista kuvata yksityiskohtaisesti kaikkia niitd eri eldinlajien
pitovaatimuksia tai eldintenpitdjien tai muiden toimijoiden velvollisuuksia, jotka ovat véltta-
méttomia eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lain sééntelyd on néin ollen tismennettévé ase-
tuksilla, joiden kautta lain sddnndkset saavat tdsméllisemmaén ja yksityiskohtaisemman aineel-
lisen siséltonsa. Tyypillisesti kysymys on tilldin eldimen kohtelua, pitopaikkaa tai hoitoa kos-
kevista vaatimuksista. Toimija on velvollinen tuntemaan eldimen hyvinvointia koskevan lain-
sdddiannon. Toisaalta toimijan tulee voida olla tietoinen tekonsa tai laiminlyontinsé rangaista-
vuudesta. Edellé esitetyn johdosta ehdotetun 1 momentin 3—35, 8, 10—12 ja 14 kohtaan ja 2
momentin 5, 6 ja 11 kohtaan otettaisiin maininta siitd, ettd teon rangaistavuus koskee myds lain
nojalla annetun sddnndksen rikkomisen rangaistavuutta. Sddntely vastaisi sisdlloltadn talta osin
paljolti nykyisti rangaistussddnnosta.

Lopetusasetuksen 23 artiklassa velvoitetaan jésenvaltioita sddtimédan asetuksen sddnndsten rik-
komista koskevista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Lopetusasetuksen vaatimuksia sovelletaan sellaisenaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa
toiminnassa. Pykildssé ei ehdoteta uusia lopetusasetuksen rikkomista koskevia kriminalisoin-
teja. Sddnnoksestd sen sijaan poistettaisiin nykyisen pykéldn 2 momentin 9 kohta, joka koskee
lopetusasetuksen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista. Tiedot liittyvat 14-
hinni teurastamojen hyviksymiseen ja kuuluvat elintarvikelain alaan. Voimassa olevaan séén-
nokseen sisdltyvat seuraamukset on notifioitu komissiolle, joka on pitinyt seuraamuksia riitta-
vind asetuksen 23 artiklan kannalta.

Ehdotettu pykild vastaisi rakenteeltaan pitkélti voimassa olevaa sdénnostd. Sen 1 momentti si-
séltéisi kriminalisointeja, joissa teolla tai laiminlydnnilld voidaan aiheuttaa eldimelle kipua tai
karsimystd. Téllaisten tekojen rangaistavuus on edelleen perusteltua. Eldinten hyvinvointi on
entistd tdrkedmpi arvo yhteiskunnassamme. Eldimille kipua tai kdrsimystd aiheuttavia tekoja
voidaan pitdd varsin moitittavina. Ennalta ehkéisevén vaikutuksen kautta kriminalisoinnilla py-
ritddn varmistamaan eldinten hyvinvointia. Kriminalisoinnille on siis olemassa painava yhteis-
kunnallinen tarve. Pykdldn 2 momenttiin sisiltyisi nykyiseen tapaan padosin laiminlyonteja,
joilla ei olisi suoranaista vaikutusta eldimeen. Myo6s laiminlyontirikkomuksia koskevat sédén-
nokset ovat luonteeltaan ennaltaechkdisevid. Vaikka tiettyihin laiminlyontitapauksiin voidaan
puuttua esimerkiksi myds ehdotetun 93 §:n nojalla annettavalla maaraykselld, kriminalisointia
voidaan pitdd juuri ennaltachkiisevin vaikutuksen kannalta valttiméttomana. Moitittava teko
voi myds olla sellainen, etti sitd ei voida endi korjata. Varsinkin toistuvissa rikkomustapauk-
sissa sakkorangaistus voi olla ainoa tapa puuttua moitittavaan toimintaan. Téllaisia ovat tyypil-
lisesti esimerkiksi laiminlyonnit usein kertaluonteissa toiminnoissa, kuten ehdotetun 1 momen-
tin 1—7, 9 ja 10 sekd 12—15 kohdissa tarkoitetuissa ja vastaavasti 2 momentin 1—3, 9—12 ja
21 kohdissa tarkoitetuissa tapauksista. Talloin rangaistus on viimesijainen keino puuttua moi-
tittavaan tekoon. Toiminnassa voi myds myohemmin paljastua eldinten hyvinvointiin liittyvia
sellaisia puutteita, joihin olisi voitu puuttua tehokkaasti aiemmin, jos toimija olisi ollut tiedossa.
Téllaisia ovat esimerkiksi ehdotetun 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetun luvan hakemisen tai
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18, 19 tai 22 kohdissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisen laiminlydnti. Néitd koskevien aineel-
listen séddnndsten perimméiisend tarkoituksena on saada toimija viranomaisen tietoon, jotta toi-
mintaa voitaisiin valvoa asianmukaisesti. My0s tdlloin korostuu kriminalisoinnin ennaltaehkai-
sevd vaikutus.

Seka nykyisti ettd ehdotettua eldinsuojelurikkomusta koskevaa sééntelyd on pidettévé painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Tekojen tai laiminlydntien kriminalisointi vaikuttaa en-
naltaechkiisevisti eldinten hyvinvointiin liittyvissé haitallisissa ja hyvinvointia vaarantavissa
toimissa. Sddnndkset ovat my0ds suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Nyt ehdotettu eldinsuojelu-
rikkomusta koskeva pykéala sisdltdisi myos rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla
tavalla nykyiseen sddnnokseen verrattuna asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista
teoista sekd voimassaolevaa sddnnostd tdsméllisemmat viittaukset nithin sdénnoksiin, joiden
vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Pykélén 1 momenttiin siséltyisi 15 kohtaa. Sen 1 kohdassa sdddettéisiin rangaistavaksi eldimen
hylkd&dminen. Hylkd4dmisen kielto on erids keskeisimpié lain sddnnoksid. Koska hoidossa oleva
eldin on ihmisesté riippuvainen, eldiimen hylkd&minen aiheuttaa hyvin pian sen hyvinvoinnin
vaarantumisen. Vastaava sddnnos sisiltyy myds voimassaolevan sddnnoksen 1 kohtaan. Voi-
massa olevassa sddnnoksessé kuitenkin vain viitataan lain 5 §:44n, johon kielto on siséltynyt.

Pykélén 1 momentin 2 kohta koskisi sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden
laiminly6ntid. Vastaava menettely on kriminalisoitu voimassa olevan sdéinndksen 3 kohdassa
viittaamalla lain 14 §:48n. Ehdotettu sddnnds samoin kuin jdljempind perusteltavat sdédnnokset
olisivat nykyisid sddnnoksia tdsmallisempié ja tarkkarajaisempia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta koskisi eldimen kovakouraista tai muutoin kiellettya kasittelya.
Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa lain
6 §:44n. Kohtelusta on liséksi nykyisin sdddetty yksityiskohtaisemmin eldinsuojeluasetuksen
4 luvussa. Ehdotetussa sdédnnoksessa viitattaisiin nykyiseen tapaan myos erdisiin lopetusasetuk-
sen keskeisiin sddnnoksiin. Lopetusasetuksen 3 artiklassa sdddetdan lopetusta ja siihen liittyvia
toimenpiteitd koskevista yleisistd vaatimuksista, 4 artiklassa tainnutusmenetelmisté, 15 artik-
lassa eldinten késittelystd ja litkkumisen rajoittamisesta teurastamossa ja liitteessa I1I eldinten
hyvinvointia turvaavista teurastamojen toimintaa koskevista sdédnndista.

Pykilén 1 momentin 4 kohdassa sdddettéisiin nykyiseen tapaan rangaistavaksi laissa kielletyn
toimenpiteen tekeminen. Vastaava kriminalisointi siséltyy voimassa olevan sddnndksen 3 koh-
taan, jossa viitataan kielletyn toimenpiteen osalta lain 7 §:4én.

Pykélén 1 momentin 5 kohta koskisi toimenpiteen tekemisté vailla riittivaa osaamista ja kivun-
lievityksen kdyton laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu
viittaamalla sddnndksen 1 kohdassa lain 7 §:44n. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd on sdddetty
tarkemmin eldimille suoritettavista toimenpiteista ja siitd, milloin toimenpiteessa tulee kayttaa
anestesiaa tai kivunlievitysta.

Pykélén 2 momentin 6 kohta olisi osittain uusi, ja koskisi eldimen hyvinvoinnille vaarallisia
aineita. Eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssé kielletdén tiettavésti vaarallisen ruoan, juoman tai muun
ravinnon antaminen eldimelle. Voimassa olevassa sdédnndksessd kriminalisointi on toteutettu
viittaamalla 1 momentin 1 kohdassa lain 5 §:44n.

Pykéldan 1 momentin 7 kohta koskisi kielletyn vélineen tai laitteen kayttod. Vastaavan siséltoi-
nen viittaus siséltyy voimassa olevan sadnndksen 2 kohtaan.
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Pykildn 1 momentin 8 kohta koskisi ehdotetun lain 4 lukuun siséltyvien eldinten hoitovaati-
musten laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessé niité koskeva kriminalisointi on toteu-
tettu vain viittaamalla sddnndksen 1 kohdassa lain 5 §:44n ja sen nojalla annettuihin sddnndksiin.
Varsinaiset aineelliset eldinten hoitoa koskevat sdédnnokset ovatkin sisdltyneet eldinsuojeluase-
tuksen 3 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoidossa oleva eldin
on ihmisesté riippuvainen, eldimen hoitovaatimusten laiminlyonti vaarantaa pian eldinten hy-
vinvoinnin. Ehdotettu laki koskisi nykyiseen tapaan kaikkia eldimid. Eldinlajien moninaisuu-
desta johtuen elédinten hoitoa koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan vasta eldin-
lajikohtaisissa asetuksissa.

Pykélén 1 momentin 9 kohdan mukaan rangaistavaa olisi eldimen pakolla syottiminen tai juot-
taminen. Eldinsuojelulain 11 §:ssé sdddetddn eldimen pakolla sy6ttdmisestd. Voimassa olevassa
saannoksessd pakolla syottiminen on sdddetty rangaistavaksi viittaamalla mainittuun 11 §:44n
sadanndksen 3 kohdassa.

Pykélén 1 momentin 10 kohdassa séédettiisiin eldinten jalostukseen kéyttimista tai jalostusme-
netelmdd koskevan kiellon rikkomisesta viittaamalla lain 26 §:n 2 ja 3 momentteihin nykyisté
tdsméllisemmin. Voimassa olevassa sddnnoksessi vastaava kriminalisointi on toteutettu viittaa-
malla sddnndksen 1 kohdassa lain 8 §:44n. Jalostuksesta on nykyisin sdddetty myds eldinsuoje-
luasetuksen 24 §:ssi.

Pykélén 1 momentin 11 kohta koskisi ehdotetun lain 5 lukuun sisiltyvien eldimen pitopaikkaa
koskevien vaatimusten laiminlyontid. Voimassa olevassa sdédnndksessa titd koskeva kriminali-
sointi on toteutettu vain viittaamalla sdédnndksen 1 kohdassa lain 4 §:84n ja sen nojalla annettui-
hin sddnnoksiin. Varsinaiset aineelliset pitopaikkaa koskevat sddnndkset ovatkin siséltyneet
eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoi-
dossa oleva eldin on ihmisesté riippuvainen, eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa pitopaikkaa
koskevien vaatimusten laiminlyonnilld. Eldinlajien moninaisuudesta johtuen eldinten pitopaik-
koja koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan eldinlajikohtaisissa asetuksissa.

Pykéldn 1 momentin 12 kohta koskisi sellaisen eldinkilpailun tai —ndyttelyn jarjestdmistd, joka
tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvoinnin seki eldimen suorituskykykyyn tai kdyttaytymi-
seen vaikuttamista koskevan kiellon rikkomista. Voimassa olevassa sddnnoksessi rangaistavuus
on toteutettu viittaamalla sen 2 momentin 1 kohdassa lain 16 §:n 3 momenttiin. Eldinsuojelulain
9 §:ssé sdddetddn eldimen suorituskykyyn vaikuttamisesta. Tatd koskevan kiellon rikkomista
koskeva kriminalisointi on toteutettu viittaamalla sddnndksen 3 kohdassa mainittuun pykaldan.

Pykéldn 1 momentin 13 kohta olisi uusi ja koskisi eldinkilpailun tai —ndyttelyn jarjestimisti
45 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa ker-
taluonteisesti jérjestdmailléd kiellon vastainen kilpailu. Varsinkin toistuvien tapausten ehkiise-
miseksi toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Pykéldan 1 momentin 14 kohta koskee eldinten lopettamista koskevien vaatimusten laiminlyon-
tid. Voimassa olevassa sddnnoksessa rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa
lain 32 §:4én.

Pykélén 1 momentin 15 kohta koskee eldinten teurastusta koskevien vaatimusten laiminlyontia.
Voimassa olevassa sddnnoksessé rangaistavuus on toteutettu vain viittaamalla sen 1 kohdassa
lain 33 §:4én.

Pykilén 2 momenttiin siséltyisi 31 kohtaa. Sen 1 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa médriteltdisiin edellytykset, joiden tiyttyessé eldinté voitaisiin pitdd tuotantoeldimend,
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seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassé eldinnéyttelyssd. Sdanndksen mu-
kaan vain sellaisia eldimii ja eldinlajeja voitaisiin pitd4, joiden pito voidaan saatavilla olevan
tieteellisen nayton ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jérjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaa-
valla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastuseldimid koskeva luettelo sisdltyisi ehdotetun lain
liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan sdddettdisiin niistd eldmistd ja eldinla-
jeista, joita voitaisiin pitdé seura- ja harrastuseldimina.

Ehdotetussa 1 kohdassa kriminalisoitaisiin lain vastainen eldinten pitiminen. Hoidossa oleva
eldin voitaisiin ehdotetun 99 §:n 1 momentin nojalla ottaa erdin edellytyksin haltuun ja lopettaa.
Tama olisi kuitenkin riittimétdn toimenpide ennen kaikkea sellaisissa tapauksissa, joissa hen-
kil toistaisi menettelynsé. Etenkin tdlloin toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Pykilidn 2 momentin 2 kohta siséltdisi voimassa olevan sddnnoksen kaltaisen sdédnnoksen alle
viittitoista vuotta nuorempaan kohdistuvan valvontavelvollisuuden laiminlyonnistd. Voimassa
olevassa sdénnoksessd kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 2 momentin 3 kohdassa lain
64 §:4an.

Pykilan 2 momentin 3 kohta koskisi 15 §:n 3 momentissa tarkoitetun kiellon vastaista eldimen
kilpailussa kayttdmisti tai ndytteilld pitdmisti. Voimassa olevassa sddnnoksesséd kriminalisointi
on toteutettu viittaamalla 2 momentin 1 kohdassa lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kieltoon.

Pykélén 2 momentin 4 kohta olisi uusi. Ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
toimija varmistautuu siitd, ettd sddnnoksen tarkoittamat vilineet, laitteet ja aineet tayttavit niille
annetut vaatimukset. Sddnnoksen noudattamisen varmistamiseksi on valttiméatonts, ettd sen
vastainen laiminlydnti on rangaistava teko. Velvollisuuden laiminlyonnilld voidaan vaarantaa
eldinten hyvinvointi. Varsinkin toistuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida
puuttua my0s rangaistuksella.

Pykélén 2 momentin 5 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan sdédnndksen 2 momentin
1 kohtaa, jossa viitataan lain 12 §:ssd sdddettyyn valmistus-, maahantuonti-, myynti- ja luovu-
tuskieltoon.

Pykélén 2 momentin 6 kohta olisi uusi. Ehdotetun 25 §:n 4 momentissa velvoitettaisiin eldinten
omistaja tai pitdjd huolehtimaan siit4, ettd hanen pitimansa nisdkkaéit eivit lisidnny hallitsemat-
tomasti. Sddnnodksen tarkoituksena on muun muassa estad villien kissapopulaatioiden muodos-
tuminen. Eldinten hallitsemattomasta lisddntymisestd seuraa usein esimerkiksi eldinten sisésiit-
toisuudesta johtuvia ongelmia. Eldinten hallitsematon lisddntyminen liittyy usein my0s pentu-
tehtailuun, jossa eldinten tehokkaalla lisddntymiselld pyritddn maksimoimaan niisti saatava ta-
loudellinen hydty. Varsinkin toistuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida puut-
tua my0s rangaistuksella.

Pykilan 2 momentin 7 kohdassa kriminalisoitaisiin luonnonvaraisen eldimen elédtettdvéksi otta-
mista koskevan kiellon rikkominen. Voimassa olevassa sddnnoksessa kriminalisointi on toteu-
tettu sen 2 momentinl kohdassa viittaamalla lain 13 §:n 1 momenttiin.

Pykélén 2 momentin 8 kohta, joka koskee tuotantoeldimii tarkoittavan kirjanpitovaatimuksen
laiminly6ntid, vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan sddnndksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa vii-
tataan lain 26 a §:4dn. Kirjanpito on tirkeéa eldinten hoidon arvioimisen kannalta. Se on tarked
myos elintarviketurvallisuuden turvaamiseksi.

Pykilin 2 momentin 9 kohta olisi uusi. Sddnnds koskisi koiran- tai kissanpennun tuontikieltoa
ja siind viitattaisiin ehdotetun lain 39 §:44n, jossa tuontikiellosta sdddettdisiin.
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Pykélan 2 momentin 10 kohta olisi uusi. Sd4nnds koskisi koiraa tai kissaa markkinoitaessa an-
nettavien tietojen laiminlyontid, ja siind viitattaisiin ehdotetun lain 40 §:48n, jossa tietojenanto-
velvollisuudesta saddettaisiin.

Pykélén 2 momentin 11 kohta koskisi erdiden luovutettavaa elédintd koskevien tietojen laimin-
lyontid. Vastaavantyyppinen kriminalisointi sisdltyy voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin
3 kohtaan, jossa viitataan 14 §:44n. Voimassa oleva ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain
eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoittamista. Ehdotetun lain 41 §:ssé sdadettiava il-
moitusvelvollisuus olisi laajempi. Ennaltachkéisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd ndiden velvol-
lisuuksien rikkominen sdddetdan rangaistavaksi teoksi.

Pykélén 2 momentin 12 kohta olisi valtaosin uusi. Voimassa olevan sddnndksen 2 momentin
1 kohdassa on kriminalisoitu eldimen luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona viittaamalla
asiaa koskevaan 18 §:ssd sdddettyyn kieltoon. Ehdotetun lain 42 §:ssd sdddettiavit rajoitukset
olisivat laajempia. Ennaltachkdisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd myds muiden vastaavien ra-
joitusten rikkominen sdddetiddn rangaistavaksi teoksi.

Pykélan 2 momentin 13 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sééddettdisiin eldinkilpailuja ja -niyt-
telyitd koskevista vaatimuksista nykyistd laajemmin. Nyt ehdotettavaan rangaistussaannokseen
otettaisiin tétd toimintaa koskevien vaatimusten rikkomista tai laiminlyontid koskevia krimi-
nalisointeja vastaavalla tavalla kuin vastaavassa muussakin toiminnassa. Varsinkin toistuvien
tapausten ehkéisemiseksi toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

My®és pykdlan 2 momentin 14 kohta olisi uusi ja koskisi kilpailusta tehtdvaa ilmoitusta ja kil-
pailueldinladkarin nimedmisti. Ehdotetun lain 46 §:n 2 momentin mukaan eldinkilpailun jérjes-
tdjan on tehtdva toiminnastaan kirjallinen ilmoitus aluehallintovirastolle. Mainitun sddnndksen
3 momentin mukaan kilpailun jérjestdjan tulee myos nimeta kuhunkin kilpailuun kilpailueldin-
ladkéri. [lmoitus kilpailun jérjestdmisestd on valvonnan kannalta tirked. Kilpailueldinlaédkarilla
on keskeinen merkitys eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa kilpailutapahtumassa. Ennaltaeh-
kéisevyyden vuoksi on tarpeen, etti ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdédetddn rangaista-
vaksi teoksi.

My®ds pykéldn 2 momentin 15 kohta koskisi elédinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 48 §:ssd
sdddettiisiin kilpailueldinldédkérin ja kilpailujen jarjestdjin erdistd velvollisuuksista. Kilpai-
lueldinladkérin tehtidvina olisi avustaa eldinkilpailun jérjestdjaa huolehtimaan siité, etté kilpailu
el vaaranna eldinten hyvinvointia. Jos kilpailueldinladkari havaitsee, etté eldinkilpailu vaarantaa
eldimen hyvinvointia, hdnen olisi viipymattd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestéjalle.
Kilpailueldinladkarin olisi ilmoitettava jéarjestdjdlle myos tietoonsa tulleet loukkaantumiset kil-
pailussa. Kilpailueldinlddkarin tehtidvina olisi lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoi-
toa kilpailussa kaytettéville eldimille, ellei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla. Kil-
pailun jérjestdjan olisi huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka
sekd tarvittavat vélineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Jos kilpailueldinladkéri epéilee
tai havaitsee eldintd kdytettdvin tai kohdeltavan niin, etti eldimen hyvinvointi tarpeettomasti
vaarantuu, hinen olisi ilmoitettava asiasta viipymattd valvontaviranomaiselle.

Ehdotetussa 48 §:ssd sdddettdvien velvollisuuksien noudattamisella on keskeinen merkitys
eldinten hyvinvoinnin turvaamiselle kilpailutapahtumassa. Ennaltachkéisevyyden vuoksi on
tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

My®és pykalan 2 momentin 16 kohta koskisi eldinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 49 §:n
1 momentissa saddettdisiin ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdjan velvollisuudesta pitda
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kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamis-
asiakirjaa olisi sdilytettdvd vihintddn vuoden ajan elédinkilpailun jérjestimisestd. Ennaltach-
kédisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd velvollisuuden laiminlydnti sdddetéén rangaistavaksi teoksi
vastaavalla tavalla kuin muidenkin toimijoiden kirjanpitoon liittyvien velvoitteiden laimin-
lyonti.

Pykilin 2 momentin 17 kohta koskisi eldintarhaa, pysyvéa ja kiertavaa eldinndyttelyd seka sir-
kusta koskevan luvan hakemisen laiminlyontié. Sisdlloltdén vastaava sddnnds sisdltyy voimassa
olevan 2 momentin 3 kohtaan, jossa viitataan lain 20 ja 20 a §:44n. Toimintaan liittyy sellaisia
riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttivit toiminnan luvanvaraisuuttaa ja sdannollistd
valvontaa. Velvoite luvan hakemiseksi on tarkedd, jotta voidaan ennaltachk&istd nahtdvissa ole-
via hyvinvointihaittoja.

Pykélén 2 momentin 18 kohta koskisi ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- ja harrastuseldinten pitoa. [lmoituksen laiminlyonti on kriminalisoitu voimassa olevan
sddnnoksen 2 momentin 3 kohdassa viittaamalla lain 24 §:44n. Toimintaan liittyy sellaisia ris-
keja eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttivit ilmoituksenvaraisuutta ja saannollistd valvontaa.
Ilmoituksen tekeminen on vélttimatdnta, jotta voidaan ennaltachkiista ndhtavissé olevia hyvin-
vointihaittoja.

Pykélén 2 momentin 19 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa saddettéisiin uutena asiana luonnon-
varaisten eldinten hoitolatoiminnasta. Ehdotetun 61 §:n 1 momentin mukaan téllaista ennen toi-
minnan aloittamista tehtdva siité kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialu-
eella toimintaa harjoitetaan. [lmoituksen laiminlyonnin kriminalisointi noudattaisi periaatteita,
jotka koskevat myos 16 kohdassa sédéddettdviksi ehdotettua kriminalisointia.

Pykélén 2 momentin 20 kohdassa séddettiisiin luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa koske-
van toiminnan kohteena olevia eldimié koskevan luettelon pitdmisté ja séilyttimistd. Sd4nnds
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan sdénnoksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa viitataan lain
26 §:4an. Luettelon pitdminen ja sdilyttdiminen ovat edellytyksii sille, ettd toimintaa voidaan
valvoa asianmukaisesti. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin mui-
denkin kirjanpitoa koskevien velvoitteiden laiminlyonti.

Pykélén 2 momentin 21 kohta olisi osittain uusi. Voimassa olevan sédédnndksen 1 momentin
1 kohdassa viitataan lain 6 §:44n, joka koskee eldinten kohtelua. Kriminalisointi koskee my0s
mainitun pykéldn nojalla annettujen sdénnosten vastaista eldinten kohtelua. Eldimen lopetta-
mista metséstyksellisin keinoin koskevan kiellon rikkomisen kriminalisointi johtuu tarkemmin
eldinsuojeluasetuksen 14 §:n 7 kohdasta, jonka mukaan tarpeettoman kirsimyksen, kivun ja
tuskan tuottamista on padsaantoisesti poron tai muun kotieldimen taikka tuotantotarkoituksessa
tarhatun eldimen tappaminen metséstyksellisin keinoin ampumalla. Eldimen viihdetarkoituk-
sessa lopettamisen kielto olisi uusi. Teon kertaluonteisuudesta johtuen rangaistus on kéytan-
ndssd ainoa keino puuttua moitittavaan toimintaan. Ennaltachkaisevyyden vuoksi on tarpeen,
ettd myds tdmén sddnnoksen rikkominen sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykélén 2 momentin 22 kohta vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin
3 kohtaa, jossa viitataan ilmoitusvelvollisuutta koskevaan 33 ¢ §:44n. Toimintaan liittyy sellai-
sia riskejé eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttivit ilmoituksenvaraisuutta ja sddnnollistd val-
vontaa. [lmoituksen tekeminen on valttdiméatonta, jotta voidaan ennaltachkédistd ndhtévissa ole-
via hyvinvointihaittoja. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin mui-
denkin vastaavien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti.
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Pykélidn 2 momentin 23 kohdan eldintenpitokiellon rikkomista koskeva sééntely vastaisi voi-
massa olevan sddnnoksen 2 momentin 2 kohtaa. Nykyisin teko on rangaistavaa my6s huolimat-
tomuudesta tehtyni. Rangaistussdénnds on edelleen tarpeen ennaltaehkéisevyyden ja oikeusjér-
jestelmin uskottavuuden vuoksi.

Pykélén 2 momentin 24—31 kohta koskisivat nykyiseen tapaan lopetusasetuksen tehokkaan
taytdntdonpanon edellyttdmid seuraamuksia.

Pykélén 2 momentin 24 kohta vastaisi voimassa olevan sddannoksen 4 kohtaa muutoin, mutta
sadannoksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus 5 artiklan 2 kohtaan, joka koskee uskonnolli-
sista syistd noudatettavaa teurastustapaa. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd elédin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskua. Lopetusasetuksen 5 artikla 1 kohdassa siédetéédn toimijoiden vel-
vollisuudesta muun muassa varmistua, ettid tainnutuksesta vastaavat henkil6t tai muu siihen ni-
metty henkildsto tekee sddanndllisid tarkastuksia sen varmistamiseksi, etté eldimet eivit tainnu-
tusprosessin paittymisen ja kuoleman vilisend aikana osoita mitdian merkkejé tajuissaan olemi-
sesta tai tuntemiskyvysta.

Pykilan 2 momentin 25 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 5 kohtaa. Lopetusasetuksen
6 artiklassa séddetddn toimijoiden velvollisuudesta suunnitella etukédteen eldinten lopetus ja sii-
hen liittyvat toimet ja velvollisuudesta suorittaa ne toimintaohjeiston mukaisesti. Toimijoiden
on siis my0s laadittava toimintaohjeisto ja sovellettava sitd sen varmistamiseksi, ettd lopetus ja
siihen liittyvét toimet suoritetaan asianmukaisesti.

Pykilan 2 momentin 26 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 6 kohtaa. Lopetusasetuksen
7 artiklan 3 kohdassa artiklassa edellytetién, ettd turkiseldinten lopetus on suoritettava sellaisen
henkilon lasndollessa ja vélittdméssa valvonnassa, jolla on asetuksessa tarkoitettu kelpoisuus-
todistus. Turkistarha-alan toimijoiden on myds ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
eldinten lopetuksesta etukéteen. Tdmén ilmoituksen laiminlyonti kriminalisoitaisiin ehdotetussa
kohdassa nykyiseen tapaan.

Pykilan 2 momentin 27 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 7 kohtaa. Lopetusasetuksen
8 artiklassa sdddetddn siitd, ettd litkkkumisen rajoittamista ja tainnutusta varten markkinoituja tai
mainostettuja tuotteita saa myyd4 vain varustettuna asianmukaisin kéyttoohjein niin, ettd var-
mistetaan eldinten hyvinvoinnin kannalta parhaat mahdolliset olosuhteet.

Pykilan 2 momentin 28 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 8 kohtaa. Lopetusasetuksen
9 artiklassa edellytetdén toimijoiden varmistavan, etti erityisesti titd tarkoitusta varten koulu-
tetut henkil6t pitdvit kunnossa ja tarkastavat kaikki eldinten liikkumisen rajoittamiseen ja tain-
nutukseen tarkoitetut vilineet valmistajan ohjeiden mukaisesti. Lisdksi toimijoiden on pidettdva
kirjaa kunnossapidosta. Kunnossapitotietoja on séilytettdvad vihintdén vuoden ajan, ja ne on esi-
tettdva toimivaltaiselle viranomaiselle timin pyynnostd. Toimijoiden on myds muun muassa
varmistettava, ettd tainnutuksen aikana teurastuspaikalla on vilittomasti saatavilla asianmukai-
set varavilineet, joita kdytetdén, jos ensin kéytetyt tainnutusvilineet eivét toimi.

Pykélén 2 momentin 29 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 10 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 16 artiklan mukaan toimijoiden on méériteltiva ja pantava tdytint6on asianmukaiset val-
vontamenettelyt teurastamoissa. Valvontamenettelyissd on kuvattava tapa, jolla asetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitetut tarkastukset on suoritettava.

Pykalan 2 momentin 30 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 11 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 1 kohdan mukaan toimijoiden on nimettévé jokaiseen teurastamoon eldinten
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hyvinvoinnista vastaava henkild, joka avustaa niitd sen varmistamisessa, ettd kyseisessé teuras-
tamossa noudatetaan lopetusasetuksessa vahvistettuja saéntoja.

Pykélén 2 momentin 31 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 12 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd eldinten hyvinvoinnista vastaava henkil6 pitia kir-
jaa toimista, joita eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi on toteutettu siind teurastamossa, jossa
hén suorittaa tehtavidén. N4itd tietoja on sdilytettdva vahintddn vuoden ajan.

Pykélén 3 momentti olisi uusi. Siind ehdotetaan kriminalisoitavaksi sukupuoliyhteys eldimen
kanssa. Ehdotetun lain 14 §:ssé kiellettéisiin sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Kiellon rikkomi-
nen ehdotetaan sdddettdviksi eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi, vaikka teosta ei aiheu-
tuisi eldimelle tarpeetonta kipua tai kérsimystd. Rangaistavuutta voidaan kuitenkin perustella
teon eldimen fyysiselle ja/tai psyykkiselle hyvinvoinnille aiheutuvalla riskilld. Taméntyyppisen
toiminnan voidaan katsoa vaarantavan tarpeettomasti eldimen hyvinvoinnin ja olevan siten eh-
dotetun lain 6 §:n 1 momentin vastaista.

Ihmisen ollessa sukupuoliyhteydessi eldimen kanssa riski eldimen fyysisen ja/tai psyykkisen
hyvinvoinnin vahingoittumisesta voi olla eri tilanteissa erilainen. Teko voitaisiin néin ollen sai-
tad rangaistavaksi ainoastaan silloin, kun se aiheuttaa vaaraa tai on omiaan aiheuttamaan vaaraa
eldimen hyvinvoinnille. Teko on kuitenkin perusteltua sddtda sellaisenaan rangaistavaksi ottaen
huomioon, ettd ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin nojalla eldimid on kohdeltava kunnioittaen.
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa olisi timén velvoitteen kanssa ristiriidassa. Sukupuoliyhteyttd
eldimen kanssa voidaan pitdd eldimen arvoa alentavana. [lmi6td kuitenkin esiintyy niin Suo-
messa kuin muuallakin maailmassa. Toiminta kohdistuu niin seura- ja harrastuseldimiin kuin
tuotantoeldimiinkin. [Imién laajuutta on kuitenkin vaikea arvioida, koska tdméntyyppista toi-
mintaa harjoitetaan yleensa salassa eikd se siten useinkaan tule viranomaisten tietoon. Etenkin
silloin, kun ihminen kéyttdd omaa eldintdédn seksuaalisten tarpeidensa tyydyttimiseen, toiminta
on melko helppo pitéé ulkopuolisilta salassa. Kiinnijdédmisriski on pieni, eikd teon sddtdmiselld
rangaistavaksi voida valttdméttd kovinkaan tehokkaasti vaikuttaa tdméntyyppiseen kéyttayty-
miseen. Kiinnijaédmisriski kuitenkin kasvaa teon kohdistuessa toisen omistamaan eldimeen.
Néin on etenkin silloin, kun toisen omistamaa eldinté kéytetdan hyvéksi luvatta. Voidaan olet-
taa, ettd teon kohteena ovat télldin yleensd tuotantoeldimet ja hevoset, joita pidetéén asuinra-
kennuksesta erillisessi eldinsuojassa tai laitumella taikka tarhassa. Kunm]aamlsrlskla liséé se,
jos eldimid valvotaan aktiivisesti esimerkiksi tallentavilla valvontakameroilla. Valvontakame-
roiden kaytto eldinsuojissa on lisdéntynyt viime vuosina.

Eldimen aseman parantaminen lainsdddanndssd on johtanut ihmisen ja eldimen vélisen seksu-
aalisen kanssakdymisen kieltimiseen ja rangaistavuuteen monissa maissa, kuten useissa Euroo-
pan maissa. Thmiset ovat kiinnostuneita eldinten kohtelusta, eiké eldimen kayttdmistd ihmisen
seksuaalisiin tarkoituksiin pidetd sellaisenaan yleisesti hyviksyttdvéni. Monia seura- ja harras-
tuseldimiéd pidetddn perheenjisenind, joita tulee kohdella niiden arvoa kunnioittavalla tavalla.
Tuotantoeldintenkin kohteluun kiinnitetdén entistd enemmén huomioita hyvdi kohtelua niille
vaatien. Lisdksi on huomattava, ettd tuotantoeldimia kdytetdan esimerkiksi elintarvikkeiden tuo-
tantoa varten. Téllaisten eldinten hyodyntdmistd seksuaalisiin tarkoituksiin ei voida pitdé hy-
vaksyttavana.

Poistettaessa eldimeen sekaantumista koskeva sddnnds rikoslaista 1970-luvulla huomiota kiin-
nitettiin muun muassa siihen, ettd kokemuksen mukaan rangaistussadannoksilla ei pystyta kovin-
kaan menestyksellisesti ohjaamaan sukupuolista kdyttadytymistd ja ettei rikoslainsdddantd ole
tarkoituksenmukainen tapa sukupuolimoraalin ylldpitdmiseksi. Tarkastelun painopiste oli ni-
menomaan ihmisessé, ei juurikaan eldinten hyvinvoinnissa. Tietomme eldimistd on lisddntynyt
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ja eldinten asema parantunut aiempaan verrattuna. Muutos ehdotetaan otettavaksi huomioon jo
lain tarkoitusta koskevassa 1 §:ssé.

Eldimen seksuaalinen hyvéksikéyttd on perusteltua sdatdd sellaisenaan rangaistavaksi, kun on
kyse kielletystd sukupuoliyhteydests ihmisen ja eldimen vélilld. Teon rangaistavuuden tarvetta
el poista se, ettd kiinnijadmisriski tdméntyyppisessd teossa voi vaihdella huomattavasti. Ran-
gaistavuutta ei ole perusteltua késitelld eri tavoin sen mukaan, onko kyseessd oma eldin vai
toisen omistama eldin. Eldinten aktiivinen valvonta esimerkiksi tuotantoeldintiloilla ja hevos-
talleilla lisdd kiinnijdédmisriskié, kun tekijdnd on ulkopuolinen henkild. Tamén voidaan olettaa
ainakin nédissé tapauksissa ennaltachkéisevén seksuaalista kanssakdymisti eldimen kanssa. Li-
séksi néissi pitopaikoissa vierailee luvallisesti ulkopuolisia ihmisid, jolloin omaa eldintéédn hy-
véksikayttavan henkilon kiinnijadmisriski kasvaa verrattuna esimerkiksi asuintiloissa tapahtu-
vaan seksuaaliseen kanssakdymiseen ndhden.

Ehdotetun lain 14 §:n vastaisesti toimivalle voidaan antaa lain 95 §:n mukainen kielto. Pelkka
kielto tekoon syyllistyneelle ei kuitenkaan ole aina riittdva keino puuttua tilanteeseen. Valvon-
taviranomaisen keinot ovat rajalliset, mikali kieltoa ei noudateta. Myoskddn ehdotetun lain
98 §:n tarkoittama toimenpide ei ole aina riittdva. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd
henkilolle voidaan maarata rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla eldintenpitokielto. Eldintenpito-
kiellon madrddminen edellyttdd tuomiota vahintddnkin eldinsuojelurikkomuksesta. Edellytyk-
send on télldin, ettd henkilod voidaan pitdd soveltumattomana tai kykeneméttoména huolehti-
maan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voisi olla erityisen tarpeen esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa, jossa henkild toistuvasti hianelle méératysti kiellosta huolimatta on sukupuo-
liyhteydessé eldimen kanssa. Lisdksi on huomattava, ettd kielto voidaan méaaratd myos henki-
161le, joka jatetddn rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun
12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Teko olisi rangaistava tahallisena.

110 §. Eldintenpitokielto. Pykilan 1 momentti siséltéisi nykyiseen tapaan viittauksen rikoslain
17 luvun 23 §:44n, jossa sdddetddn eldintenpitokiellon madradmisesta.

Pykilan 2 momenttiin sisiltyisi nykyisenlainen sddnnds siitd, ettéd tuomioistuin olisi velvollinen
ilmoittamaan eldintenpitokieltoa koskevasta ratkaisusta Oikeusrekisterikeskukselle, joka ylla-
pitda rekisterid eldintenpitokielloista. Myds muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ilmoittaa re-
kisterinpitdjille, jos se on kieltdnyt eldintenpitokieltoa koskevan tuomion taytintoonpanon.

111 §. Menettimisseuraamus. Pykildan sisdltyisi nykyiseen tapaan viittaus rikoslain 17 luvun
23 a §:44n, jossa sdddetddn eldinsuojelurikokseen liittyvistd menettimisseuraamuksesta.

15 luku Erinéiset sddnnokset

112 §. Muutoksenhaku. Pykild koskisi muutoksenhakua valvontaviranomaisen péétokseen.
Muutoksenhausta sdddettéisiin ottaen huomioon oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annettu laki
(808/2019) ja sen sddtamisen yhteydessd omaksutut periaatteet. Pykéldssa otettaisiin huomioon
myos oikaisuvaatimuksen kdyttdalan laajentamista koskeva aiempi séédntely. Pykélédn 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi oikaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimuksen saisi tehdé luvan
tai todistuksen myontdmisti koskevasta asiasta. Téllaisia olisivat 10 §:n 1 momentissa, 54 §:ssé,
71 §:n 2 momentin 8 kohdassa ja 3 momentin viimeisessd virkkeessd sekd 72 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetut paitokset. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa (434/2003). Eh-
dotetun lain 12 luvun sdédnndsten nojalla tehdystd hallintopdétoksesta saisi valittaa suoraan hal-
lintotuomioistuimeen. Suora muutoksenhakuoikeus koskisi hallintopakkoasioita. Niissd on oi-
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keusturvasyisti tarpeen péaésté viivytyksettd hallintotuomioistuimeen. Pykdldn 2 momenttiin si-
sdltyisi muutoksenhausta informatiivinen viittaus oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun
lakiin.

Pykélén 3 momentin mukaan muutoksenhaussa kunnaneldinldikérin ja kunnan terveydensuoje-
luvalvontaa hoitavan viranhaltijan paitokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetdén. Néin ollen muutoksenhakuun sovellettaisiin mainittua lakia
kuntalain sijasta. Pykdldn 4 momentti sisdltdisi Tullin pa4tosten osalta viittauksen tullilakiin.

Pykélén 5 momentti siséltéisi viittauksen uhkasakkolakiin. Muutoksenhausta uhkasakon asetta-
mista ja maksettavaksi tuomitsemista sekd teettimis- ja keskeytysuhan asettamista ja taytin-
toonpantavaksi médraédmisti koskevaan paédtokseen sdadetdéin uhkasakkolaissa.

Pykélidn 6 momentin mukaan valvontaviranomaisen erdisiin véliaikaisiin pd4toksiin ei saisi ha-
kea erikseen muutosta. Téllaisia véliaikaisia hallinnollisia pakkokeinoja voitaisiin kaytt44 vain
lyhyen aikaa, tilanteen tarkemmaksi selvittimiseksi. Valvontaviranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddédn viipymaéttd. Tuomioistuinlai-
tosta ei ole syytd kuormittaa tarpeettomasti silld, ettd véliaikaisista padatoksisté voitaisiin valittaa
erikseen. Lisdksi sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi maininta siité, ettd annetusta kehotuksesta
ei voitaisi erikseen valittaa. Jos kehotusta ei noudatettaisi, asiasta tehtéisiin hallintopaatds, josta
olisi muutoksenhakuoikeus normaaliin tapaan.

Pykélén 7 momentti siséltéisi eldinsuojelulain 51 §:n 2 momentin kaltaisen sddnnoksen valituk-
sen kiireellisesta kisittelystd. Saannosta kuitenkin tdsmettdisiin siten, ettd kiireellisyysvaatimus
koskisi vain péétoksid, joissa on kysymys eldinten hyvinvoinnista.

Valtiolle perittdvid maksua koskevasta muutoksenhausta sdddetddn valtion maksuperustelaissa.
Pykilan 7 momentti siséltdisi titd koskevan viittauksen.

113 §. Pddtoksen tdytintéonpano. Eldinsuojelulain 52 §:ssd sdddetddn eldinten hyvinvointia
koskevien hallintopaétdsten tiaytdntdonpanosta. Sddnnoksen mukaan paitoksessd voidaan maa-
ritd, ettd pditostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus edellyttdd padsdintdisesti sen lainvoimaisuutta. Paitds on
lahtokohtaisesti lainvoimainen, kun valitusaika on kulunut umpeen eiki péatoksestd ole vali-
tettu tai kun paédtoksestd on valitettu, mutta asiassa on annettu ratkaisu, johon ei voi endi hakea
muutosta sddnndnmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Eldinten hyvinvointiin liittyva asia on usein luonteeltaan sellainen, ettei siind voida odottaa va-
litusajan kulumista umpeen tai mahdollista koko valitusprosessin ldpi kdymistd. Voimassa ole-
vaan sddnnokseen tehtdisiin tdsmennys. Sen mukaan valvontaviranomaisen paitdksessd on
mAadrittiva, ettd paatdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomai-
nen toisin miérai, jos paitds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava viivytyksetta téytin-
toon tai tdytdntdonpanoa ei eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvédn syyn vuoksi voida ly-
katd. Tallaisella syylla tarkoitettaisiin sellaista eldimen kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koske-
vaa epidkohtaa, joka vaarantaa eldiimen hyvinvoinnin.

114 §. Perittivdt maksut. Voimassa olevasta eldinsuojelulaista puuttuvat sddnnokset, jotka kos-
kevat viranomaisten suoritteista perittdvid maksuja.
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Pykilan 1 momentti siséltéisi valtion viranomaisten suoritteista perittivien maksujen osalta viit-
tauksen valvonta-asetukseen ja valtion maksuperustelakiin (150/1992). Valvonta-asetuksen VI
luvussa sdddetdén valvonnan maksullisuudesta. Muun muassa asetuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaan maksuja on perittiva virallisesta valvonnasta, jota ei alun perin suunniteltu
ja joka i) kohdan mukaan on ollut tarpeen valvonta-asetuksen mukaisesti suoritetun virallisen
valvonnan yhteydessi havaitun saman toimijan sddnndsten noudattamatta jéttdmisté koskevan
tapauksen vuoksi; ja ii) kohdan mukaan on suoritettu sédnndsten noudattamatta jattdmista kos-
keva tapauksen laajuuden ja vaikutusten arvioimiseksi tai sen todentamiseksi, ett téllainen to-
dettu sddnndsten noudattamatta jattiminen on korjattu.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheu-
tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sidéntdjen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdddetdin maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain
pakollisia maksuja. Tdmén vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste me-
nisi valtion maksuperustelain mukaan.

Eldinladkintidhuoltolain (765/2009) 2, 15 ja 23 §:n mukaan valtiolla on velvollisuus korvata
kunnille eldinlddkintdhuoltoon liittyvistd kunnaneldinlaédkarille sdddetyistd valvontatehtivistd
aiheutuvat kustannukset. Eldinladkintdhuoltolain 23 §:n mukaan korvaus kattaa myds ne tarkas-
tukset, jotka ovat toimijalle maksullisia. Pykédldn 2 momentin mukaan aluehallintovirasto maa-
rdisi ja perisi valtiolle maksut kunnaneldinlddkareiden maksullisista suoritteista. Kunnaneléin-
ladkarin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta sdddettdisiin maa- ja metsatalousministe-
rién asetuksella noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn valtion
viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisisté perusteista
ja muista perusteista. Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella sdddettdisiin lisdksi suorittei-
den laskutuksessa noudatettavasta menettelysti. Vastaavalla tavalla kunnaneldinladkarin suorit-
teista on sdddetty eldintautilain (76/2021) 96 §:ssé ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun
lain (517/2015) 59 §:ssi.

Pykilén 3 momentti siséltéisi selvyyden vuoksi viittauksen valvonta—asetuksen 79 artiklan 2
kohdan c alakohtaan, joka koskee viranomaisen velvollisuutta perid maksu sddnndsten noudat-
tamatta jattimisestd aiheutuvista ylimaaraisistd valvontatoimista. Liséksi valvontaviranomainen
perisi maksun my0s yliméardisistd valvontatoimista, jotka koskevat 50, 57, 58, 60 tai 61 §:ssd
tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epakohtia. Téllaisessa toiminnassa on kyse suu-
resta eldinmadrastd ja sellaisesta toiminnasta, jossa korostuu toimijan vastuu ja velvollisuus olla
tietoinen eldinten hyvinvointimairiyksistd. Maksu niin sanotusta uusintatarkastuksesta on té-
mén vuoksi perusteltua perid vastaavasti kuin valvonta-asetukseen perustuvissa tarkastuksissa.
Liséksi maksu perittdisiin my0s ylimaérdisistd valvontatoimista, jotka koskevat muuta kuin
edelld tarkoitettua eldintenpitoa, jos valvonnassa todetaan, ettd annettua maardysta tai kieltoa ei
ole noudatettu. Yksinomaan yhteiskunnan varoja ei tarkoituksenmukaista eika perusteltua kayt-
tdd sen toistuvaan varmistamiseen, ettd eldinten pitdmisessd noudatetaan eldinten hyvinvointi-
madrayksid. Jos maardystd tai kieltoa on noudatettu, maksua uusintatarkastuksesta ei kuitenkaan
tallaisessa tapauksessa perittiisi.

115 §. Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset. Ehdotetun lain 82 §:n
mukaan valvontaviranomainen voisi kdyttda valvontaa ja tarkastusta tehdessdén apunaan viran-
omaiskoneiston ulkopuolista henkildd. Téllaisessa tapauksessa aluehallintovirasto maksaisi
palkkion ja matkakustannusten korvauksen asiantuntijalle tai avustajalle.
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116 §. Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytoeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset.
Eldinsuojelulain 58 §:n mukaan eldimen omistajan tai haltijan on suoritettava eldinten hyvin-
voinnin turvaamiseksi tarkoitetuista toimenpiteistéd aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myyty
tal toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on vihennettava
eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jidnnds annettava eldimen
omistajalle tai haltijalle. Pykdldn 1 momentissa ehdotettu sdéintely vastaisi asiallisesti nykyisti
saantelyd. Sadntelyd kuitenkin selkeytettdisiin ja tismennettéisiin. Toimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset voidaan nykyisin erityisistd syistd maksaa etukiteen valtion talousarviossa eléin-
ladkintdhuoltoon varatuista midrdrahoista. Eldimen omistaja tai haltija on kuitenkin aina vas-
tuussa kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Ehdotetun sddnnoksen tarkoittamissa toimen-
piteissd osapuolina voivat olla valvontaviranomainen ja ulkopuolinen toimija, 97 §:n 1 momen-
tin tarkoittamassa hoidon hankkimisessa muualta esimerkiksi koirahoitola tai hevostalli. Hoi-
don hankkimisessa eldimelle voi olla valttimatonta, ettd toimijalle maksettaisiin hoidosta aiheu-
tuvia kustannuksia jo etukdteen. Eldimen omistaja tai pitéja olisi kuitenkin aina velvollinen kor-
vaamaan toimenpiteistd aihetuvat kustannukset aluehallintovirastolle.

Pykildn 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut 10ytdeldimen talteenotosta, hoidosta
ja lopettamisesta aiheutuneet kustannukset olisivat nykyiseen tapaan suoraan ulosottokelpoisia.
Perimiseen sovellettaisiin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annettua lakia (706/2007). Jos
kustannuksia ei saataisi perittyd, ne jaisivit kunnan vahingoksi. T#sté otettaisiin sddnnds 2 mo-
menttiin.

117 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojaaminen. Pykild olisi uusi. Valvonta-
asetuksen 140 artiklassa sdddetddn sdénnosten rikkomisesta ilmoittajien suojelusta. Artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaytos-
sddn vaikuttavat jarjestelyt, joilla voidaan ilmoittaa asetuksen todellisista ja mahdollisista rik-
komisista. Jérjestelyihin on artiklan 2 kohdan mukaan siséllyttdvé ainakin menettelyt ilmoitus-
ten vastaanottamista ja niihin liittyvid jatkotoimia varten (a alakohta), rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden asianmukainen suojelu kostotoimilta, syrjinnélté tai muun tyyppiseltd epdoikeuden-
mukaiselta kohtelulta (b alakohta) seké rikkomisesta ilmoittavan henkilon henkildtietojen suoja
unionin ja kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti (c alakohta).

Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat niiti sddnndsten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten mairddmisessé tapauksissa, joissa on rikottu kyseisti asetusta
ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sddntdja. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettia
ilmiannot voivat jadda tekemattd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tiytdntoon erityisesti valvonta-asetuksen 140 artiklan 2
kohdan c alakohta, joka koskee rikkomuksista ilmoittaneiden henkiléiden henkil6llisyyden suo-
jaamista. Ellei jokin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuus-
laki) 24 §:ssé sdddetyistd salassapitoperusteista tule sovellettavaksi, olisi ehdotetun pykalan no-
jalla pidettiava salassa ainoastaan ilmoittajan henkil6llisyyden ilmaisevat tiedot, jos pykaldssa
sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd
henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyé
esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessd suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon.
Ilmoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei yksindan riittiisi sdédnnoksessé tarkoitetun sa-
lassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen te-
kijad mahdollisessa oikeudenkdynnissd esimerkiksi todistajana.
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Ehdotetun sddnnoksen lisdksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sddnndksia. Julkisuus-
lain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kisittelevélta tai kdsitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa ka-
sittelyyn. Julkisuuslain 11 § :n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua tai vastaavasti vastoin erittéin tirkeda
yksityistd etua. Tiedon antamiseen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle
voi liittyd julkisuuslaissa tarkoitettu erittdin tdrked yleinen etu, jos tiedon antaminen voisi hai-
tata epdiltyjen rikkomusten selvittdmistd. Tiedon antaminen ilmoituksen tekijéstd voi puoles-
taan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tirkedé yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6lli-
syyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Talloin asian-
osaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnndksen soveltamisen edellytyksend on, ettd asiassa ilmi
tulleiden seikkojen perusteella ilmoituksen vastaanottaneella viranomaisella on perusteltu syy
arvioida suojan tarpeen olemassaolo. Rikkomuksista ilmoittajan suojaamisesta on talla hetkelld
sdddetty esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 36 §:ssd, Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a §:ssé kasvinterveyslain (111072019) 35 §:ssd ja elédinten sekd erdiden tavaroi-
den tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:ssé.

Ehdotettu sdédnnds koskisi myos muita kuin valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa eléin-
tenpitoa, silld eldinten hyvinvoinnin valvonnan kannalta ei ole merkitysté silld, sovelletaanko
sithen valvonta-asetusta. Asiallista perustetta ei néin ollen ole rajata rikkomuksista ilmoittajan
suojaamista koskevaa sdintelya eldintenpidon luonteen perusteella. Rikkomuksista ilmoittaja ei
myOskédn valttamatti edes tiedd millaisesta eldintenpidosta on kysymys.

118 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykildssa viitattaisiin eldinlddkintdhuoltolain 23
§:44n, jossa sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus tdmén lain mukaan
kunnaneldinlddkérille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

16 luku Voimaantulo ja siirtymasdannokset seka erditd eldinlajeja koskevat poikkeussdannok-
set

119 §. Voimaantulo. Pykala siséltdisi lain tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1996 annettu eldinsuojelulaki.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos erdisiin muihin lakeihin siséltyvid sdfdnnoksia,
joissa on viittauksia kumottuun lakiin. Lainsdddannossa on kuitenkin téllaisia viittauksia niin
runsaasti, ettd tissi yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista ryhtyd muuttamaan
muita sdddoksid kuin sellaisia, joilla on kiintedmpi yhteys ehdotettuun lakiin. Laillisuusperiaate
edellyttdd esimerkiksi rikoslain muuttamista. Muilta osin nyt ehdotettuun pykélddn otettaisiin
sddnnos, jonka mukaan viittauksen kumottuun lakiin katsottaisiin viittaukseksi ehdotettuun la-
kiin.

Kumotun lain nojalla on annettu lukuisia maa- ja metsitalousministerion ja valtioneuvoston
asetuksia, jotka siséltavat eri eldinlajien pitoa koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Myos eh-
dotetussa laissa on runsaasti asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla on tarkoitus huolehtia siité,
ettd lain sddnnoksid voidaan vield tdismentdd. Kaikkia tarvittavia asetuksia ei kuitenkaan ehdité
antaa ennen kuin nyt ehdotettua lakia ryhdytién soveltamaan. Sen vuoksi on tarpeen, ettd ku-
motun lain nojalla annettuja sdddoksid voitaisiin soveltaa vield, kunnes ne erikseen kumotaan.
Tésté olisi maininta pykdldn 3 momentissa. Eldinsuojeluasetus (396 /1996) ja kiellosta kayttaa
kilpailuissa ja pitad naytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi leik-
kaus annettu maa- ja metsitalousministerion asetus (1070/2000) kuitenkin kumoutuisivat lain
tullessa voimaan.
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120 §. Erdiden eldinyksiloiden hallussapito. Pykildssa sdddettiisiin siirtymasddnnoksestd, jota
sovellettaisiin lain voimaantullessa hallussa oleviin ehdotetun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin tuotantoeldimina, sirkuseldimina seké kiertdvissa eldinndyttelyissd pidettdviin eldinyk-
siloihin. Omistaja tai pitdjd voisi pitda tillaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan
saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd vastaavasta poikkeuksesta seura- ja har-
rastuseldimend pidettavien eldinyksiloiden osalta. Eldiimen omistajan tai pitdjan olisi tehtdva
ilmoitus muun kuin liitteesséd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta aluehallintovirastolle kuu-
den kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnndksid ilmoituksen sisillostd ja tekemisesté.

121 §. Naudan pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset. Ehdotetun lain 37 §:ssé
kiellettdisiin erddt eldimen liikkumista rajoittavat pitotavat eldimen pysyvéssd pitopaikassa.
Voimassa olevien sddddsten mukaan tillainen eldintenpito on kuitenkin sallittua. Muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd nykyisille toimijoille ei aiheuteta ehdotetusta muutoksesta tarpeetto-
mia kustannuksia, ehdotetaan sdddettéviksi tietyistd poikkeuksista ja siirtyméajoista.

Ehdotetussa pykéléssi sdddettdisiin nautojen pitopaikkaa koskevista poikkeus- ja siirtyméséén-
noksistid. Ehdotetussa 37 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatkuvan kytkettynéd pidon kieltoa ei
sovellettaisi sellaisessa lain voimaan tullessa toiminnassa olevassa navetassa, jossa pidetdén
maidontuotantoa varten lehmié ja hichoja. Néin ollen olemassa olevien parsinavetoiden kayttoa
ei kiellettdisi, vaan niitd voitaisiin hyodyntdd lypsylehmien ja —hiehojen pidossa kayttoikansd
loppuun saakka. Muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettivien lehmien ja hiehojen
osalta jatkuvan kytkettyni pidon kieltoa sovellettaisiin 1.1.2028 alkaen viiden vuoden siirtymé-
ajan paatyttyd. Vasikoiden jatkuva kytkettynd pitdminen on ollut kiellettyd jo voimassa olevan
lainsdddannossa.

Lain voimaan tullessa toiminnassa olevaa parsinavettaa saisi laajentaa ja peruskorjata, kunhan
parsipaikkojen lukuméadrda ei lisdtd. Niin ollen esimerkiksi eldinten hyvinvointia parantavat
korjaukset, kuten parsirakenteiden uusiminen tai parsimattojen asentaminen olisi edelleen mah-
dollista, samoin kuin esimerkiksi uusien henkildstdtilojen rakentaminen navetan yhteyteen. Jos
navetan rakennus- ja peruskorjaushanketta koskeva rakennuslupa on kuitenkin ollut vireilld en-
nen nyt ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksia.

Pykélén 5 momentissa sdéddettiisiin lehmén, hiehon ja vasikan mééritelmistd. Méaaritelmét vas-
taisivat nautojen suojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen kirjattuja maaritelmia.

Tarkemmat sdédnnokset nautojen kytkemisestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus jatkossakin sditd4d muun muassa kytkettyjen lypsylehmien ja
hiehojen jaloitteluvaatimuksesta seké emakoiden ja ensikoiden porsitushékissé pitoon liittyvisté
aikarajoituksista. Nautojen suojelusta annettua valtioneuvoston asetusta on tarkoitus muuttaa
siten, etti kytkettynd pidettdvien lypsylehmien ja —hiehojen laidunnus- tai jaloitteluvaatimusta
pidennettéisiin nykyisestd 60 péivastd 90 paivadn.

122 §. Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset. Pykéldssa sdadettdisiin sian
pitopaikkaa koskevista poikkeus- ja siirtymésaédnndksistd ehdotettuun 37 §:n 2 momenttiin liit-
tyen. Lain voimaan tullessa kdytossé olleiden porsitushékkien kayttd olisi jatkossakin sallittua.
Tama mahdollistaisi olemassa olevien porsitushikkien kdyton niiden kayttoidn loppuun saakka.
Tiineytyshéakkien kdyttd rajattaisiin kahdeksaan pdivddn siemennyksen yhteydessd. Tiiney-
tyshdkkien pitkdaikaisesta kdytostd luopuminen edellyttdd muutoksia sikalarakennuksen raken-
teisiin. Samaa eldinméérdé varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa ra-
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kennuksessa on mahdollista pitdd aiempaa vihemmain sikoja. Investoinneista aiheutuvia kus-
tannuksia olisi tarpeen jakaa siten, ettd ne jakautuvat riittdvana pitkélle siirtyméaajalle. Siirtyma-
ajaksi ehdotetaan 12 vuotta lain voimaan tulosta.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan sallittua olisi emakon tai ensikon pitiminen
tiineytyshékissi enintddn kahdeksan pdivéan ajan siemennyksen yhteydessé. Tiineytyshikkien
kéayttd helpottaa emakoiden siemennystyoté sikalassa. Tiineytyshikkien kéyttd enintdén kah-
deksan péivin ajan tiineytyksen yhteydessd mahdollistaa sen, ettd emakko voidaan siirtda tii-
neytyshékkiin samalla kun porsaat vieroitetaan. Emakko tulee kiimaan normaalisti 4—6 péivai
vieroituksesta, jonka jilkeen se keinosiemennetdédn kahtena tai kolmena perédkkaisend pdivéina.
Tamaén jalkeen emakko siirretdin ryhmékarsinaan. Tiineytyshékin kéyttoon liittyy riski varhais-
luomiseen, kun siat siirretdén tiineytyshékistd ryhmékarsinaan. Ryhméén yhdistdmiseen liittyy
sioilla aggressiivista kéyttdytymisti kuten tappeluita parin ensimmaéisen pédivén ajan yhdistdmi-
sen jalkeen. Kun sosiaaliseen arvojarjestykseen liittyvat yhteenotot loppuvat, ryhma rauhoittuu.
Tiinehtymisen kannalta olisi varminta yhdistid emakot tai ensikot jo ennen siemennysti, jolloin
varhaistiineyteen ei kohdistuisi yhteenottojen aiheuttamia riskeja tiineyden keskeytymiseen.
Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sallittaisiin emakoiden ja ensikoiden pito sellaisessa porsitus-
hakissi, joka on ollut kdytdssa lain voimaan tullessa. Ehdotetun lain 37 §:n 2 momentin mukaan
porsitushikilld tarkoitetaan kiintedrakenteista hikkié, josta emakkoa ei voi paéstéa vapaasti liik-
kumaan porsituskarsinassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin emakoiden ja ensikoiden pidempiaikaiseen tiineytyshékissd
pitoon sovellettavasta siirtymdajasta. Ehdotetun lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan si-
kalaan sovellettaisiin pidempiaikaisen tiineytyshékissd pidon kieltoa 1.1.2035 alkaen. Kielto
tulisi kuitenkin sovellettavaksi jo tdtd aiemmin, jos sikalaa peruskorjataan tai laajennetaan siir-
tymékauden aikana. Kieltoa sovellettaisiin myos siirtyméakauden aikana rakennettavaan uuteen
sikalaan. Kieltoa sovellettaisiin tilloin siitd ajankohdasta, kun peruskorjaus, laajennus tai uusi
sikala on valmistunut.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin ensikon ja emakon maéritelmistd vastaavalla tavalla kuin
niistd sdddetddn sikojen suojelusta annetussa asetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset emakoiden ja ensikoiden tiiney-
tys- ja porsitushdkissd pidolle. Asetuksella saddetdan esimerkiksi siité, kuinka pitkdan emakkoa
tai ensikkoa voidaan pitdd porsitushikissa.

123 §. Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdldssa sdddettdisiin hevosen py-
syvdd pitopaikkaa koskevasta siirtymasddannoksestd. Ehdotetun lain voimaan tullessa toimin-
nassa olevaan talliin sovellettaisiin 37 §:n 2 momenttia 1.1.2028 alkaen viiden vuoden siirty-
méiajan paatyttyd. Kielto tulisi kuitenkin sovellettavaksi jo titid aiemmin, jos tallia peruskorja-
taan tai laajennetaan siirtymékauden aikana. Kieltoa sovellettaisiin myds siirtyméikauden aikana
rakennettavaan uuteen talliin. Kieltoa sovellettaisiin télloin siitd ajankohdasta, kun peruskor-
jaus, laajennus tai uusi talli on valmistunut.

Siirtyméaika on tarpeen, koska toiminnassa olevissa talleissa on vield jonkin verran kdytdssa
pilttuita hevosen pysyvéna pitopaikkana. Hevospilttuussa hevosta pidetddan kytkettyna pilttuun
etuosaan, toisin kuin esimerkiksi karsinassa, jossa hevonen on vapaana. Hevospilttuut ovat jo
pitkdan olleet véistyva hevosten pitomuoto.

124 §. Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdldan otettai-
siin tiettyjen luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymasaannokset. Sddnndsten
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tarkoituksena olisi estdd kohtuuttomien tilanteiden syntyminen sellaisissa tapauksissa, joissa
eldimen haltuunotossa noudatettu menettely on tidyttdnyt kumotun lain mukaiset vaatimukset.

Eldinsuojelulain 13 §:n 1 momentissa kielletdan luonnonvaraisen nisékkéan tai linnun elétetta-
viksi ottaminen. Ehdotetun lain 28 §:n 1 momentissa kielto laajennettaisiin koskemaan kaikkia
selkédrankaisia eldimid. Pykédldn 1 momentin mukaan kumotun lain nojalla haltuun otetun
eldinyksilon hallussapito olisi edelleen sallittua eldimen kuolemaan saakka. Edellytyksend olisi
liséksi, ettd eldiimen hallussapito ei ole kielletty esimerkiksi luonnonsuojelulain tai vieraslajeja
koskevan lainsdddannon perusteella.

Eldinsuojelulain 13 §:n 2 momentin mukaan tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta hy-
vaksyttavaa tilapdisti tarvetta varten hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos
on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eliméén. Jos eldinti ei voida
vapauttaa eikd sen hoitoa voida jérjestdd, eldin on lopetettava. Ehdotetussa 61 §:n 2 momentissa
tiukennettaisiin luonnonvaraisen eldimen hoitoa koskevia edellytyksid. Eldimelle annettavan
hoidon jélkeen eldin olisi vapautettava luontoon tai sijoitettava eldintarhaan. Jos néin ei voitaisi
menetelld, eldin olisi lopetettava. Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin sddnnds, jonka mahdollistaisi
ennen lain voimaantuloa tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapaista
tarvetta varten hoitoon otetun eldimen hallussapidon jatkamisen. Téllainen eldinyksilo saataisiin
pitda hallussa sen kuolemaan saakka.

Eldinten pidon tulisi luonnollisesti tdyttdd ehdotetun lain mukaiset muut vaatimukset. Sen var-
mistamiseksi, ettd aluehallintovirastolla olisi tieto 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista eldimista,
eldimen pitdjan tulisi ilmoittaa eldimen hallussapidosta kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Tama olisi valttdimé&tontd sen valvomiseksi, ettd ehdotetussa laissa asetettavia vaa-
timuksia luonnonvaraisen eldimen hallussapidosta ei voitaisi kiertdd. Ilmoitusvelvollisuus vas-
taisi ehdotetussa 8 §:n 3 momentissa sdddettdvaa ilmoitusvelvollisuutta.

125 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista eldintenpitoa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykélédssa saa-
dettéisiin luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ehdotettujen muutosten myota tarvittavista
siirtymasaannoksista.

Ehdotetun 51 §:n mukaan eldintarhojen tehtivid muutettaisiin nykyisestd. Eldintarhaluvan
muuttamiseksi eldintarhan tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle, miten se tulee osallistumaan 51
§:ssd sdddettyihin suojelutoimiin. Ilmoitus olisi tehtdva kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun
lain voimaantulosta.

Ehdotetun 57 §:n mukaan kotieldinpihan tulisi tehdd eldintunnistusjérjestelméstd annetussa
laissa (238/2010) tai sen nojalla sdddettyi ilmoitusta tiydentdva ilmoitus eldintenpitdja- ja pito-
paikkarekisteriin talletettavaksi. Taydentdva ilmoitus tulisi 58 §:n mukaan tehdd myds erdiden
luonnonvaraisten eldinten riistanhoidollisesta tai tuotantotarkoituksessa tapahtuvasta tarhauk-
sesta. Eldintunnistusjéarjestelmasta annettu laki siséltdd sddnnoksid ja aikarajoja, joiden kuluessa
toiminnan aloittamisesta tai sitd koskevista muutoksista on ilmoitettava. [lmoitusaika on 30 vuo-
rokautta. Selvyyden vuoksi ehdotetun sddnnoksen 2 ja 3 momenttiin otettaisiin sddnndkset ko-
tieldinpihaa ja luonnonvaraisten eldinten tarhausta koskevan tdydentévin ilmoituksen tekemi-
sesté. [lmoitus olisi tehtdva 30 vuorokauden kuluessa lain voimaantulosta. Kotieldinpiha on ku-
motun lain nojalla edellyttanyt pysyvéd eldinnéyttelyd koskevaa lupaa, ellei kyseessé ole ollut
vain ehdotetun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta toiminnasta ilman eldinten ndytteilld pitoa.
Vaikka luvanvaraisuus lakkaisi ehdotetun lain voimaan tullessa, toimijat ovat ldhtdkohtaisesti
viranomaisten tiedossa.
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Pysyvén eldinniyttelyn mééritelmaéd ehdotetaan muutettavaksi 5 §:n 2 momentissa siten, etté
pysyvilla eldinndyttelylla tarkoitettaisiin myos sellaista laitosta, jossa yleis6lld on mahdollisuus
osallistua eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvaén toimintaan.
Jos tdllaisen toiminnan harjoittajalla ei ole ennestéén ollut lupaa pysyvin eldinndyttelyn pitdmi-
seen eikd toiminnassa ole kyse kotieldinpihasta, lupa pysyvén eldinnéyttelyn pitdmiseen tulisi
hakea kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

My®os ehdotetun 60 §:n tarkoittamaa ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- tai harrastuseldinten pitoa harjoittavan tulisi tarvittaessa tehdé toimintaa koskeva ilmoi-
tus. Toimintaa koskeva médrittely muuttuu jonkin verran kumotun lain mukaisesta méaéritte-
lystd, miké saattaa edellyttia ilmoitettujen tietojen paivittimista.

Ehdotetun lain 61 §:44n sisiltyisi uutena velvoitteena luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimin-
nan harjoittamista koskeva ilmoitusvelvollisuus. Kyseisti toimintaa harjoittavan toimijan tulisi
tehdd mainittu ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voi-
maantulosta.

7.2 Laki eldinlddkirinammatin harjoittamisesta

12 §. Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Ruokavirastoksi.

Pykélén 2 momentissa viittaus eldintautilakiin kohdistettaisiin uuteen eldintautilakiin (76/2021)
ja viittauksessa mainittaisiin vastustettavien tautien sijasta uuden eldintautilain mukaiset tauti-
luokat. Tietojen antaminen myos rajattaisiin valttdméattomiin tietoihin. Lisdksi momenttia tés-
mennettdisiin, jotta olisi selvempéd, mille viranomaiselle ilmoitus tehdién, ja momenttiin liséit-
tdisiin nimenomainen maininta siité, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee myds havaittua tai epdil-
tyd eldimen laitonta tuontia, johon liittyy usein merkittdvii riskejd tautien levidmisestd muihin
eldimiin tai ihmisiin. Tdma tdsmennysehdotus siséltyi hallituksen esitykseen eduskunnalle maa-
kuntauudistuksen taytintdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen-
organisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp), jonka késittely raukesi eduskun-
nassa.

Pykélén 2 momentissa oleva viittaus eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin ehdotettuun lakiin eléin-
ten hyvinvoinnista. Viittauksessa mainittaisiin eldinsuojeluviranomaisen sijasta mainitussa
laissa tarkoitettu valvontaviranomainen, ja viranomaisen tiedonsaantioikeus rajattaisiin valtti-
méattomiin tietoihin.

Pykilén 3 ja 4 momentti olisivat uusia. Ne koskisivat koirien ja kissojen perinnéllisistd vioista
johtuvista toimenpiteistd ilmoittamista.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin eldinlddkarinammatin harjoittajille velvollisuus salas-
sapitosddnndsten estdmatti viipymattd ilmoittaa ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevassa
laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle perinnéllisten vikojen johdosta koirille ja kissoille
tekemistéén leikkauksista ja muista niihin verrattavista toimenpiteistd. Viranomaisen pyynnosté
eldinlddkarinammatin harjoittajan tulisi myds salassapitosddnndsten estimattd antaa asiaa kos-
kevat vilttdmattomat lisdtiedot. [Imoitusvelvollisuus on tarpeen eldinten hyvinvoinnista annet-
tuun lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudattamisen valvonnan tehosta-
miseksi. Ehdotettujen sddnndsten mukaan eldintd ei saisi kdyttdd jalostukseen, jos kédytettdva
jalostusyhdistelma aiheuttaisi todennékoisesti jalkeldisille sellaisia sairauksia tai muita ominai-
suuksia, joista aiheutuu merkittdvad haittaa timén hyvinvoinnille. Eldinté ei liioin saisi kédyttaa
jalostukseen, jos se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisdédntyméaén
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luonnollisella tavalla. Kirurgisesti korjatun eldimen ilmiasusta ei vilttimaitté endé voida padtelld
sen kantavan déripiirrettd, joka kuitenkin periytyy tuleville jilkeldisille. Esimerkiksi koiraa,
jonka ahtautuneet sieraimet on laajennettu leikkauksella, ei tule kdyttda jalostukseen. My®0s esi-
merkiksi toistuvien keisarinleikkausten osalta jalostuskiellon valvonta on kéytinnossd vaikeaa,
ellei tietoa tehdyistd toimenpiteista kerdta keskitetysti rekisteriin. Ehdotetun eldinten hyvinvoin-
tia koskevan lain 25 §:n nojalla siédettéisiin tarkemmin siitd, millaisia eldimié tai jalostusyh-
distelmié ei saa kayttié jalostukseen.

Ilmoitus tulisi 3 momentin mukaan tehdéd kéayttdmalld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain ( / ) mukaista Ruokaviraston yllapitdmaa eldintietojarjestelmad. Téssa tie-
tojarjestelmassé pidetdin koirarekisterid, josta sdddetéédn eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain nojalla annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa koirien tunnis-
tamisesta ja rekisterdinnisté (1/2021). Mainitun lain ja asetuksen mukaan koiran haltijan vas-
tuulla on tunnistusmerkiti koira ja ilmoittaa se rekisteriin. Vastaava kissojen tunnistamista ja
rekisterdintid koskeva asetus on tarkoitus antaa siten, ettd se tulisi voimaan vuoden 2026 alussa.
Eldinladkareiden vastuulle ehdotettujen ilmoitusten tekemistd ja vastaanottamista sujuvoittaisi
huomattavasti se, jos perinnodllisid vikoja koskevista toimenpiteistd ilmoitettaisiin samaan jér-
jestelmédin, jossa koira- ja kissarekisteri toimii. Télloin ilmoitukset yhdistyisivdt suoraan ky-
seessd olevia eldimid koskeviin tietoihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan niistd toimenpiteisté, joista ilmoitus tulisi tehdad, sdéddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Toimenpiteitd ei ole mahdollista yksil6idé riittavalla
tavalla lain tasolla, silld tarkoitetut toimenpiteet vaihtelevat mm. eldimen rodusta tai tyypisti
riippuen. Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 25 §:n perusteluissa on kuvattu koirilla
esiintyvid perinnollisid ominaisuuksia tai vikoja. Néistd on mainittu mm. liioitellun lyhyt kuono
ja siitd johtuvat rakenteellisesti ahtaat hengitystiet, liialliset ihopoimut ja niistd aiheutuvat sil-
méavauriot ja tulehdukset sekéd vaurioille altistavat silméluomien epédnormaali koko tai muoto.
Mm. niistd ongelmista voi aiheutua tarvetta kirurgisille korjaustoimenpiteille. Ilmoitettaviin
toimenpiteisiin kuuluisivat myds esimerkiksi keisarinleikkaukset. Valtioneuvoston asetus on
tarkoitus valmistella siten, ettd siihen siséllytetdén sekd ehdotetun eldinten hyvinvointia koske-
van lain 25 §:n nojalla annettavat tarkemmat sddnndkset jalostuskielloista, ettd nyt ehdotetut
tarkemmat sddnnokset ilmoitettavista toimenpiteistd. Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sdéannoksié ilmoituksen tekemisessd nouda-
tettavasta menettelysta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksessa 1/2021 koiran haltijan velvollisuudelle ilmoittaa
koira rekisteriin on séddetty siirtyméaikaa siten, ettd ennen 1.1.2023 syntyneet koirat on ilmoi-
tettava rekisteriin 31.12.2023 mennessé ja vuonna 2023 tai sen jalkeen syntyneet koirat viimeis-
tddn kolmen kuukauden ikdisind. Tastd johtuu, ettd koirat ovat kattavasti rekisterissi vasta vuo-
den 2024 alusta lukien. Kissojen tunnistamista ja rekisterdintid koskeva asetus on tarkoitus an-
taa siten, ettd kissat olisivat kattavasti rekisterissd vuoden 2027 alusta lukien. Mainitusta syysti
lain voimaantulosddnnoksessid ehdotetaan sdddettaviksi, ettd ilmoitusvelvollisuutta koskevan 3
momentin soveltaminen alkaisi koirien osalta vuonna 2024 ja kissojen osalta vuonna 2027.

7.3 Kalastuslaki
47 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa. Pykéldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisattaviaksi 9-kohta, jossa sdddettdisiin ELY -keskuksen toimivallasta myontda lupa poiketa

lopetusvelvollisuudesta pykélédssd sdddetyin ehdoin. Poikkeuslupa voitaisiin myontiéd pykéléan
1 momentissa mainittujen syiden perusteella. Momentin 8-kohdan muutos olisi tekninen.
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58 §. Kalojen vapauttaminen. Pykalaan ehdotetaan lisdttaviksi 3 momentti, jossa sdddettéisiin
takaisin veteen laskettavan kalan késittelysté. Saaliiksi saatua takaisin veteen laskettavaa kalaa
olisi késiteltdvd mahdollisimman varoen, jotta kalalle ei aiheutuisi tarpeetonta kipua ja kérsi-
mysté, ja ettd sen elinkelpoisuus olisi mahdollisimman hyvé veteen laskemisen jélkeen. Takai-
sin veteen laskettavan kalan hyvéén késittelyyn kuuluu muun muassa kalan koskettelun ja kui-
villa oloajan minimointi, kalan varovainen ja nopea irrottaminen koukusta tai verkosta, seké
varoen veteen palauttaminen.

Jos takaisin veteen laskettava kala on vahingoittunut, tulisi arvioida kalan mahdollisuus pysya
hengissé vapauttamisen jilkeen. Jos kalan jadminen henkiin ndyttéisi esimerkiksi sen ulkoisen
vahingoittumisen, verenhukan tai liikkumattomuuden ja hengitysrefleksien puuttumisen perus-
teella epitodennékaiseltd, tulisi kala lopettaa ennen takaisin veteen laskemista kalan tarpeetto-
man kérsimyksen vihentdmiseksi.

58 b §. Kalojen ja rapujen lopetus. Pykélédssa sidddettdisiin kalojen ja rapujen lopetuksesta ja
lopetukseen liittyvistd seikoista. Lopetusvelvollisuutta koskevilla méérayksilld pyrittéisiin
puuttumaan kalojen ja rapujen kohteluun ja yhtendistimiin saaliiksi otettavien kalojen lope-
tusta koskeva sdantely muun eldinten hyvinvointiin liittyvan lainsddddnnon kanssa. Esityksessa
kalan lopettamisella mahdollisimman nopeasti tarkoitettaisiin sité, ettd saaliiksi otettava kala
tulisi lopettaa vilittomaésti siten, ettei sille aiheudu tarpeetonta kipua ja kérsimysti. Kalaa ei
esimerkiksi saisi jattda eldvand jdélle tai muuten vedettomiin séilytykseen. Lopetusvelvolli-
suutta voidaan lykatd, mikéli olosuhteet vaikeuttavat lopettamista, tai jos saaliiksi saatu kala
sumputetaan. Sumpussa tai muussa eldvin kalan séilyttimiseen soveltuvassa laitteessa sdilytti-
misen tulisi olla tilapdistd, jonka jilkeen kala tulisi lopettaa pykaldssa sdddetyn mukaisesti.

Kalan lopettamisella mahdollisimman kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelméllé
ja tekniikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sit, ettd kala olisi lopetettava joko kovalla iskulla paa-
hén tai taittamalla sen niska. Lisdksi kala olisi mahdollisuuksien mukaan syyti verestdé lope-
tuksen yhteydessd lopetusmenetelmén tehostamiseksi, koska esim. kova isku kalan pddhén ei
aina johda kalan vélittomdin kuolemaan, vaan kala saattaa ainoastaan taintua iskun seurauk-
sena. Saannosta sovellettaisiin myds kalastuskilpailuissa. My0s eldvin kalan kdyttdminen syot-
tind kiellettdisiin.

Kalojen lopetusta vaikeuttavina olosuhteina tarkoitettaisiin esimerkiksi kovaa tuulta, meren-
kéyntid tai muita vaativia sdadilmiditd pyydysten kokoemisen yhteydessé, joka edellyttda siirty-
mistd suojaisemmalle vesialueelle, satamaan tai maihin ennen kalojen lopetusta.

Sumpulla tai muulla eldvin kalan sdilyttimiseen soveltuvalla laitteella tarkoitettaisiin sellaista
eldvien kalojen séilyttimiseen tarkoitettua laitetta, jota pidetddn vedessa tai jossa vesi vaihtuu,
tai jossa on niin suuri vesimdira, ettd se ei aiheuta kaloille hidasta tukehtumista. Eldvin kalan
séilyttimiseen soveltuvalla tilalla tarkoitettaisiin esimerkiksi rantavedessi olevaa kalojen aidat-
tua tilaa, joka tayttdd edella tarkoitetut veteen liittyvat vaatimukset. Jos kalaa ei olisi tarkoitus
lopettaa heti saaliiksi ottamisen jédlkeen, tulisi sitéd séilyttdd vedessi, edelld mainituin tavoin.

Kaloja ei tarvitsisi valittomasti saaliiksi ottamisen jilkeen lopettaa, jos kerralla saadaan niin
suuri saalismédrd, ettd kalojen lopettaminen on kéytdnndssd mahdotonta. Téllaisia suuria saa-
lisméérid voidaan saada esimerkiksi trooli-, nuotta- ja rysékalastuksessa. On myos mahdollista,
ettd esimerkiksi muikun, kuoreen, silakan tai kilohailin verkkokalastuksen yhteydessa tai katis-
kalla pyydettdessd saaliiksi tulee kerralla niin suuri saalismdérd, ettd kalojen lopettaminen ei
kdytannossd ole mahdollista. Rapujen eldviana kuljettamiseen ravustuspaikalta lopetuspaikalle
ei tulisi kayttdd tarpeettoman pitkéa aikaa. Kuljetuksessa tulisi kayttdd rapujen kuljetukseen so-
veltuvia vilineitd ja menetelmia.
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Tassé esityksessd sdddettdisiin myds rapujen lopettamisesta mahdollisimman nopeasti ja kivut-
tomasti. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd ravut tulisi keittdmalla lopetettaessa laskea kiehuvaan
veteen. Veden tulisi pysyd kiehuvana koko sen ajan, kun rapuja lisdtdén veteen ja keitetdén.
Tarpeettoman kérsimyksen vilttdmiseksi rapuja ei tulisi lisdtd kattilaan niin nopeasti tai niin
paljon, ettd veden ldmpdtila laskee alle kiehumispisteen. Muulla rapujen lopetukseen soveltu-
valla menetelmailla tai tekniikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi dyridisten lopetukseen kehitettyja
sdhkoisid lopetusvilineita.

Ravun tai kalan lopettavan henkildn olisi varmistettava, etté kala tai rapu on kuollut ennen kuin
sen kéyttdmiseen ravinnoksi tai muihin toimenpiteisiin kuten havittdmiseen ryhdyttdisiin.

Pykilassa saddettdisiin my0s asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sédtdd tarkemmin lopetuksessa kdytettdvistd lopetusmenetelmisti ja —teknii-
koista, saalismééristi ja kalojen lopetusta vaikeuttavista olosuhteista.

118 §. Kalastusrikkomus. Pykélaan ehdotetaan lisdttdviksi 15 —kohta, jossa sdéddettiisiin kalojen
ja rapujen lopetusvelvollisuuden laiminlydmisestd. Pykildn 13- ja 14-kohtien muutokset olisi-
vat teknisid muutoksia.

7.4 Rikoslaki
17 luku. Rikoksista yleista jarjestystd vastaan

14 §. Eldinsuojelurikos. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssd sdddetddn eldinsuojelurikoksesta. Sdin-
noksen nojalla rangaistavaa on eldimen kohteleminen julmasti tai tarpeetonta karsimysté, kipua
tai tuskaa aiheuttaen sddnnoksessa viitatun lainsddddnnon vastaisesti. Pykélan 1 kohdassa viita-
taan kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotet-
tuun lakiin eldinten hyvinvoinnista. Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista sisiltyisi myos
uusia velvoitteita, jota ei ole nykyisessi eldinsuojelulaissa. Eldinsuojelurikoksena olisi jatkossa
rangaistavaa myds lain uusien velvoitteiden vastainen eldimen kohteleminen julmasti tai sille
tarpeetonta kérsimysté tai kipua aiheuttaen.

Eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain 6 §:ssi sdddettéisiin kiellosta aiheuttaa elii-
mille tarpeetonta kipua tai kirsimystd. Tuskan aiheuttamisesta eldimille ei olisi endé tarpeen
saatad, koska se sisiltyisi kdrsimyksen aiheuttamiseen. Tdmén vuoksi maininta tuskan aiheut-
tamisesta poistettaisiin myos eldinsuojelurikosta koskevasta saannoksesta.

23 §. Eldintenpitokielto. Rikoslain 17 luvun 23 §:ssd sdddetddn eldintenpitokiellosta. Voimassa
olevan pykéldn 1 momentin mukaan eldintenpitokielto voidaan méératd muun muassa henki-
161le, joka tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja
jota voidaan pitdé soveltumattomana tai kykenemittomand huolehtimaan eldinten hyvinvoin-
nista. Viitatussa 54 §:n 1 momentissa luetellaan tekoja ja laiminlyontejd, joilla voi olla suora-
naista vaikutusta eldimen hyvinvointiin ja jotka ovat rangaistavia myds huolimattomuudesta
tehtyind. Eldintenpitokieltoa voidaan pitda tillaisissa tapauksissa edelleen lahtdkohtaisesti pe-
rusteltuna eldinten hyvinvoinnin turvaamistoimenpiteena.

Sadnnoksessd oleva viittaus eldinsuojelulain 54 §:n 1 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi
eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 109 §:n 1 momenttiin. Ehdotettu 109§:n 1 momentti
siséltdisi nykyistd sddnndstd vastaavalla tavalla sellaisia kriminalisointeja, jotka tarkoittaisivat
eldinten hyvinvointiin suoraan ja haitallisesti vaikuttavien tekojen tekemista tai hoito- tai mui-
den velvoitteiden laiminlyontid. Rikkomustyyppiset teot eivit aina ole sellaisia, ettd henkiloa
voitaisiin niiden vuoksi pitdd soveltumattomana tai kykeneméttoméand huolehtimaan eldimista.
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Eldintenpitokiellon méédrdémisen perusteisiin ei ndissa tilanteissa ehdotettaisi asiallisia muutok-
sia nykytilaan nidhden.

Liséksi viittaisiin ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 109 §:n 2 momentin 6 koh-
taan. Eldinten hallitsematonta lisddntymistd koskevan velvoitteen rikkomisesta voi aiheutua
eldimille tarpeetonta kérsimystd ja muun muassa eldimen periméén liittyvid hyvinvointihaittoja.
Eldinten hallitsematon lisdéntyminen liittyy usein my0s niin sanottuun pentutehtailuun, jossa
eldinten tehokkaalla lisddntymiselld pyritddn maksimoimaan niista saatava taloudellinen hyoty.
Eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi on tarpeen, ettd velvoitetta rikkovalle voitaisiin maarati
eldintenpitokielto. Ehdotetussa sddnnoksessé viitattaisiin myds 109 §:n 3 momenttiin. Sen mu-
kaan henkild, joka tahallaan rikkoo sukupuoliyhteytta eldimen kanssa koskevaa kieltoa, voidaan
tuomita eldinsuojelurikkomuksesta. Pelkké rangaistus tekoon syyllistyneelle ei kuitenkaan ole
aina riittdvd keino puuttua tilanteeseen. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd henkildlle
méadritidédn eldintenpitokielto eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldintenpitokielto voisi olla
erityisen tarpeen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkild toistuvasti hinelle maarétysta
kiellosta huolimatta on sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa.

7.5 Laki eldinten kuljetuksesta

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Voimassa olevan pykildan 1 momentissa viitataan kumottavaksi
ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten
hyvinvoinnista. Sddnndksestd poistettaisiin sana “késittely” silld ehdotetussa laissa késittely
olisi osa kohtelua.

7.6 Metsistyslaki

1 §. Lain soveltamisala. Voimassa olevan pykélidn 3 momentissa viitataan kumottavaksi ehdo-
tettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvin-
voinnista.

33 §. Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt. Pykdlan 4 momentissa viitataan kiellosta tuottaa eldi-
melle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3 §:84n ja eldinten lopettamisesta lain
32 §:4én. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain asian-
omaisiin pykaliin.

7.7 Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettu laki

7 §. Viranomaiset. Voimassa olevan pykéldn 4 momentissa viitataan kumottavaksi ehdotettuun
eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoin-
nista.

16 §. Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiminen ja tappaminen. Pykdlan 7
momentissa viitataan kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3
§:44n ja eldinten lopettamisesta lain 32 §:44n. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoin-
nista annettavaksi ehdotetun lain asianomaisiin pykéliin.

7.8 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettivien eliinten suojelusta

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Voimassa olevan pykalan 1 momentissa viitataan kumot-
tavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin
eldinten hyvinvoinnista. Samalla sd&dnnoksestd poistettaisiin sana “késittely”, silld ehdotetussa
laissa kasittely olisi osa kohtelua.
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7.9 Luonnonsuojelulaki

38 §. Eldinlajien rauhoittaminen. Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa viitataan kumotta-
vaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin ja eldintautilakiin. Viittaukset ovat liittyneet vierasperdisiin
lajeihin, joiden sdéntely on nykyisin jdrjestetty vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta an-
netulla lailla (1709/2015) ja asiaan aiemmin liittynyt luonnonsuojelulain 43 § on sen vuoksi
kumottu. Viittaukset ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina.

41 §. Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin. Voimassa olevan pykaldssa viitataan ku-
mottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun la-
kiin eldinten hyvinvoinnista. Pykélaédn tehtéisiin myos sdédnnosteknisié korjauksia.

7.10 Laki elidinjalostustoiminnasta

2 §. Suhde muuhun lainsdadddntéon. Voimassa olevassa pykaldssa viitataan kumottavaksi ehdo-
tettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvin-
voinnista. Samalla viittaus eldintautilakiin ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annet-
tuun lakiin ajantasaistettaisiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista siséltyisi erittdin paljon asetuksenantovaltuuksia, ku-
ten myos kumottavaan eldinsuojelulakiin on sisiltynyt. Laki koskisi nykyiseen tapaan kaikkia
eldimid. Eriitd nyt asetustasolla olevia sdénnoksid nostettaisiin lakitasolle, jotta saataisiin luotua
riittdvan kattava perussdédntely. Lain sddnnoksia tarkempien sddnndsten antaminen on kuitenkin
edelleen vélttdmétontd muun muassa sen vuoksi, ettd voitaisiin ottaa huomioon eri eldinlajien
erityistarpeet ja eldintenpitoa tai eldimilld harjoitettavaa toimintaa koskevat erilaiset vaatimuk-
set. Tarkoituksena onkin, ettdi muun muassa keskeisten tuotantoeldinten pitovaatimuksista an-
nettaisiin nykyiseen tapaan tarkempia sddnnoksid. Asetuksenantovaltuudet osoitettaisiin paa-
osin valtioneuvostolle seuraavasti.

Lain tultua voimaan annettaisiin valtioneuvoston asetukset, joihin sisdltyisivét tarvittavat tar-
kemmat sddnnokset:

1) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pidettavaksi sallituista seura- ja harrastuseldimista;

2) 15 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté, jotka ovat tarpeen eldinten kasi-
teltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden tai turvallisuuden varmis-
tamiseksi, eldimen jalostusarvon miirittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liittyvin
valttdimattoméan syyn takia;

3) 15 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksesta ja muiden keinol-
liseen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteista;

4) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuista pysyvisté pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saata-
villa pito on kohtuuttoman vaikea jirjestié eldinten pitomuodosta ja sédéolosuhteista johtuvista
Syist;

5) 59 §:n 6 momentissa tarkoitetusta broilerikasvattamon tuotantojérjestelmén kuvauksesta, tuo-
tantojirjestelmdd koskevista keskeisisté tiedoista, broilereiden kasvatustiheyttd koskevista vaa-
timuksista, hyvén kéytdnnon oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavista sei-
koista sekd teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista;
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6) 64 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldinten lopetuksessa kéytettavisti lopetusmenetelmisti ja
lopetustekniikoista;

7) 86 §:n 4 momentissa tarkoitetuista eldinten hyvinvointiarvion tekemisestd, eldinten omista-
jalle tai pitdjélle, teurastamotoimijalle ja aluehallintovirastolle tehtdvéstd ilmoituksesta seké hy-
vinvointiarvion vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia:

1) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistojen muuttamista koskevan hakemuksen sisal-
16sté ja hakemukseen liitettévistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelyst;

2) 10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistasta poikkeamista koskevan hakemuksen sisil-
16std ja hakemukseen liitettdvistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta;

3) 12 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten késittelystd seki késittelyyn ja pito-olosuhteisiin
totuttamisesta;

4) 13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten kielletystéd kohtelusta;

5) 15 §:n 4 momentissa tarkoitetuista eldimelle sallittujen toimenpiteiden tekemisessé ja eldin-
ten keinosiemennyksessa kaytettdvistd menetelmista;

6) 15 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldimen ulkond6n muuttamiseen tahtadvisti ja muista kiel-
letyistd toimenpiteisti;

7) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta toimenpiteiden tekijéiden koulutuksesta ja patevyydestd
seki toimenpiteiden tekemisessd kaytettdvista menetelmisté ja tarvittavasta kivunlievityksestd;

8) 17 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eri eldinlajien hoitoon, kisittelyyn ja lopetukseen tarkoite-
tuille vélineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista;

9) 20 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd
jamuista eldiimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista hoitotoimista seki eldinten ryhméassi
pidosta;

10) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta;

11) 22 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta;

12) 25 §:n 5 momentin nojalla siitd, millaisia eldimié ei saa kéyttda jalostukseen, kielletyisti
jalostusmenetelmistd seka siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldimen omistajan tai pitdjén on ryh-

dyttava pitimiensa eldinten hallitsemattoman lisddntymisen estimiseksi,

13) 26 §:n 7 momentissa tarkoitetusta 16ytoeldinten tilapédisen hoidon jirjestimisestd ja 10yto-
eldimid koskevan tilaston laatimisesta;

14) 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuk-
sesta ja péatevyydestd;

15) 31 §:n 3 momentin nojalla siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldinten pitdjén on ryhdyttdva
héiridtilanteisiin varautumiseksi;
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16) 32 §:n 3 momentissa tarkoitetusta kuolleiden eldinten lukumiérié koskevasta kirjanpidosta;
17) 33 §:n 4 momentin nojalla pitopaikan koosta, materiaaleista, rakenteista ja ominaisuuksista;

18) 34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pitopaikan turvallisuuteen vaikuttavista materiaaleista,
rakenteista ja muista ominaisuuksista;

19) 35 §:n 5 momentissa tarkoitetuista pitopaikan olosuhteista seki ulkona pidettidvien eldinten
suojaamisesta epdsuotuisia sddoloja vastaan;

20) 37 §:n 5 momentin nojalla pitopaikan koolle, rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista
vaatimuksista;

21) 38 §:n 2 momentissa tarkoitetuista eldinten tarkastamisen kannalta valttdmattomisté tiloista
ja vélineistd ja sairaiden vahingoittuneiden eldinten hoitoa tai eristdmistd varten tarvittavista
tiloista;

22) 41 §:n 2 momentin nojalla eldiimen luovutuksen yhteydessd annettavista tiedoista ja tavasta,
jolla tiedot annetaan;

23) 43 §:n 3 momentin nojalla sellaisista kilpailuista ja ndyttelyisté, jotka tarpeettomasti vaa-
rantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestiminen on kielletty;

24) 44 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdjan patevyydesta;

25) 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuista eldinkilpailua ja -ndyttelyd koskevista vaaratekijoista ja
tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi;

26) 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista eldinkilpailun jarjestdmistd koske-
vasta ilmoituksesta ja siihen liitettavista selvityksista;

27) 49 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestijin kirjaamis-
velvollisuudesta;

28) 50 §:n 4 momentissa tarkoitetuista kielletyistd esityksistd ja luonnollista elinympéristdd vas-
taavista pitopaikoista eldintarhassa ja pysyvéssa eldinnayttelyssa;

29) 51 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldintarhan luonnonvaraisen eldimiston suojelua ja bio-
logisen monimuotoisuuden sédilymisti edistivistd tehtdvista;

30) 53 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarhaa, pysyvéa ja kiertdvaa eldinndyttelyé seka sir-
kusta koskevasta lupahakemuksesta ja sithen liitettavistd selvityksista;

31) 56 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarha- ja muussa luvanvaraisessa toiminnassa tapah-
tuvia muutoksista koskevan ilmoituksen siséllosté ja sithen liitettivisté selvityksisté;

32) 62 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista toimintaa koskevista ilmoituksista ja
niihin liitettavistd selvityksista;,

33) 63 §:n 3 momentissa tarkoitetusta luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevasta eldin-
lajeja ja eldimid koskevasta luettelon pitdmisestd ja sithen merkittévista tiedoista;
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34) 64 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldimen lopettavan henkilon pétevyydestd;
35) 65 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinten teurastamisesta teurastamon ulkopuolella;

36) 66 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lopetusasetusta tdydentavistd sddnnoksistd, jotka koske-
vat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riistan teurastusta;

37) 67 §:n 3 momentissa tarkoitetuista aluehallintovirastolle lopetustoiminnan harjoittamisesta
tehtdvistd ilmoituksista;

38) 68 §:n 5 momentissa tarkoitetuista eri viranomaisten tehtivistd joukkolopetuksessa sekd
eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyisti;

39) 87 §:n 4 momentissa tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden siséllosta
toiselle valvontaviranomaiselle;

40) 120 §:n 1 momentissa tarkoitetusta eldinyksilon hallussapitoa koskevasta poikkeuksesta;

41) 120 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldimen hallussapitoa koskevan eldimen omistajan tai
pitdjédn ilmoituksen siséllosté ja tekemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myds 18 §:n 2 momentin nojalla sd4tad muistakin pyka-
lassé tarkoitetuista vilineistd ja laiteista, joihin sovellettaisiin pykéldn sddnndksia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 106 §:n 4
momentissa ja 107 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rekisteritictojen merkitsemisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Esityksen liitteend on luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi ehdotetussa 21 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista tarkemmista sddnnoksistd, jotka koskevat mainitun sddnnoksen 2 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia jatkuvasti saatavilla olevan juomaveden vaatimukseen.
Liitteend oleviin asetuksiin sisidltyy myds luonnos kytkettyna pidettdvien lypsylehmien ja -hie-
hojen jaloitteluvaatimuksista.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2022.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksestd aiheutuvat kustannukset hoidetaan valtiontalouden hyviaksytyn kehyksen ja valtion

talousarvioiden puitteissa. Esitys ei edellyté lisdhenkilotyovuosia eikd muita liséresursseja, vaan
ne kohdennetaan nykyisisti resursseista.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksessa (Laki eldinten hyvinvoinnista) on runsaasti sddnnoksié, joilla on
liitynté perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin tai perustuslain 80 §:ssé tarkoitettuun lain-
sdddintovallan siirtimiseen ja asetuksen antamiseen. My0s esityksen 2. lakiehdotusta (Laki
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta) ja 4. lakiehdotusta
(Laki rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta) arvioidaan jiljempana suhteessa perustus-
lakiin.

Elinkeinovapaus

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomaislupaa
edellyttdisi eldintarhaa, pysyvéa ja kiertdvad eldinndyttelya sekd sirkusta koskevan toiminnan
harjoittaminen. Ilmoitusta toiminnan harjoittamisesta edellyttiisi 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu eldinkilpailujen jarjestiminen, 57 §:ssd tarkoitettu kotieldinpihatoiminnan harjoittaminen,
60 §:n 1 momentissa tarkoitettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura-
ja harrastuseldinten pito, 61 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnonvaraisten eldinten hoitolatoi-
minnan harjoittaminen sekd 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajassa mitassa tapahtuva eldinten
lopetustoiminta. Lakiehdotuksen 106 §:n mukaan seké luvan- ettd ilmoituksenvaraista toimintaa
harjoittavat toimijat rekisteroitéisiin.

Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiin sisdltyisi myds erditd toimijoita koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia. Ehdotettu 16 §:n 1 momentti koskisi eldimelle tehtédvin toimenpiteen tekijan kel-
poisuutta, 30 § eldinten pitdjien ja muiden hoitajien kelpoisuutta, 44 §:n 1 momentti eldinkil-
pailun ja -niyttelyn jarjestdjan patevyyttd, 48 §:n 4 momentti kilpailueldinlddkérin patevyytta ja
64 §:n 2 momentti eldimid lopettavan henkilon patevyytta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettéd
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elin-
keinotoiminnan edellytykseni olevan ilmoitusvelvollisuuden séétdmistd on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana siintelyna (PeVL 9/2005 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp, PeVL
45/2001 vp, s. 2/1). Myos toimijalle asetettavat kelpoisuusvaatimukset liittyvét perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin valinnan vapaudesta, minkd vuoksi
lakiin on otettava luonnehdintoja siitd, minkélaista kelpoisuutta asianomaisilta henkil6ilta edel-
lytetddn (PeVL 26/2001 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen sisillon, kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmeti laista. Valiokunta on myos pitinyt tirkedna, ettd sddnndkset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL
15/2008 vp, s. 2/11).

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 101 §:ssd sdadettéisiin eldintarhaa, sirkusta ja
eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttamisesta ja muuttamisesta. Luvan peruuttamisen edelly-
tyksend olisi rikkomuksen oleellisuusvaatimus ja se, ettd toiminnanharjoittaja ei ole korjannut
epédkohtia asetetussa kohtuullisessa maérdajassa. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen
sijaan lupaa voitaisiin my0s muuttaa ja sulkea vain laitoksen osa, jos se olisi eldinten hyvin-
voinnin kannalta riittdvdd. Vastaavalla tavalla sdddettdisiin 102 §:ssd myds ilmoitusta edellyt-
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tdvén eldintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltdmisestd. Hallinnollisilla toimilla pyrit-
tdisiin néin ollen puuttumaan harjoitettavaan toimintaan mahdollisimman vihén ja vain sen ver-
ran, mika olisi eldinten hyvinvoinnin kannalta vilttimatonta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéristosta kuuluu
kaikille. Sddnnds kattaa my0s eldimet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 2/2013
vp) todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla valttiméan eldinten kipua,
tuskaa ja kdrsimysté on epdilemaéttd yhteiskunnallisesti hyviksyttdva ja erittdin painava peruste
rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-eldintoiminnassa. Valio-
kunta on lisdksi todennut, ettd perusteella on liityntd my06s perustuslain 20 §:n ympéristovastuu-
sadannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistdmisessd on kysymys ennemminkin eettisesti
kestévistd periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien turvaamisesta.

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevassa laissa méériteltiisiin edellytykset, joiden taytty-
esséd lupa myonnettéisiin. Lakiin sisdltyisivit myds tarvittavat sddnnokset luvan peruuttamisesta
sekd ilmoitusta edellyttidvin toiminnan kieltimisestd. Ehdotetuilla sddnnoksilld on edellé tode-
tun mukainen hyviksyttidva peruste ja sddntely tiyttdd perusoikeuksien rajoituksia sisiltaviltd
saannoksiltd edellytettavat tarkkarajaisuuden ja tismallisyyden seka lailla sddtdmisen vaatimuk-
set. Sddntely on sen oikeasuhtaisuuteen liittyvan vaatimuksen tiyttymiseksi rakennettu myos
siten, ettd luvan peruuttaminen, toiminnan kieltdminen ja muu vastaava hallinnollinen toimen-
pide voi tulla kyseeseen vain vakavimpien eldinten hyvinvointia vaarantavien tilanteiden osalta,
jos tilanne on sellainen, etti sitd ei saada lievemmin toimin korjattua. Eldinten hyvinvoinnin
asianmukainen turvaaminen edellyttid myds joiltain toimijoilta méaérétynlaista kelpoisuutta tai
patevyytta.

Eldinsuojelulain 22 §:sséd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voidaan eldinsuo-
jelullisista syisté kieltdd eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa. Pykdldn peruste-
lujen mukaan sdidnndsté sovellettaisiin, jos eldinlajia tai -rotua ei voida nykyisen tiedon mukaan
kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyviksyttdvilld tavalla. Suomen ilmasto-olo-
suhteet saattaisivat esimerkiksi olla perusteena trooppisesta ilmanalasta periisin olevien eldin-
lajien tarhaamisen kieltimiseen. Perustuslakivaliokunta on turkistarhausta koskevan kansalais-
aloitteen kasittelyn yhteydessa ottanut kantaa eldinsuojelulain 22 §:44n (PeVL 18/2013 vp). Va-
liokunnan mukaan pykéla ei tdytd perustuslain vaatimusta, jonka mukaan lailla on sdédettdva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Liséksi valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd perustuslailla on suo-
jattu jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Lausunnossaan valiokunta piti selvdna sitd, ettd asetuksenantajaa ei voida ainakaan ndin véljasti
valtuuttaa kieltimédan eldinten tarhaamista tuotannollisessa tarkoituksessa, vaan tillaisen sdan-
telyn tulee perustua lakiin.

Omaisuudensuoja

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 8 §:n 1 momentissa méériteltdisiin edellytyk-
set, joiden tiyttyessd eldintd voitaisiin pitdé tuotantoeldimeni, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimena tai kiertdvassa eldinndyttelyssd. Sddnndksen mukaan vain sellaisia eldinlajeja voi-
taisiin pitéé, joiden pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen niyton ja kiytdnnon kokemuksen
perusteella jérjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastus-
eldimid koskeva luettelo sisdltyisi ehdotetun lain liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puo-
lestaan sdddettdisiin niistd eldinlajeista, joita voitaisiin pitdd seura- ja harrastuseldimini. Ehdo-
tettu sdéntely loukkaisi omaisuudensuojaa, jos toiminnanharjoittaja joutuisi luopumaan elai-
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mestddn, tai elinkeinon harjoittamisoikeutta, jos toimija joutuisi luopumaan elinkeinostaan. Ta-
méin estdmiseksi lain 120 §:44n otettaisiin sddnnds, jonka mukaan eldimen omistaja tai pitéja
saisi pitdd eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka. Suomessa tilld hetkella pi-
dettévit kaikki tuotantoeldinlajit siséltyisivét liitteeseen 1, joten ehdotuksella ei mydskéén kiy-
tdnnossé puututtaisi omaisuuden suojaan tai elinkeinon harjoittamisoikeuteen. Pidettaviéksi sal-
littujen eldinlajien listaaminen on vélttdmétontd, jotta eldinten pitoon liittyvét hyvinvointivaati-
mukset kunkin elédinlajin kohdalla voitaisiin arvioida etukéteen. Néin pidettivéksi ei otettaisi
eldintd, jonka pidossa 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivat tayttyisi. Tdma menet-
tely vihentiisi my0s eldinten tarpeetonta karsimysta.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain mukaan valvontaviranomainen voisi puuttua
omaisuuden kéyttoon muun muassa 95 §:n 1 momentin nojalla kieltdmaélla eldinten hyvinvoin-
timédardysten vastaisen eldinten pitdmisen, hoitamisen ja kohtelun tai keskeyttdimalla toiminnan
96 §:ssé sdddettavilld tavalla taikka hankkimalla 97 §:n nojalla kiireellistd hoitoa eldimelle.
Merkittivin puuttuminen omaisuuteen siséltyisi ehdotetun lain 98 §:44n. Sen mukaan valvonta-
viranomainen voisi myyda eldimen tai luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldinti
ei voida jéttdd omistajalleen tai pitdjélleen. Samoin voitaisiin menetelld, jos eldimelle on 97 §:n
nojalla hankittu hoitoa muualta, eiké eldintd voida palauttaa omistajalleen tai pitdjdlleen. Val-
vontaviranomainen voisi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin kuitenkin vain, jos eldimen omis-
tajan tai pitdjan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen
hyvinvoinnille eivitkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia.
Liséksi, jos eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oi-
reita tai muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan piitelld kokevan voimakasta kipua tai
karsimystd, ja eldimen hengissd pitdiminen on julmaa sitd kohtaan, valvontaviranomaisen olisi
lopetettava eldin viipymatta.

Valvontaviranomaisella olisi my0s oikeus 99 §:n nojalla ottaa haltuun ja lopettaa tai maarata
lopetettavaksi eldin, jota pidetdén liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen vastaisesti. Tdma menettely olisi kuitenkin mahdollista vain, jos tilanteeseen ei voi-
taisi saada korjausta omaisuudensuojaan vihemmaén puuttuvalla keinolla, kuten 95 §:n nojalla
annetulla kiellolla pitdd eldinti. Lopettamisen sijaan eldin voitaisiin sijoittaa myds eldintarhaan.
Luonnonvarainen eldin voitaisiin lisdksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii. Valvon-
taviranomaisella olisi oikeus my0s ottaa haltuun ja méérata 19 §:ssd tai sen nojalla kielletty
véline tai laite kasiteltdvéiksi hyviksymaillddn tavalla uudelleen, hivitettivaksi, poistettavaksi
markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan ra-
joittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp).

Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiehdotukseen siséltyvit sdédnnokset ovat valttimattomia
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kysymys on eldinten hyvinvoinnin vakavasta vaarantu-
misesta, vastoin lain sdfnnoksid pidettivistd eldimisti tai laitteista tai vilineistd, jotka voivat
vakavasti vaarantaa eldimen hyvinvoinnin. Ehdotettujen sddnndsten voidaan katsoa olevan laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoitusten taustalla
olevaan tirkedn ja painavan yhteiskunnallisen intressin, eldinten hyvinvoinnin painoarvoon.
Sadnnokset ovat perustuslaissa edellytettévillé tavalla riittdvén tasmaéllisié ja tarkkarajaisia.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkilotietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin laissa.

Rekisteria koskevissa ja muissa henkilGtietojen késittelyd koskevissa sdénnoksisséd otettaisiin
huomioon tietosuoja-asetus sekd tietosuojalaki (1050 /2018), jota sovelletaan tietosuoja-asetuk-
sen rinnalla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen tdsmallisyys ja henkil6tietojen
séilytyksen rajaaminen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn henkiltietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Ar-
tiklan 1 kohdassa sdddetdén niisti perusteista, joihin henkil6tietojen késittely voi perustua. Vi-
ranomaisten ja julkista hallintotehtdvada hoitavien organisaatioiden osalta keskeisimmat henki-
lotietojen kasittelyn perusteet ovat lakisdéteisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta),
yleisté etua koskevan tehtidvin suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen
vallan kdyttdminen (e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan vain kysei-
siin henkil6tietojen késittelyn perusteisiin liittyvistd seikoista voi séétdd tarkemmin Euroopan
unionin tai jasenvaltion lainsdddédnndssé. Téltd osin kansallinen lainsdddédntd voi koskea:

yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmukai-
suutta; késiteltdvien tietojen tyyppid;

asianomaisia rekisterdityja;

yhteisojé, joille ja tarkoituksia, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa;
kéyttotarkoitussidonnaisuutta;

séilytysaikoja; sekd

késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn var-
mistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltion lainsdddédnnén on tdytettdva yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaradn nihden.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa séddetdén erityisid henkilStietoryhmid koskevien tietojen ka-
sittelystd. Néiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperin, terveyttd koskevien tietojen késittely
on kiellettyi, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun kisittelyperusteeseen. Koh-
dan g alakohdan mukaan jasenvaltion lainsdddanndssd voidaan sddtda tietojen kasittelysta tar-
kedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsdddantd on oikeasuhteista ja siind
otetaan tarvittavassa maérin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen suojelu.

Ehdotetussa henkil6tietojen késittelyd sisdltavassé sddntelyssd on kyse henkildtietojen kasitte-
lystd, joka liittyy rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen hoitamiseen (tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta ja e alakohdan tarkoittama yleisté etua koskevan tehtdvin suorit-
taminen ja rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdminen). Mainituista henkilGtietojen
késittelyn oikeusperustoista on mahdollista sdétdd tarkemmin kansallisessa lainsdddannossa.
Esityksessa sdddettéisiin edellé rekisterin lisdksi valvontaviranomaisen oikeudesta saada eléin-
ten hyvinvoinnin valvontaa varten vélttimétontd tietoa eldinten omistajalta ja pitdjaltd seka
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muilta viranomaisilta salassapitosddnndsten estdmaétti ja tillaisten tietojen luovuttamisesta sa-
lassapitosddnndsten estdmatti. Esityksessd sdddettdisiin myos ulkopuolisen asiantuntijan ja
avustajan oikeudesta tehtdvéin hoitamiseksi valttdméttdmien tietojen saantiin. Perustuslain 124
§:n mukaan julkisten hallintotehtévien antamisesta muulle kuin viranomaiselle tulee saitda
lailla ja tehtdvén antamisen tulee tayttda kyseisessd sadnnoksessé asetetut vaatimukset. Esityk-
sessd ehdotettavat henkilGtietojen késittelyd koskevat sddnnokset ovat sellaisia késittelytoimia,
joita tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ja joilla varmistetaan henkil6tieto-
jen kasittelyn lainmukaisuus ja asianmukaisuus. Ehdotettu siéntely olisi nédin ollen myds tieto-
suoja-asetuksen salliman liikkumavaran mukaista. Ehdotettu siéntely ei koske erityisid henki-
16tietoryhmié koskevia tietoja.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 79 §:n 1 momentin mukaan teurastamossa eléin-
ten hyvinvointiméardysten valvonnassa voitaisiin kayttda apuna kameravalvontaa. Kamera voi-
taisiin valvontaa varten sijoittaa tilaan, jossa eldimia puretaan kuormasta, sdilytetdén, kasitel-
ladn, siirretdén, tainnutetaan tai jossa verenlasku tapahtuu. Pykélédn 2 momentissa sdadettéisiin
tallenteen séilyttaimisestd ja havittdmisestd ja 4 momentissa tallenteiden kaytostd erdissé tapauk-
sissa.

Kameravalvonnan toteuttamisella pyrittdisiin turvaamaan eldinten hyvinvointia teurastustoi-
minnassa, johon sen luonteesta johtuen sisiltyy erityinen vaara epakohtien syntymisestd. Saén-
telyn tausta muodostaa hyvéksyttivédn rajoitusperusteen, joka on painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Tavoitteena on valvontaviranomaiselle osoitettavalla tekniselld valvonnalla
ehkiistd myos ennakolta eldinten kovakouraista tai muutoin epéasiallista késittelyd. Jo télla
hetkelld useat teurastamot suorittavat tiloissaan kameravalvontaa toiminnan omavalvontaan liit-
tyvéni valvontana.

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydelaméssi ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestd (HE 162/2003 vp) antamassaan lausunnossa
(PeVL 10/2004 vp) arvioinut muun muassa kameravalvontaa. Valiokunta on todennut, ettd ka-
meravalvonta tyonantajan tiloissa omaisuuden suojaamiseksi tai tuotantoprosessien asianmu-
kaisen toiminnan valvomiseksi seka turvallisuutta, omaisuutta tai tuotantoprosessia vaaranta-
vien tilanteiden ehkédisemiseksi tai selvittdmiseksi ovat perusoikeusjirjestelmén kannalta hy-
viksyttavid perusteita toteuttaa kameravalvontaa. Valvontamahdollisuus on lausunnon mukaan
rajattu tarkasti eikd kameravalvontaa saisi kdyttia tietyn tyontekijén tai tyontekijaryhmén tark-
kailuun tydpaikalla.

My®és nyt ehdotettuun sddntelyyn on olemassa yhteiskunnallisesti hyvaksyttavét ja painavat pe-
rusteet. Valvontamahdollisuus koskee vain elédinten késittelyd koskevia tiloja. Valvonta koskisi
eldinten teurastamiseen liittyvien prosessien asianmukaisuutta. Koska kameravalvonnalla val-
vottaisiin eldinten kohtelua, tallenteista kévisi luonnollisesti ilmi tité tarkoittava tyontekijoiden
menettely. Kameravalvonta tapahtuisi tdssd kuitenkin viranomaistoimin ja virkavastuulla. Myds
saannokset valvonnan avoimuudesta, jotka koskevat valvonnasta ilmoittamista kameravalvon-
taa toteutettaessa, ovat siéntelyn oikeasuhtaisuuden nidkdkulmasta asianmukaiset. Sdéntely on
riittdvan tarkkarajaista ja tdsméillistd. HenkilGtietojen suojan kannalta tarpeelliset ja riittdvét
sadannokset tallenteiden hévittdmisestd siséltyisivat 79 §:n 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estimattd koskevaa sdédntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
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lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosi-
séltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen vilt-
tamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (muun muassa PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja
siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, etté salassapitosdédnndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Valiokunnan mukaan mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oi-
keuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etté téllaiset intressit voivat syrjéytyd hyvin auto-
maattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdin sdfinnoksissa asiallisiin edelly-
tyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kiaytdnnossa perus-
telemaan. My0s tietojen luovuttajan on télloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen lail-
listen edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdédnndsten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tdrked tiedonsaan-
nin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (muun muassa PeVL 17/2016 vp).

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 80 §:ssd sdddettiisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta saada tietoja valvonnan suorittamiseksi ja 87 ja 88 §:ssd erdistd viranomaisten ja
muiden tahojen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksista. Ehdotettu sééntely tdydentdi valvonta-
asetuksen 15 artiklassa olevaa sdéntelyé ja rajaa perustuslain edellyttdmélla tavalla tiedot vain
valttdmattomiin tietoihin. Ehdotetun sdédntelyn voidaan katsoa olevan riittdvan tdsmaéllistd ja
tarkkarajaista ja myos henkil6tietojen kisittelylle on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oi-
keudellinen peruste.

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd mahdollisuutta joidenkin muutoin sa-
lassa pidettivien tietojen késittelyyn. Ehdotettuun sééntelyyn on yhteiskunnallisesti hyviksyt-
tavat ja painavat perusteet. Sddntelyn voidaan katsoa olevan riittdvin tarkkarajaista ja tdsmal-
lista.

Muutettavaksi ehdotetussa eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (2. lakiehdotus)
12 §:n 1 momentissa sdddetddn eldinldékarinammatin harjoittajan velvollisuudesta tehdi salas-
sapitosddnndsten estdméttd ammatinharjoittamista koskevia selvityksid ja selityksid ammatin-
harjoittajien valvonnasta vastaaville viranomaisille eli Ruokavirastolle tai aluehallintoviras-
tolle. Kyse on etenkin tilanteista, joissa ammatinharjoittajan toiminnan lainmukaisuutta tai asi-
anmukaisuuteen kohdistuu epdily, yleensd hoitovirhe-epdily, ja hoitotapahtuman selvitta-
miseksi viranomaisen on tarpeen saada tietoja, jotka ovat muutoin potilastietoina lain 16 §:n
mukaan salassa pidettavia.

Lisdksi ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan ammatinharjoittajalla on velvollisuus eldinsuo-
jelullisista tai eldintautien vastustamiseen liittyvistd syistd tehdd salassapitosddnnosten esti-
miétté eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnasta vastaaville viranomaisille ilmoituksia ja antaa tie-
toja hoitamistaan tapauksista. Pykdldn 3 momentin mukaan ammatinharjoittajalla olisi liséksi
velvollisuus salassapitosddnndsten estimaittd ilmoittaa perinnollisten vikojen johdosta koirille
tekemistédén leikkauksista ja muista niihin verrattavista toimenpiteisté sekd antaa viranomaiselle
pyynnosta asiaa koskevia tietoja. Tietojenanto olisi momentissa sidottu valttdmattomiin tietoi-
hin. Ehdotetun sddnnoksen ei myodskéddn katsota olevan kohtuuttoman valja tai yksiléiméton,
silld se ldhtokohtaisesti koskee yksittdisid tilanteita, joihin liittyy eldinten hyvinvointiongelma
tai eldintaudin leviimisvaara. Velvollisuus kohdistuu eldinldékintdalan asiantuntijoihin, joilla
on koulutuksensa puolesta edellytykset arvioida sdddetyn tiedonannon rajoja.
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Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 13 luvussa sdéddettéisiin rekistereistd. Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tdrkeind sddntelykoh-
teina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltéd, niiden sallittuja
kéyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilore-
kisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esim. PeVL 3/2009 vp). Henkil6tietojen késittelyd kos-
kevan sdantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa, tdsmaillistd ja tarkkarajaista. Viimeaikaisessa
lausuntokdytdnndssédn perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd henkilGtietojen suo-
jaan liittyvid sddntelyn kattavuuden seki tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia voi-
daan joiltain osin tayttdd myds asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella
tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla (esim. PeVL 38/2016 vp, s. 4, PeVL 5/2017
vp, s. 9 ja PeVL 1/2018). Valiokunta on pitanyt tdrkedna, ett siltd osin kuin Euroopan unionin
lainséddéanto edellyttié kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa
kéiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehdé
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4 ja PeVL 1/2018 vp, s. 3). Lisdksi valiokunta on todennut, ettd henkil6tietojen
suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddetta-
vén kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttda kansallisen erityislainsdadannon
saatamistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdilta sallittua tieto-
suoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimitontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 vp s. 5).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen késittelyn
sallimisen koskevan yksityiselamiidn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (esim. PeVL
37/2013 vp, s. 2/I). Valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia
uhkia. Valiokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisit-
tely on syyté rajata tdsmallisillé ja tarkkarajaisilla sdédnndksilld vain vélttimattomaan (ks. esim.
PeVL 13/2017 vp, s. 5, PeVL 3/2017 vp, s. 5 jaPeVL 2/2018 vp. 6). Lakiehdotuksiin ei sisiltyisi
arkaluonteisten henkilGtietojen késittelya.

Tietosuoja-asetuksen sddtimisen johdosta perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
14/2018 vp) tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tiarkeistd sddntely-
kohteista. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séddntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sdédntely vastaa asianmu-
kaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa
henkil6tietojen suojan tasoa. Niin ollen valiokunta on katsonut, etti erityislainsdddéntdon ei ole
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endi valtiosddntdisistd syistd valttimatonta sisillyttad kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelysta.

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd valvonnan kannalta vélttdméttomien
tietojen kasittelemistd. Ehdotettuun henkil6tietojen kisittelya koskevaan sdantelyyn on yhteis-
kunnallisesti hyvéksyttévit ja painavat perusteet. Sééntely on riittdvén tarkkarajaista ja tdsmal-
listd. Sadntely téyttdd henkilGtietojen suojaa koskevat vaatimukset ja se toteutettaisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdddédnndlle salliman litkkumavaran puitteissa. Rekiste-
reitd koskevat tietosuoja-asetusta tdydentdvit sddnnokset katsotaan valttdmattomiksi, silld ne
selkeyttévit ja rajaavat viranomaisten rekisterinpitotehtavaa.

Tarkastustoimivalta ja kotirauha
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Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 78 §:ssd sdddettiisiin eldimilld harjoitettavan
toiminnan valvomiseksi tehtivistd tarkastuksista. Tarkastuksia voitaisiin tehdé joko epéilyyn
perustuen tai erdisséd tapauksissa myds ilman epdilyé. Lakiehdotuksen 78 §:n 5 momentin mu-
kaan laissa tarkoitettu tarkastus voitaisiin suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kiytetta-
vissd tilassa, jos on aihetta epdilld eldimistd vastuussa olevan syyllistyneen laissa rangaistavaksi
sdddettyyn rikokseen. Lakiehdotuksen 82 § koskisi ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan kéyt-
tamistd tarkastuksessa ja 81 § viranomaistoimintaan perehdytettdvian opiskelijan oikeutta olla
lasné tarkastusta suoritettaessa.

Perustuslain 10 §:n sdénnokselld yksityiseldmén suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla
voidaan kuitenkin sddtda perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittdmiseksi valttaméatto-
misté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa ei mééritelld kotirauhan ulot-
tuvuutta. Sddnnoksen nykyinen muotoilu pohjautuu vuoden 1995 perusoikeusuudistukseen, jota
koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa (HE 309/1993 vp) viitataan aiemman hallitus-
muodon vakiintuneeseen tulkintakdytintoon. Esityksen mukaan suojan ydinalueena on perus-
tuslakivaliokunnan omaksuman tulkinnan mukaisesti henkilon asunto (PeVL 19/1985 vp, PeVL
1/1986 vp, PeVL 3/1987 vp), vaikka suoja sindnsé ulottuu laveammalle. Kyse on kotirauhan
kisitteestd niin sanotussa valtiosddntooikeudellisessa merkityksessd. Tdhdn pohjautuu rajanveto
sen suhteen, edellyttavitko erilaisissa tiloissa ja paikoissa suoritettavat viranomaistarkastukset
ja muut toimenpiteet perustuslain 10 §:n mukaisesti erityisen perusteltua syyta kuten rikosepéi-
lyd vai ovatko ne myos laajemmin mahdollisia. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon
myoOtd on vakiintunut, ettd perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin kuuluviin paikkoihin viita-
taan eri laeissa késitteelld pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettivit tilat. Sidnnos ei siten kata
asuintiloista erillisid eldinsuojia eiké eldinten ulkotarhoja tai muita vastaavia ulkotiloja.

Perustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa l1dhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen
asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan pii-
riin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttdva "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan siihen,
ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL
37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liit-
tyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julki-
sista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kdyton valvomiseksi hyviksyt-
taviana sellaisiakin rangaistavaksi sdéddettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epiilyjen joh-
dosta, joista voi enimmilldén seurata sakkorangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2—3). Tarkastusoi-
keus on tavallisella lailla voitu kytked myos rangaistusluonteisella maksulla sanktioituun kayt-
taytymiseen (PeVL 7/2004 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytéinndssain (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edel-
lyttinyt myos, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on vélttdméiton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi ja ettd tarkastuksen suorittaa viranomainen. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota myds esimerkiksi siihen, ettd sellaiset elinkeinonharjoittajan
toimitilat, jotka sijaitsevat hidnen asunnossaan, kuuluvat ldhtokohtaisesti kotirauhan piiriin
(PeVL 14/2013 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan ydin ei vaa-
rannu, jos tarkastus kohdistuu ammatinharjoittamiseen tarkoitettuihin tiloihin.

Perustuslakivaliokunta on eldinsuojelulain mukaista kotirauhan piiriin kuuluvaa tarkastusoi-
keutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hyviksynyt eldinsuojelulain 39 §:ssd sda-
detyn tarkastusoikeuden vaikka lain 54 §:n rangaistussddnnoksessé rangaistuksena on vain sak-
koa. Valiokunta on lausunnossaan ottanut huomioon sen, etti jos teko katsotaan rikoslain 17 lu-
vun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojelurikokseksi, rangaistuksena voi olla vankeutta. Valiokunnan
lausunnossa on todettu seuraavasti: “Tarkoituksena on nyt sallia [4.] lakiehdotuksen 39 §:n
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5 momentin mukaan tarkastus kotirauhan piirissé, jos on aihetta epéilld eldimen omistajan tai
haltijan syyllistyvén eldinsuojelulain vastaiseen, rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eldin-
suojelulain 54 §:n mukaan eldinsuojelulain vastaisesta eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan
sakkorangaistukseen. Jos teko katsotaan rikoslain 17 luvun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojeluri-
kokseksi, on seuraamuksena vankeutta. Perustelujen mukaan kéytdnnossd vasta paikan paélla
voidaan todeta teon torkeysaste.”

Perustuslakivaliokunnan linjaama edelld mainitun lausunnon mukainen tarkastusoikeus on valt-
tdmaton seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Tarkastus olisi mahdollinen,
jos olisi aihetta epdill4, ettd eldintd pidetddn tai kohdellaan eldinten hyvinvointimairdysten vas-
taisesti. Tdma mahdollistaa my0s puuttumisen kotona harjoitettavaan niin sanottuun pentuteh-
tailuun, johon liittyy eldinten hyvinvointia ajatellen erityisen paljon ongelmia. Eldinsuojelulain
tarkastusoikeutta koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin ehdotetussa sddnnoksessa niin, etti toi-
mivalta koskisi vain epdiltyd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevien sidénnosten
rangaistavaksi sdddettyd rikkomista. Ndiden vaatimusten rikkominen voi tulla rangaistavaksi
my0s eldinsuojelurikoksena. Tarkastusoikeus ei ndin ollen koskisi seikkoja, joilla ei voi olla
suoranaista vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Téllaisia ovat esimerkiksi epédily vaadittavien
asiakirjojen laatimisen tai sdilyttimisen laiminlyonnistd. Tarkastusoikeus on sdannoksessa si-
dottu myds valttamattomyyskriteeriin. Tarkastuksen saisi pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvaidn tilaan tehdd vain viranomainen. Séadntely tdyttdd perustuslain 10 §:n 3 momentissa
asetetut ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaiset tarkastuksen edellytykset.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvia julkisen vallan kayttoa sisaltavii tehtévid voidaan an-
taa vain viranomaisille. Merkittdvana julkisen vallan kédyttimisena on pidettdva esimerkiksi it-
sendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 28/2001 vp, s. 5—=6). Perustus-
lakivaliokunta on kdytinndssédén katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet
merkitsevét oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirau-
han suojaan eika tillaista valtuutta voida ndin ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla (PeVL
40/2002 vp, s. 3/11 ja PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Estetti ei ole sille, ettd sdddetddn viranomais-
koneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa kotirauhan piiriin ulottu-
vien toimenpiteiden suorittamisessa (Esim. PeVL 30/2010 vp, s. 10/I—II).

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 82 §:ssd sdddettéisiin ulkopuolisen asiantuntija
ja avustajan kdyttdmisestd apuna tarkastusta tehtdessd. Ehdotettu sdintely tayttéisi ne edellytyk-
set, joilla viranomaisen tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti siirtdd muulle kuin
viranomaiselle. Opiskelija rinnastuisi tarkastustoimintaa ajatellen asiantuntijaan ja avustajaan,
joilla ei ole julkisen vallan kayttdmista tarkoittavia itsendisid tehtdvia ja joiden ldsndolo tarkas-
tuksessa olisi muutoin sidottu viranomaisen ldsnéoloon. Ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan
asemaa késitellddn my0s jdljempénd suhteessa perustuslain 124 §:44n (hallintotehtdvin antami-
nen muulle kuin viranomaiselle).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ehdotetun elédinten hyvinvointia koskevan lain 109 §:ssd sdddettiisiin eldinsuojelurikkomuk-
sesta. Myos esityksen 4. lakiehdotuksessa (Laki rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta)
saddettiisiin nykyiseen tapaan eldinsuojelurikosta koskevasta rangaistuksesta. Viimeksi maini-
tussa lakiehdotuksessa muutettaisiin maininta eldinsuojelulaista nyt ehdotettavaksi laiksi eldin-
ten hyvinvoinnista. Nimikkeen muuttamisella ei olisi vaikutusta tekojen tai laiminlyontien ran-
gaistavuuden alaan.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan rikoslainsddddnnon kayttoon liittyvid yleisid vaatimuksia ovat
rikoksen laissa sddtdmisen vaatimus, painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestel-
mén kannalta hyviksyttdvd peruste rangaistavuudelle, vaatimus perusoikeuksien ydinalueen
koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien noudat-
tamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).

Perustuslain 8 §:n mukaan ketién ei saa pitd syyllisené rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sdédnnoksessa
turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd myds lain sisdlto6n kohdistuvan tdsmélli-
syysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistostd on kéytavé ilmi, onko jokin
teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp). Rangaistusten ja niiden ankaruuden
on oltava my0s oikeasuhtaisia. Suhteellisuusvaatimus edellyttéd sen arvioimista, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmain puuttuvalla tavalla kuin rangaistus-
sadannokselld. Sddntelylld tulee olla myds ennaltaechkdisevé vaikutus.

Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 109 §:n mukaan eldinsuojelurikkomuksesta
voitaisiin tuomita sakkoon se, joka rikkoisi pykéléssi yksiloityjé, eldinten hyvinvointia koske-
via kieltoja, ehtoja, rajoituksia tai velvoitteita. Sddnndkset olisivat paljolti ennaltachkéisevii ja
ne olisivat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Pykaldén sisdltyvilld kriminalisoinneilla pyrittéi-
siin lain sddnndsten noudattamisen kautta eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvaéan vaiku-
tukseen. Séddnnokset korvaisivat eldinsuojelulain vastaavantyyppiset rangaistussdénnokset.
Eldinsuojelurikkomusta koskeva séddnnos siséltéisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaa-
timalla tavalla asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista teoista seki tdsmalliset viit-
taukset niihin sddnndksiin, joiden vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Oikeusturva

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 112 §:n mukaan valvontaviranomaisen paatok-
seen haetaan muutosta siten kuin oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.
Tiettyihin paatoksiin olisi kuitenkin haettava ensin oikaisua hallintolain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Tullin paatokseen haettaisiin kuitenkin muutosta tullilain mukaisesti.

Pykélén 6 momentin mukaan lain 92 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kehotukseen, valvontavi-
ranomaisen maaraamain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettuun asian selvittimiseksi annettuun va-
liaikaiseen kieltoon, 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asian selvittimiseksi annettuun valiai-
kaiseen toiminnan keskeyttimiseen tai 97 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon
hankkimista koskevaan véliaikaiseen paédtokseen ei saisi hakea erikseen muutosta valittamalla.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdvéksi. Perustuslaki ei sen esi-
tyot huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/11) estd sddtdmastd vahaisid poikkeuksia muutok-
senhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivit muuta oikeuden asemaa padsaantona eivitka yk-
sittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006 vp, s. 7/11, PeVL 48/2006
vp, s. 5). Muutoksenhakukielto valvontaviranomaisen viliaikaiseen paditokseen on perusteltu,
kun otetaan huomioon véliaikaisen péadtoksen lyhyt voimassaoloaika. Kielto ei muodostu on-
gelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta, silli toimijalla on oikeus hakea muutosta asiasta an-
nettavaan lopulliseen péaétokseen.
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Ehdotetun muutoksenhakua koskevan sidntelyn voidaan katsoa tiyttdvéan perustuslain 21 §:ssé
asetetut vaatimukset perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 26 §:n mukaan kunnan tehtdvana olisi 10yto-
eldinten tilapdisen hoidon jérjestdminen. Tdméa velvoite vastaa eldinsuojelulain 15 §:ssd kun-
nalle sdéddettyd velvoitetta. Velvoitetta laajennettaisiin ja tdsmennettéisiin siten, ettd tehtdviin
kuuluisi eldinten hoidon liséksi sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle annettava ensiapu ja
muu sen tarvitsema kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Liséksi talteenotto-
paikka olisi velvollinen pyrkiméén eldimen pitéjén tai omistajan selvittimiseen. Ehdotetun 27
§:n mukaan kunta voisi jérjestdd toiminnan my0s hankkimalla sen 60 §:n vaatimukset taytta-
vélté palveluntuottajalta. Kéyténnossa kunnat ovat jo nykyéénkin hankkineet palvelun koira- tai
kissahoitolalta tai muulta vastaavalta toimijalta. Irrallaan tavattu eldin on ainakin periaatteessa
aina jonkun omaisuutta. Tdméin vuoksi toiminnan jérjestdmiselld on liityntd my0s perustuslain
15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa sisdltavié tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintak@ytdnndn mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle edellyttds, ettd laissa méadritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtdvian hoitajalta
edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Julkista
hallintotehtévéd hoitavan henkilon tulee toimia virkavastuulla (PeVL 48/2001 vp). Hyvén hal-
linnon vaatimusten tdyttyminen edellyttdé hallinnon yleislakien soveltamista myos silloin, kun
julkista valtaa kayttdd muu kuin viranomainen. Perustuslakivaliokunnan mukaan viittausta hal-
linnon yleislakeihin ei ole kuitenkaan endé nykyisin perustuslain 124 §:n takia vélttimatonta
sisdllyttad julkisen vallan siirtoa koskeviin sadnnoksiin (PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 27 §:n mukaan ulkopuoliselle palveluntuottajalle
voitaisiin osoittaa eldinten hoitoon ja kuljetukseen liittyvid tehtdvii, joita ei voida pitdd merkit-
tavand julkisen vallan kéyttimisend. Kyseessd on ldhtokohtaisesti 16ytdtavaran talteenottoon
verrattavasta toiminnasta, jonka erddni tarkoituksena on omaisuuden suojaaminen ja sen tur-
vaaminen oikealle omistajalleen. Kuntien alueella toimii toisaalta lukuisasti ehdotetun lain 60
§:ssd tarkoitettuja toimijoita, jotka harjoittavat ammattimaista tai laajamittaista seura- ja harras-
tuseldinten pitoa muutoinkin. Kunnat voisivat halutessaan hankkia palvelut mahdollisesti kus-
tannustehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin téllaiselta toimijalta. TAméa vastaisi myds
nykyistd kaytint6d. Ehdotettu sdéntely tiyttdisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtivia
voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Ulkopuolista pal-
veluntuottajaa koskeva sddntely olisi tdsmaéllisti ja tarkkarajaista. Loytoeldimid koskeva saédn-
tely kokonaisuudessaan tdyttiisi myos perustuslain 15 §:ssd asetettavat vaatimukset.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 82 §:n tarkoittamat viranomaiskoneiston ulko-
puoliset henkil6t voisivat antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvid avustavia teh-
tavid. Heilld ei olisi itsendisté tarkastustoimivaltaa tai valtaa tehda toimijaa koskevia hallinto-
padtoksid. Asiantuntijalla ja avustajalla tulisi olla tehtdvan luonteeseen ndhden riittdva patevyys
ja heihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Asiantuntijaan ja
avustajaan sovellettaisiin myds hallinnon yleislakeja. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
nén mukaan néihin lakeihin ei ole kuitenkaan tarvetta enéé nykyéaéin viitata erikseen.
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Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmisessd on perustuslain kannalta kysymys tosiasiallisesta toi-
minnasta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta tillai-
sessa toiminnassa on katsottu voitavan huolehtia siéntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asian-
mukaisuuden sekd my0s asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL
41/2016 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Tarkoituksenmukai-
suusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdé hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkil6i-
den ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Valiokunta on kéytinndssdén katsonut,
ettd tarkastus voi esimerkiksi valvonnan kohteina oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten ja
teknisten erityispiirteiden vuoksi olla joissakin tilanteissa tarkoituksenmukaista suorittaa viran-
omaisen siihen valtuuttaman asiantuntijan toimesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 3/I). Valio-
kunnan mukaan tarpeellisuusvaatimus voi tiyttyd my0s esimerkiksi silloin, kun tarkastuksen
tekeminen edellyttdd osaamista tai resursseja, joita viranomaisella ei ole (PeVL 29/2013 vp,
s. 2/1).

Varsinkin juuri kotirauhan piirissd pidetddn eldimid, joiden pidon asiamukaisuuden arvioimi-
seen voidaan tarvita asiantuntijaa (esimerkiksi jotkut eksoottiset eldinlajit) tai joiden kiinniotta-
miseen voidaan tarvita avustajaa (esimerkiksi hallitsemattomat eldinpopulaatiot myos asumi-
seen kaytettdvissa tiloissa). Kysymys on siten my0s valvonnan laadusta ja tehokkuudesta. Tar-
koituksenmukaisuusarvioinnissa tulee asiantuntijan osalta ottaa huomioon se, ettd varsinkin
seura- ja harrastuseldinten kirjo on varsin laaja. Valvontaviranomaisella itsellddn ei voi kdytan-
nossd olla tietoja tai osaamista kaikkien eldinlajien pidosta. Tehtdviin saattaa siten liittyd sellai-
sia arviointia, joita valvontaviranomaiset eivit koulutuksena ja tyokokemuksensa puolesta ky-
kene suorittamaan asianmukaisesti, ja joihin vaaditaan hyvin kapea-alaista erityisosaamista.
Varsinaisen hallintopditoksen tekisi aina viranomainen.

Ehdotetun sddnndksen mukaan asiantuntijalle ei siirrettdisi merkittdvéa julkisen vallan kéyttoa
sisdltivid tehtdvid, vaikka asiantuntijan tosiasiallinen vaikutus tilanteen arvioinnissa saattaisikin
olla merkittidvi. Asiantuntijalla tai avustajalla ei olisi tarkastustoimivaltaa. Ehdotettu sééntely
tayttdisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtivid voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti
siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Asiantuntijan ja avustajan asemaa on kasitelty myds edelld
jaksossa tarkastustoimivalta ja kotirauha.

Uskonnonvapaus ja vaatimus eldimen tainnuttamisesta ennen verenlaskua

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 65 §:n mukaan eléin on asianmukaisesti tainnu-
tettava tai lopetettava siihen soveltuvalla menetelmilld ennen verenlaskun aloittamista. Ehdo-
tettu sddnnds poikkeaa voimassa olevasta 33 b §:sté, jossa sdddetddn niin sanotusta uskonnolli-
sista syistd noudatettavasta erityisestd teurastustavasta. Mainitun sdénndksen mukaan uskonnol-
lisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen
tainnuttamisen kanssa, on sallittua.

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Perustuslain 11 §:n
2 momentissa lueteltuihin uskonnonvapauden tirkeimpiin ilmenemismuotoihin kuuluu oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen vapauteen maini-
taan sddnnoksen esitdissi sisdltyvéin kunkin uskonnollisen yhteison mahdollisuus pééttida omista
uskonnollisista menoistaan (HE 309/1993 vp s. 55/11, PeVM 10/2002 vp s. 2-3). Perustuslaki-
valiokunta ei ole toistaiseksi ottanut kantaa sithen, miten uskonnollisista syistd tapahtuvaan teu-
rastukseen tulisi suhtautua uskonnonvapauden kannalta. Uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltimé uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnidn
kielto (HE 309/1993 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 28/2004 vp). Syrjinnén kiellosta seuraa muun
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ohella julkisen vallan kdyttoon kohdistuva velvoite kohdella tasapuolisesti kaikkia uskonnolli-
sia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauksia. Uskonnonvapautta, kuten muitakin
perusoikeuksia, voidaan rajoittaa perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten oppien mu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain hy-
viksyttdvistd syystd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen niin vaatiessa. Rajoituksen on lisiksi
oltava oikeasuhtainen haluttuun padméaaraan nidhden. Perusoikeuksien rajoituksesta on aina sii-
dettivai lailla ja sidnnoksen on oltava tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Rajoitukset eivit saa koskea
perusoikeuden ydinaluetta. Uskonnon ja omantunnon vapauden perustuslainturva ei mainitun
perustuslain sddnnoksen perustelujen mukaan muun muassa esti lailla antamasta yhteiskun-
nassa yleisesti hyviksyttyjen moraalisten ja eettisten arvojen mukaisia jérjestysluonteisia sdén-
noksid, jotka eri uskonnollisten suuntausten tulee ottaa huomioon uskonnollisissa tai niitd vas-
taavissa menoissaan.

Suomi on myos sitoutunut noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 63/1999),
jonka 9 artiklassa on sovittu ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tdma oikeus
sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko
yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,
hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdassa on sovittu uskonnonva-
pauden rajoittamisesta. Sen mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voi-
daan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vélttdméattomié de-
mokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytidnndssiddn antanut sopimusvaltioille melko laa-
jan harkinnanvallan uskonnonvapautta koskevissa asioissa. Ndin on toimittu etenkin silloin,
kun asiassa ei ole muodostunut yhtendista eurooppalaista toimintatapaa. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on ratkaisussaan Cha'are Shalom Ve Tsedek v. Ranska (27417/95, 27.6.2000) ot-
tanut kantaa sopimuksen 9 artiklan soveltamisesta uskonnollisista syisti tapahuvan teurastuksen
rajoittamiseen. Tapauksessa Ranskan valtio oli estinyt ortodoksista juutalaisyhteis6é harjoitta-
masta tietynlaista uskonnollisista syistd tehtdvaa teurastusta. Tuomioistuimen mukaan tapauk-
sessa ei kuitenkaan ollut kyse uskonnonvapauden rajoituksesta, koska uskonnollinen yhteiso
pystyi hankkimaan tarvitsemaansa erityiselld tavalla teurastettua lihaa ulkomailta.

Muun muassa ilman tainnutusta tapahtuvaan teurastamiseen liittyvié eldinten hyvinvointiongel-
mia ja erdiden Pohjoismaiden suhtautumista tainnuttamatta teurastamiseen sekd Euroopan elin-
tarvikeviraston (EFSA) tieteellisen komitean suositusta on selostettu hallituksen esityksen jak-
son 2.3 (Nykytilan arviointi) kohdassa ”Eldinten lopetus”. Eldinten hyvinvointi on hyviksyttava
ja painava yhteiskunnallinen arvo, joka vaarantuu tainnuttamatta teurastettaessa.

Euroopan unionin tuomioistuin on antamassaan ennakkoratkaisussa (asia C-336/19) ottanut
kantaa koskien lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdan tul-
kintaa ja tdimén sddnnoksen patevyyttd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10, 20, 21 ja 22
artiklan kannalta.

Lopetusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan eldimié saa lopettaa vasta tainnuttamisen jélkeen
asetuksen liitteessd I sdddettyjen menetelmien ja ndiden menetelmien soveltamiseen liittyvien
erityisvaatimusten mukaisesti. Eldimen tajuttomuuden ja tuntemiskyvyn menetyksen on sdilyt-
tavd eldimen kuolemaan saakka. Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan 1 kohdan vaatimuksia ei
sovelleta teurastettaessa eldimié uskonnollisten rituaalien maérittdmié erityismenetelmid kayt-
taen, edellyttden, ettd teurastus tapahtuu teurastamossa. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan c¢ alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat antaa kansallisia saéntdjé, joi-
den tarkoituksena on varmistaa asetukseen sisdltyvien sdéntdjen takaamaa suojelua laajempi
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eldinten suojelu lopetuksen yhteydessd muun muassa 4 artiklan 4 kohdan mukaisesta eldinten
teurastamisesta ja siihen liittyvisti toimista.

Ennakkoratkaisussa kysymys oli ennen kaikkea siitd, onko lopetusasetuksen 26 artiklan 2 koh-
dan ensimmdisen alakohdan c alakohtaa tulkittava siten, ettd jdsenvaltioiden on sallittua poiketa
kyseisen asetuksen 4 artiklan 4 kohdasta ja ottaa eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi kayttoon
saantdjd, joissa sdddetddn yhtddltd tainnuttamattomien eldinten teurastamista koskevasta kiel-
losta, joka koskee my®os uskonnollisten rituaalien puitteissa tehtévéa teurastusta, ja toisaalta us-
konnollisten rituaalien puitteissa suoritettavassa teurastuksessa kéytettavistd vaihtoehtoisesta
tainnutusmenettelystd, joka perustuu peruutettavissa olevaan tainnutukseen ja sdintoon, jonka
mukaan tainnutus ei saa johtaa eldimen kuolemaan. Unionin tuomioistuimen tuomion mukaan
lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohtaa, luettuna yhdessd
SEUT 13 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdan kanssa, on tul-
kittava siten, ettei se ole esteend jasenvaltion lainsdddénnolle, jossa edellytetddn rituaaliteuras-
tuksen yhteydessé edeltivdd peruutettavissa olevaa tainnutusta, joka ei aiheuta eldimen kuole-
maa.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsddddntovallan siirtdminen

Esitykselld on my6s liittymdkohta perustuslain 80 §:44n, joka koskee asetuksen antamista ja
lainsdddantdvallan siirtdmistd. Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiehdotukseen sisiltyy verra-
ten laajamittaiset asetuksenantovaltuudet lakiehdotuksen laajasta soveltamisalasta johtuen. Esi-
merkiksi vain eldinlajikohtaisilla asetuksilla voidaan ottaa huomioon eri eldinlajien tarpeet ja
huolehtia EU:n eldinlajikohtaisten direktiivien asianmukaisesta tdytdntoonpanosta. Valtioneu-
vosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettéva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
(esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenanto-
valtuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisélto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riitta-
vén tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Lakiehdotukseen sisiltyvien asetuksenantoval-
tuuksien voidaan katsoa tayttdvin lainsdddantdvallan siirtdimisen edellyttdmét vaatimukset.

Lakiehdotusten sddtdmisjdrjestys

Edell4 esitettyyn viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessé. Esityksen 1. lakiehdotukseen liittyvien lukuisten perusoikeusnikokoh-
tien vuoksi esitys on kuitenkin syytéd saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja koska 1. lakiehdotuksella ehdotetaan pantavaksi taytanto6n

eldinten hyvinvointia koskevia direktiivejd ja tdydennettavéksi erditd EU:n asetuksia, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elidinten hyvinvoinnista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Lain tarkoitus
Tamaén lain tarkoituksena on edistdd eldinten hyvinvointia ja suojella eldimid parhaalla mah-

dollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Lain tarkoituksena on myds lisité eldinten kunnioitusta ja hyvai kohtelua.

28
Soveltamisala
Tatid lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.
38

Euroopan unionin lainsddddnnon tdytintéonpano

Téssd laissa sdddetddn eldinten hyvinvointia koskevien Euroopan unionin séaddsten seké Suo-
mea tai Euroopan unionia sitovien eldinten hyvinvointia koskevien sopimusten taytintoonpa-
nosta, jollei niiden tiaytdntdonpanosta sdédetd muualla laissa.

Téssé laissa annetaan myos tdydentdvat sddnnokset virallisesta valvonnasta ja muista viralli-
sista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédédédnnon ja eldinten terveytti ja hyvin-
vointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmista-
miseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:0 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o
1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitdksen
92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625) (virallista valvontaa koskeva asetus), jiljempéna valvonta-asetus, soveltamisesta sel-
laiseen viralliseen valvontaan, jota suoritetaan mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dassa tarkoitettujen, eldinten hyvinvointia koskevien vahvistettujen sdéntdjen noudattamisen to-
dentamiseksi, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

438
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Suhde muuhun lainsddddntoon

Eldinten suojelusta kuljetuksessa ja sen yhteydessi sdddetddn eldinten suojelusta kuljetuksen
ja sithen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) 1/2005 ja eldinten
kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien
eldinten suojelusta sdddetéén tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta
annetussa laissa (497/2013).

Metséstyksen, kalastuksen, vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnan, luonnonsuojelun,
eldinten ladkitsemisen, eldintautien vastustamisen, Euroopan unioniin tuonnin virallisen valvon-
nan, eldinten tunnistamisen, eldinjalostustoiminnan ja geenitekniikan osalta noudatetaan lisiksi,
mité niisté erikseen sdddetdén.

58
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) eldinlajilistalla 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja luetteloita eldimistd ja eldinlajeista;

2) eldimen pitdjdlld luonnollista tai oikeushenkil64, joka on vastuussa eldimesta tai huolehtii
siitd pysyvésti tai tilapdisesti;

3) eldimen omistajalla luonnollista tai oikeushenkil64, joka omistaa eldimen;

4) valvontaviranomaisella aluehallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinldékarid, kunnan tervey-
densuojeluvalvontaa hoitavaa viranhaltijaa ja poliisia sekd Ruokavirastoa elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevien
laitosten osalta;

5) luonnonvaraisella eldimelld sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa luonnossa elé-
vii eldintd, joka on luonnossa syntynyt tai joka on kasvatettu luontoon paastettavéksi; ei kui-
tenkaan eldinté, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa synty-
neistd eldimisté;

6) eldinten hyvinvointimddrdyksilld tata lakia, sen nojalla annettuja sdannoksié ja madrayksia
sekd Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdadantoa;

7) tuotantoeldimelld elintarvikkeiden, villan, nahan tai turkisten tuotantoa varten taikka
muussa tuotantotarkoituksessa kasvatettavaa tai pidettivad eldinté, ei kuitenkaan luonnonva-
raista eldintd, kilpailuissa, niyttelyissé taikka kulttuuri- tai urheilutapahtumissa tai vastaavissa
toiminnoissa kiytettdvaa eldintd, eikd ticteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettavaa eldinta;

8) ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldintenpitona 50 ja 57—61 §:ssé tarkoitettua
luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitéja
olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elinkeinotoi-
mintana pidettidvia tuotantoeldinten pitoa;

9) pitopaikalla pysyvéa ja tilapdisti karsinaa, héikkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia
jandiden yhdistelmaa sekd muuta vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldintd pidetdén;

10) eldinkilpailulla tilaisuutta, joka jarjestetddn eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi
paremmuusjarjestykseen suorituksensa perusteella tai eldinten ominaisuuksien, taipumusten tai
taitojen arvioimiseksi; elalnkllpalluna ei kuitenkaan pidetd padsidantoisesti eliinten ulkomuo-
toon perustuvaa arviointia varten jarjestettavaa tilaisuutta;

11) eldinndyttelylld tilaisuutta, tapahtumaa, esitysta tai néiyti’)stéi, joka jérjestetdéin eldinten tai
niiden taitojen tai taipumusten esittelemiseksi yleisolle tai jonka padsaantdisend tarkoituksena
on eldimen ulkomuodon arvioiminen;

12) eldintarhalla pysyvéi laitosta, jossa pidetéén yleisolle néytteilld padasiassa luonnonvarai-
siin eldinlajeihin kuuluvia eldimié;
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13) pysyvdlld eldinndyttelylld pysyvaa laitosta, jossa pidetdidn yleisolle ndytteilld yksinomaan
tai padasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimié tai jossa ndytteilld pi-
dettévd luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien maéré on vahéinen, eivétkd ne kuulu luonnon-
suojeluarvoltaan erityisen tarkeisiin eldinlajeihin, ei kuitenkaan kotieldinpihaa;

14) kotieldinpihalla sellaista pysyvéa laitosta, jossa pidetdéin yleisolle ndytteilld yksinomaan
sellaisia nisdkés- ja lintulajeja, joita saadaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdé tuotantoeldimena,
sekd koiria (Canis familiaris) ja kissoja (Felis silvestris catus);

15) kiertdvilld eldinndyttelylld kiertdvaa laitosta, jossa pidetdén yleisolle ndytteilld eldimia;

16) sirkuksella kiertdvéa tai pysyvai laitosta, jossa eldimet esittavét yleisolle niille opetettuja
taitoja toistuvasti.

Edelld 1 momentin 13 kohdassa pysyvalld eldinnayttelylla ja 14 kohdassa kotieldinpihalla tar-
koitetaan myds sellaista laitosta, jossa yleisolld on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai
muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittivaan toimintaan.

2 luku

Yleiset periaatteet ja vastuu eldimisti

6§
Yleiset periaatteet

Eldimié on kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua
tai kdrsimysta eikd niiden hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa.
Hoidossa olevaa eldinti ei saa jattdd hoidotta eikd hylata.

78§
Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldinta tai muuta ihmisen
hoidossa olevaa eldintd on joko itse autettava tai ilmoitettava eldimestd sen omistajalle tai pité-
jélle taikka valvontaviranomaiselle.

Jos 1 momentissa mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eldin
on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissé pitdminen on julmaa siti kohtaan, eldin saadaan lopettaa.
Tastd on viipymaéttd tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd on
autettava. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitdiminen on julmaa sitd kohtaan,
eldin on lopetettava tai on huolehdittava siité, ettd se lopetetaan. Kunnan on huolehdittava eldin-
ladkérin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopet-
tamisesta.

8§
Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena ja kiertivissa eldinnéyttelyssd
saa pitdd vain sellaisia eldimid ja eldinlajeja, joiden pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen
tiedon ja kdaytdnnon kokemuksen perusteella jarjestda niin, etta:

1) eldimilld on mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsin-
tddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kéyttayty-
mistarpeitaan;
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2) eldinten fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttda;

3) eldimille voidaan jarjestdd asianmukaiset pitopaikat; ja

4) eldinten sairastuessa tai vahingoittuessa niille voidaan antaa asianmukaista hoitoa.

Eldinlajit, joita saa pitdd tuotantoeldimind, sirkuseldimina tai kiertdvissd eldinnéyttelyissd, on
lueteltu liitteesséd 1. Valtioneuvoston asetuksella sdédetdédn niistd eldimisté ja eldinlajeista, joita
saa pitda seura- ja harrastuseldimina.

Haitallisten vieraslajien hallussapidosta sdddetdén haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmi-
sen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1143/2014, jéljempéna vieraslajiasetus, seké vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).

9§
Eldinlajilistojen muuttaminen

Eldinlajilistoihin voidaan lisété tai niistd voidaan poistaa eldinlaji sen pidosta kulloinkin saa-
tavilla olevaan tieteelliseen tietoon tai kdytdnnon kokemukseen perustuen.

Ruokavirasto voi tehdd maa- ja metsidtalousministeridlle ehdotuksia eldinlajilistojen muutta-
miseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eldinlajilistojen ajanta-
saisuuden arvioinnissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
hakemuksen sisdllosté ja hakemukseen liitettavisté selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.

10 §
Eldinlajilistasta poikkeaminen

Ruokavirasto voi yksittdistapauksessa myontdd hakemuksesta luvan pitdd muuta kuin eldin-
lajilistaan kuuluvaa eldinté tai eldimid. Lupa voidaan myonté4, jos eldimen tai eldinten pito voi-
daan saatavilla olevan tieteellisen tiedon ja kédytdnnon kokemuksen perusteella jéarjestdd 8 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua sen arvioimisessa, tayt-
tyvitkd 1 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisen perusteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid hakemuksen sisillosta ja ha-
kemukseen liitettavistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.

11§
Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissd tapauksissa
Kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista.
Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla taikka muilla henkil6ill4, joilla on valvonnassaan

viittdtoista vuotta nuorempi lapsi, on velvollisuus huolehtia siité, ettei lapsi kohtele eldimia
13 §:n vastaisesti.

3 luku
Eldinten kohtelu

12 §
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Kohtelun yleiset vaatimukset

Eldintd on kohdeltava rauhallisesti. Eldimen késittelyssa ja koulutuksessa on pyrittiva kéyt-
tamadn hyviaksi sen lajityypillistd kdyttadytymista.

Eldin on totutettava kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettdvén eldinlajin ja eldinten
pitomuodon kannalta tarkoituksenmukaista. Jos eldin ei ole tottunut késittelyyn, tdmé on otet-
tava huomioon eldinté késiteltdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia eldinten kasittelystd seka ka-
sittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta.

13§
Kielletty kohtelu

Eldinti ei saa késitelld tai kouluttaa kovakouraisesti tai muuten silld tavalla, ettd sille aiheute-
taan tarpeetonta kipua tai kirsimysté. Eldinta ei saa sitoa tarpeetonta kipua tai kdrsimysti tuot-
tavalla.

Eldinti ei saa rasittaa liikaa eikd pitdd kohtuuttoman ankarassa kurissa. Eldiimen koulutuksessa
ja kaytdssa on otettava huomioon eldimen osaamistaso ja suorituskyky. Eldinté ei saa pakottaa
yrittdimaan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittdmista.

Eldint4 ei saa tarpeettomasti vahingoittaa. Eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pideti
koiran tai muun eldimen kdyttdmistd viranomaistoiminnassa eldimen kayttdtarkoitukseen liitty-
vissé tehtivissd, joihin tehtdvéin luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta.

Eldint4 ei saa vérjiti sen ulkonddn muuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mitd on pidettava
eldinten kiellettynd kohteluna.

14§
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa

Ihminen ei saa olla sukupuoliyhteydesséd eldimen kanssa. Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan
tissd laissa ithmisen sukupuolielimelld tehtdvid taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdauk-
koon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolielimen ottamista ih-
miskehoon.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan estd toimenpidetti, joka on tarpeen eldinladkin-
nillisest tai jalostuksellisesta syysté taikka muusta vastaavasta hyvéaksyttavasta syysta.

15§
Eldimille tehtdvit toimenpiteet

Leikkaus tai muu kipua tai kiarsimystd aiheuttava toimenpide saadaan tehdd eldimelle vain,
jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, sallittua on kuitenkin:

1) eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja vdhéistd kipua aiheuttavalla menetelmalla;

2) muussa lainsdddannossa edellytettivien veri- ja kudosndytteiden ottaminen eldimesté;

3) naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen ja sarvien poistaminen;

4) eldimen kastraatio ja sterilaatio;

5) sellainen leikkaus ja muu kipua tai kirsimysta aiheuttava toimenpide, joka on tarpeen eldin-
ten késiteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden elédinten terveyden tai turvallisuuden
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varmistamiseksi, eldimen jalostusarvon méaérittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liit-
tyvén valttdaméattomén syyn takia; sekd

6) eldinten keinosiemennys ja muiden keinolliseen lisdédmiseen liittyvien toimenpiteiden te-
keminen.

Eldint4, jolle on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kérsimysté aiheuttava toimenpide,
jonka tarkoituksena on eldimen ulkondon muuttaminen, ei saa kayttaa kilpailuissa tai pitda néyt-
teilla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset 2 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd sekd 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksesti ja keinolli-
seen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteistd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnodksid 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tekemisessd ja eldinten keinosie-
mennyksessa kiytettdvistd menetelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldimen ulkonddn muutta-
miseen tdhtadvistd ja muista kielletyistd toimenpiteista.

16 §
Toimenpiteiden tekiji ja kivunlievityksen kdytto

Edelld 15 §:ssé sallitun leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen saa tehdé vain
eldinlddkarinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on tarvittava koulutus tai riit-
tdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé on kiytettdva kivunlievitysté, jollei toimenpiteesti ai-
heutuva kipu ole lievaa ja hetkellista tai jos toimenpide ei sieda viivytysta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié toimenpiteiden tekijoiden
koulutuksesta ja patevyydestd sekéd toimenpiteiden tekemisessd kaytettdvistd menetelmista ja
tarvittavasta kivunlievityksesta.

17§
Viilineet, laitteet ja aineet

Eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vilineiden, laitteiden ja aineiden tulee olla tar-
koitukseensa sopivia, eivitkd ne saa aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua, kérsimysté tai vahin-
gon vaaraa. Eldimille ei saa antaa aineita, jotka ovat vaarallisia eldinten hyvinvoinnille, ellei
kyse ole eldimen eldinlddketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla lainsdddanndssé
erikseen sallitusta kisittelysta.

Sen, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta, kuljettaa Suomen kautta, pitda kaupan, tarjoaa,
myy tai muutoin luovuttaa tai vélittda eldinten hoitoon ja kisittelyyn tarkoitettuja vélineita, lait-
teita ja aineita, on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttamalla tavalla
varmistauduttava siitd, ettd vilineet, laitteet ja aineet tdyttivit tissa laissa ja sen nojalla annetut
vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié eri eldinlajien hoitoon, ké-
sittelyyn ja lopetukseen tarkoitetuille vélineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista.

18 §
Kielletyt vilineet ja laitteet

Seuraavia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja vilineitd ja laitteita ei saa markkinoida,
tuoda maahan, valmistaa, myyda, luovuttaa, kdyttaa eikd pitdé hallussa:
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1) piikkipanta, piikkikuolaimet ja piikkikannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua ai-
heuttavat ohjaus- ja hallintavélineet;

2) sahkopannat ja muut eldimeen kiinnitettdvét ja eldimelle sahkoiskun antavat laitteet, ei kui-
tenkaan eldinlddketieteellisessé tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kéytettavit laitteet;

3) séhkoistetty parsivahti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd myos muista sellaisista eldimille tarpeetonta ki-
pua, kirsimysta tai vahingon vaaraa aiheuttavista vélineistd ja laitteista, joihin sovelletaan 1 mo-
menttia.

19§
Kiellettyjen vdlineiden ja laitteiden kerdily

Mité 18 §:ssd sdddetddn, ei koske historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden vélineiden ja
laitteiden markkinointia, maahantuontia, valmistusta, luovutusta ja hallussapitoa.

Esinettd pidetdén historiallisesti arvokkaana, jos silld on liittymékohtia huomattavaan henki-
166n, tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen taikka jos silld ikdnsé, harvinaisuutensa, tyypillisen
edustavuutensa tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi on historiallista taikka kansantieteellista
merkitysti. Taiteellisesti arvokkaana esinettd pidetdén, jos se muotoilunsa, pintakésittelynsa tai
koristelunsa vuoksi edustaa tiettyd tyylikautta tai muutoin on taiteellisena kokonaisuutena mer-
kittava.

4 luku
Eliinten hoito
20§
Hoidon yleiset vaatimukset

Eldimié on hoidettava siten, ettd niilld on mahdollisuus toteuttaa liikkkumiseen, lepoon, kehon-
huoltoon, sydmiseen, ravinnon etsintdén ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suh-
teisiin liittyvid olennaisia kiyttdytymistarpeitaan.

Hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta
kehonhoidosta on huolehdittava. Eldimen hoidossa on huolehdittava myos asianmukaisista toi-
mista sairauksien ja eldinten vahingoittumisen ennalta ehkiisemiseksi.

Jos eldimid pidetddn ryhmaissé, ryhmén kokoonpanossa on otettava huomioon eldinten sosi-
aaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Jos eldimet suhtautuvat vihamielisesti toisiinsa tai voivat
muuten vahingoittaa toisiaan, ne on pidettdvé erilldén toisistaan tai niill4 on oltava mahdollisuus
paeta ja piiloutua muilta eldimiltd. Eldinryhmiéd yhdistettdessé ja tuotaessa uusia eldimié ryh-
midn on erityistdi huomiota kiinnitettdva sosiaalisten suhteiden uudelleenmuodostumisesta
mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin.

Hoidossa olevan eldimen liikunnantarpeen tyydyttamisestd on huolehdittava. Eldimelld on ol-
tava mahdollisuus riittdvaén lepoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié eldinten olennaisten kayt-
tdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista
hoitotoimista seka eldinten ryhmaéssé pidosta.

21§

Ruokinta ja juotto
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Hoidossa olevien elédinten ruokinnassa ja juotossa on otettava huomioon eldimen fysiologiset
tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa mairin hyvilaatuista ravintoa ja vetta tai muuta
juotavaa. Ravinnon ja juotavan koostumuksen ja tarjoamistavan on vastattava eldimen fysiolo-
gisia tarpeita ja olennaisia kdyttdytymistarpeita.

Nisdkkéiden ja lintujen pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vetta ei kuitenkaan edellyteta:

1) vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle;

2) eldimelle, jonka vedensaantia on eldinlddketicteellisesté syysté rajoitettava;

3) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluviin eldimiin;

4) silloin, kun poikkeukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estivit sulan veden jatkuvan saatavilla
pidon;

5) sellaisissa eldinten pysyvissd pitopaikoissa, joissa sulan veden jatkuva saatavilla pito on
kohtuuttoman vaikea jéarjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid hoidossa olevien eldinten
ruokinnasta ja juotosta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié niistd 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saatavilla
pito on kohtuuttoman vaikea jéarjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syista.

22§
Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siihen liittyvit sellaiset laitteet, joista
eldinten hyvinvointi riippuu, on tarkastettava riittdvan usein. Riittdvaa tarkastustiheyttd arvioi-
taessa on otettava huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldiimen fysiologinen tila seki olosuh-
teet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen vélittdmassé valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen hy-
vinvointi ja pitopaikka laitteineen on tarkastettava vahintddn kerran paivéssa ja tarvittaessa use-
amminkin. Pdivittdinen tarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan koske:

1) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluvia eldimié;

2) vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan pidettivié eldimié;

3) viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdotonta vaikeiden sddolojen, jaa-
peitteen tai kéytettdvin kasvatusmenetelmén vuoksi.

Eldinten tarkastuksessa on kiinnitettdva erityistd huomiota synnytystd odottaviin, synnytta-
viin, juuri synnytténeisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoisiin ja vahingoittuneisiin
eldimiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid eldinten hyvinvoinnin ja pi-
topaikan tarkastamisesta.

23§
Sairas tai vahingoittunut eldin

Jos hoidossa oleva eldin sairastuu tai vahingoittuu:

1) sille on viipymattad annettava tai hankittava asianmukaista hoitoa;

2) sille on annettava riittdvd mahdollisuus lepoon;

3) se on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimista;

4) sille on tarvittaessa hankittava eldinladketieteellistd hoitoa.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkia turvaamaan eldimen toimintakyky
ja eldménlaatu. Eldin on lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sitd edellyttaa.
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24§
Pakkosyéton ja -juoton kielto
Eldinti ei saa syottdd eikd juottaa pakolla, ellei se ole tarpeen eldinlddketieteellisesté syysta.
25§
Eldinjalostus

Eldinjalostuksella tulee pyrkié elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuotta-
miseen.

Eldinta ei saa kayttia jalostukseen, jos:

1) kéytettava jalostusyhdistelma aiheuttaa todennikoisesti jalkeldiselle sellaisia sairauksia tai
muita ominaisuuksia, joista aiheutuu merkittdvéa haittaa tdimén hyvinvoinnille;

2) se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisddntyméaan luonnollisella
tavalla; tai

3) lisddntymisestd aiheutuu todennikoisesti merkittdvad haittaa sen hyvinvoinnille.

Sellaisia jalostusmenetelmid, joista voi aiheutua merkittdvaa haittaa eldiimen hyvinvoinnille,
ei saa kayttds.

Eldinten omistajan tai pitdjén tulee estdd pitimiensa nisdkkéiden hallitsematon lisdéntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksia siitd, millaisia eldimié ei saa
kayttad jalostukseen, kielletyisti jalostusmenetelmistd sekéd toimenpiteistd nisdkkaiden hallitse-
mattoman lisdéntymisen estdmiseksi.

26§
Loytéeldimet

Kunnalla tulee olla sen alueella irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien ja kissojen sekd
muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten (/dytéeldimet) tilapdisen hoidon jarjestamista
varten talteenottopaikka.

Talteenottopaikassa on tarkastettava, onko 10ytoeldimelld tunnistusmerkinta tai muu tunniste
ja ryhdyttava kohtuullisiin toimiin talteenotosta ilmoittamiseksi eldimen omistajalle tai muulle
pitdjélle. Jos eldimen omistaja tai pitéja ei ole tiedossa, ilmoitus eldimen talteenotosta ja tunto-
merkeistd on julkaistava talteenottopaikan internetsivuilla ja tarvittaessa muulla sopivalla ta-
valla. Sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on jarjestettdva viipymatta sen tarvitsema ensiapu
ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi.

Loytoeldintd on sdilytettdva vihintddn 15 pdivéin ajan siitd, kun eldimen omistajalle tai pita-
jélle on ilmoitettu eldimen talteenotosta tai kun talteenotosta on julkaistu 2 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus. Tdman jélkeen kunnalla on oikeus myyda, luovuttaa tai lopettaa eldin. Jos eldin
on myyty ja myynnisti saatava tulo on suurempi kuin eldimen hoidosta aiheutuneet kustannuk-
set, kunnan on séilytettdva yli jadvid varoja eldimen omistajan lukuun kolmen kuukauden ajan
eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan, minka jédlkeen varat siirtyvit kunnan omaisuu-
deksi.

Kunnalla on oikeus perid eldiimen omistajalta tai pitdjaltd korvaus eldimen talteenotosta, hoi-
dosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuk-
sista.

Jos poliisille on tehty metsdstyslain (615/1993) 55 §:ssé tarkoitettu ilmoitus koiran talteen-
otosta, poliisin tulee ilmoittaa talteenotosta 16ytoeldinten talteenottopaikkaan.

Kunnan on laadittava ja julkaistava tilasto talteenotetuista 10ytoeldimisté vuosittain.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 16ytdeldinten tilapdisen hoi-
don jérjestdmisestd ja 10ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta.

27§
Ulkopuolinen palveluntuottaja loytéeldinten tilapdisen hoidon jdrjestdmisessd

Kunta voi hankkia 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun palvelun ulkopuoliselta palveluntuot-
tajalta. Edellytyksend on, ettd palveluntuottaja tayttdd 60 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Lisdksi
palveluntuottajalla on oltava nimetty vastuuhenkild, joka on velvollinen huolehtimaan, etté tal-
teenottopaikkaa pidetdédn sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkilon on oltava
tdysi-ikédinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakykya ei ole rajoi-
tettu.

Talteenottopaikalla on, sen mukaan kuin asiasta sovitaan kunnan kanssa, oikeus perid eldimen
pitdjalta tai omistajalta 26 §:n 4 momentissa tarkoitettu korvaus. Korvauksen tilittimisesta kun-
nalle tai sen sdilyttimisestd tai muusta kdyttdmisestd on sovittava palvelun hankintaa koske-
vassa sopimuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vastuuhenkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan 10ytoelédinten talteenottoa koskevia toimenpi-
teitd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

28 §
Luonnonvaraisen eldimen eldtettdvdksi ottaminen

Luonnonvaraista selkérankaista eldinti ei saa ottaa elitettivéksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske eldimen pyytédmisté ja hallussapitoa, jos sithen
on luonnonsuojelulain (1096/1996) 48 tai 49 §:ssé, metséstyslain 40 § tai 41 §:ssé taikka kalas-
tuslain (379/2015) 47 §:ssé tarkoitettu lupa. Jollei muussa laissa toisin sdddet, kiellosta voidaan
liséksi poiketa, jos kyseessd on eldimen pyydystdminen ja hallussapito:

1) eldintarhassa pidettavaksi;

2) kalanviljely-, istutus- tai koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa tar-

koitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin;

3) metséstyslaissa tarkoitettuihin riistanhoidollisiin tarkoituksiin;

4) tieteellisiin tutkimustarkoituksiin; taikka

5) avuttomassa tilassa olevalle eldimelle annettavaa hoitoa varten.

29§
Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito
Loukkaantunut tai muutoin avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa ly-
hytaikaisesti haltuun sille annettavaa ensiapua tai hoitoon toimittamista varten. Ensiavun jél-
keen eldin on sen tilan salliessa vapautettava takaisin luontoon tai toimitettava hoitoon 61 §:ssé
tarkoitettuun hoitopaikkaan. Jos eldinté ei voida vapauttaa eiké sen hoitoa voida jérjestdd, se on
lopetettava.

30§

Eldinten hoitajien pdtevyys ja riittavyys
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Eldimen pitdjill4 ja muulla hoitajalla on oltava riittdva osaaminen sen asianmukaiseksi hoita-
miseksi.

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimia pitdvilld on oltava soveltuva koulutus
tai muilla keinoin saavutettu riittdva patevyys tehtiviensd hoitamiseen. Eldinten pitdjan on huo-
lehdittava, ettd eldimid on hoitamassa riittdvd mééra pétevid eldinten hoitajia. Eldinten pitdjin
on annettava ohjeita ja opastusta palveluksessaan oleville, eldinten hoitoon ja kisittelyyn osal-
listuville henkildille eldinten asianmukaisesta hoitamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuksesta ja péatevyydestd sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvastd maarasta.

31§

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvdin velvollisuus varautua hdirioti-
lanteisiin

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvén on varauduttava tulipaloihin,
sdhkdkatkoksiin ja muihin vastaaviin eldinten hyvinvointia uhkaaviin héiriétilanteisiin.

Jos eldinten hoito tai ymparistotekijoiden sddtely tai valvonta riippuu sdhkoisista tai mekaa-
nisista laitteista, pysyvassa pitopaikassa on oltava mahdollisuus pitdi ylla eldinten hyvinvoinnin
kannalta valttiméattomét toiminnat myos laitteiden toimintahdirididen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia siitd, millaisiin toimenpitei-
siin eldinten pitdjin on ryhdyttéva hiiridtilanteisiin varautumiseksi.

328§
Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito

Tuotantoeldinten omistajan tai pitdjdn on pidettiva kirjaa tuotantoeldimille annetusta ladkin-
néllisestd hoidosta ja kuolleiden eldinten lukuméérista.

Kirjanpitoa elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten 14dékinnéllisestd hoidosta
on sdilytettdvd vihintdédn viisi vuotta sekid kuolleiden eldinten lukumaiéristd ja muuta kuin elin-
tarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten laddkinnallisestd hoidosta véhintidén kolme
vuotta sen vuoden paittymisestd, jolloin kirjanpitoon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva mer-
kinta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia kuolleiden eldinten luku-
madrid koskevasta kirjanpidosta.

5 luku
Eliinten pitopaikka
33§
Pitopaikan yleiset vaatimukset
Eldimen on voitava pitopaikassaan seisté ja levitd luonnollisessa asennossa seké vaihtaa asen-
toaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilla eldimilld on oltava mahdollisuus yhtiai-
kaiseen lepoon.

Pitopaikassa on voitava ylldpitda eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvda puhtautta ja hygie-
niaa. Pitopaikassa oleva eldin on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta.
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Eldintd saadaan pitdé sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hikissé taikka muussa vas-
taavassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu tilapai-
nen ja hyviksyttiva syy sitd edellyttéa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pitopaikan koosta, materi-
aaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

34§
Pitopaikan turvallisuus

Eldimen pitopaikan on oltava materiaaleiltaan, rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sel-
lainen, ettd eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara, karkaamisvaara ja pitopaikan pa-
lovaara on mahdollisimman véhéinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia eldimen pitopaikan turvalli-
suuteen vaikuttavista materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

35§
Pitopaikan olosuhteet

Pitopaikan ldmpétilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ymparistdolosuhteiden on oltava
sielld pidettdville eldimelle sopivia. Ulkona pidettévilld eldimelld on oltava riittdva suoja epé-
suotuisia sddoloja vastaan tai eldin on voitava tarvittaessa ottaa sisitilaan.

Pitopaikassa ei saa esiintya jatkuvaa eldintd hiiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua.

Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja sitd voi-
daan hoitaa asianmukaisesti.

Jos eldinten hyvinvointi on riippuvainen koneellisesta ilmanvaihtojarjestelmaista, laitteistossa
on oltava hélytysjirjestelmd, joka antaa hélytyksen toimintahdirion sattuessa. Hélytysjérjestel-
mén toimivuus on testattava sddnnollisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia pitopaikan olosuhteista seka
ulkona pidettdvien eldinten suojaamisesta epasuotuisia sddoloja vastaan.

36§
Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito
Eldimen pitopaikka on pidettdva riittdvén puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarannu.
Pitopaikassa havaitut eldimen hyvinvointia vaarantavat viat on korjattava valittomasti ja,
jollei se ole mahdollista, ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimiin eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi vikojen korjaamiseen saakka.
37§
Pysyvin pitopaikan yleiset vaatimukset
Eldimen pysyvén pitopaikan on oltava riittdvén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja varus-
teiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden sekd niiden olennaisten kédyttaytymistarpeiden

tyydyttamiseen, jotka liittyvat liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, syémiseen, ravinnon et-
sintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin.
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Eldinta ei saa pitad jatkuvasti paikalleen kytkettyni eikd sen liikkumista saa jatkuvasti rajoit-
taa eldimen kddntymisen estivilld rakenteilla. Uusia parsinavettoja ja porsitushikkejé ei saa ra-
kentaa ja ottaa kdyttoon. Porsitushékilld tarkoitetaan kiintedrakenteista hakkié, josta emakkoa
el voi padstdd vapaasti lilkkkumaan porsituskarsinassa.

Ryhmassé pidettdvin eldimen on voitava viistda toista eldintd. Pitopaikan ruokinta- ja juotto-
laitteet on suunniteltava, rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten vélisesta kilpailusta ai-
heutuu mahdollisimman véhén haittaa eldinten hyvinvoinnille.

Eldimell4 on oltava kdytettivisséd sopiva lepopaikka.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pysyvén pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

38§
Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Pysyvissd pitopaikassa tai sen yhteydessd on oltava eldinten tarkastamisen kannalta véltté-
mattomat tilat ja vélineet seka tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja
eristdmisti varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
tiloista ja niiden varustelusta.

6 luku
Eldinten tuonti ja luovutus
39§
Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

Alle kuuden kuukauden ikiisen koiran- ja kissanpennun tuonti sekd Euroopan unionin ulko-
puolelta ettd Euroopan unionin jasenvaltiosta Suomeen on kielletty, jos tarkoituksena on myyda
pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista.

40 §
Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus

Tarjottaessa myytavéksi koiraa tai kissaa markkinoinnissa on annettava selkedsti ja ymmar-
rettévésti seuraavat tiedot:

1) myyjin nimi;

2) jos myyjd on 60 §:ssé tarkoitettu toiminnanharjoittaja, timén rekisterdintinumero;

3) eldimen syntymaéaika, ik4 tai arvio isti;

4) maa, jossa eldin on syntynyt, jos se on muu kuin Suomi;

5) eldimen sijaintipaikka.

Jos markkinoinnissa kéytetddn valokuvaa tai valokuvia, ainakin yhden kuvista on esitettdva
myytidvaa eldinté tai sen eméaa.

41§

Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot
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Sen, joka myy tai muutoin luovuttaa eldimen tilapdisesti tai pysyvésti, on annettava eldimen
luovutuksen yhteydessé vastaanottajalle tarvittavat tiedot eldimen hoidosta, pitopaikasta ja
muista hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista. Jos eléin on sairas tai vahingoittunut, myos
siitd on ilmoitettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid eldimen luovutuksen yhtey-
dessd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan.

42§
Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset

Selkdrankaisia ja padjalkaisia eldimié ei saa pitdd myynnissi torilla, markkinoilla eikd muussa
kuin eldinten esittelyyn tarkoitetussa yleisGtapahtumassa. Edelld tarkoitettuja eldimid ei saa
myoskddn myyda liikkkuvassa kaupassa.

Myytavéa eldintd ei saa pitdd niyteikkunassa. Koiria, kissoja, frettejd seké aroja, harmaapa-
pukaijoja ja amatsoneja ja muita isoja papukaijalajeja ei saa myyda eldinkaupoissa.

Eldint4 ei saa luovuttaa arpajais- tai kilpailuvoittona.

Eldinta ei saa pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

7 luku
Eldinkilpailut ja -néyttelyt
43§

Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja —ndyttelyssd

Eldinkilpailu ja -néyttely eivét saa tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia.

Eldimelle ei saa antaa sellaista lddkettd tai muuta vastaavaa ainetta taikka kayttda sellaista
menetelmad, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suorituskykyyn tai kayt-
taytymiseen eldinkilpailussa tai -ndyttelyssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié sellaisista 1 momentissa tar-
koitetuista kilpailuista ja néyttelyisti, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja
joiden jérjestiminen on mainitun momentin nojalla kielletty.

44§
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdjdn pdtevyys
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdjilla on oltava eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
riittdvéat tiedot ja taidot kilpailun ja ndyttelyn jarjestimiseksi. Jarjestdjana voi toimia luonnolli-
nen henkil§ tai oikeushenkild.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié eldinkilpailun ja -néyttelyn
jarjestdjan patevyydesta.

453§
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdminen

Eldinkilpailun ja -nédyttelyn jérjestimisessé on otettava huomioon toimintaan liittyva ennakoi-
tavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Jérjestdjén on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
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vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei ole mahdollista, sen viahentimiseksi. Jos
kilpailu tai néyttely kuitenkin edelleen tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia, kilpailua
tai ndyttelyé ei saa jirjestéd tai se tulee keskeyttaa.

Jos eldinkilpailun tai -néyttelyn jarjestdjdlld on perusteltua aihetta epdilld, ettd yksittdistd
eldintd kohdellaan tai kdytetdén timin lain vastaisesti, jarjestdjdn on kiellettdva sdédnndsten vas-
tainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettdva eldimen kilpailuttajaa tai néytteille asettajaa kaytta-
mastd eldintd kilpailussa tai ndyttelyssd. Jos eldimen kilpailuttaja tai néytteille asettaja ei nou-
data eldimen kéyttdmisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai néyttelyyn
on estettidvid keskeyttdmailla kilpailu. Poliisin on annettava tarvittaessa virka-apua kilpailun tai
ndyttelyn jarjestéjalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetuista
vaaratekijOistd ja tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

46 §
IImoituksenvarainen eldinkilpailujen jdrjestiminen

Sellaisesta eldinkilpailutoiminnasta, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasituk-
selle, kivulle tai kdrsimykselle, tulee tehda kirjallinen ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuus koskee yh-
denkin tillaisen eldinkilpailun jéarjestamista.

Eldinkilpailun jérjestdjdn on tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jérjestdd. Ilmoitus voi olla méérdaikainen tai tois-
taiseksi voimassa oleva. [lmoitus on tehtdvé viimeistidén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista ja viipymaétta toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on tehty toistaiseksi voimassa olevana,
tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Edellytyksend ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdmiselle on lisdksi, ettd kilpailun jar-
jestdjd nimedd kuhunkin kilpailuun kilpailueldinldédkarin. Kilpailueldinlddkérin on oltava ldsna
kilpailutilaisuudessa. Kilpailueldinldékarin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuk-
sista vastaa kilpailun jérjestdja.

47 §
Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jdrjestdmistd koskevan ilmoituksen sisdlto

Edelld 46 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi:

1) tiedot kilpailun jarjestéjésta,

2) tieto siitd, onko kyse méadrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;

3) toiminnan aloittamisajankohta;

4) minka aluehallintoviraston tai aluehallintovirastojen alueella toimintaa harjoitetaan;

5) minkélaisia eldinkilpailuja jarjestetién ja mille eldinlajeille;

6) arvio jérjestettidvien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukumééristi,

7) eldinkilpailujen jéarjestdjan patevyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksesta ja siihen lii-
tettivistd selvityksista.

48 §

Kilpailueldinlddkdrin tehtdvdt ja pdtevyys
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Kilpailueldinlddkarin tehtdvdna on avustaa eldinkilpailun jarjestdjad huolehtimaan siitd, ettei
kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tassé tehtidvissdin kilpailueldinlédédkéri voi antaa eldin-
ten hyvinvointiin liittyvda neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestéjélle. Jos kil-
pailueldinladkari havaitsee, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen on viipy-
mittd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jérjestdjélle. Kilpailueldinldékarin on ilmoitettava
jarjestdjille myds tietoonsa tulleet eldinten loukkaantumiset kilpailussa.

Kilpailueldinldédkérin tehtdvana on liséksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa kilpai-
lussa kéytettiville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla. Kilpailun jar-
jestdjén on huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka seké tarvittavat
vilineet eldimen siirtimiseksi ensiapupaikkaan. Kilpailueldinlddkérilld on oikeus perid anta-
mastaan hoidosta palkkio ja korvaus kustannuksista eldimen kilpailuttajalta.

Jos kilpailueldinlddkari havaitsee, ettd eldinkilpailu tarpeettomasti vaarantaa eldimen hyvin-
vointia eikd kilpailun jérjestdja ryhdy sille 45 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyihin toimenpitei-
siin, hénen on ilmoitettava asiasta viipyméttd kunnaneldinliékarille, aluehallintovirastolle tai
poliisille. Eldinten hyvinvointiin liittyvien syiden niin edellyttdessé kilpailueldinlddkéari on vel-
vollinen ilmoittamaan viipyméttd kunnaneldinldékarille, aluehallintovirastolle tai poliisille
myos kilpailussa kaytettivistd eldimesté. Kilpailueldinlddkéri on velvollinen antamaan tapauk-
sen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. [lmoitusvelvollisuus koskee myos tietoja, joista eldinlaa-
kérilld on eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 16 §:n nojalla salassa-
pitovelvollisuus.

Kilpailuelédinlddkarin tulee olla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 3—35 §:ssé
tarkoitettu laillistettu eldinlddkari tai 8 §:ssé tarkoitettu eldinladkari. Mainitun lain 7 §:ssé tar-
koitettu eldinlddketieteen opiskelija voi toimia kilpailueldinldédkérin sijaisena.

49 §
Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailujen jdrjestdjdin kirjaamisvelvollisuus

[Imoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdjan on pidettdva kirjaa eldinten hyvinvointiin vai-
kuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisasiakirjaa on séilytettdva vahintaan
vuoden eléinkilpailun jarjestdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kirjaamisvelvollisuudesta.

8 luku
Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito
50§
Eldintarha, pysyvd ja kiertdvd eldinndyttely sekd sirkus

Eldimia saadaan pitdd eldintarhassa, pysyvassa tai kiertdvassa eldinndyttelyssa tai kayttaa sir-
kuksessa vain aluehallintoviraston luvalla.

Eldintarhassa tai pysyvassa eldinndyttelyssa pidettdvid luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuulu-
via eldimid ei saa kdyttdd esityksissd, joissa eldimet esittivit yleisdlle muita kuin eldimen hoi-
toon liittyvid opetettuja taitoja.

Eldintarhassa tai pysyvéssi eldinndyttelyssé pidettivan luonnonvaraiseen elédinlajiin kuuluvan
eldimen pitopaikan tulee vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin luonnollista elinymparistoa.
Eldintarhassa ja pysyvissé eldinndyttelyssd tulee huolehtia suunnitelmallisesti eldinten ennalta-
ehkéisevisti terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 2 momentissa tarkoitetuista
kielletyisté esityksistd ja 3 momentissa tarkoitetuista pitopaikoista.
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51§
Eldintarhan erddt tehtdvdt

Eldintarhan tulee osaltaan edistdd luonnonvaraisen eldimistén suojelua ja biologisen moni-
muotoisuuden sdilymistd. Tassé tarkoituksessa eldintarhan tulee antaa yleisolle tietoa naytteilla
pidettdvisté lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Eldintarhan tulee lisdksi osallistua:

1) eldinlajien suojelua edistdvédan tutkimukseen;

2) eldinlajien suojelutaitoihin liittyvain koulutukseen;

3) lajien suojeluun liittyvdén tietojen vaihtoon; ja

4) milloin se on tarkoituksenmukaista, eldinlajien vankeudessa kasvattamiseen, kannan uu-
delleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid eldintarhan 1 momentissa
tarkoitetuista tehtévista.

52§
Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvid eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakeminen

Lupa eldintarhan ja pysyvén eldinnéyttelyn pitdimiseen on haettava siltd aluehallintovirastolta,
jonka toimialueella elédintarha tai pysyvé eldinndyttely sijaitsee.

Lupa sirkuksen ja kiertdvén eldinndyttelyn pitdimiseen on haettava siltd aluehallintovirastolta,
jonka toimialueella on sirkuksen tai kiertdvén eldinniyttelyn omistajan kotipaikka. Jos sirkus
on pysyva laitos, lupa on kuitenkin haettava siltd aluehallintovirastolta, jonka toimialueella sir-
kus sijaitsee.

Lupa ulkomaisen sirkuksen ja kiertdvén eldinndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd aluehal-
lintovirastolta, jonka toimialueen kautta ulkomainen sirkus tai kiertdvé eldinniyttely tulee maa-
han.

53§
Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus

Edelld 52 §:ssd tarkoitettua lupaa on haettava kirjallisesti. Lupahakemuksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksildintid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien yleis-
tietojen lisdksi kdyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat elédinlajit ja eldinméaarit;

2) selvitys eldinten pitopaikoista;

3) selvitys eldinten pitéjén tai pitdjien patevyydestd; ja

4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, eldintarhaa koskevasta lupahakemuksesta tulee
kéyda ilmi, miten laitos osallistuu 51 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuihin tehtiviin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulee liittd selvitys ohjelmanumeroista, joihin eldimet
osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisté taidoista, joita eldinten on tarkoitus esittdd néy-
toksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid lupahakemuksesta ja siithen
liitettdvistd selvityksista.

54 §

Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertivdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myontdminen

238



Lupa elédintarhan, pysyvén ja kiertévén eldinnéyttelyn seka sirkuksen pitdmiseen myonnetéén,
jos:

1) eldinten pitopaikat tayttavat 5 luvun mukaiset vaatimukset;

2) eldinten hoito tayttdd 4 luvun mukaiset vaatimukset;

3) eldinten pitdjalld on 30 §:n mukainen pétevyys.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetién, eldintarhaluvan ja pysyvéa eldinnéyttelyd koskevan
luvan myontdmisen edellytyksend on 50 §:n 3 momentin mukaisten vaatimusten tdyttyminen.
Eldintarhaluvan mydntdmisen edellytyksené on liséksi 51 §:n mukaisten vaatimusten tayttymi-
nen.

Sirkusluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd ohjelmanumeroissa on otettu huomioon 12
ja 13 §:n mukaiset eldinten kohtelua koskevat vaatimukset.

Lupaan voidaan liittd4 eldinten hyvinvoinnin kannalta valttimattomia ehtoja. Kiertdvaa sir-
kusta ja kiertavaa eldinndyttelya koskeva lupa voidaan myontad myos méadrdaikaisena, jos siithen
on eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta johtuva valttdméaton syy.

55§
Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Aluehallintoviraston on tarkastettava eldintarha, pysyva ja kiertdva eldinndyttely seka sirkus
ennen toiminnan aloittamista ja luvan sisdlt6d merkittdvésti muuttavan tai luvan voimassaolo-
aikaa koskevan asian ratkaisemista.

Aluehallintoviraston on valvottava toimintaa sdédnnéllisin tarkastuksin.

56 §
Toiminnanharjoittajan erddt ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymétta kirjallisesti luvan mydnténeelle aluehallin-
tovirastolle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muutoksista, joilla voi olla mer-
kitysta arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen olemassa. Aluehallintovirasto
arvioi ilmoituksen perusteella, tayttyvatko luvan myontamista koskevat vaatimukset edelleen ja
ilmoittaa siitd luvan haltijalle.

Lupaa tai sen tdydentidmistd on haettava uudelleen, jos eldinlajeja lisétdén tai eldinmaaraa kas-
vatetaan merkittavésti tai toimintaa muutetaan muutoin tavalla, jolla voi olla vaikutusta eldinten
hyvinvointiin.

Kiertdvén eldinndyttelyn ja kiertdvéan sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista on ilmoitet-
tava luvan myonténeelle aluehallintovirastolle vuosittain, vahintdén 30 vuorokautta ennen kier-
tueelle lahtemista.

Toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava viipymaéttd luvan mydntineelle aluehallintoviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituksen siséllostd ja sii-
hen liitettavista selvityksista.

578§
Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus

Sen liséksi, mitd eldintunnistusjarjestelmastd annetussa laissa (238/2010) sdddetdéan eldinten
pitdmisestd ja pitopaikasta ilmoittamisesta sekd tietojen tallettamisesta, kotieldinpihan pitdjan
on ilmoitettava eldintenpitéjé- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitédjan pé-
tevyydesté seké selvitys siité, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.
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58§
Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus

Sen liséksi, mitd eldintunnistusjarjestelméstd annetussa laissa sdddetéédn eldinten pitdmisesti
ja pitopaikasta ilmoittamisesta seké tietojen tallettamisesta, riistanhoidollista tarhausta varten
pidettivien eldinten pitdjén sekd tuotantoeldimind pidettdvien kuusipeurojen, biisonien, villi-
ilmoitettava eldintenpitéja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan péte-
vyydestd sekd selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestdd. Riistanhoidollista tar-
hausta harjoittavan eldinten pitdjan on liséksi ilmoitettava, mihin metséstyslain 3 §:ssé tarkoi-
tettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimid pidetdén.

59§
Broilerikasvattamot

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjérjestelmastd annetussa laissa sdddetdin eldinten pitopaikasta
ilmoittamisesta ja tietojen tallettamisesta, broilereiden omistajan tai pitdjan on ilmoitettava pi-
topaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten niistd kasvatusosastoista,
joissa broileriparvia kasvatetaan. Broilerilla tarkoitetaan lihantuotantoa varten pidettivéa tuo-
tantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Eldintunnistusjirjestelméstd annetun lain 21 §:ssé tarkoitettua luetteloa on pidettdva kasva-
tusosastoittain, ja siitd tulee kdyda ilmi:

1) tuotujen broilereiden lukumaéiré ja niiden kéytettdvissi oleva alue;

2) broilereiden rotu tai hybridi, jos se on tiedossa;

3) lopetettujen broilereiden lukumééri seka kuolleina 16ydettyjen broilereiden lukumaiéré ja
kuolinsyyt, jos ne ovat tiedossa; sekd

4) parveen jadvien broilereiden lukumiird myytdvien tai teurastettavien broilereiden poista-
misen jéalkeen.

Jos broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa nelidmetrid kohti, broilereiden omis-
tajan tai pitdjdn on laadittava broilerikasvattamon tuotantojérjestelmésti kirjallinen kuvaus, jo-
hon on sisdllytettidva tekniset tiedot rakennuksista ja niiden laitteista. Kuvaus on pidettivé ajan
tasalla. Kasvattamossa kaytettiavésti kasvatustiheydestd tai sithen tehtdvéstd muutoksesta ja tuo-
tantojarjestelmédd koskevista keskeisisté tiedoista on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeis-
tddn 15 pdivdd ennen ensimmadiisen parven sijoittamista rakennukseen. Tuotantojirjestelmain
tehdyistd muutoksista, jotka voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin, on ilmoitettava viipy-
mittd aluehallintovirastolle.

Edellytyksené kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliometrid kohti enintidén
42 elopainokiloon neliometrid kohti on, ettd broilerikasvattamon tarkastuksissa ei ole todettu
hyvinvointiméardysten vastaista toimintaa viimeisen kahden vuoden aikana, broilereiden omis-
taja tai pitdja kayttdd hyvan kdytdnnon opasta ja broilereiden kuolleisuus on riittdvéan alhainen.
Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen kahden vuoden aikana, vdhintdan
yksi tarkastus on tehtidva ennen kuin kasvatustiheyttd voidaan nostaa.

Broilereiden omistajan tai pitdjin on toimitettava teurastamoon tarvittavat tiedot parven pito-
paikasta ja parvesta ldhettdessddn broilereita teurastettaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset broilerikasvattamon tuotantojar-
jestelmédn kuvauksesta, tuotantojarjestelmad koskevista keskeisistd tiedoista, broilereiden kas-
vatustiheyttd koskevista vaatimuksista, hyvan kdytdnnon oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa
huomioon otettavista seikoista seké teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista.
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60 §
Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa koirien, kissojen ja muiden seura- ja
harrastuseldinten pitoa harjoittavan on viimeistdin 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdva siité kirjallinen ilmoitus sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Mitd 1 momentissa sdédetdin, ei sovelleta hevoseldimid pitdviin. Hevoseldinten pitdjien il-
moitusvelvollisuudessa noudatetaan eldintunnistusjarjestelméastd annettua lakia. Sen liséksi am-
mattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa hevoseldimid pitdvén on ilmoitettava eldintenpitéja-
ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan patevyydestd sekd selvitys siité,
kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestéa.

Siitd, mitd on pidettdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdddetdén liitteessé 2.

61§
Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen

Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan on viimeistidin
30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttu-
essa tehtdva siitd kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa
harjoitetaan.

Ennen hoitopaikkaan toimitetun luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen hoitoon ryhty-
mistd on selvitettdva, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsistyslain
mukainen poikkeuslupa. Vieraslajien hallussapidosta sdddetdén vieraslajeista aiheutuvien riskin
hallinnasta annetussa laissa. Hoitopaikkaan toimitettu luonnonvarainen eldin on vapautettava
sen tilan salliessa takaisin luontoon. Jos eldinté ei sille vamman, sairauden tai muun syyn takia
annetun hoidon paityttya voida vapauttaa, eiké sitd voida sijoittaa pysyvésti eldintarhaan, se on
lopetettava.

62§
Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdlto

Edelld 60 §:n 1 momentissa ja 61 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksildintid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien yleis-
tietojen liséksi kdyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinméaérat;

2) selvitys eldinten pitopaikoista,

3) selvitys eldinten pitdjén tai pitdjien patevyydestd; ja

4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia ilmoituksista ja niihin liitet-
tavistd selvityksista.

63§
Luettelon pitdminen

Toiminnanharjoittajan on pidettiva luetteloa 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé tarkoitetun toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista.
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Luetteloa on pidettdva ajan tasalla joko paperisella lomakkeella tai sdhkoisessd muodossa si-
ten, ettd se voidaan tarvittaessa esittdd valvontaviranomaiselle. Luetteloa on sdilytettévd kolme
vuotta sen vuoden paittymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva merkinta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luettelon pitdmisestd ja sii-
hen merkittivisté tiedoista.

9 Iuku
Eldinten lopetus
64§
Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

Eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmélla ja tekniikalla. Eldin on tainnutettava, jos lopettamiseen kdytetddn menetelmas,
joka ei johda vilittomasti eldimen kuolemaan. Tainnutusmenetelmén on oltava sellainen, ettd
eldimen tajuttomuus séilyy sen kuolemaan saakka.

Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittdvét tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelméasti
ja lopetustekniikasta seka riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on kuollut ennen kuin sen hévittdmi-
seen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytién.

Poroa tai hoidossa olevaa eldinti ei saa lopettaa metsastyksellisin keinoin. Poronhoitaja saa
kuitenkin lopettaa poron metséstyksellisin keinoin ampumalla. Liséksi hoidossa olevan eldimen
saa lopettaa metsidstyksellisin keinoin ampumalla, jos siithen on valttiméaton ja hyvaksyttava
Syy.

Eldint4 ei saa lopettaa viihdetarkoituksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinndkset eldinten lopetuksessa kaytetti-
vistd lopetusmenetelmistd ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid eldimen lopettavan henkilon patevyydesta.

65§
Eldinten teurastus
Eldin on asianmukaisesti tainnutettava tai lopetettava siihen soveltuvalla menetelmailld ennen
verenlaskun aloittamista. Eldimelle ei saa suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpiteité
ennen kuin se on kuollut. Teurastuksella tarkoitetaan ihmisravinnoksi tarkoitetun muun kuin
luonnonvaraisen eldimen lopetusta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia eldinten teurastuksesta muu-
alla kuin teurastamossa.
66 §

Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen
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Eldinten suojelusta lopetuksen yhteydesséd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009,
jiljempéana lopetusasetus, soveltamisesta elintarvikkeiden, villan, nahan, turkisten tai muiden
tuotteiden tuotantoa varten kasvatettujen tai pidettyjen eldinten lopetukseen, teurastukseen ja
joukkolopetukseen seké niihin liittyviin toimiin sdddetddn lopetusasetuksen 1 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa lopetusasetusta tiydentdvid sddnnoksid, jotka kos-
kevat:

1) kalojen lopetusta ja teurastusta;

2) porojen ja tarhatun riistan teurastusta.

67 §
Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa, tai eldinten omistajan tai pi-
tdjédn, joka lopettaa suuria médrid eldimii kerralla sd&nnollisesti, on hyvissé ajoin ennen toimin-
nan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdvé siitd kirjallinen
ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa padasiallisesti harjoitetaan.
[Imoitusvelvollisuus ei koske teurastustoimintaa.

Lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus turkiseldinten lopetuksesta on teh-
tavé sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa péddasiallisesti harjoitetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista ilmoituksista.

68 §
Eldinten joukkolopetus

Lopetusasetuksen 18 artiklassa sdddetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten jouk-
kolopetusta koskevista erityisvaatimuksista.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
toimintasuunnitelman laativia viranomaisia ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimintasuunnitelman
toteutumista ja eldinten hyvinvointia varmistavia viranomaisia.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
viranomaisia, jotka voivat myontdé poikkeuksia lopetusasetuksen sdédnnoksista.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka toi-
mittaa komissiolle kertomuksen edeltdvin vuoden joukkolopetustoimenpiteistd ja asettaa sen
internetin kautta julkisesti saataville.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eri viranomaisten tehtévista
joukkolopetuksessa seka eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

69 §
Eldimen lopetus hdtdtapauksessa
Hatatapauksessa, eldimen kirsimyksen pitkittymisen estdmiseksi ja jos 64 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja lopetusmenetelmié ei ole mahdollista kéyttda tai jos eldintd ei saada kiinni, se voi-
daan lopettaa myos muulla tavalla, kuitenkin niin, ettei eldimelle aiheuteta tarpeetonta karsi-
mysta.
70 §
Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jérjestdjd
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Lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuuden edellyttdmaé koulutusta voi antaa koulutuksen jar-
jestdjd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu opetus- ja
kulttuuriministerion mydntdma tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa sellaiseen tutkintoon,
joka siséltdd lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuustodistuksen mukaisen osaamisen.

10 luku

Viranomaiset ja niiden tehtivit

718§
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittéé valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvon-
taa sekd valvoo eldinten hyvinvointimiardysten noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tassé laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtdvista, virasto:

1) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tusta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa;

2) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimen;

3) eldinten hyvinvointiméérdysten noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla;

4) toimii lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehté-
vana on arvioida hyvin toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka
voi kehittda ja julkaista hyvin toimintatavan oppaita;

5) on valvonta-asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen toimissa,
jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia liikkkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kéytetta-
vien vilineiden kéyttdohjeita;

6) valitsee otannalla tilat Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien sdddosten edel-
lyttdimadn sddnnolliseen valvontaan;

7) vastaa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvésta tilastoinnista ja raportoinnista;

8) paittdd ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tuottamasta oikeudesta tehda
tdman lain 15 §:ssd sallittuja leikkauksia, muita kipua aiheuttavia toimenpiteitd, eldinten kei-
nosiemennystd, muita keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimenpiteitd Suomessa sekd mainitun
lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipitevyyden tuotta-
masta oikeudesta toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjéna tai muuna hoitajana Suomessa.

Ruokavirasto vastaa eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa tarkoitetuissa teuras-
tamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa laitoksissa, lukuun ottamatta
teurastamoja ja laitoksia, joiden elintarvikelain mukainen valvonta on elintarvikelain 27 §:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty kunnalle. Poroteurastamojen valvonnasta sdddetdaan 72
§:n 3 momentissa. Ruokavirasto on valvomiensa teurastamojen ja laitosten alueella aluehallin-
toviraston lisdksi lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu viliaikaisia kelpoisuusto-
distuksia antava viranomainen.

Liséksi Ruokavirasto vastaa Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsédédan-
nossd toimivaltaiselle viranomaiselle sdéddetyistd tehtivistd, jollei tehtdvidd ole laissa siirretty
muulle viranomaiselle.

72§
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Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto suunnittelee ja kehittdd eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmista
sekd ohjaa ja valvoo elédinten hyvinvointimaardysten noudattamista toimialueellaan.

Sen lisdksi, mitd muualla tidssa laissa sdddetddn aluehallintoviraston tehtdvista, virasto:

1) toimii lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodis-
tuksia antavana viranomaisena seki 5 kohdassa tarkoitettuna véliaikaisia kelpoisuustodistuksia
antavana viranomaisena;

2) on valvonta-asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen toimissa,
jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia;

3) huolehtii eldinten hyvinvointia koskevien sdddosten edellyttimin otantaan perustuvan
sdanndllisen valvonnan jérjestamisestd;

4) osallistuu eldinten hyvinvointiméérdysten valvontaan ja tdytdntdonpanoon oma-aloittei-
sesti ja paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyydettyd laajassa tai vaikeassa eldinsuojeluta-
pauksessa tehtivien siirtdmistéd aluehallintovirastolle.

Elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessi olevissa laitoksissa
eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvista tehtdvisti huolehtii koko maan alueella Lapin alue-
hallintovirasto.

73 §
Tulli
Tulli valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin ohella eldinten hy-
vinvointiméériysten noudattamista, kun eldimié kuljetetaan Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilld tai Suomesta muuhun kuin jasenvaltioon.
74 §

Kunnaneldinldidkdri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija

Kunnaneldinldékari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat eldin-
ten hyvinvointimaérdysten noudattamista kunnan alueella.

75§
Poliisi

Poliisi valvoo eldinten hyvinvointimiérdysten noudattamista toimialueellaan.

11 luku
Valvonta
76 §
Valvonnan yleiset periaatteet
Valvontaviranomaisen on jarjestettdvd eldinten hyvinvointimidraysten noudattamisen val-

vonta niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Valvontaviranomaisilla on velvollisuus neuvoin
pyrkid edistdimédin eldinten hyvinvointia.
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Eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmisestd sdddetddn tdmén lain lisdksi valvonta-ase-
tuksessa.

77§
Valvontasuunnitelmat

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnasta.
Suunnitelma on osa valvonta-asetuksen mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestdmisestd toimialueellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakun-
nallinen suunnitelma.

78 §
Tarkastus- ja ndytteenotto

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epiilla, ettd eldintd pidetdan
tai kohdellaan eldinten hyvinvointimaardysten vastaisesti. Tarkastusta ja nidytteenottoa koske-
vasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista sdddetd&n myos valvonta-asetuksen
9-15 artiklassa.

[Iman epdiilyékin valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus:

1) eldintarhassa;

2) pysyvissi eldinndyttelyssa;

3) sirkuksessa;

4) kiertdvissa eldinndyttelyssa;

5) eldinkilpailussa;

6) eldinnayttelyssé ja sielld, missd eldimid muutoin pidetdin niytteilld yleisolle, kiytetddan
esityksissd tai ndytoksissa;

7) sielld missd luonnonvaraisia eldinlajeja tarhataan riistanhoidollisessa tai tuotannollisessa
tarkoituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimid pidetdan 60 §:ssi tarkoitetulla tavalla ammattimai-
sesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missad luonnonvaraisia eldimid hoidetaan 61 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missé harjoitetaan 67 §:ssé tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvdd toimintaa;

11) rajanylityspaikalla, rajatarkastusasemalla, poistumispaikalla ja saapumispaikalla;

12) kaikissa eldintiloissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa ole-
vissa laitoksissa sekd poroteurastamoissa ja niiden yhteydessi olevissa laitoksissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynndst;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla méarityn eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Ruokavirasto voi madrétd aluehallintoviraston tekeméin tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
hyvinvointiméardysten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvélisen so-
pimuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi tai Euroopan unionin lainsdéddédnnén niin edellyttdessa.
Aluehallintovirasto voi pééttad vastaavista tarkastuksista myds omassa valvonnassaan tai mai-
ratd virkaeldinlddkarit tekemiin tarkastuksia.

Tarkastuksen tekijélld on oikeus pédsté tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttds, ja
ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteitd. Hanelld on oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvit tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, va-
rusteet ja vilineet sekd eldintenpitoon liittyvét tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta
merkitykselliset seikat.
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Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvissa tilassa tarkastuksen saa tehdd ja niytteen ottaa
vain, jos se on vilttdméatonti tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on ai-
hetta epdilld, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointimédérayksid on
rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdéddetylld tavalla. Tarkastuksen saa tehdé vain viran-
omainen.

79 §
Teurastamojen kameravalvonta

Teurastamossa eldinten hyvinvointimédaraysten noudattamisen valvonnassa Ruokavirasto voi
kayttdd apuna tallentavaa kameravalvontaa. Kamera voidaan valvontaa varten sijoittaa tilaan,
jossa eldimid puretaan kuormasta, pidetdén, kasitellddn, siirretdén, tainnutetaan tai jossa veren-
lasku tapahtuu.

Ruokavirasto huolehtii kameroiden asentamisesta, ylldpidosta ja tallenteiden l&pikdynnista
sekd niiden hévittimisestd. Kameran tallennetta saadaan sdilyttdd kahden kuukauden ajan ku-
vauspdivésti, minka jilkeen tallenne on hévitettiva viipymdttd, jollei sitd tarvita esitutkintaa
varten. Kameravalvonnan aloittamisesta on tiedotettava teurastamon henkil6stdlle ja valvon-
nasta on ilmoitettava kameroiden ldheisyyteen kiinnitettavilla kylteilla.

Poroteurastamossa 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Lapin alue-
hallintovirasto.

Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil51ld on
oikeus tehtiviensd hoitamiseksi saada néhtdvikseen kameratallenteet. Tallenne voidaan myds
luovuttaa poliisille esitutkintaa varten ja tallenteita voidaan kayttaa teurastamon henkilokunnan
kouluttamiseen.

80§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnnosten estimaittd valvonnan suoritta-
miseksi valttamattomat tiedot ja asiakirjat eldinten omistajalta ja pitdjalta sekd muulta, jota tdssa
laissa tai Euroopan unionin lainsddddnnossa sdddetyt velvoitteet koskevat. Tiedonsaantioikeus
koskee myds valtion ja kunnan viranomaisilta saatavaa tietoa.

81§
Ldsndolo-oikeus

Ruokavirastolla on oikeus olla 1dsnd valvontaa ja tarkastuksia tehtdessi. Sama oikeus on val-
vontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan pe-
rehdyttdvaa harjoittelua.

82 §
Asiantuntijan ja avustajan kdyttiminen

Valvontaviranomainen voi valvontaa ja tarkastusta tehdessdan kéyttda apunaan ulkopuolista
asiantuntijaa tai avustajaa. Tdllainen henkild voi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen
liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hénelld ei ole itsendista tarkastustoimivaltaa. Asiantuntija ja
avustaja voivat mennd pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettdvain tilaan vain valvontaviran-
omaisen kanssa.
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Asiantuntijalla ja avustajalla on oltava kyseessd olevaan eldinlajiin ja sen pitomuotoon tai
tehtdvan muuhun luonteeseen ndhden riittiva patevyys.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oikeus salassapitosddnndsten estdmdttd saada tehtdvinsé suo-
rittamista varten valttimattomét tiedot kayttoonsa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan ja avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksia heidin suorittaessaan tassd pykaldssa tarkoitettuja tehtdvia. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Jos asiantuntijaa tai avustajaa kéyttda apunaan muu valvontaviranomainen kuin Ruokavirasto
tai aluehallintovirasto, kiyttdmiseen on haettava etukdteen aluehallintoviraston hyvéksynta.

83§
Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:44. Jos tarkastukseen sovelletaan
valvonta-asetusta, noudatetaan kuitenkin ensisijaisesti sit.

Asianosaisen kuulemisesta sdadetddn hallintolain 34 §:ssid. Ennen tdmén lain 95 §:n 2 mo-
mentissa, 96 §:n 1 momentissa, 97 §:n 1 momentissa tai 98 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ryhtymisté eldimen pitéjille tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
vain, jos ndma ovat viipymatti tavoitettavissa.

84 §
Kansainvilisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mita tdssd laissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta péésta tiloihin, joita tarkastuksen
tekeminen edellyttid, sekd saada salassapitosdénndsten estimittd valvonnan suorittamiseksi
valttdméattomié tietoja ja asiakirjoja, koskee myods Euroopan unionin lainsdddénnossé tai Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia silloin, kun kyseinen Suo-
mea sitova kansainvélinen velvoite tatd edellyttdd. Valvontaviranomaisen on tarvittaessa toimit-
tava yhteisty0ssé kansainvilisten viranomaisten tarkastajien kanssa.

85§
Eldinten pitdjdn velvollisuus avustaa viranomaista

Eldinten pitdji on velvollinen avustamaan viranomaista timén lain tai valvonta-asetuksen no-
jalla tehtdvassa tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa.

86 §
Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla

Ruokaviraston on huolehdittava siitd, ettd 59 §:n 5 momentissa tarkoitetut teurastamoon saa-
puneita broilereita koskevat tiedot sekd kuolleina teurastamolle saapuneiden broilereiden luku-
maérd kirjataan teurastamossa.

Broilereiden ja sikojen pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden vaikutus eldinten
hyvinvointiin arvioidaan lihantarkastuksen 10ydosten perusteella sekd muun teurastamolla saa-
tavilla olevan tiedon perusteella (eldinten hyvinvointiarvio).

Jos eldinten hyvinvointiarvio osoittaa eldinten hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana,
Ruokaviraston, tai jos eldinten hyvinvoinnin valvonta teurastamossa kuuluu aluehallintoviras-
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tolle, aluehallintoviraston on ilmoitettava siitd eldinten omistajalle tai pitéjélle, teurastamotoi-
mijalle seki sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikkd sijaitsee. Néi-
den on ryhdyttdvé asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdinndkset eldinten hyvinvointiarvion teke-
misestd sekd 3 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta. Valtioneuvoston asetuksella sidédetdadn
hyvinvointiarvion vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

87§
Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Jos eldinten pitdjd muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta toiselle eldinten hyvinvoinnin
valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen on salassapitosdanndsten esti-
méttd viipymaéttd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen valvontaviranomaiselle ja annettava
tille valvontaa varten vélttiméattomat tiedot.

Ruokaviraston on, jos se epéilee eldinten hyvinvointiméariyksid rikotun tai rikottavan teuras-
eldimié toimittavassa eldintenpitoyksikossd, salassapitosdénndsten estimattd ilmoitettava asi-
asta sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee ja annettava
virastolle valvontaa varten vélttdmattomat tiedot. Aluehallintoviraston on tehtévé vastaava il-
moitus ja annettava vastaavat tiedot toiselle aluehallintovirastolle, jos eldintenpitoyksikkd si-
jaitsee toisen viraston toimialueella.

Muilla valvontaviranomaisilla on pyydettiessa velvollisuus ilmoittaa Ruokavirastolle tarkas-
tuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkil6stod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja
tdman lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua varten. Tiedot on toimitettava Ruoka-
viraston mairaamalld tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitusvelvollisuuden si-
séllosta.

88§
Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Seuraavien tahojen palveluksessa tai luottamustoimessa taikka vastaavissa tehtévissi toimek-
siantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva on velvollinen salassapitosddannos-
ten estdméttd viipymattd ilmoittamaan toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jos hidn on teh-
tavassddn saanut tietdd avun tarpeessa olevasta eldimestd, ja ilmoittamaan viranomaiselle asian
arvioimiseksi ja selvittdmiseksi valttaméattomat tiedot:

1) lomituspalvelu ja sijaisapu;

2) keinosiementij;

3) sosiaali- ja terveydenhuolto ja ndiden palvelujen tuottaja;

4) terveydenhuollon ammattihenkild;

5) Hatakeskusyksikko;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) Rajavartiolaitos;

8) ulosottoviranomainen;

9) seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta.

Myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehdd vastaavan ilmoituksen héntd mah-
dollisesti koskevien salassapitosddnndsten estimatta.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvaa
salassapitovelvollisuutta on kuitenkin noudatettava.

Eldinlddkarinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta sédéddetdédn eldinlddkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa.
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89§

Tietojen luovuttaminen salassapitosddnnosten estimdttd muille viranomaisille ja kansainvili-
sille toimielimille erdissd tapauksissa

Sen lisdksi, mité tietojen ilmoittamisesta tai antamisesta salassapitosddnndsten estimatti saa-
detddn 87 ja 88 §:ssd, valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille
ja kansainvilisille toimielimille salassapitosddnnosten estdmaittd sdddetidén ruokahallinnon tie-
tovarannosta annetun lain (560/2021), jéljempéna ruokahallinnon tietovarantolaki, 8 §:ssé.

90 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua muille valvontaviranomaiselle sdédetiéan poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:ssé. Poliisin on annettava virka-apua 82 §:ssé tarkoitetulle avustajalle,
jos tdtd estetddn suorittamasta tehtdvadnsa ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toimival-
tuuksien kéyttdmistd. Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta sdddetdfin pelastuslain
(379/2011) 50 §:ssi.

Kunnaneldinlaédkari on velvollinen antamaan virka-apua poliisilaitokselle eldimeen kohdistu-
van takavarikon sekd menettimisseuraamuksen tdytintoonpanossa.

91 §
IImoitusvelvollisuus poliisille

Jos on syyté epdilld, ettd eldinten hyvinvointimaérayksié on rikottu, valvontaviranomaisen on
viipyméittd tehtidva asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan jéttaa teke-
mattd rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettivd vahéisend, eikd kyseessi ole viran-
omaisten méadrdysten tai kieltojen toistuva rikkominen. Ilmoitus on kuitenkin tehtdva aina rik-
komuksesta, joka vaarantaa eldiimen hyvinvoinnin.

12 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
92§
Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta

Jos eldinten hyvinvointiméaarayksid ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on ryhdyttava
viipymittd tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti niitd noudatetaan.

Jos havaittu rikkomus on véhiinen, viranomainen voi kehottaa eldinten hyvinvointiméaérayk-
sid rikkovaa vilittOmasti tai asian laatuun ndhden riittdvassd mairdajassa tdyttimain velvolli-
suutensa, jos viranomainen harkitsee kehotuksen olevan riittivd toimenpide tilanteen korjaa-
miseksi. Muussa tapauksessa valvontaviranomaisen on ryhdyttdvé toimenpiteisiin hallintopak-
koasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paéatosta
noudatetaan.

93§
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Mddrdys

Valvontaviranomainen voi méérita sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointimaarayksia, valitto-
madsti tai asian laatuun ndhden riittdvissd médrdajassa tdyttdmaédn velvollisuutensa.

94 §

Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuotan-
nossa

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasva-
tusaikana, aluehallintovirasto voi sen lisdksi, mitd muualla tdssd luvussa sdddetddn, maarata
broilereiden omistajan tai pitéjén tekeméén broilereiden pitopaikassa broilereiden hyvinvoinnin
kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetut tekijit osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasva-
tusaikana toisiaan valittdmaisti seuraavassa kolmessa parvessa vahintdin kahdesti tai jos broile-
reiden omistajan tai pitdjén todetaan rikkoneen eldinten hyvinvointiméariyksid, aluehallintovi-
rasto voi maaritd broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi. Jos broilereiden kasvatusti-
heyttd on méiritty alennettavaksi, médrdyksestd on ilmoitettava Ruokavirastolle.

95§
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdé sitd, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméérayksié, jatka-
masta tai toistamasta maaraysten vastaista menettelya tai toimintaa.

Valvontaviranomainen voi méératd 1 momentissa tarkoitetun kiellon véliaikaisena asian sel-
vittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi, jos se on vilttimatonti eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. Asian selvittimiseksi annettava véliaikainen kielto on voimassa, kunnes valvonta-
viranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymatta.

96 §
Toiminnan keskeyttdminen

Jos on ilmeisté, ettd eldinten pidosta tai kohtelusta aiheutuu vélitontd vaaraa eldinten hyvin-
voinnille eikd vaaraa voida kiellolla tai muulla tavoin estdd, valvontaviranomaisella on oikeus
heti keskeyttdé toiminta. Toiminta voidaan keskeyttdd vain silti osin kuin se on valttimétonta
vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva pddtos on voimassa méiéréajan tai toistaiseksi, kunnes val-
vontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdit-
tava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymatta.

Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttaa
muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, keskeyttdmisestd on ilmoitettava viipy-
mittd aluehallintovirastolle.

97§

Kiireellisen hoidon hankkiminen
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Valvontaviranomainen voi ryhtyd vélittdmiin toimenpiteisiin ja hankkia eldimelle ravintoa,
juotavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa, jos se on valttdiméatontd eldimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvin varmasti muulla tavoin. Eldin voidaan
tissd tarkoituksessa my0s ottaa haltuun ja toimittaa muualle saamaan hoitoa. Jos toimenpitee-
seen ryhtyy muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, toimenpiteestd on ilmoitettava
viipymiitté aluehallintovirastolle.

Valvontaviranomaisen paitds on voimassa médriajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava siité, ettd
lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymaétta.

98 §
Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen

Valvontaviranomainen voi paéttdd myyda eldimen kdyvéastd hinnasta tai, jos eldimen rahalli-
nen arvo on véhiinen, luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldintd ei voida jattaa
pitdjdlleen tai omistajalleen. Samoin voidaan menetelld, jos eldimelle on 97 §:n nojalla hankittu
hoitoa muualta, eiki eldintd voida palauttaa pitdjilleen tai omistajalleen.

Valvontaviranomainen voi ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vain, jos eléi-
men pitdjén tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa vaa-
raa eldimen hyvinvoinnille eivéitkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella
mahdollisia.

Jos eldimen kéyttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyy oireita tai
muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan paitelld kokevan voimakasta kipua tai karsi-
mystd, ja eldimen hengissé pitdiminen on julmaa sité kohtaan, eldin on lopetettava viipymatt.

99 §
Haltuunotto ja hdvittdminen

Jos eldintd pidetién liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
vastaisesti eiké tilannetta voida korjata 95 §:ssd tarkoitetulla kiellolla tai muulla tavoin, valvon-
taviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja lopettaa tai maarata lopetettavaksi eldin. Lopettami-
sen sijaan eldin voidaan sijoittaa my0s eldintarhaan. Luonnonvarainen eldin voidaan lisiksi pa-
lauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii.

Haitallisten vieraslajien osalta noudatetaan, miti niistd vieraslajiasetuksessa ja vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa sdédetéan.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja maarata 18 §:ssé kielletty véline ja laite
késiteltaviksi hyviksymallddn tavalla uudelleen, havitettidviksi, poistettavaksi markkinoilta tai
palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen. Péétokseen voidaan liittdd maarayk-
sid tdytdntoonpanossa noudatettavasta menettelysta.

100 §
Takavarikko

Eldimen seké 18 §:ssé tarkoitetun vilineen ja laitteen takavarikossa noudatetaan pakkokeino-
lakia. Sen estimattd, mitd pakkokeinolain 7 luvun 13 §:ssd sdddetddn takavarikon kohteen sii-
lyttimisestd, takavarikoitu eldin saadaan heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen
rahallinen arvo on vdhédinen tai jos sen hoidon jarjestiminen ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista.
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101 §
Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen

Aluehallintovirasto-voi peruuttaa 50 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan ja sulkea laitoksen,
jos luvan myontdmisen edellytykset eivét endd tiyty tai jos toiminnanharjoittaja rikkoo olennai-
sella tavalla eldinten hyvinvointiméaérayksid. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen si-
jaan lupaa voidaan muuttaa ja laitoksen osa sulkea, jos se on eldinten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta riittdvdd. Luvan peruuttamisen tai muuttamisen ja laitoksen tai sen osan sulkemisen
edellytyksend on liséksi, ettei toiminnanharjoittaja ole viranomaisen asettamassa kohtuullisessa
maérdajassa korjannut epdkohtia. Eldintarhaluvan peruuttamisessa, muuttamisessa ja laitoksen
sulkemisessa on lisdksi noudatettava, mitd luonnonvaraisten eldinten pitdmisesté eldintarhassa
annetun neuvoston direktiivin 1999/22/EY 4 artiklan toisessa alakohdassa séédetédan.

Aluehallintoviraston on tarkastettava laitos ennen luvan peruuttamista tai sen muuttamista.

Jos toimintalupa peruutetaan tai toiminta keskeytetdin, toiminnanharjoittajan on toteutettava
luvan myontdneen aluehallintoviraston hyvéksymit toimet eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Jos muut toimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia, eldimet on
lopetettava. Eldintarhojen osalta toimista paétettidessi on pyrittdva turvaamaan luonnonvaraisen
eldimiston suojelun ja biologisen monimuotoisuuden suojelun tavoitteet.

102 §
1Imoitusta edellyttivin eldintenpidon ja toiminnan kieltdminen

Aluehallintovirasto voi kieltdd 46 §:ssé tarkoitetun eldinkilpailujen jarjestdmisen, 57 §:ssé tar-
koitetun kotieldinpihan pitdmisen, 58 §:ssd tarkoitetun luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksen,
60 §:ssé tarkoitetun seura- ja harrastuseldinten pidon, 61 §:ssd tarkoitetun avuttomassa tilassa
olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittamisen ja 67 §:ssé tarkoitetun eldin-
ten lopetukseen liittyvin toiminnan kokonaan tai osaksi, jos toiminnanharjoittaja rikkoo olen-
naisella tavalla eldinten hyvinvointiméérayksid. Edellytyksend toiminnan kieltdmiselle on li-
séksi, ettei toiminnanharjoittaja ole aluehallintoviraston asettamassa kohtuullisessa méaérdajassa
korjannut epdkohtia. Toiminta voidaan kieltd4, vaikka toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus
olisi lyoty laimin.

Jos aluehallintovirasto kieltdd 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tai sen osan, toiminnan-
harjoittajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kiellon noudattamiseksi. Tarvittaessa toi-
minnanharjoittajan on myytiva tai muutoin luovutettava kielletyssd toiminnassa kaytetyt omis-
tamansa eldimet, luovutettava hallussaan olevat muut eldimet niiden omistajille taikka toteutet-
tava muut aluehallintoviraston hyviksymat valttdmattomét toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi
niin, ettd eldinten hyvinvoinnille ei aiheudu haittaa.

103 §
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka
Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja Tulli voivat tehostaa timén luvun nojalla madrdaméénsa
velvoitetta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemdtti jitetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetain.
Uhkasakosta, teettdimisuhasta ja keskeyttimisuhasta sdddetdadn uhkasakkolaissa (1113/1990).
104 §

Ruokaviraston pdcités hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd
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Ruokavirasto voi paéttdad yhtd aluehallintoviraston toimialuetta laajempaa aluetta koskevien
hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisestd. Ruokavirasto voi péadttaa hallinnollisten pakkokei-
nojen kéyttdmisestd yhdenkin aluehallintoviraston toimialueella, jos se perustellusta syysté ar-
vioi viraston toimet riittdméttdmiksi eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Jos Ruokavirasto ryhtyy 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, viraston on viipymétta
ilmoitettava siitd asianomaisille aluehallintovirastoille.

13 luku
Rekisterit
105 §
Rekistereiden pitiminen

Tassé luvussa sdddetyt rekisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarantolaissa tarkoitettua ruo-
kahallinnon tietovarantoa. Téassd luvussa sdidettyihin rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan
mainittua lakia, jollei tdssd luvussa toisin sdadeta.

Jos toimija on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta, toiminta muutoin todetaan loppuneeksi,
rekisterdinnin voimassaolo on pééttynyt taikka hyvidksyntd, nimedminen, lupa tai rekisterdinti
on peruutettu, 106 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin merkityt tiedot poistetaan, kun niiden kéytto-
tarvetta ei endd ole ja viimeistdin kolmen vuoden kuluttua viimeisesté toimijaa koskevasta mer-
kinnistd, ellei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta johdu.

Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kdytostd ja luovuttamisesta sédédde-
tadn henkildtietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019).

106 §
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit

Rekisterid pidetddn tdmain lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista ja kiertavista
eldinnéyttelyistd seké sirkuksista. Liséksi rekisterid pidetddn kotieldinpihoista, luonnonvarais-
ten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuselédinten pi-
dosta, loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta seké ilmoituksenvaraisesta eldinten
lopetustoiminnasta ja eldinkilpailujen jarjestimisesta.

Muihin 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin kuin eldinkilpailujen jéarjestamistd koske-
vaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) mitd toimintaa lupa tai ilmoitus koskee;

2) selvitys toimijan pétevyydesti;

3) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukuméir4; lopetustoiminnan osalta eldinten
lukumadrasta riittdd arvio vuosittaisesta lukumaéarasté;

4) selvitys pitopaikasta ja eldinten hoidon jérjestimisestd, jos kyse on eldintarhasta, pysyvasta
ja kiertdvasta eldinnayttelysta, sirkuksesta, luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, ammatti-
maisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden luonnon-
varaisten eldinten hoidosta;

5) eldintarhojen osalta selvitys siitd, miten laitos tulee osallistumaan 51 §:ssd tarkoitettuihin
tehtdviin;

6) selvitys kaytettavistd lopetusmenetelmisté, jos kyse on eldinten lopetustoiminnasta.

7) mahdolliset lupaehdot ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat mairaykset;

8) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen sekd luvan peruuttaminen
ja ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltdminen;

9) oleelliset muutokset toiminnassa.
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Eldinkilpailujen jérjestdmistd koskevaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) mit toimintaa ilmoitus koskee;

2) tieto siitd, onko kyse méadrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;

3) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen;

4) minkdilaisia eldinkilpailuja jérjestetddn ja mille eldinlajeille;

5) minké& aluehallintoviraston tai aluehallintovirastojen alueella toimintaa harjoitetaan;

6) arvio jarjestettdvien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukumaérasta;

7) selvitys eldinkilpailujen jarjestdjan patevyydesta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

107 §
Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditdvdt tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla tissd luvussa sdddetddn, eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen
suunnittelua, ohjausta ja kehittdmistd varten voidaan rekisteroida:

1) tehdyt tarkastukset ja ndytteenotot;

2) tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit seka eldinten lukumaaré;

3) tarkastuksessa tehdyt havainnot;

4) niytteistd tehtyjen tutkimusten tulokset;

5) kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu 12 luvun nojalla;

6) tiedot 120 §:n 1 momentin tai 124 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysti eldimesti
seka poikkeusluvat, jotka on annettu 10 §:n nojalla;

7) lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja
5 kohdan nojalla annetut véliaikaiset kelpoisuustodistukset;

8) muut sellaiset 1—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja vastaavat eldinten hyvinvointimairdysten
mukaiset valvonnan kannalta valttimattomat tiedot, jotka eivét siséllé tietosuoja-asetuksen 9 tai
10 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

14 luku
Rangaistussiinnokset
108 §
Rikoslain rangaistussddnnokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sdddetdén rikoslain 17 luvun 14, 14 aja 15 §:ssi.

109 §

Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) 6 §:n 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti hylkda hoidossa olevan eldimen,

2) laiminly6 7 §:ssé sdddetyn sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden tai
sitd koskevan ilmoitus- tai lopetusvelvollisuuden,
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3) kohtelee eldinti kovakouraisesti tai muutoin 13 §:n 1—3 momentissa tai mainitun pykélén
nojalla annetussa sddnnoksessa kielletyksi sdddetylla tavalla taikka lopetusasetuksen 3, 4 tai 15
artiklan taikka liitteen III vastaisesti,

4) tekee eldimelle 15 §:n 1 momentissa tai mainitun pykéldn nojalla annetussa sdénndksessa
kielletyn kipua tai kirsimystd aiheuttavan leikkauksen tai muun toimenpiteen,

5) tekee eldimelle 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman mainitussa momentissa
tai mainitun pykéldn nojalla annetussa sddnndksessd sdéddettyd koulutusta tai riittivdd muuta
osaamista tai laiminlyd 16 §:n 2 momentissa tai mainitun pykalén nojalla annetussa sdannok-
sessd sdddetyn kivunlievityksen kdyton,

6) vastoin 17 §:n 1 momentissa sdddettyi kieltoa antaa eldimelle ainetta, joka on vaarallista
eldimen hyvinvoinnille,

7) kayttad 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua tai 2 momentin nojalla kiellettyé vélinetté tai lai-
tetta,

8) laiminly0 eldimen hoidossa 20 §:ssd sdddetyn hoidon yleisen vaatimuksen, 21 §:ssd sddde-
tyn ruokintaa tai juottoa koskevan vaatimuksen, 22 §:ssd sdddetyn eldinten hyvinvoinnin ja pi-
topaikan tarkastamista koskevan vaatimuksen taikka 23 §:ssd sdddetyn sairasta tai vahingoittu-
nutta eldintd koskevan velvollisuuden tai jonkin mainitun pykélén nojalla annetussa sdannok-
sessd sdddetyn vaatimuksen,

9) rikkoo 24 §:ssé sdddettya kieltoa syOttia tai juottaa eldintd pakolla,

10) rikkoo 25 §:n 2 tai 3 momentissa sdddettyd eldimen jalostukseen kdyttdmista tai jalostus-
menetelméé koskevaa kieltoa tai rikkoo tai laiminly6é mainitun pykilin nojalla annetussa séén-
noksessé sdddettya kieltoa tai vaatimusta,

11) laiminly6 eldimen pitopaikkaa koskevan 33 §:ssd sdddetyn yleisen vaatimuksen, 34 §:ssd
sdddetyn turvallisuutta koskevan vaatimuksen, 35 §:ssd sdddetyn olosuhteita koskevan vaati-
muksen, 36 §:ssé sdddetyn puhtaana- ja kunnossapitoa koskevan vaatimuksen tai 37 §:ssi sda-
detyn pysyvén pitopaikan yleisen vaatimuksen tai jonkin mainitun pykaldn nojalla annetussa
sddannoksessd sdddetyn vaatimuksen,

12) 43 §:n 1 momentin tai mainitun pykédldn nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti jérjestda
eldinkilpailun tai —néyttelyn, joka tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvoinnin tai rikkoo 43
§:n 2 momentissa sdddettyd kieltoa, joka koskee eldimen suorituskykyyn tai kdyttdytymiseen
vaikuttamista ladkkeen, muun vastaavan aineen tai menetelman avulla,

13) 45 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti jarjestdd eldinkilpailun tai -ndyttelyn
vaikka eldinten hyvinvointi vaarantuu, tai laiminly6 sen keskeyttdmistd koskevan vaatimuksen,

14) rikkoo 64 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta eldimen lopettamisesta mahdollisim-
man nopeasti ja kivuttomasti ja lopetukseen soveltuvalla menetelmaélla ja tekniikalla, lopettaa
eldimen 2 momentissa sdddetyn vastaisesti vailla riittdvii tietoja tai taitoja tai laiminlyd 3 mo-
mentissa sdddetyn velvollisuuden varmistua eldimen kuolemasta ennen sen havittimiseen tai
muihin toimenpiteisiin ryhtymistd tai rikkoo tai laiminlyd mainitun pykéldn nojalla annetussa
sadannoksessa sidddettyé kieltoa tai vaatimusta,

15) laiminly? eldinti teurastettaessa 65 §:n 1 momentin vastaisesti eldimen tainnuttamisen tai
lopettamisen ennen verenlaskun aloittamista tai rikkoo kieltoa ryhtya eldimen suhteen muihin
toimenpiteisiin ennen kuin se on kuollut,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) 8 §:n 2 momentin vastaisesti pitdé tuotantoeldimend, sirkuseldimena tai kiertdvéssi eldin-
ndyttelyssa taikka seura- tai harrastuseldimena eldinté, jota ei ole mainittu liitteessd 1 tai maini-
tussa momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa,

2) laiminlyd 11 §:n 2 momentissa sdddetyn alle viittdtoista vuotta nuorempaa lasta koskevan
valvontavelvollisuuden,
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3) rikkoo 15 §:n 3 momentissa sdddettya kieltoa, joka koskee eldimen kayttamista kilpailussa
tai pitdmisté néytteilld,

4) laiminly6 17 §:n 2 momentissa sdaddetyn velvollisuuden varmistua siité, ettd eldinten hoi-
toon ja kisittelyyn tarkoitetut vilineet, laitteet ja aineet tayttévit niille asetetut vaatimukset,

5) 18 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla annetussa sdédnnoksessa sdadetyn kiellon vas-
taisesti markkinoi, tuo maahan, valmistaa, myy tai muutoin luovuttaa tai pitdé hallussaan mai-
nitussa momentissa tarkoitettua kiellettyd valinettd tai laitetta,

6) laiminly6 25 §:n 4 momentissa tai 5 momentin nojalla annetussa sdannoksessd sdddetyn
velvollisuuden estdd pitdmiensé nisdkkdiden hallitsematon lisdéntyminen,

7) rikkoo 28 §:n 1 momentissa sdddettyd luonnonvaraisen eldimen elétettdvaksi ottamista kos-
kevaa kieltoa,

8) laiminlyd 32 §:n 1 momentissa sdddetyn kirjanpitovelvollisuuden tuotantoeldimille anne-
tusta ladkinnallisestd hoidosta tai kuolleiden eldinten lukuméaéristi taikka kirjanpidon 2 momen-
tin mukaisen sdilyttdmisen,

9) rikkoo 39 §:ssé sdddettya koiran- tai kissanpennun tuontikieltoa,

10) laiminly6 40 §:ssé sdddetyn koiraa tai kissaa markkinoitaessa annettavien tietojen anta-
misen,

11) laiminlyd 41 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla annetussa sadnnoksesséd sdddetyn
velvollisuuden antaa tietoja eldimen luovutuksen yhteydessa,

12) rikkoo 42 §:ssd sdddettyd eldinten luovutusta koskevaa kieltoa,

13) laiminlyd 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi,

14) laiminly6 46 §:n 2 momentissa sdddetyn eldinkilpailujen jarjestimistd koskevan ilmoituk-
sen tekemisen tai 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden kilpailueldinlddkarin nimedmisesta
eldinkilpailuun,

15) laiminlyd 48 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen hyvinvointia koskevan ilmoituksen,
2 momentissa sdddetyn ensiapupaikan tai tarvittavien vilineiden varaamisen taikka 3 momen-
tissa sdddetyn eldimen hyvinvoinnin vaarantumista koskevan ilmoituksen tekemisen,

16) laiminly6 49 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinkilpailuja koskevan kirjaamisvelvollisuuden
tai kirjaamisasiakirjan séilyttdmisvelvollisuuden,

17) laiminly6 50 §:n 1 momentissa sdddetyn eldintarhaa, pysyvaa tai kiertdvaa eldinnayttelya
tai sirkusta koskevan luvan hakemisen,

18) laiminly6 60 §:n 1 momentissa sdddetyn ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa ta-
pahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa koskevan ilmoituksen toiminnan aloittamisesta,

19) laiminlyd 61 §:n 1 momentissa sdddetyn avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoitolatoimintaa koskevan, toiminnan aloittamista tarkoittavan ilmoituksen tekemisen,

20) laiminlyd 63 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimid koskevan luettelon pitdmisen tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun luettelon séilyttamisvelvollisuuden,

21) rikkoo 64 §:n 4 momentissa sdddettyé kieltoa hoidossa olevan eldimen tai poron lopetta-
misesta metséstyksellisin keinoin tai 5 momentissa sdédettyé kieltoa lopettaa eldin viithdetarkoi-
tuksessa,

22) laiminlyd 67 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldinten lopetukseen liittyvda toimintaa
koskevan ilmoituksen,

23) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen valikdtend eldintenpitokiellon kiertdmiseksi,

24) laiminly6 lopetusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tainnuttamista koskevan tar-
kastusvelvollisuuden,

25) laiminly6 lopetusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun toimintaohjeiston laatimisen,

26) laiminly0 lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun turkiseldinten lopetusta kos-
kevan ilmoituksen tai lopettaa turkiseldimen ilman mainitussa kohdassa tarkoitetun henkilon
lasndoloa ja vilitontd valvontaa,

27) myy lopetusasetuksen 8 artiklan vastaisesti eldimen liikkumisen rajoittamiseen tai tainnu-
tukseen kéytettdvaa vilinettd ilman asianmukaista kdyttoohjetta,
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28) laiminly0 lopetusasetuksen 9 artiklassa tarkoitetun eldimen liikkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen tarkoitettuja vilineitd koskevan velvollisuuden,

29) laiminly6 lopetusasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun valvontamenettelyn,

30) laiminlyd lopetusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eldinten hyvinvoinnista vas-
taavan henkilon nimedmisen teurastamoon taikka

31) laiminly6 lopetusasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun kirjanpidon toimista eldin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan rikkoo 14 §:n 1 momentissa
sdddettya kieltoa olla sukupuoliyhteydessé eldimen kanssa.

110 §
Eldintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta sdddetdén rikoslain 17 luvun 23 §:ssé.

Jos henkil6dlle on méarétty eldintenpitokielto, tai muutoksenhakutuomioistuin kieltdd henki-
161le médratyn kiellon tiytdntdonpanon, tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta Oikeusre-
kisterikeskukselle. Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdd ilmoitus merkitsemailld ratkaisusta
tieto oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paatdsilmoitusjérjestelméin
tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle voidaan sdétdd oikeusministerion asetuk-
sella. Merkinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitd oikeushallinnon valta-
kunnallisesta tietojarjestelmédstd annettua lakia (372/2010).

111§
Menettimisseuraamus

Eldinsuojelurikokseen liittyvistd menettdmisseuraamuksesta sdddetidén rikoslain 17 luvun
23 a §:ssi.

15 luku
Erindiset safiinnokset
112 §
Muutoksenhaku

Edelld 10 §:n 1 momentissa, 54 §:ssd, 71 §:n 2 momentin 8 kohdassa ja 3 momentin viimei-
sessd virkkeessd sekd 72 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikai-
sua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetdin hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa kunnanelédinlddkédrin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viran-
haltijan péatokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sii-
detédn.

Muutoksenhausta Tullin paitokseen sdddetddn tullilaissa (304/2016).

Muutoksenhausta 103 §:ssé tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista sekd teettdmis- ja keskeytysuhan asettamista ja tdytdntoonpantavaksi madraamista koske-
vaan paitokseen sdddetddn uhkasakkolaissa.

Edelld 92 §.n 2 momentissa tarkoitettuun kehotukseen, valvontaviranomaisen maaraamaan 95
§:n 2 momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annettuun véliaikaiseen kieltoon, 96 §:n 1
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momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annettuun véliaikaiseen toiminnan keskeyttdmi-
seen tai 97 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon hankkimista koskevaan véliaikai-
seen péadtdkseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta erikseen.
Valitus tdmaén lain ja téll4 lailla tdytdnt6on pantavan Euroopan unionin sddddksen nojalla teh-
dysté pdétoksesti, joka koskee eldinten hyvinvointia, on kisiteltdva kiireellisena.
Valtiolle perittivdd maksua koskevasta muutoksenhausta sidédetédén valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 11 b §:ssi.

113§
Pddtoksen taytintoonpano

Tamaén lain tai valvonta-asetuksen nojalla tehtdvissé padtoksessd on madrattava, ettd paatosta
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jos téytdntoonpanoa ei voida eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseen liittyvan syyn vuoksi lykété, jollei valitusviranomainen toisin mééraa. Eléin-
ten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvalld syylld tarkoitetaan sellaista eldimen kohtelua, hoitoa
tai pitopaikkaa koskevaa epidkohtaa, joka vaarantaa eldimen hyvinvoinnin.

114 §
Perittivit maksut

Valtion viranomaisen tdmaén lain nojalla suorittamasta virallisesta valvonnasta peritddn mak-
suja valvonta-asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa (150/1992) saddettyjen perusteiden mu-
kaan.

Aluehallintovirasto méaraé ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinlddkédrin ja kunnan tervey-
densuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin lainsdadannon ja timén lain nou-
dattamisen valvonnasta ja muista suoritteista. Perittdvien maksujen suuruudesta sdédetdin maa-
ja metsétalousministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetdin
valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisista pe-
rusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetdan myos kun-
naneldinladkérin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suoritteiden las-
kutuksessa noudatettavasta menettelysta.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu sddnndsten noudattamatta jattdmisestd aiheutu-
vista ylimédriisistd valvontatoimista sdddetddn valvonta-asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa. Valvontaviranomainen perii maksun my0s ylimaaraisistd valvontatoimista, jotka kos-
kevat 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epdkohtia seka
maksun ylimaaraisistd valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun eldinten-
pidon valvonnassa todetaan, ettd annettua maérdysta tai kieltoa ei ole noudatettu.

115§
Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Aluehallintovirasto maksaa 82 §:ssé tarkoitetulle asiantuntijalle ja avustajalle palkkion ja kor-
vauksen matkakustannuksista.

116 §

Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytoeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset
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Eldinten omistajan tai pitdjédn on maksettava 97 §:n 1 momentin, 98 §:n 1 ja 3 momentin sekd
99 §:n 1 ja 3 momentin mukaisista toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myyty
tai toimitettu teurastettavaksi tai jos eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on vihennet-
tava eldimen kauppahinnasta tai eldimesti saadusta muusta tulosta ja ji&nnds on annettava eléin-
ten omistajalle tai pitdjdlle. Aluehallintovirasto voi maksaa toimenpiteistd aiheutuvat kustan-
nukset véliaikaisesti.

Edelld 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Niiden perimisesti sdddetddn verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Jollei kustannuksia saada perityksi, ne jdévat aluehallintoviraston vahingoksi.

117 §
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sddnndsten
todellisesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hdnen henkil6llisyytensd
on pidettdva salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella ar-
vioida aiheutuvan hinelle haittaa.
118§
Valtion kunnille maksama korvaus
Eldinladkintdhuoltolain 23 §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus
tdman lain mukaan kunnaneldinldékarille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

16 luku

Voimaantulo ja siirtymisiinnokset seki eriiti eldinlajeja koskevat poikkeussidnnokset

119 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pdivani kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan eldinsuojelulaki (247/1996), jaljempana kumottu laki.

Muualla lainsédédanndssa oleva viittaus kumottuun lakiin katsotaan viittaukseksi tdhén lakiin.

Kumotun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsidtalousministerion asetukset,
lukuun ottamatta eldinsuojeluasetusta (396 /1996) ja kiellosta kayttaa kilpailuissa ja pitdd ndyt-
teilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi leikkaus annettu maa- ja met-
sdtalousministerion asetus (1070/2000), jaavat voimaan.

120 §

Erdiden eldinyksiloiden hallussapito
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Mita 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta niihin tuotantoeldimend, sirkuseldimena tai
kiertdvdssa eldinniyttelysséd pidettdviin eldinyksildihin, jotka on saatu haltuun ennen lain voi-
maantuloa. Eldimen omistaja tai pitdjd voi pitdd téllaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd vastaavasta poikkeuksesta
seura- ja harrastuseldimend pidettivien eldinyksiloiden osalta. Eldiimen omistajan tai pitdjan on
tehtdva ilmoitus muun kuin liitteessd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta aluehallintoviras-
tolle kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksié ilmoituksen siséllostd ja tekemisesta.

121§
Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset
Mité 37 §:n 2 momentissa sdddetdén kiellosta pitdd

eldintd paikalleen kytkettyné, ei sovelleta timén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan
navettaan, jossa pidetidéin maidontuotantoa varten lehmié tai hiehoja.

Taméin lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan navettaan sovelletaan muiden nautojen kuin
maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hichojen osalta 37 §:n 2 momentissa sdddettyd
paikalleen kytkemisen kieltoa 1 péivéstd tammikuuta 2028. Vasikoiden osalta 37 §:n 2 momen-
tin kieltoa kuitenkin sovelletaan tdmén lain tullessa voimaan.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua navettaa laajennetaan tai peruskorjataan tdmén lain voi-
maantulon jilkeen, parsipaikkojen lukuméérii ei saa lisdtd. Sellaiseen navetan rakennus- ja
peruskorjaushankkeeseen, jonka rakennuslupa on ollut vireilld ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan kuitenkin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Lehmdlld tarkoitetaan poikinutta naaraspuolista nautaa. Hieholla tarkoitetaan vahintain kah-
deksan kuukauden ik&istd poikimatonta naaraspuolista nautaa. Vasikalla tarkoitetaan alle kuu-
den kuukauden ikdistd nautaa sukupuolesta riippumatta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset nautojen kytkemisesta.

122 §
Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mitd 37 §:n 2 momentissa sdddetdédn kiellosta eldimen liikkumisen rajoittami-
seen eldimen kdantymisen estdvilla rakenteilla:

1) emakon tai ensikon saa pitdd tiineytyshékissd enintddn kahdeksan pdivda siemennyksen
yhteydessi;

2) emakon ja ensikon saa pitdd porsitushikissd, joka on ollut kdytdssd tdmén lain voimaan
tullessa.

Tadmaén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan sikalaan sovelletaan emakoiden ja ensikoi-
den tiineytyshédkissd pidon osalta 37 §:n 2 momenttia 1 pdivastd tammikuuta 2035. Tamén lain
voimaan tulon jalkeen peruskorjattavaan sikalaan tai sen osastoon ja rakennettavaan uuteen si-
kalaan tai sen osastoon sovelletaan emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékissd pidon osalta
37 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus tai uusi sikala taikka osasto on valmistunut.

Ensikolla tarkoitetaan sukukypsié naarassikaa astutuksesta tai siemennyksesti ensimmaiseen
porsimiseen. Emakolla tarkoitetaan naarassikaa ensimmadisen porsimisen yhteydessa ja sen jal-
keen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset emakoiden ja ensikoiden porsi-
tushékissa ja tiineytyshékissa pidosta.

123§
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Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan talliin sovelletaan 37 §:n 2 momenttia 1 pii-
vistd tammikuuta 2028. Tdmén lain voimaan tulon jdlkeen peruskorjattavaan talliin tai sen osas-
toon ja rakennettavaan uuteen talliin tai sen osastoon sovelletaan 37 §:n 2 momenttia, kun pe-
ruskorjaus tai uusi talli taikka osasto on valmistunut.

124 §
Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsddnnokset

Sen estamattd, mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetddn luonnonvaraisen selkdrankaisen eldimen
elatettdviksi ottamisesta, saadaan luonnonvarainen eldin, joka on ennen tdmén lain voimaantu-
loa otettu elétettdviksi kumotun lain 13 §:n 1 momentissa sallitulla tavalla, pitda hallussa eldi-
men kuolemaan asti. Hallussapidon edellytyksené on liséksi, ettd eldimen hallussapitoa ei ole
kielletty tai rajoitettu muun lain nojalla.

Sen estamattd, mitd 29 §:ssd tai 61 §:n 2 momentissa sdddetdan luonnonvaraisen eldimen lo-
pettamisesta, saadaan kumotun lain 13:n 2 momentin nojalla haltuun otettu luonnonvarainen
eldin, jota ei voida vapauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, pitdd hallussa eldimen kuole-
maan asti.

Eldimen pitdjén on ilmoitettava 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldimen hallussapidosta alue-
hallintovirastolle kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

125§
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat siirtymdsddnnokset

Eldintarhan tulee ilmoittaa eldintarhaluvan mydnténeelle aluehallintovirastolle, miten se osal-
listuu 51 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa tarkoitettuihin tehtdviin. I[lmoitus on tehtdva kuuden
kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Kotieldinpihan, jolla ei ole kumotun lain nojalla myonnettya eldinndyttelylupaa, tulee tehda
57 §:ssd tarkoitettu ilmoitus eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden kuluessa
tdman lain voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten tarhauksesta, josta ei ole tehty ilmoitusta kumotun lain nojalla, tu-
lee tehdéd 58 §:ssa tarkoitettu ilmoitus eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Pysyvin eldinniyttelyn, jolla ei ole kumotun lain nojalla mydnnettyé eldinndyttelylupaa, tulee
tehda 53 §:ssé tarkoitettu lupahakemus kahden kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa har-
joittavan toimijan, joka ei ole tehnyt toimintaa koskevaa ilmoitusta kumotun lain nojalla, on
tehtdva 60 §:ssd tarkoitettu ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa timéan
lain voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajan tulee tehda 61 §:ssd tarkoitettu il-
moitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa tdmin lain voimaantulosta.
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Liite 1
Tuotantoeldimend saa pitdd seuraavia nisékas- ja lintulajeja:

Nisédkkadt

1) nauta (Bos taurus)

2) sika ja villisika (Sus scrofa)

3) kesylammas ja mufloni (Ovis aries)

4) vuohi (Capra hircus)

5) hevonen (Equus caballus) ja aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymét
6) laama (Lama glama)

7) alpakka (Vicugna pacos)

8) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

9) minkki (Neovison vison)

10) hilleri (Mustela putorius)

11) soopeli (Martes zibellina)

12) kettu (Vulpes vulpes) ja naali (Vulpes lagopus) seké ndiden risteymat
13) supikoira (Nyctereutes procyonoides)

14) rotta (Rattus norvegicus)

15) kesyhiiri (Mus musculus)

16) marsu (Cavia porcellus)

17) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)

18) gerbiili (Meriones unguiculatus)

19) poro (Rangifer tarandus tarandus)

20) kuusipeura (Dama dama)

21) biisoni (Bison bison)

22) vesipuhveli (Bubalus bubalis) lihantuotantoa varten

Linnut

1) kana (Gallus gallus)

2) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

3) hanhi (Anser anser)

4) ankka ja heindsorsa (Anas platyrhyncos)
5) strutsi (Struthio camelus)

6) emu (Dromaius novaehollandiae)

8) helmikana (Numida meleagris)

9) peltopyy (Perdix perdix)

10) fasaani (Phasianus colchicus)

Tuotantoeldimenai saa lisdksi pitdd muita kuin nisdkkaisiin tai lintuihin kuuluvia eldinlajeja.

2. Sirkuksissa ja kiertdvissd eldinnéyttelyissd saa pitdd seuraavia eldinlajeja:

1) kesymuodot seuraavista:

koira (Canis familiaris), kissa (Felis silvestris catus), vuohi (Capra hircus), sika (Sus scrofa),
hevonen (Equus caballus), aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymat

2) rotta (Rattus norvegicus)

3) kesyhiiri (Mus musculus)

4) marsu (Cavia porcellus)

5) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

6) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)
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7) gerbiili (Meriones unguiculatus)

8) kana (Gallus gallus)

9) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

10) hanhi (Anser anser)

11) ankka (Anas platyrhyncos)

12) kesykyyhky (Colomba livia domestica) ja naurukyyhky (Streptopelia risoria)
13) papukaijat (Psittacidae)

14) selkérangattomat eldimet
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Liite 2

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldintenpitoa on:

1. sellainen seura- ja harrastuselédinten sdénnollinen kaupanpitdminen tai vélittdminen, jonka
harjoittaja

a) myy kissoja, koiria, frettejd tai kaniineja vahintdén neljastd itse kasvatetusta pentueesta
vuodessa;

b) myy tai vilittdd vahintddn 10 muuta kuin itse kasvattamaansa kissaa, koiraa, frettia tai ka-
niinia vuodessa;

¢) myy véhintddn kuusi itse kasvattamaansa hevosta tai muuta itse kasvattamaansa he-
voseldintd vuodessa; tai

d) harjoittaa vastaavaa toimintaa pienikokoisilla seura- ja harrastuseldinlajeilla, kun eldinten
kaytossd on sddnnollisesti vahintdan 10 héakkid, terraariota tai akvaariota;

2. seura- ja harrastuseldinten laajamittainen pito, jonka harjoittaja

a) pitdd vahintddn kymment4 yli 12 kuukauden ikdistd koiraa, kissaa tai frettié;

b) pitdd vahintdin kymmentd yli 12 kuukauden ik&istd hevoseldinti;

¢) pitdd vahintddn 20 yli 12 kuukauden ikéisti kaniinia; tai

d) pitdd pienikokoisia seura- ja harrastuselédinlajeja siten, ettd eldinten kdytossi on sdanndlli-
sesti vahintddn 30 hikkié, terraariota tai akvaariota;

3. koirien tai kissojen hoitoon, séilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti
ja sddnnollisesti pidetddn vahintddn kuutta koiraa tai kissaa;

4. kun ravi- tai ratsuhevosia tai muita hevoseldimii eldimid vuokrataan, otetaan sdilytettaviksi
tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai koulutettaviksi tai kun annetaan opetusta mainittujen
eldinten kéytossa ja kasittelyssa, jos samanaikaisesti ja sddnnollisesti pidetddn yhteensé vahin-
tdan kuutta eldintd; seka

5. muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harrastuseldinten pito.
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2.

Laki

elidinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eliinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin
se on laissa 1484/2009, seuraavasti:

12§
Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinlddkarinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosdénnosten estdméttd antamaan
Ruokaviraston maidrdysten mukaisia ilmoituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tautitapauksista
sekd Ruokaviraston tai aluehallintoviraston vaatimia tautitapauksiin tai muutoin eldinladka-
rinammatin harjoittamiseen liittyvié selvityksia ja selityksid. Eldinlddkarinammattia harjoittava
laillistettu eldinlddkéri on liséksi velvollinen ilmoittamaan asuinpaikkansa ja osoitteensa seké
niiden muutokset Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Eldinlddkarinammatin harjoittaja on salassapitosddnnosten estiméttd velvollinen ilmoitta-
maan viipymaéttd kunnaneldinldékarille tai aluehallintovirastolle sellaisia ammattitoiminnassaan
saamiaan tietoja, jotka ovat vélttimattomia eldintautilaissa (76/2021) tarkoitettujen luetteloitu-
jen tautien, muiden torjuttavien eldintautien ja valvottavien eldintautien levidmisen estdmiseksi,
sekd ilmoittamaan eldimest4, jonka hdn ammattitoiminnassaan havaitsee tai epdilee tuodun Suo-
meen vastoin eldintautien vastustamiseen liittyvid tuontivaatimuksia. Eldinsuojelullisten syiden
niin edellyttdessa eldinlddkarinammatin harjoittaja on salassapitosdénndsten estamatta velvolli-
nen ilmoittamaan viipymaéttd hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessi eldintenpitopai-
kassa tekemistddn havainnoista eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) tarkoitetulle val-
vontaviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi vilttiméttomaét tiedot.

Eldinlddkirinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten estdmattid ilmoitta-
maan viipymaéttd eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle
perinndllisten vikojen johdosta koirille ja kissoille tekemistdan leikkauksista ja muista niihin
verrattavista toimenpiteistd sekd mainitun viranomaisen pyynndstd antamaan asiaa koskevat
valttdimattomat lisdtiedot. llmoitus tulee tehdéd kéayttimalld eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
roinnistd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua eldintietojarjestelmaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset toimenpiteistd, joista 3 momen-
tissa sdddetty ilmoitus on tehtéva. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia
saannoksia ilmoituksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 . Lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin
koirien osalta vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2024 ja kissojen osalta vasta 1 pdivand tammikuuta
2027.
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 47 §:n 1 momentin 8 kohta ja 118 §:n 1 momentin 13 ja
14 kohta ja

lisdtddn 47 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, 58 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 58 b § ja 118
§:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

47 §
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen ylldpitdmistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hyodyntdmista taikka muuta kalavarojen kiyttoon ja hoitoon liittyvad tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontdd poikkeusluvan:

8) jéljempand 91 §:n 2 momentissa sdddetystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpailussa
saadun saaliin osalta;

9) jdljempdna 58 b §:ssd sdddettyyn lopetusvelvollisuuteen.

58§

Kalojen vapauttaminen

Takaisin veteen laskettavaa kalaa on késiteltdvd mahdollisimman varoen. Jos takaisin veteen
laskettava kala on sellaisessa tilassa, ettd silld ei ole edellytyksié sédilyad hengissi, kala on lope-
tettava ennen kuin se lasketaan veteen.

58b§
Kalojen ja rapujen lopetus

Saaliiksi otettava tai syottind kaytettdva kala on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmélld ja tekniikalla. Kala on tainnutettava,
jos lopettamiseen kaytetdéin menetelméad, joka ei johda vélittdmaésti kalan kuolemaan. Tainnu-
tusmenetelmén on oltava sellainen, ettd kalan tajuttomuus sdilyy sen kuolemaan saakka. Rapu
on lopetettava asettamalla se riittivdn suureen méérdin kiehuvaa vettd, jotta rapu kuolee mah-
dollisimman nopeasti ja kivuttomasti. Rapu voidaan lopettaa myos muulla rapujen lopetukseen
soveltuvalla menetelmaélld tai tekniikalla.

Kalaa tai rapua ei tarvitse saaliiksi ottamisen jdlkeen vilittomasti lopettaa, mikéli olosuhteet
vaikeuttavat lopetusta, tai jos saalista sdilytetdéin sumpussa tai muussa vastaavassa kalojen tai
rapujen séilyttimiseen soveltuvassa laitteessa tai tilassa.

Lopetusvelvollisuus ei koske kerralla saatavaa suurta saalismaaraa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin kalojen ja rapujen lopetuksessa kay-
tettdvistd lopetusmenetelmisti ja —tekniikoista, sekd suurista saalisméaéristé.

118 §

Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdéddettyjé kieltoja, ehtoja tai rajoituksia,

14) rikkoo kalastussddnndssé sdddettyd veneen- tai moottorinkayttokieltoa tai
15) laiminly6 58 b §:ssé sdddetyn kalojen ja rapujen lopetusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasittamalla,
jattamalla tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( / ) tai sen nojalla annetun sdénndksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) tai sen nojalla annetun sédédnnoksen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I taikka

4) celdinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta kdrsimysta tai kipua aiheuttaen, on tuomit-
tava eldinsuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkeéstd eldinsuojelurikoksesta on samalla tuomioistuimessa méadrattdva
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kuitenkin jattdd kiellon méaardamatta, jos siithen on eri-
tyisen painavia syitd. Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievista eldinsuojelurikoksesta,
voidaan samalla maarété eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan madratd myos henki-
16lle, joka tuomitaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain 109 §:n 1 momentin, 2 momentin
6 kohdan tai 3 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun
lain 39 §:n nojalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kyke-
nemdttomand huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan maaratd myos
henkil6lle, joka jatetddn rangaistukseen tuomitsematta timén lain 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai
6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto maarataan syyttdjan vaatimuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 668/2021, seuraavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, kuljetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta sddde-
tadn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdin, eldinten hoidosta ja kohtelusta sdddetddn eldinten hy-
vinvoinnista annetussa laissa ( / ) ja luonnonsuojelulaissa.

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kdrsimystd sdddetdédn eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen kielletystd kohtelusta sdddetddn mainitun lain 13 §:ssd ja
eldinten lopetuksesta 64 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 7 §:n 4 mo-
mentti ja 16 §:n 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 682/2019, seuraavasti:

78
Viranomaiset

Ympéristoon péddsseen lintu- tai nisdkéslajin pyydystdmisestd ja tappamisesta tdssé laissa tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsistyslain 88
§:sséd sdddetddn lain noudattamisen valvonnasta. Eldinten hyvinvointia koskevien sédénnosten
noudattamisen valvonnasta sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

16 §
Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiminen ja tappaminen

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kidrsimysté sdddetdédn eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain 6 §:n 1 momentissa ja eldinten lopettamisesta mainitun lain 64 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien elidinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
48§

Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettivien eldinten pi-
dossa, hoidossa ja kohtelussa noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséstyslain 5 §:ssd tarkoitettujen eldinlajien rauhoittamisesta sdédetdin mainitussa laissa.
41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin
Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on

pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista tai tilapéistd hoitoa var-
ten. Muutoin noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

eliinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsddddintéon
Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ), eldintautilaissa (76/2021) tai eldinten tun-

nistamisesta ja rekisterdinnisti annetussa laissa ( / ) on tésté laista poikkeavia sddnndksid, niitd
sovelletaan tdmén lain asemasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elidinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinladkirinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin

se on laissa 1484/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
1Imoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinl4dékarinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnndsten estaméitti anta-
maan Elintarviketurvallisuusviraston méaa-
rdysten mukaisia ilmoituksia ja tilastotietoja
hoitamistaan tautitapauksista sekd Elintarvi-
keturvallisuusviraston tai aluehallintoviraston
vaatimia tautitapauksiin tai muutoin eldinlaa-
kérinammatin harjoittamiseen liittyvid selvi-
tyksid ja selityksid. Eldinlddkdrinammattia
harjoittava laillistettu eldinladkari on lisdksi
velvollinen ilmoittamaan asuinpaikkansa ja
osoitteensa sekd niiden muutokset Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle ja aluehallintoviras-
tolle.

Eldinladkarinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnnosten estamatta ilmoit-
tamaan viipyméttd hoitamastaan tapauksesta
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen eldintauti-
lain (55/1980) nojalla vastustettavien eléin-
tautien levidmisen estdmiseksi, niille eldin-
lddkdreille ja muille viranomaisille, joille
kuuluu eldintautilain tdytdntdonpanoon liitty-
vid tehtdvid. Eldinsuojelullisten syiden niin
edellyttdessa eldinlddkirinammatin harjoittaja
on velvollinen salassapitosdédnndsten esta-
mattd ilmoittamaan viipymaittd hoitamastaan
tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpi-

FEhdotus

12§
1Imoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinlddkarinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnndsten estaméitti anta-
maan Ruokaviraston maaraysten mukaisia il-
moituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tauti-
tapauksista sekd Ruokaviraston tai aluehallin-
toviraston vaatimia tautitapauksiin tai muu-
toin eldinlddkdrinammatin harjoittamiseen
liittyvid selvityksid ja selityksid. Eldinladka-
rinammattia harjoittava laillistettu eldinlaa-
kéri on liséksi velvollinen ilmoittamaan asuin-
paikkansa ja osoitteensa seké niiden muutok-
set Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Eldinladkarinammatin harjoittaja on salas-
sapitosddnnosten estimdttd velvollinen il-
moittamaan viipymdttd kunnaneldinlddkdarille
tai aluehallintovirastolle sellaisia ammattitoi-
minnassaan saamiaan tietoja, jotka ovat vilt-
tamdttomid eldintautilaissa (76/2021) tarkoi-
tettujen luetteloitujen tautien, muiden torjut-
tavien eldintautien ja valvottavien eldintau-
tien levidmisen estamiseksi, sekd ilmoitta-
maan eldimestd, jonka hdn ammattitoimin-
nassaan havaitsee tai epdilee tuodun Suo-
meen vastoin eldintautien vastustamiseen liit-
tyvid tuontivaatimuksia. Eldinsuojelullisten
syiden niin edellyttdessd eldinlddkarinam-



Voimassa oleva laki

topaikassa tekemistdin havainnoista eldinsuo-
jeluviranomaiselle ja antamaan tapauksen sel-
vittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

matin harjoittaja on salassapitosdédnndsten es-
tdmittd velvollinen ilmoittamaan viipymétta
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhtey-
dessd eldintenpitopaikassa tekemistddn ha-
vainnoista eldinten hyvinvoinnista annetussa
laissa ( /) tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi
vdlttdmdttomdit tiedot.

Eldinlddkdarinammatin  harjoittaja on vel-
vollinen salassapitosddnndsten estamdttd il-
moittamaan viipymdttd eldinten hyvinvoin-
nista annetussa laissa tarkoitetulle valvonta-
viranomaiselle perinnollisten vikojen joh-
dosta koirille tekemistddn leikkauksista ja
muista niihin verrattavista toimenpiteistd sekd
mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan
asiaa koskevat vilttamdttomdt lisdtiedot. 1l-
moitus tulee tehdd kdayttimdlld eldintunnistus-
Jjdrjestelmdstd annetussa laissa ( /) tarkoi-
tettua eldintietojdrjestelmdd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset toimenpiteistd, joista 3
momentissa sdddetty ilmoitus on tehtdvd. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen tekemi-
sessd noudatettavasta menettelystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivdstd tammikuuta 2024.
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 47 §:n 1 momentin 8 kohta ja 118 §:n 1 momentin 13 ja

14 kohta ja

lisdtddn 47 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, 58 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 58 b § ja 118

§:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutki-
musty6ti, kalastusperinteen yllapitdmistd, ka-
lataloudellisten velvoitteiden toimeenpane-
mista tai hyodyntdmista taikka muuta kalava-
rojen kdyttoon ja hoitoon liittyvad tarkoitusta
varten perustellusta syystd myontad poikkeus-
luvan:

8) jaljempdni 91 §:n 2 momentissa sidde-
tystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpai-
lussa saadun saaliin osalta.

58§

Kalojen vapauttaminen

FEhdotus

47§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutki-
mustyota, kalastusperinteen yllapitdmistd, ka-
lataloudellisten velvoitteiden toimeenpane-
mista tai hyodyntdmista taikka muuta kalava-
rojen kdyttoon ja hoitoon liittyvaa tarkoitusta
varten perustellusta syystd myontad poikkeus-
luvan:

8) jaljempdnd 91 §:n 2 momentissa siddde-
tystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpai-
lussa saadun saaliin osalta;

9) jdljempdnd 58 b §:ssd sdddettyyn lope-
tusvelvollisuuteen.

58§

Kalojen vapauttaminen

Takaisin veteen laskettavaa kalaa on kdsi-
teltiiva mahdollisimman varoen. Jos takaisin
veteen laskettava kala on sellaisessa tilassa,
ettd silld ei ole edellytyksid sdilyd hengissd,
kala on lopetettava ennen kuin se lasketaan
veteen.
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Voimassa oleva laki

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyji kieltoja,
ehtoja tai rajoituksia fai

14) rikkoo kalastussdidnnossa siddettyd ve-
neen- tai moottorinkdyttokieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.

Ehdotus

58b§
Kalojen ja rapujen lopetus

Saaliiksi otettava tai syéttind kdytettdvi
kala on lopetettava mahdollisimman nopeasti
ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmdlld ja tekniikalla. Kala on tainnu-
tettava, jos lopettamiseen kdytetddn menetel-
mdd, joka ei johda vilittomdsti kalan kuole-
maan. Tainnutusmenetelmdn on oltava sellai-
nen, ettd kalan tajuttomuus sdilyy sen kuole-
maan saakka. Rapu on lopetettava asetta-
malla se riittdvin suureen mddrddn kiehuvaa
vettd, jotta rapu kuolee mahdollisimman no-
peasti ja kivuttomasti. Rapu voidaan lopettaa
myos muulla rapujen lopetukseen soveltuvalla
menetelmdlld tai tekniikalla.

Kalaa tai rapua ei tarvitse saaliiksi otta-
misen jdlkeen vdlittomdsti lopettaa, mikdli
olosuhteet vaikeuttavat lopetusta, tai jos saa-
lista sdilytetddn sumpussa tai muussa vastaa-
vassa kalojen tai rapujen sdilyttimiseen so-
veltuvassa laitteessa tai tilassa.

Lopetusvelvollisuus ei koske kerralla saa-
tavaa suurta saalismddrdd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd tarkemmin kalojen ja rapujen lopetuk-
sessa kdytettavistd lopetusmenetelmistd ja —
tekniikoista, sekd suurista saalismddristd.

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyja kieltoja,
ehtoja tai rajoituksia,

14) rikkoo kalastussddnndsséd sdddettyd ve-
neen- tai moottorinkayttokieltoa tai

15) laiminlyé 58 b §:ssd sdddetyn kalojen ja
rapujen lopetusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestysta vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasitta-
malla, jattdmaélla tarpeellista hoitoa tai ravin-
toa vaille tai muuten

1) eldinsuojelulain (247/1996) tai sen no-
jalla annetun sddnndksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun saannok-
sen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja sithen
liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktii-
vien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen
I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tar-
peetonta karsimysté, kipua tai tuskaa aiheut-
taen, on tuomittava eldinsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

23§

Eldintenpitokielto

Ehdotus

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasitta-
malla, jattdmaélla tarpeellista hoitoa tai ravin-
toa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( /)
tai sen nojalla annetun sdannoksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun saannok-
sen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja sithen
liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktii-
vien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen
I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee elédintd julmasti tai tar-
peetonta kédrsimystd tai kipua aiheuttaen, on
tuomittava eldinsuojelurikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

23§

Eldintenpitokielto
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Voimassa oleva laki

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa méarattava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kui-
tenkin jéttdd kiellon médrdamattd, jos sithen
on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievésti eldinsuoje-
lurikoksesta, voidaan samalla méaarita eldin-
tenpitokieltoon. Elidintenpitokielto voidaan
madrdatd myos henkildlle, joka tuomitaan
eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla
eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kulje-
tuksesta annetun lain 39 §:n nojalla eldinkul-
jetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd so-
veltumattomana tai kykenemittomind huo-
lehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldinten-
pitokielto voidaan mééritd myds henkilolle,
joka jatetddn rangaistukseen tuomitsematta
3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n
4 tai 5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto maa-
ratddn syyttdjén vaatimuksesta.

Ehdotus

Joka tuomitaan torkeéstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa méérattava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kui-
tenkin jéttda kiellon médrdamaétta, jos sithen
on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievistd eldinsuoje-
lurikoksesta, voidaan samalla méaarita eldin-
tenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan
midrdtd myos henkilolle, joka tuomitaan
eldinten hyvinvoinnista annetun lain 109 §:n
1 momentin, 2 momentin 6 kohdan tai 3 mo-
mentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai
eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n no-
jalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voi-
daan pitdéd soveltumattomana tai kykenemaét-
tomdnd huolehtimaan eldinten hyvinvoin-
nista. Eldintenpitokielto voidaan maérata
myos henkildlle, joka jétetdén rangaistukseen
tuomitsematta td@mdn lain 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan no-
jalla. Eldintenpitokielto mairitddn syyttdjan
vaatimuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 668/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38 338
Suhde erdisiin sdddoksiin Suhde erdisiin sdddoksiin
Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetdan, kul-

jetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja kd- jetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta
sittelyssd on noudatettava, mitd eldinsuojelu- sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa
laissa (247/1996) tai sen nojalla sdddetaan. laissa ( /).

Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetdan, kul-

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

metsistyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, on Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, eldin-
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja ten hoidosta ja kohtelusta sdddetdcdn eldinten

eldinsuojelulaissa (247/1996) saadetién. hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) ja
luonnonsuojelulaissa.
33§ 33§
Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit
Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta ki-  Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta ki-

pua ja tuskaa sdddetddn eldinsuojelulain 3 pua tai kdrsimystd sdddetidn eldinten hyvin-

§:ssd ja eldinten lopettamisesta mainitun lain voinnista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen kiel-

32 §:ssd. letystd kohtelusta sdddetddn mainitun lain 13
§.:8sd ja eldinten lopetuksesta 64 §$:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 7 §:n 4 mo-
mentti ja 16 §:n 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 682/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Viranomaiset

Y mpéristoon paédsseen lintu- tai nisdkéslajin
pyydystdmisestd ja tappamisesta tdssd laissa
tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsis-
tyslain 88 §:ssd sdddetdédn lain noudattamisen
valvonnasta. FElédinsuojelua koskevien sédén-
nosten noudattamisen valvonnasta sdddetddn
eldinsuojelulaissa (247/1996).

16 §

Ympdristoon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin
pyydystidminen ja tappaminen

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua
ja tuskaa séddetdén eldinsuojelulain 3 §:ssd ja
eldinten lopettamisesta mainitun lain 32 §:ssi.

Ehdotus

738
Viranomaiset

Y mpéristoon padsseen lintu- tai nisdkéslajin
pyydystdmisestd ja tappamisesta tdssd laissa
tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsis-
tyslain 88 §:ssd sdddetdédn lain noudattamisen
valvonnasta. Eldinten hyvinvointia koskevien
sddnnosten noudattamisen valvonnasta sééde-
tddn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa

(/)
16 §

Ympdristéon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin
pyydystaminen ja tappaminen

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta ki-
pua tai kdrsimystd sdddetidn eldinten hyvin-
voinnista annetun lain 6 §:n 1 momentissa ja
eldinten lopettamisesta mainitun lain 64 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettiivien eliinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun lain

(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei téssd laissa tai sen nojalla toisin sié-
deti tai timdn lain nojalla annetusta luvasta
muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten pidossa, hoidossa,
kohtelussa ja kdsittelyssd noudatetaan, mitd
eldinsuojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla
sdddetddn.

Ehdotus

4§
Suhde muuhun lainsddddntéon
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin kiytettdvien eldinten

pidossa, hoidossa ja kohtelussa noudatetaan
eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséstyslain 5 §:ssd tarkoitettujen eldinla-
jien rauhoittamisesta sdddetdin metsdstys-
laissa. Vierasperdiseen nisdkds- ja lintulajiin
kuuluvien yksiloiden maahantuonnista ja
luontoon pddstdimisestd sdddetddn metsdstys-
laissa, eldintautilaissa (55/80) ja eldinsuoje-
lulaissa (247/96).

41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua
eldintd on pyrittdvd auttamaan. Eldin voidaan
ottaa haltuun hoitoon kuljettamista ja tila-
pdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatet-
tava, mitd eldinsuojelulaissa sdddetdan.

Ehdotus

38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metsédstyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldinla-
jien rauhoittamisesta sdddetddn mainitussa
laissa.

41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avut-
tomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldinta
on pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa
haltuun hoitoon kuljettamista tai tilapaista
hoitoa varten. Muutoin noudatetaan eldinten
hyvinvoinnista annettua lakia (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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10.

Laki

elidinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos eldinsuojelulaissa (247/1996), eldintau-
tilaissa (441/2013) tai eldintunnistusjarjestel-
maéstd annetussa laissa (238/2010) on téstd
laista poikkeavia sddnndksid, niitd sovelletaan
tdmén lain asemasta.

Ehdotus

238
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
( / ), eldintautilaissa (76/2021) tai eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa
laissa (/') on tésti laista poikkeavia sadnnok-
sid, niitd sovelletaan tdman lain asemasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (592/2010) 13 ja 17 § seu-
raavasti:

13§
Naudan juotto ja ruokinta

Naudalle annettavan rehun on oltava ravintoainekoostumukseltaan sille sopivaa.

Naudan pysyvissé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatkuvasti saa-
tavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellyteti silloin, kun vesi sdéolosuhteiden takia jédtyy sellai-
sissa vasikoiden siirrettdvissa ulkokarsinoissa, joissa vasikalla on kdytossédn vain kevytraken-
teinen sddnsuoja. Vasikalle on télloin tarjottava vettd vahintddn kolme kertaa paivassa.

Sairaan tai vahingoittuneen vasikan saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vettd. Kuumalla
sadlla kaikkien vasikoiden saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vettd. Nautojen juoma-astiat
ja juottolaitteet on pidettdvé puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivit saa liata rehua tai juomavetta.

Vasikka on ruokittava vahintddn kaksi kertaa paivdssd. Vasikan rehussa on oltava riittdvésti
rautaa siten, ettd vasikan veren keskimiirdinen hemoglobiinipitoisuus on véhintddn 4,5 milli-
moolia litrassa verta. Vasikan on saatava kahden viikon idstd alkaen péivittdin korsirehua. Kor-
sirehun méaaraa on lisdttiva siten, ettd kahdeksan viikon ikéiselle vasikalle annetaan vahintdan
50 grammaa ja 20 viikon ikiiselle vasikalle véhintdin 250 grammaa korsirehua paivittdin.

17§
Laiduntaminen ja jaloittelu

Lypsylehmiit ja pddasiassa maidontuotantoa varten kasvatettavat hiehot, jotka pidetdidn kyt-
kettyind, tulee pddstdd vahintddn 90 pdivini laitumelle tai muuhun tarkoituksenmukaiseen ja-
loittelutilaan ajanjaksona, joka alkaa 1 péiviand tammikuuta ja paittyy 31 pdivana joulukuuta.
Jaloittelutilan pinta-alan on oltava vdhintdén 6 neliometrid sielld pidettivdd nautaa kohden.
Pinta-alan on oltava kuitenkin aina véhintdin 50 nelidmetri.

Aluehallintovirasto voi myontdd vapautuksen 1 momentista tarkoitetusta laitumelle tai jaloit-
telutilaan padsyéd koskevasta vaatimuksesta, jos tuotantotilalla ei ole kdytettdvissddn sopivaa
laidunta tai jos muuta jaloitteluun soveltuvaa tilaa ei ole mahdollista kohtuudella jérjestda taikka
jos vaatimuksen noudattaminen on kohtuutonta liikenteeseen, maastoon tai etiisyyteen liitty-
vistd syistd. Vapautus myonnetdin enintidén viideksi vuodeksi kerrallaan ja enintéén 31.12.2034
saakka. Vapautus peruutetaan, jos sen myontdmisen edellytykset lakkaavat.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 2023.
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Valtioneuvoston asetus

koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseliinten suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (674/2010) 7 § seuraavasti:

7§
Juotto ja ruokinta

Eldimelle annettavan ruuan on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seké tarvittaessa kivennéi-
silld ja vitamiineilla tdydennettyd. Ruokinnassa on kiinnitettiva erityistd huomiota eldimen la-
jinomaisiin ravintovaatimuksiin ja ravinnon koostumukseen.

Nisdkkaiden ja lintujen pysyvissa pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldiimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pi-
dettidvien koirien pysyvissa pitopaikoissa silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jadtyy. Koiralle
on tilloin tarjottava vettd vihintddn kolme kertaa paivéssa. Imettévilld nartuilla ja vieroittamat-
tomilla koiranpennuilla on kuitenkin aina oltava vettd saatavilla pysyvéssa pitopaikassaan.

Eldimen ruokintaan ja juottamiseen tarkoitetut astiat, laitteet ja vélineet on pidettiva puhtaina.
Virtsa ja ulosteet eivit saa pilata ruokaa eivitkd juomavetta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivind tammikuuta 2023.
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Valtioneuvoston asetus
turkiselidinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1084/2011) 11 § seu-
raavasti:

11§
Juotto ja ruokinta

Turkiseldimille annettavan rehun on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seki tarvittaessa ki-
venndisilld tdydennettyd. Eldinten saatavilla on oltava piivittdin riittdvésti puhdasta vett.

Turkiseldimen pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatkuvasti
saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd samana vuonna syntyneiden vieroitettujen pen-
tujen eika siitoksesta poistettujen eldinten pysyvissé pitopaikassa silloin, kun vesi sdéolosuh-
teiden takia jadtyy. Ndille eldimille on tilloin tarjottava sulaa vettd vahintdén kolme kertaa péi-
véssd.

Eldinten juoma-astiat ja juottolaitteet on pidettdva puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivit saa liata
rehua tai jJuomavetta.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 2023.

Tamén asetuksen voimaan tullessa toiminnassa olevaan turkistarhaan sovelletaan siitokseen
kéytettdvien eldinten osalta 11 §:n 2 momenttia 1 pdivistd tammikuuta 2030.

Tamén asetuksen voimaantulon jidlkeen peruskorjattavaan turkistarhaan tai sen osaan ja ra-
kennettavaan uuteen turkistarhaan tai sen osaan sovelletaan siitokseen kéytettdvien eldinten
osalta 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatkuvan veden vaatimusta, kun peruskorjaus tai uusi
turkistarha taikka sen osa on valmistunut.
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