MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Oikeustieteellinen selvitys Norjan,
Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja

Alankomaiden
elainsuojelulainsaadannosta
2012
Viljami Aarbakke

oikeustieteen ylioppilas, valtiotieteiden ylioppilas



1 JOHDANTO 3
1.1 TARKASTELTAVIEN MAIDEN VALINTA JA ESITTELY tetetsureressteeresssreresssseresssreressssssesssresssssessssssrssssssssssssssesssssssssssssssensssssssssssssnsssssessarees 3
1.2 EU:NJA MUIDEN KANSAINVALISTEN TOIMIJOIDEN MERKITYS ..cuvuveusteeresssreresssseesssreresssssssssrssssssssssssssessssssssssssssenssssessassssnssssssssasees 3
1.3 ELAINSUOJELULAIN SUHDE MUUHUN KANSALLISEEN JA KANSAINVALISEEN LAINSAADANTOON ....ccovveverserevesrneressreressssesesarenes 4

2 ELAINSUOJELULAINSAADANNON RAKENNE VERTAILUMAISSA 5
2.1  ELAINSUOJELULAIN RAKENNE .cvitictitesissssessssssssssssssssstesssssssssssssesssssssssesssasssssssssssstasssssssssssstesssssssssssssassssssssssnssesssssssssssssassssssssssnssasssssns 5
2.2 LAIN SOVELTAMISALA JA SOVELTAMISEN RAJOITTAMISEN EDELLYTYKSET wuucectstessssseseserssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 5
2.3 TAVOITTEET JA YLEISET PERIAATTEET ...vvurestreresssreresssresssssreressssssessssssessssssssssrssessssssssssssresssesssssssssessssssssssssssnsssssessssssensssssesssssnsnssssseneas 7

3 ELAINTEN PITOA, HOITOA JA KOHTELUA KOSKEVAT MAARAYKSET 11
3.1  ELAINTEN PITOPAIKKAAN LITTYVAT MAARAYKSET tvevrrererssreressrsressssssesssssrensssssesssssressssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssensssssenens 11
3.2 ELAIMILLE SUORITETTAVAT TOIMENPITEET ...cceetetrusstnssresessssesssssssessessssessessssessessssesasssssssesssssssesssssssesssssstasssssssasssssssasssssssssessssssssans 12

3.2.1 EIGINEEN FUOKINEQA cooeveeveverrsersresereeeneresssrssssssssssssssssnssssens
3.2.2  Eldinjalostus ja geenitekniikka
3.2.3  Eldinten kuljettaminen
3.2.4 Teurastaminen
3.24.1 Uskonnollinen teurastaminen
3.2.5  Eldinten myyminen ja MUU [UOVULUS .......cceeveerverreeeseersscrserssesssesssesinsessesssssesassessessassessnssens
3.3 SAIRAIDEN JA VAHINGOITTUNEIDEN ELAINTEN AUTTAMINEN
3.3.1  Auttamis- ja ilmoitusvelvollisuus
3.3.2  Lddketieteellisid ja kirurgisia toimenpiteitd koSKevat MAGTAYKSEL.......cocrrromreromerrsssssrissssssesssssissesssssssssassess 26

4 ERITYISET ELAINRYHMAT 30
4.1 EKSOOTTISET ELAIMET vessurersssereesssrersssssesssssressssssessssssessssssssssssresssssesssssssesssssssssssssesssssesssasssesssssesssssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnssssses 30
4.2 TUOTANTOELAIMET cuvtrteessreresssreresssssressssssesssssresssssssssssssessssssssssssresssssesssssssesesssesssssssesssssesssasssesssstesssssssesssssasssssssessssssssssssssnssssssssssrssssses 31
4.3 LEMMIKKIELAIMET . .ccostresssreresssseresssssressssssesssssresssssssssssssessssssssssssresssssesssssssesssssesssssssesssssesssasssesssstesssssssssssssasssssssnssssessssssssnsssssssassnsssseses 33

4.3.1  Lemmikkieldinten tunnistusmerkintd ja rekisteréinti eetreees e 33
4.3.2  LOYEGCIGIMEL.ccvurevorirvosirinsirissirissserissserisssesisssesisssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssansses ererssernseasens 36
4.4 LUONNONVARAISTEN ELAINTEN ELATETTAVAKSI OTTAMINEN JA ELAINTEN VAPAUTTAMINEN LUONTOON ....ccovvueeerereeeernns 37
4.5 ELAINKILPAILUT JA = NAYTTELYT SEKA MUUT TAPAHTUMAT w.ctetreneressesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassessssastessssassessees 37
4.6 TURKISTARHAUS....ceeeetreressreresssssressssssesssssssssssssesssssssssssssesssssssssssssesssssesssssssesssssesssssssssssssasssasssssssesesssssssssssssesssssssssssssesssasssssesssessssssssnssases 41

5 VIRANOMAISVALVONTA 43
5.1 VALVOVAT VIRANOMAISET uoctivieiereesssesessssstesssssstessssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssasssssstessassstessassstesssssstassesassessnssssssssssssssssassssasnes 43
5.2 VIRANOMAISTEN TOIMINTAVALTUUDET w.euvertureueeuretessessssssssssssssssessssssssassassasessssesssssesssssassssssnssesssssessassassassasssesssssssessassassassansssssessans 47
5.3 VIRANOMAISTEN JA MUIDEN TOIMIJOIDEN KESKINAINEN YHTEISTY O ..cvvureuretestreressesnnessessesesssssssssssssssssssesssssssesssssassassasssssessens 49
5.4 OMAVALVONTA coeureteetestsetessessseassssessssssbesssssesssssassssssssssssesassassansssssstesssssessassansssssessesssbesssssanssnssnssessssessessassassanssesssetessessassassansasssnstessans 50

6 PAKKOKEINOT JA RANGAISTUKSET 52
6.1 HUOSTAANOTTO ..ooeerrrererrrreresrrenerenns
6.2  RANGAISTUKSET soveerrerererrerenssrenesenns

6.2.1  Hallinnolliset maksut ja uhkasakot
6.2.2  Rangaistukset eldinsuojelurikoksista ja eldinrddkkdyksestd

6.2.2.1 Zoofilia

6.2.2.2 Erityiset rikokset
6.2.3  Eldintenpitokielto ja muut viranomaisten asett@mat KiellOt .........ocercommsccrionmsscriossssissssssisisssssesins 65
6.2.4  ElGINEON KUITOEUSKICITO. ....ceoreeeereereeereseaseriseess s eassesasesisessassesssesassessssssssesssssssessassesssesassssassssssesasssssssssnsessssssssssansssssssssessnss 67
6.2.5  OIKCUSHENKIION TANGAISEUS ...covereerereereserseriseesseerassesasesasessassesssesassesssssssesssssssessassesssssssssssssssssessssssssssassesssssasssssssssssssssessnss 68

6.3 OIKEUSKAYTANTO c.ucureeererresesessessessssesssssesssesssesssssssesssssssssssesssssssesssssssssssssssesssssssesssssssssasssssssessssesessassssassnssssessnssssessnssssassssnsssssessssssssans 69

7  JOHTOPAATOKSET 70

LAHTEET 78
7.1 LAIT JA ASETUKSET cuvussusesssessessessessessesssssssssssssssessessessesssssesssssssssessessesssssssssssssssessessesasssssesssssssesseseesssssesesssssssssnssnesssssessssssssssassasesssssnsnsans 78
7.2 MUUT LAHTEET uovvuveureresressesssseseesssssessssssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssessssssssssesssssssesssssssssesssssstesssssssessssestes nssstessnsassessnsnssessnsnssessessessssssnns 79

8 LIITTEET 82
8.1  VALVOVAT VIRANOMAISET MAITTAIN....curcruretecusesssressessesssessesssesssasssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasasssssassnssstesansassasanes 82




8.2  ESIMERKKE]JA VERTAILUMAIDEN OIKEUSKAYTANNOSTA




1 Johdanto

1.1 Tarkasteltavien maiden valinta ja esittely

Maa- ja metsatalousministeriéo valmistelee eldinsuojelulain kokonaisuudistusta. Hallituksen
esitys uudeksi eldinsuojelulaiksi suunnitellaan annettavaksi vuonna 2015. Tama selvitys on
osa laajaa kokonaisuudistusta, ja sen tarkoituksena on selvittdd millainen
eldinsuojelulainsddadanto Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa, Sveitsissa ja Alankomaissa on.

Pohjoismaista mukana ovat Tanska ja Norja, joiden lainsdddanté muistuttaa Suomea ja joissa
on lisdksi viime vuosina laadittu eldainsuojelulain kokonaisuudistus. Norjan laki on vuodelta
2010 ja Tanskan vuodelta 2007. Myods Ruotsi on mukana selvityksessd, vaikka sen
eldinsuojelulaki on  vanha, vuodelta 1988. Myo6s  Ruotsissa  valmistellaan
eldinsuojelulakiuudistusta, johon liittyen vuonna 2011 valmistui laaja eldinsuojelulain
uudistamistarvetta kartoittava selvitys, jonka sisaltéa kasitellddn myos tassa selvityksessa.
Pohjoismaiden ulkopuolelta Euroopasta valittiin Sveitsi ja Alankomaat, joiden
lainsdddanndssd on mielenkiintoisia erityispiirteitd. Alankomaissa on hyvaksytty uusi
eldinsuojelulaki, mutta se astuu voimaan vasta vuonna 2013. Sveitsin eldinsuojelulaki on
hieman vanhempi, silld se on vuodelta 2005. Sen lisdksi vuonna 2008 valmistui uusi
eldinsuojeluasetus. Merkittavin syy Sveitsin valitsemiseen oli vuoden 2005 muutos, josta
lahtien eldin ei enaa ole ollut esine.

1.2 EU:n ja muiden kansainvaélisten toimijoiden merkitys

Euroopan unionin merkitys eldinsuojelulle on ollut epasuorasti merkittava. Ennen Euroopan
unioniin liittymistd Pohjoismaiden maatalouspolitiikka keskittyi omien markkinoiden
suojaamiseen. Euroopan unioni avasi markkinat vapaalle kilpailulle koko EU:n alueella, ja
yhteinen maatalouspolitiikka muutti maataloustukijarjestelmda merkittavasti (Eriksson,
2011). Pohjoismaista erityisesti Ruotsi on ollut huolissaan l6yhempien eldinsuojelukriteerien
maiden saamasta kilpailuedusta sisamarkkinoilla. Koska markkinat ovat vapaat, ja EU-tasolla
sdddetddn tuista sekd kauppasddnnoistd, mutta eldinsuojelulainsdddantd on pitkalti jatetty
jokaisen maan kansallisesti paatettavaksi, kannustaa nykyjdrjestelmd heikompaan
elainsuojeluun kilpailuedun saamiseksi (Eriksson, 2011). Myds EU:n tasolla on saatu aikaan
joitakin minimivaatimuksia asettavia direktiiveja, kuten hakkikanalat kieltava direktiivi.
Kananmunatuottajat ovat pitdneet ongelmallisena sitd, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot eivat
kykene saattamaan vahimmadisvaatimuksia voimaan samaan aikaan. Tama asettaa eri
valtioiden tuottajat eriarvoiseen asemaan. (Eldinten hyvinvointikeskus)

EU:ssa elainsuojelu on siirtynyt yha enemman direktiiveistd, eli lainsdadantoohjeista, jotka
tulee panna kansallisesti tdytantoon, asetuksiin, jotka ovat valittomasti sellaisenaan
jasenvaltioita velvoittavia. Toisaalta direktiiveissd jasenvaltio saa padsddntoisesti asettaa
korkeampia vaatimuksia kansallisesti, mutta asetukset estdvat niistd poikkeamisen, seka
loyhemmalld, ettd ankarammalla tavalla. Tavaroiden, palveluiden, henkiléiden ja padoman
vapaan liikkuvuuden turvaaminen on EU:ssa perussopimustasolla tunnustettu keskeinen



tavoite. Tama asettaa haasteita myos eldinsuojelulle, silld Euroopan unionin tuomioistuin on
tuomioissaan linjannut ndiden perusvapauksien turvaamisen olevan etusijalla suhteessa
elainsuojeluun, joka johtaa kaupan esteisiin. Sen sijaan jaetun toimivallan alueella jasenvaltiot
saavat asettaa kaupparajoitteita, jos niitd voidaan pitda eldinsuojelun kannalta perusteltuina
ja kohtuullisina. (Eriksson, 2011, s. 205) Viimeisimpana trendind EU:ssa on pyritty
saantelemdan tuotantoeldinten lisdksi myods lemmikkieldinten vapaata liikkuvuutta
sisamarkkinoilla. Konkreettisena esimerkkind on saatu aikaan kaikkialla EU:ssa kelpaava
yhtendinen lemmikkieldinpassi. (Evira)

Euroopan neuvoston maatalouskomitea on erityisesti aikaisempina vuosikymmenina ollut
aktiivinen eldinsuojelutyon edistdja useilla sopimuksilla. Viime aikoina EU:n jasenvaltioita
sitovat paatokset ovat rajoittaneet maatalouskomitean toimivaltuuksia, silld jasenvaltiot eivat
voi noudattaa sen pdatoksid niiltd osin, kun ne ovat ristiriidassa EU:n asetusten kanssa.
Euroopan neuvoston lisdksi my6s World Organisation for Animal health (OIE) antaa
suosituksia hyvistad kdytannoistd, joihin eri maiden véliset kauppasopimukset pohjautuvat.

1.3 Eldinsuojelulain suhde muuhun kansalliseen ja kansainvéliseen
lainsdadantéon
Norjan eldinsuojelulaki on toissijainen suhteessa kaikkiin Norjan ratifioimiin kansainvalisiin

sopimuksiin. Lain soveltamista rajoittavat lisdksi seka valtioiden ettd jarjestdojen kanssa
solmitut sopimukset.

EU:n jasenvaltioiden kohdalla on huomioitava EU:n direktiivien, asetusten ja paatosten
merkitys. EU:lla on yksinomainen toimivalta asioissa jotka koskevat tulliliittoa,
kauppapolitiikkaa kolmansien maiden kanssa, merien kalastusta ja maatalouspolitiikkaa.
Luonnollisesti EU:n periaatteet, kuten lojaliteettivelvollisuus rajoittavat jasenvaltioiden
lainsaddantovaltaa laajemmin kuin EU:n antamat direktiivit, asetukset ja paatokset.
Lojaliteettivelvoitteen mukaan jasenvaltio ei saa saataa sellaisia lakeja, jotka ovat ristiriidassa
EU:n sddnnosten kanssa. EU:n eldinsuojelusddannoksid ovat muun muassa direktiivi
eldinsuojelutarkastuksista, eldinkuljetuksista, teurastuksista, eldinkokeista ja villieldinten
pidosta eldintarhoissa. Lisdksi on olemassa minimidirektiiveja, jotka koskevat vain tiettyja
eldinlajeja kuten, sikoja, kanoja, teuraskananpoikia ja vasikoita. Vapaata liikkuvuutta
edistamaan EU:ssa on saddetty direktiivi, jonka myo6td EU:n alueella hankittu
elainladketieteellinen patevyys tunnustetaan kaikissa jasenvaltioissa. (Eriksson, 2011)



2 Eldinsuojelulainsdadannén rakenne vertailumaissa

2.1 Elainsuojelulain rakenne

Norjan eldinsuojelulaki on kohtuullisen suppea. Se koostuu neljasta luvusta ja yhteensa 40
pykalastd. Laki on jaettu yleisiin ja erityisiin maarayksiin, hallinnollisiin maarayksiin ja
rangaistuksiin seka paattaviin maardyksiin, joissa sdddetddn lain voimaantulosta seka
muutoksista muihin lakeihin. Norjan laissa yksityiskohtainen saately jatetdan kuninkaan
annettavaksi. Kdytdnnossd kuningas tekee paatoksen, jolla hdn delegoi tdman
lainsaddantovallan eteenpdin yhdelle tai useammalle ministeridlle. Nama kuninkaan
paatantavaltaan kuuluvat asiat vastaavat siis suomalaisia asetuksia. Selvityksessd ndista
kuninkaan paatoksista kdytetdan selvyyden vuoksi termia asetukset.

Ruotsin eldinsuojelulaissa on 39 pykalad. Vaikka laki on vuodelta 1988 eli tarkasteltavien
maiden vanhin, sitd on monin tavoin tidydennetty myohemmin. Suurimmat muutokset on
tehty vuonna 2008. Eldinsuojeluasetus on selkedasti lakia yksityiskohtaisempi, pykalia on 74.
Ruotsissa valmistellaan uutta eldinsuojelulakia, jota varten Ruotsin hallitus tilasi vuonna 2009
selvityksen nykyisen eldinsuojelulain sisdllostd ja kehittdmiskohteista. Selvitys valmistui
loppuvuodesta 2011, ja se on osa valtion virallisia selvityksid (SOU 2011:75). Selvityksen
tekijaksi valittiin maaherra Eva Eriksson, jonka lisdksi useat asiantuntijat ovat avustaneet
selvityksen laatimisessa. Myohemmin tdhan selvitykseen viitataan lyhyesti termilld Ruotsin
selvitys. Lisdksi tekstissa viitataan Ruotsin selvittdjaan, joka tarkoittaa Eva Erikssonia.

Tanskan eldinsuojelulaki vastaa pykdlamaaraltdan Norjan eldinsuojelulakia, mutta se on
laajuudeltaan hieman kattavampi. Siind on 34 pykalaa, ja se on jaettu yhdeksaan lukuun. Laki
on jaettu seuraavasti: yleiset madraykset, teurastaminen ja operaatiot, esittely ja myynti,
valvonta ja hoito, eldinten eettinen lautakunta, eldinsuojeluun liittyvat eritysmaaraykset,
erityisia eldimia koskevat maaraykset, hallinnollinen saintely, pakkokeinot ja rangaistukset
sekd  voimaantulosddnnokset.  Eldinsuojeluasetuksen  lisdksi  useista  keskeisista
eldinsuojelukysymyksista on laadittu oma asetus, jossa aihetta kasitellaan yksityiskohtaisesti.
Sveitsin eldinsuojelulaki on vuodelta 2005. Siind on 46 pykalda, jotka on jaettu kuuteen
kappaleeseen seuraavasti: yleiset maaraykset, eldinten pito ja hoito, tutkimus, pakkokeinot ja
rangaistukset sekd paattivat maaraykset. Alankomaiden eldinsuojelulaki on hyviaksytty,
mutta se astuu voimaan vasta vuonna 2013. Alankomaiden eldinsuojelulaki on selkedsti muita
lakeja pidempi, koska se sisdltda paljon saitelyd myoOs eldinten terveyteen ja
ruokaturvallisuuteen liittyen. Laki on jaettu 12 artiklaan.

2.2 Lain soveltamisala ja soveltamisen rajoittamisen edellytykset

Maakohtaisesti on suuria vaihteluita siind, miten on maaritelty eldimet, joita eldinsuojelulaki
koskee. Tanskan eldinsuojelulaissa ei ole lainkaan madritelty eldinlajeja, joita laki koskee.
Kaytannossa tdma tarkoittanee, ettd lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin, kuten Alankomaiden
eldinsuojelulakiin on nimenomaisesti kirjattu. Padosa eldinsuojelulain siddnnoksistd on
sellaisia, ettd niiden soveltaminen Kkaikkiin eldimiin ei aiheuta ongelmia. Kyseisella
madraykselld valtetddn myods "porsaanreidt”, joita on kasuistisessa lainsddddnndssa usein



enemman. Ndin yleinen lain soveltaminen edellyttda kuitenkin tarpeeksi tarkkaa eldinlajin
yksiloimista sdddettdessa sellaisista tietyistd erityismadrayksistd, joita ei voida edellyttaa
kaikkien eldinten kohtelussa. Norjassa seka eldinlajit, ettd alueet joissa lakia sovelletaan, on
yksiloity tarkasti. Sveitsissa laki koskee kaikkia selkarangallisia ja valtioneuvoston
madrittelemdassa laajuudessa selkdrangattomia. Perusteena soveltamiselle on eldimen kyky
tuntea ja aistia kipua sekd muita tuntoja. Norjan ja Sveitsin mallia, jossa lain soveltamista
alkeellisimpiin selkdrangattomiin rajoitetaan, voidaan pitad perusteltuna siltd kannalta, etta
niiden kyky tuntea ja aistia kipua on huomattavan paljon rajoittuneempi kuin monilla muilla
eldaimilld. Ruotsin vanha laki, jossa villielaimet suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle, on
ongelmallinen ja todennékdisesti lain soveltamisala laajenee uudessa laissa kaikkiin eldimiin.

Norjan eldinsuojelulakia sovelletaan nisiakkaisiin, lintuihin, matelijoihin, sammakkoeldimiin,
kaloihin, rapuihin ja kymmenjalkaisiin, mustekaloihin sekd hunajamehildisiin. Lisdksi lakia
sovelletaan myos edelld mainittujen eldinluokkien alkioihin, joiden kehitysaste on silla tasolla,
ettd niiden tuntoaistit vastaavat eldavien eldinten tuntoaisteja. Laki soveltuu kaikkiin
olosuhteisiin, joissa vaikutetaan eldimen hyvinvointiin ja kunnioitukseen. Maaritelma kieltaa
toimenpiteet, jotka ovat eldimille haitallisia, mutta asettaa myo6s aktiivisen velvollisuuden
toimia tavalla, joka edistdd eldimen hyvinvointia. Ruotsin eldinsuojelulaki saaitelee
kotieldinten ja tutkimuseldinten sekd muiden vangittujen eldinten hoitoa ja kohtelua.
Tutkimuseldimilld tarkoitetaan eldintutkimuksessa kaytettdavida eldimid sekd eldimid jotka
syntyvat, joita sdilytetddn tai kdytetadn Kkyseistd tarkoitusta varten. Eldintutkimuksilla
tarkoitetaan eldinten kayttoa 1) tieteelliseen tutkimukseen, 2) sairauden diagnosointiin, 3)
ladkkeiden tai kemiallisten tuotteiden kehittdmiseen ja valmistamiseen, 4) opetuskdyttoon,
jos eldin lopetetaan, sille suoritetaan operatiivinen toimenpide, injektointi, tai verenlasku, tai
eldimelle aiheutuu tai voi aiheutua kdrsimystd 5) muissa vastaavissa olosuhteissa.
Elaintutkimuksilla tarkoitetaan lisaksi sellaisten eldainten tuottamista, joiden geeniperimaa on
muutettu, jos siihen kdytetdaan geenitekniikkaa, kemiallisia tai muita vastaavia menetelmia.

Sveitsin lakia sovelletaan selkarankaisiin eldimiin. Selkdrangattomien eldinten kohdalla
valtioneuvosto paattdd mihin laki soveltuu ja missa laajuudessa. Valtioneuvoston paatokset
perustuvat tieteellisen tutkimuksen tuloksiin, koskien selkarangattomien aisti- ja tuntokykya.
Alankomaiden eldinsuojelulain maaraykset soveltuvat kaikkiin eldimiin, jollei toisin ole
erikseen sdddetty. Lisdksi sitd sovelletaan kaikkiin eldinperdisiin tuotteisiin ja niiden
tuotantovaiheisiin, mukaan lukien lihan arviointi, paloittelu, pakkaaminen, merkint3,
varastointi ja kuljetus. Lailla pyritddn torjumaan, vastustamaan ja estimaan
taudinaiheuttajien levidminen sekd parantamaan eldintuotteiden laatua. Alankomaiden
eldinsuojelulaki on erittdin pitkd, johtuen kansallisen lainsdddannén erityispiirteista ns. "one
health” politiikasta. Politilkan mukaisesti eldinten hyvinvointia ja terveyttd ldhestytdan
kokonaisvaltaisesti, sisdllyttamalla kaikki aiheeseen liittyvat sddnnokset yhteen
eldinsuojelulakiin. Uudessa eldinsuojelulaissa yhdistettiin viisi vanhaa lakia, jotka kasittelivat
muun muassa ruokaturvallisuutta, eldinten terveyttd, eldinladkintahenkilokuntaa ja
eldainsuojelua. Tapa helpottaa asiakokonaisuuden kaikkien sdadosten 16ytamistd, mutta tekee



laista todella pitkan. Lisdksi iso osa maarayksista joudutaan kuitenkin siirtimaan erilaisiin
asetuksiin, jolloin laissa vain maarataan asetusten reunaehdoista.

Yksiselitteisia madrayksia koskien mahdollisuutta poiketa eldinsuojelulaista oli vain
Alankomaiden eldinsuojelulaissa. Ruotsissa tehdyssa selvityksessa myo6s Ruotsin
lainsdaddantoa ehdotetaan selkiytettavaksi tdlta osin. Niissd maissa, joissa poikkeamisista ei
ole sdddetty eldainsuojelulaissa, poikkeamismahdollisuus on yleensa kirjattu valmiuslakiin, tai
muuhun vastaavaan poikkeustilaa koskevaan lakiin.

Ruotsin selvityksessd ehdotetaan mahdollisuutta poiketa eldinsuojelulain maarayksista
kriisitilanteissa. Kriisitilanteissa hallitus tai sen maaraama viranomainen voisi antaa erityisia
madradaikaisia asetuksia, pdatoksia tai maarayksid joilla eldinsuojelulain vaatimuksista
poiketaan. Ruotsin nykyinen eldinsuojelulaki mahdollistaa poikkeukset, mutta selvityksen
mukaan kasuistisempi saintely on tarpeen epaselvyyksien valttimiseksi. Alankomaiden
elainsuojelulakiin sisdltyy hyvin avoin lauseke poikkeustiloja varten. Eldinsuojelulain 10:5
mukaan, mikali ihmisten tai eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa
valittomasti toimenpiteitd, ministeri voi antaa tarvittavan maarayksen. Tallainen maarays on
voimassa enintddn vuoden. Mikali ministerin maardys korvataan hallinnollisella asetuksella,
ministerin maardayksen voimassaolo loppuu asetuksen voimaantullessa.

2.3 Tavoitteet ja yleiset periaatteet

Suomen nykyisen eldinsuojelulain tavoite on klassinen eldinten suojeleminen Kkivulta,
karsimykselta ja tuskalta, sekd niiden hyvan kohtelun edistdminen Tanskan laki muistuttaa
Suomen lakia, mutta siind eldimia suojellaan myds ahdistukselta. My6s muiden maiden laeissa
suojellaan kivun ja karsimyksen lisdksi ahdistukselta, pelolta ja muilta vaikeammin
mitattavilta tuntemuksilta. Ruotsin laki painottaa tavoitetta turvata eldimen mahdollisuus
kayttaytya lajilleen luontaisella tavalla. Kasitteella turvataan laajasti eldimen hyvinvointia ja
ehkaistaan niin karsimysta kuin pelkoa, ahdistusta ja kadyttaytymishairioita. Eldinsuojelulain
tavoitteisiin liittyen Ruotsin selvittija ehdottaa velvollisuutta turvata eldimen luonnollinen
kdyttaytyminen lain keskeisimmaksi tavoitteeksi, sekd kasitteen selkiyttamista. (Eriksson,
2011)

Merkittdvin muutos uusimpien eldinsuojelulakien tavoitteissa on eldimen itseisarvon ja
arvokkuuden korostaminen. Pisimmalle kehityksen on vienyt Sveitsi, jonka lainsdadadanndssa
eldin ei ole esine. Kaytannossa sindnsda merkittdvd muutos nakyy lainsaadanndssa lahinna
niin, ettd kaikkien toimenpiteiden kohdalla korostetaan velvollisuutta olla loukkaamatta
eldimen kunniaa ja arvokkuutta (Wiirde). Sveitsin lisdksi Alankomaiden laissa korostetaan
eldinten itseisarvoa, joka voidaan rinnastaa ihmisarvoon ja joka velvoittaa tunnustamaan
eldimet tuntevina olentoina. Muut tuomioistuinten tunnustamat periaatteet ovat kuitenkin
ensisijaisia suhteessa eldinten itseisarvoon. Norjan lain mukaan eldimilla on itseisarvo ja lain
tavoitteena on kunnioituksen lisédminen. Eldinten itseisarvon tunnustaminen on moraalisesti
ja eettisesti iso askel, mutta on epaselvaa onko silla merkittavia juridisia vaikutuksia.



Norjan eldinsuojelulain julkilausuttu tavoite on eldinten hyvinvoinnin ja niihin kohdistuvan
kunnioituksen lisddminen. Lain mukaan eldimilla on luontainen itseisarvo (egenverdi), joka on
riippumaton niiden hyotyarvosta ihmisille. Eldimia tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta,
seka tarpeettomalta karsimykselta ja kuormitukselta. Lain esitdiden mukaan lailla on paitsi
klassinen tavoite edistda eldinten hyvinvointia, myos ldhes kasvatuksellinen tavoite lisata
eldimiin kohdistuvaa kunnioitusta, joka perustuu eldinten itseisarvoon, joka on riippumaton
eldimen hyoétyarvosta ihmiselle. Eldinten kunnioittaminen voi lisdtd eldinten hyvinvointia
suoraan tai valillisesti tuomitsemalla huonot kdaytannot, jotka saattavat olla lain kirjaimen,
mutta ei hengen mukaisia. Eldinten kunnioittaminen on itsendinen tavoite, vaikka sen puute
ei valttamattd vahenna eldinten hyvinvointia. Lakiin se on kirjattu omaksi tavoitteeksi, koska
on tdrkeda pelkkien tieteellisten hyvinvointimaareiden ja valttimattéman vahimmaistason
lisdksi edistdd ja kdyda keskustelua siitd, miten eettisesti nakokulmasta eldimia tulisi
kohdella.

Norjan eldinsuojelulain mukaan eldimilld on luontainen itseisarvo ja niitd tulee suojella
vaaralta sekd tarpeettomalta kadrsimykseltd ja rasitukselta. Lain esitdiden mukaan Kkasite
luontainen itseisarvo tarkoittaa eldimen tavanomaista pitdmistd tavalla, joka vastaa
tamanhetkisida kasityksia eldimista ja niiden hyvinvoinnista, eikd kasitettd tule tulkita sen
tiukemmin. Maarittelylld turvataan oikeusvarmuus, jotta eldintenpitdjia ei yllatetd vaatimalla
heiltd muita toimenpiteitd, kuin he ovat voineet olettaa lain heiltad edellyttdvan. Eldimen hyvan
hoidon madrittdminen perustuu konkreettiseen, yksilollisen tilanteen arviointiin, joka
edellyttdad eldimen huomioimista yksilona. Eldintenpitdjalla on myds aktiivinen velvollisuus
suojella eldintd taudeilta, vammoilta sekd muilta vaaroilta. Taman lisdksi jokaisella on
velvollisuus toimia niin, ettd eldin ei altistu tarpeettomalle stressille tai rasitukselle. Tama
velvollisuus koskee sekd omistettuja, ettd villeja eldimid. Arvioitaessa karsimysta ja
kuormitusta arvion tulee ldhtokohtaisesti perustua tieteelliseen ndyttoon. Kuitenkin on
otettava huomioon, ettei kaikista tilanteista voida saada riittavaa tieteellista nayttod. Taman
vuoksi kaikilla on myos tietty harkinnanvarainen vastuu olla toimimatta eldimelle tarpeetonta
kdrsimysta ja kuormitusta aiheuttavalla tavalla, vaikka asiasta ei vield olisi tieteellista nayttoa.
Kdytdnnodssa tama tarkoittaa varautumisperiaatteen sisallyttamista lakiin. Eldimen
suojeluvelvoite karsimykseltd ja kuormitukselta sisdltda velvoitteen toimia, ennen kuin
vahinko on jo tapahtunut. Sanamuoto ”suojelu vaaralta” implikoi, ettd kun kaytettdvissa oleva
tieto on rajallista, tulee noudattaa varautumisperiaatetta. Varautumisperiaate edellyttaa, etta
kun on olemassa vaara, ettd toiminnasta aiheutuu vahinkoa, siitd tulee pidattaytya vaikka
toiminnan mahdollisesta vahingollisuudesta ei vield ole varmuutta tai tieteellistd nayttoa.
Kaytannossa arviointivelvollisuutta ei oikeusvarmuuden vuoksi voida yksilon kohdalla
ulottaa kovin pitkalle, vaan se vastannee velvollisuutta "maalaisjarjen kayttoon”.

Ruotsin eldinsuojelulain mukaan eldimid tulee kohdella hyvin ja niitd tulee suojella
tarpeettomalta karsimykseltad ja sairauksilta. Eldimid saa pitda vain niin, ettd ne pystyvat
kayttaytymaan lajilleen luontaisella tavalla. Kasitettd on pidetty Ruotsissa tdrkedna ja
selvityksessd se on haluttu sailyttdd jatkossakin. Kdytianndssd vaatimuksen tdyttdminen



edellyttdad elaimen hyvinvoinnin kannalta keskeisten tarpeiden tyydyttiamistd. On selvaa, ettei
ihmisen hoidossa oleva eldin pysty tdysin kdyttaytymadan kuten luonnossa, joten kasite on
rajattu  kattamaan eldimen hyvinvoinnin kannalta valttimattomat kayttaytymiset.
Vaihtoehtoiseksi kasitteeksi on esitetty "kayttdytymistarvetta” (beteendebehov). Kyseinen
sisdltd mainitaan Suomessa lahinna hoitopaikan vaatimuksissa. Kyseinen kasite 16ytyy myos
muiden maiden vertailumaista ja sitd on pidetty tarkedna yleislausekkeena, jonka avulla
voidaan estdda rikkomukset, joita ei kasuistisella sdantelyllda saada valttamatta estettya.
Ruotsin selvittdja on esittdnyt oheista muotoa:

Eldimid tulee pitdd ja hoitaa tavalla, joka mahdollistaa eldimille sellaisen luonnollisen
kdayttdytymisen

1. johon eldin on voimakkaasti motivoitunut ja

2. joka antaa toiminnallisen palautteen eli vihentdd eldimen motivaatiota kyseisen
toimenpiteen suorittamiseksi, sekd

3. liittyy eldimen tarpeeseen liikkua, levdtd, puuhasteluun, ruuan etsimiseen, ja riittdvddn
mukavuuteen sekd sosiaaliseen kanssakdymiseen

Eldimid tulee pitdd ja hoitaa tavalla, joka estdd kdytoshdiriét. Hallitus tai sen mddrddmd
viranomainen voi antaa tarkempia mddrdyksid koskien sitd, missd laajuudessa ja miten eldinten
tarve luonnolliseen kdyttdytymiseen tulee tyydyttdd.

Tanskan eldinsuojelulain mukaan eldimid tulee kohdella vastuullisesti ja suojella kivulta,
ahdistukselta ja tarpeettomalta karsimykselta seka rasitukselta. Eldimen pitdjan on
huolehdittava, ettd eldin saa tarpeeksi ravintoa ja vett, silla on riittdva suoja ja sen tarpeet
otetaan huomioon.

Sveitsin lain tarkoitus on turvata eldinten hyvinvointi ja arvokkuus (Wiirde). Sveitsissa
kaikessa toiminnassa, joka liittyy eldimiin, tulee kunnioittaa niiden arvokkuutta ja ottaa
huomioon niiden itseisarvo. Eldimen arvokkuutta loukkaa sen liiallinen kuormittaminen tai
altistaminen kivulle ja kidrsimykselle. Eldimen hyvinvointi on turvattu, kun se saa riittavasti
ravintoa, se saa kayttdytya lajilleen luontaisella tavalla, se on Kkliinisesti terve, ja sen kipu,
kdrsimys, vammat seka pelko estetddn. Kaikkien, jotka toimivat eldinten parissa, tulee ottaa
parhaimmalla mahdollisella tavalla eldinten tarpeet huomioon, sekd turvata niiden
hyvinvointi. Kukaan ei saa tarpeettomasti aiheuttaa eldimelle karsimystd, kipua, vammoja,
pelkoa tai muuten loukata sen arvokkuutta. Eldinten hyvaksikaytto, hoidon laiminlyonti ja
tarpeeton rasittaminen on Kkielletty. Valtioneuvosto maaraa tarkemmin Kielloista, joilla
estetddn eldimen arvokkuuden loukkaukset. Valtioneuvoston tulee my6s edistdd koulutusta
sekd yleison tietoutta eldinsuojelusta. Liittovaltio tukee eldinten hyvinvointia edistavaa
tieteellistd tutkimusta ja edistdd yhteistydssa yliopistojen ja alan teollisuuden kanssa
menetelmia ja kaytantoja, joilla elaimiin kohdistuvia rikkomuksia vihennetaan.



Sveitsissd eldin ei ole ollut esine vuoden 2005 lainmuutoksesta ldhtien. Sveitsi rikkoi
lainmuutoksellaan perinteisen jaottelun, jossa oikeuskelpoisia oikeussubjekteja ovat
oikeushenkil6t (yritykset, yhteisot yms.) seka luonnolliset henkil6t (ihmiset), kun taas kaikki
muut ovat esineitd, joilla ei ole oikeuskelpoisuutta eli oikeutta saada nimiinsa oikeuksia (esim.
oikeus perintoon) tai oikeustoimikelpoisuutta (esim. kaupankaynti). Lainmuutoksen jalkeen
Sveitsin laki maarittelee eldinten aseman Kkiellon avulla. Laki ei maarittele eldinten asemaa,
vaan ainoastaan kieltda niiden olevan esineitd. Maarittely jattda avoimeksi sen, mita ne sitten
ovat. Lainmuutoksen merkitysta on selvitetty kansandanestyksissa, joista merkittavimmassa
ehdotettiin eldimille omia asianajajia, jotka edustaisivat elaimia oikeudessa. Ehdotus hylattiin,
eikd jokaisessa kantonissa ole eldimille omia asianajajia. Sveitsin kantoneista vain Ziirich on
palkannut asianajajan, joka edustaa Kkaltoin kohdeltuja eldimia. Menetelmaa voidaan
juridisesti verrata Suomessakin voimassa olevaan kdytantoon, jossa lapsille maaratiaan oma
asianajaja tilanteissa joissa heiddn huoltajiaan syytetddn lapseen kohdistuvasta rikoksesta.
Periaatteellisella tasolla merkittdvan muutoksen lisdksi Sveitsin eldinsuojelulaki on myds
muilla tavoin erityisen ankara. (Swissinfo.ch, 2009)

Alankomaiden lain mukaan eldimilla on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella
tarkoitetaan eldinten arvokkuuden (vrt. ihmisarvo) tunnustamista tuntevina olentoina.
Laadittaessa maarayksia eldinsuojelulain perusteella ja tehtdessd paatoksia niiden
perusteella, tulee eldinten itseisarvo aina ottaa huomioon. Eldinten itseisarvon
tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita tuomioistuimessa tunnustettuja periaatteita ja
kaytantoja. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa enempdd kuin on tarpeen, ja eldinten
edellyttama tarpeellinen hoito tulee aina taata. Tama valttamaton hoito tarkoittaa muun
muassa, etta eldimia suojellaan riittavasti:

janolta, nalalta ja nalkiintymiselta

kivulta, loukkaantumisilta ja taudeilta

pelolta ja stressilta

niiden luonnollisen kdyttaytymisen vaikeuttamiselta tai estamiselta

BN e

Jokainen on velvollinen huolehtimaan asianmukaisesti eldimistaan. Tahan sisaltyy kaikkiin
tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtyminen eldimen hyvinvoinnin takaamiseksi ja haitallisten
vaikutusten minimoimiseksi.
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3 Elédinten pitoa, hoitoa ja kohtelua koskevat maaraykset

3.1 El&inten pitopaikkaan liittyvat méaaraykset

Eldinten pitopaikan madrdykset ovat kaikissa maissa yksityiskohtaisia, mutta tarkempi
sdantely sisaltyy padosin asetuksiin. Eldinsuojelulaeissa vaaditaan ldhinna yleisesti riittdvan
tilavia ja puhtaita tiloja, jotka riittavasti suojaavat eldimia saalta ja muilta vahingoilta. Erityisia
madrayksid ovat Norjan piikkilangan kayttokielto sekd Ruotsin edellytys pitopaikan ikkunalle,
josta tulee luonnonvaloa, seka tilojen tarkastusvelvollisuus.

Norjassa eldinten pitopaikka ei saa altistaa eldimia vaaralle, tarpeettomalle kivulle tai
rasitukselle. Piikkilangan kaytto aitauksessa on kielletty. Aitauksen tai rakennuksen omistaja
vastaa lain noudattamisesta. Tavanomaisen laidunajan ylittavaltd osalta eldimille tulee taata
riittdva suoja. Eldintenpitdjan tulee varmistua siitd, ettd hdnen eldintenpidossa kdayttamansa
menetelmadt, vdlineet ja muut tekniset ratkaisut turvaavat eldimen hyvinvoinnin. Sen, joka
markkinoi tai myy edelld mainittuja vilineitd, tulee olla varmistunut siitd, ettd ne on
asianmukaisesti testattu ja todettu turvallisiksi kdytettaessa eladimien kanssa.

Ruotsissa eldimen pitopaikan ja pahnojen tulee taata eldimelle riittavasti tilaa ja suojaa.
Pitopaikka tulee pitda jatkuvasti puhtaana. Pitopaikan tulee olla niin tilava, ettad siina olevat
eldimet mahtuvat kaikki samaan aikaan olemaan makuulla ja liikkumaan esteetta. Tilat tulee
muotoilla ja suunnitella niin, etta eldimet pystyvat kdyttaytymaan lajilleen luontaisella tavalla.
Tilassa olevan ilmanlaadun tulee olla tyydyttiva ja melu tulee pitdd matalalla tasolla.
Karjasuojassa tulee olla ikkunat, jotta eldimet ndkevat paivanvaloa. Saannéstd voidaan
poiketa maatalousviraston madraykselld. Eldinten hoitotapojen tulee edistdda eldinten
terveytta. Elaimia ei saa rasittaa liikaa, eika niitd saa kayttaa tavalla, joka voi haavoittaa tai
muutoin vahingoittaa eldinta. Elaimia ei saa pitda siten sidottuna, ettd se aiheuttaa eldimelle
kipua, estaa sen tarpeellisen liikkumisen ja levon, tai ei anna sille tarpeeksi suojaa tuulelta ja
saalta.

Eldimen pitopaikan tulee olla suunniteltu niin, ettei se altista eldintd loukkaantumisille tai
terveyshaitoille. Sisustus ei saa estda elainta kayttaytymasta sille luontaisella tavalla, estaa
sen liikkumisvapautta tai muuten vaikuttaa siihen hairitsevasti. Maatalousvirasto voi
madritelld tarkemmin vahimmaisvaatimukset tilojen koolle. Eldimen pitopaikat seka
tuotantotilat tulee hyvaksyttad viranomaisella. My6s muutokset edellyttavat hyvaksynnan.
Saanto ei koske puolustusvoimia eikd eldinkoetiloja (niitd koskevat erilliset maaraykset
valvonnasta). Valvonnasta ja hyvaksynndsta vastaa laaninhallitus ja tarkastus tulee suorittaa
ennen tilojen kdyttoonottoa tai mahdollisimman pian. Tilan kiayttoonotosta ilman tarkastusta
ja hyvaksyntaa rangaistaan hallinnollisella maksulla joka on pientiloilla 12 000 kruunua (noin
1 350 euroa) ja muilla 24 000 kruunua (noin 2 700 euroa). Ladninhallituksen tulee maarata
maksu viiden vuoden kuluessa silla uhalla, ettd oikeus maksun maiariaadmiseen raukeaa.
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Tanskassa eldimen pitopaikan on tyydytettava eldimen tarpeet. Eldimelld on oltava riittava
liikkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi lepoa, ravintoa ja vettd. Eldimid on suojattava
riittdvasti kylmyydeltd ja tuulelta. Eldimid tulee pitdad hyvassa elinympdristdssd, jossa ne
voivat kayttaytya lajilleen luontaisesti.

Sveitsissd eldinten pitopaikasta ei sdddetd eldinsuojelulaissa, vaan ainoastaan
eldinsuojeluasetuksessa. Asetuksen mukaan eldimid tulee pitda niin, ettd niiden ruumiin
toimintoja ja kayttaytymistda ei hairita tai estetd, eikd eldimid tule pakottaa sopeutumaan
liikaa. Pitopaikassa pitda tarjota riittavasti asianmukaista ravintoa, vetta ja ladkkeitd, eldinten
tilat pitda puhdistaa lannasta, siella pitda olla riittdvasti tyontekijoitd ja ilman pitda olla
laadultaan hyvaa. Eldimen ravinto on asianmukaista, kun se tayttaa tiedossa olevat elaimen
fysiologiset, hygieeniset ja kayttidytymisvaatimukset. Eldintenpitdjan tulee varmistua siita,
ettd jokainen eldin saa riittavasti ravintoa, eika eldimia saa pitaa kiinni kytkettyina jatkuvasti.
Eldintenpitdjan tulee riittdvdn usein tarkistaa eldinten vointi ja mikdli havaitsee jonkun
sairastuneen tai haavoittuneen, valittomasti hoitaa eldin itse tai kutsua paikalle eldinldaakari.
Eldintenpitdjan tulee valittomasti poistaa sellaiset pitopaikan olosuhteet, jotka altistavat
eldimen loukkaantumiselle. Eldimen luonnollista siistiytymista ei saa esti3, tai jos se estetddn,
kyseinen kayttdytyminen tulee korvata huolenpidolla. Eldimia tulee suojata riittavasti saalta.
Pitopaikan lattia tulee rakentaa niin, ettei se haittaa eldimen terveyttad. Pitopaikan tulee olla
riittdvan tilava ja varusteiltaan sellainen, ettei se estd eldintd kayttdytymadstd lajilleen
luontaisella tavalla. Pitopaikan pitdd myds olla sellainen, ettd eldimen loukkaantumisvaara on
vahdinen, eldimen terveyttd ei vaaranneta eivatkd eldimet paise karkaamaan. Sosiaalisille
eldimille tulee mahdollistaa riittdva mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdaymiseen
lajitovereiden kanssa.

Alankomaissa eldaimiin ei saa kayttda esineitd, jotka voivat niitd vahingoittaa tai satuttaa.
Hallinnollisella sddntelylla maarataan tuotantotilojen koosta, seinistd, lattiasta, katosta, pinta-
alasta, valineistd, valaistuksesta, ilmastoinnista, lammityksestd, sairaiden eldinten
eristimisestd, karsinoiden koosta, eldinten ryhmityksesta ynnd muusta. Lisdksi maaratdan
sallittujen eldinten enimmaismaarasta, eldinten hoidosta ja ruokkimisesta, sallituista ruuista
ja niiden sdilyttdmisestd, haitallisten organismien valvonnasta ja torjunnasta, tilojen
puhdistuksesta, eldinten kasvattamisesta ja teurastamisesta, eldinladkarin valvonnasta,
tietojen kasittelysta ja edelleen luovutuksesta seka tuotantoketjun valvonnasta.

3.2 Eladimille suoritettavat toimenpiteet

3.2.1 El&inten ruokinta

Kaikissa vertailumaissa ja Suomessa eldinsuojelulaki kieltda eldinten pakkoruokinnan.
Vertailumaiden lainsdddanndssa pykala on useimmiten sijoitettu eldinsuojelulakiin. Muutoin
ruokaa sdannellddn hyvin vahan eldinsuojelulaissa: pddosin tyydytdan vaatimaan, etta se on
hyvalaatuista ja sitd on riittdvasti. Tarkemmat madrdykset on saadetty asetuksissa.
Vertailumaista Sveitsi erottuu joukosta, silld siella eldintenpitijan tulee varmistua, etta
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jokainen eldin saa riittdvasti ravintoa. Sveitsissa eldvia eldimia saa kdyttaa vain villieldinten
ravintona edellyttden, ettd eldin kykenee saalistamaan ja tappamaan eldimen itse.

Norjassa eldimid ei saa pakkoruokkia tai -juottaa, ellei se ole niiden hyvinvoinnin ja
terveyden kannalta valttamatonta. Ruotsissa eldimille tulee antaa riittavasti ruokaa ja vetta ja
niiden riittdvasta valvonnasta on huolehdittava. Ruuan ja veden tulee olla hyvalaatuista ja
soveltua kyseiselle eldinlajille. Tanskassa eldinten pakkoruokinta on Kkiellettyd, ellei se ole
eldimen hyvinvoinnin kannalta valttdmatonta. Sveitsissd eldinsuojeluasetuksen mukaan
eldimille tulee tarjota saannollisesti ja riittdvan usein asianmukaista ravintoa ja vetta. Mikali
elaimid on ryhmassa useita, tulee eldintenpitdjan varmistua ettd jokainen eldin saa riittavasti
ravintoa. Ravinnon tulee soveltua juuri kyseiselle eldimelle. Elavia eldimia saa kayttda vain
villieldinten ravintona, edellyttiden ettd eldin kykenee saalistamaan ja tappamaan eldavan
eldimen itse. Alankomaissa on kiellettyd tuoda maahan, kuljettaa, tarjota eteenpdin,
markkinoida, toimittaa, vastaanottaa tai pitdd varastossa tuotetta joka 1) ei ole puhdas, aito
tai sovelias myytavaksi, 2) vaarantaa vaarin kaytettyna eldinten tai ihmisten terveyden tai
ympdriston, tai 3) vaikuttaa eldinten tuotantoon. Kyseiset maaraykset soveltuvat vastaavasti
eldinten ravintoon.

3.2.2 Elainjalostus ja geenitekniikka

Eldinjalostukseen liittyy kaksi keskeistd ongelmaa, joihin on vertailumaissa varauduttu
karkeasti kahdella tavalla. Ongelmana ovat tiettyjen eldinten, erityisesti koirien,
jalostusmuodot jotka jo nykyisellddn aiheuttavat eldimille sellaista kdrsimystd, jota ei voida
eldinsuojelun kannalta hyvaksya, seka jalostuksen ja geenitekniikan nopeat muutokset ja
tulevaisuuden kehityksen arvioinnin vaikeus. Osa koirista on jalostettu sellaisiksi, ettd ne
eivat kykene selviamaan sellaisista normaalitoiminnoista kuten hengittdminen ja liikkuminen
ilman huomattavaa haittaa tai jopa suoranaista kipua. Missddn maassa ei ole suoraan kielletty
tiettyja koirarotuja jalostusongelmien vuoksi, vaikka eldinlaakarit ovat sellaista esittdneet.
Tayskiellon ongelma on, etta siina ei huomioida yksil6llisia eroja (Eriksson, 2011). Ongelmaan
on pyritty puuttumaan lajiliitoissa muun muassa asennekasvatuksella. Vaikka tiettyja rotuja
ei ole kielletty jalostusongelmien vuoksi, aggressiiviset koirarodut ovat Norjassa kiellettyja ja
Ruotsissa sellaisten jalostaminen on kielletty.

Toinen ongelma on jalostuksen ja geenitekniikan nopea kehitys ja tulevaisuuden
mahdollisuuksien ennakoinnin vaikeus. Yhteistd vertailumaille on eldinjalostuksen ja
geenitekniikan kdyton luvanvaraisuus. Eroavaisuuksia on siind miten ongelmalliseen
jalostukseen on suhtauduttu. Tanskassa, Alankomaissa ja Sveitsissa eldinsuojelulain
sdannokset aiheesta ovat vahdisid ja suurpiirteisid. Eldinsuojelulaissa on usein Kkielletty
yleisesti jalostusmuodot, jotka aiheuttavat eldimelle haittaa tai kdrsimysta. Kaytdnnossa
valvonnasta vastaavat erityiset lautakunnat, joiden tdytyy hyvaksya kaikki jalostuksen
muodot. Lautakuntien jdsenet on huolellisesti valittu niin, ettd ne edustavat eri
yhteiskunnallisia intressitahoja (mukaan lukien eldinsuojelujarjestot). Norjassa ja Ruotsissa
on kaytossd toisenlainen strategia. Ndissd maissa ei ole erityisid lautakuntia, vaan
ongelmalliset jalostusmuodot on lueteltu tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin laissa. Ruotsin
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laki on nykymuodossaan hieman keskenerdinen ja sitd tullaan varmasti tdydentidmaan
uudistuksen yhteydessa. Norjassa on lueteltu kolme yleistd lauseketta, jotka kdytannossa
kieltavat kaikki ongelmalliset jalostuksen muodot. Ensisilmayksella kiellot vaikuttavat liian
yleisiltd, mutta kattavat esityot selventdvat huomattavasti kieltojen sisdltoa. Tarvittaessa
kiellot konkretisoituvat viimeistaan tuomioistuinten tulkinnan avulla.

Norjassa eldimia saa jalostaa vain, jos jalostuksen lopputulos on vahva ja terve eldin, jonka
toimintakyky on hyva. Geenitekniikka, jolla eldimen jalostus johtaa seuraaviin lopputuloksiin,
on kielletty:

1. eldimen geenit muuttuvat niin, ettd se vaikuttaa sen fyysiseen tai henkiseen
toimintakykyyn Kielteisesti, tai jalostus johtaa myohemmin kyseisiin muutoksiin
eldimen geeneissa

2. jalostus vahentda eldimen mahdollisuuksia toteuttaa luonnollista kdyttaytymistaan tai

3. jalostus herattaa yleisesti eettisia reaktioita.

Lisaksi, jos eldimid on jalostettu edelld mainitulla tavalla, kyseisten eldinten perimaa ei saa
kayttda myohemmassa jalostuksessa.

Erityistd Norjan jalostuksen kdyton sddntelyssa on kolmas saanto, jonka mukaan toimet, jotka
herattdvat yleisesti eettisid reaktioita, ovat kiellettyja. Lain esitéiden mukaan jalostus, joka
pyrkii sopeuttamaan eldimet elinymparistoén, on sallittua, silld se edistdda eldimen
hyvinvointia, vaikka se saattaa vaikuttaa eldimen ominaisuuksiin joidenkin mielesta
negatiivisesti. Myodskaan steriilien kalojen jalostaminen ei ole kiellettya. Sen sijaan kiellettya
on esimerkiksi jalostus, joka pyrkii esimerkiksi sarvettoman lajin aikaansaamiseen, jotta
valtetadn sarvien poisto. Padsadantoisesti jalostuksen ei tule pyrkid korjaamaan eldimen
ympadristoon liittyvid heikkouksia, tai aikaansaamaan eldimille sellaisia ominaisuuksia, mita
niilla ei luonnollisesti ole. Esimerkiksi kissoja ilman turkkeja seka sokeita kanoja, jotka eivat
noki ahtaissa olosuhteissa on jalostettu, mutta ne ovat lain mukaan kiellettyja. Syyna on se,
ettd jalostuksella on muutettu eldinten fyysisid ja henkisid ominaisuuksia haitallisesti,
vdhennetty eldimen mahdollisuutta luontaiseen kayttaytymiseen sekd heratetty yleisia
eettisia reaktioita.

Ruotsissa kissojen ja koirien jalostuksesta sdaddetddn maatalousviraston asetuksessa. Sen
mukaan eldinta ei saa kdyttaa jalostuksessa, jos:

1. silld on sairauksia ja toimintakyvyn rajoitteita, jotka voivat periytya

2. se on varmasti tai suurella todennakoisyydella resessiivisen geenin kantaja
kaksinkertaisessa sairauden sarjassa

3. eldin on varmasti tai suurella todenndkoisyydella yksinkertaisen resessiivisen geenin
kantaja, jollei pariutuminen tapahdu sellaisen yksilon kanssa, joka tiedetdaan vapaaksi
vastaavasta geenista
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4. tiedossa olevien asioiden perusteella pariutumisyhtalo lisaa riskia jalkeldisen
sairaudelle tai toimintahairiolle

5. eldaimelld esiintyy kayttaytymishairioita, kuten liiallista pelokkuutta tai
aggressiivisuutta ilman provosointia tai eldimelle arkisissa tilanteissa

6. eldin ei kykene kdyttaytymaan lajilleen luontaisella tavalla

Lisdksi Ruotsissa on kiellettya kayttaa jalostuksessa ja kehittaa sellaisia koiria:

joilla on erityisen suuri taisteluhalu

jotka arsyyntyvat helposti ja purevat

joiden hyokkayksen keskeyttaminen on vaikeaa

joilla on taipumus kohdistaa taisteluhalunsa ihmisiin tai muihin koiriin

B W N e

Ruotsin selvittdja on esittidnyt useita muutoksia Ruotsin lainsdddantéon. Jalostuksesta
erityisesti koirien jalostus on viime vuosina saanut osakseen yha kasvavaa kritiikkia. Viime
vuonna tutkijat ehdottivat ensimmaistd kertaa Suomessa kokonaisen koirarodun (cavalier
kingcharlesinspanieli) havittdmista jalostuksen aiheuttamien ongelmien takia. Useat
koirarodut altistuvat erilaisille kroonisille kivuille jalostuksen aiheuttamien ongelmien
vuoksi. Jalostuksen aiheuttamia sairauksia ja kroonisia kipuja esiintyy myds kissoilla. Lehmia
on jalostettu yha enemman maitoa tuottaviksi, mikd on aiheuttanut myos tiettyja ongelmia.
Ruotsissa ja muissa Pohjoismaissa ongelma on tiedostettu melko hyvin ja jalostuksessa on
pyritty myo6s Kkehittimdidn lehmien terveyttd ja hyvinvointia. Lihatuotantoa varten
kasvatettavissa naudoissa ongelmia on ollut ennen kaikkea Belgian sininen -rodun geenien
sekoittuminen muihin rotuihin. Sikojen tilanne on kohtuullinen, silla Ruotsissa ei juurikaan
kdytetd isojen kansainvalisten tuottajien rotuja, vaan padosin Norjan kanssa jalostettuja
rotuja. (Eriksson, 2011) Broilereiden jalostuksesta aiheutuvat ongelmat taas ovat
laajamittaisia. Broilereita on jalostettu niin nopeakasvuisiksi, ettd niiden fysiikka pettda.
Tutkimuksissa noin 12-22 prosenttia broilereista karsii vakavista jalkaongelmista, jotka
vaikeuttavat liikkkumista (Eriksson, 2011).

Ruotsin selvittdja esittdd Ruotsin lainsddadant6on seuraavia muutoksia koskien eldinten
jalostusta.

1. Kéarsimysta aiheuttavan jalostuksen kielto tulee siirtaa eldinsuojeluasetuksesta
eldinsuojelulakiin seuraavalla lisdyksella tiydennettyna. Jalostettujen eldinten tulee
kyetd synnyttdmadcdn jdlkeldiset luonnollisesti ja jalostuksen tulee mahdollistaa eldimelle
tavanomaiset kehon toiminnallisuudet kuten hengittdminen sekd esteetén litkkuminen.
Lisdksi asetuksen maarayksia jalostuksesta tulee tarkentaa.

2. Elainladkarit tulee velvoittaa raportoimaan Maatalousvirastolle jalostuksesta
aiheutuneista ongelmista jotka koskevat lemmikkieldimia (sisaltaen kissat koirat ja
hevoset).

3. Koirien jalostusongelmien ratkaisuksi ei ehdoteta tiettyjen rotujen tayskieltoa muun
muassa siksi, etta tietyn rodun sisdlla on suurta vaihtelua. Sen sijaan selvittdja
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tiukentaisi kilpailujen tuomareiden patevyysvaatimuksia ja lisdisi koulutusta roduista
ja jalostuksen ongelmista. Myos koirien myyjien tiedonantovelvollisuutta lisattaisi,
jotta ostajat tietdvat mitd ostavat. Samaa sdantda ehdotetaan myods koskemaan kissoja.

4. Hevosten jalostuksesta aiheutuneita sairauksia ja ongelmia tulee selvittaa tarkemmin
ja asettaa myyjalle tiedonantovelvollisuus luovutuksen yhteydessa.

5. Broilereiden ja muiden lintujen tuotannossa aloitettua kehitystyota ongelmien
vahentamiseksi tulee jatkaa ja selvittdda mahdollisuutta hitaammin kasvaneiden
paremmin voivien lintujen markkinoille.

Tanskan eldinsuojelulaissa ei mainita mitddn eldinjalostuksesta tai geenitekniikasta. Sen
sijaan Tanskassa on erillinen laki eldinten kloonaamisesta ja geenimuuntelusta (Lov om
kloning og genmodificering af dyr m.v.), jonka mukaan selkarankaisten kloonaaminen ja
geenimuuntelu on sallittua vain eldinten eettisen lautakunnan luvalla. Lupa tarvitaan seka
eldinkoetoimintaa, ettd kaikkea muuta toimintaa varten. Lupa saadaan myoéntda vain
seuraaviin tarkoituksiin:

1. perustutkimus

2. ympdriston ja terveyden hyvinvoinnin parantamiseksi kohdennettu tutkimus

3. eldinten jalostus, jossa saatu materiaali parantaa huomattavasti eldimen terveytta tai
ymparistoa

4. opetus ja tutkimustoiminta yliopistoissa sekd muissa vastaavan tason oppilaitoksissa
seka tilaisuuksissa jossa alan ammattilaiset kehittdvat ammattitaitoaan

Lupa saadaan myontaa vain, mikali toiminnasta ei aiheudu eldimelle merkittavaa haittaa. Laki
ei koske tilanteita, joissa geenitekniikkaa kdytetddn ainoastaan selkdrankaisten somaattisiin
soluihin (solut jotka eivat ole sukusoluja tai niiden kantasoluja). Eldinkokeista saddetdan
erikseen omassa laissa.

Sveitsissa tahot, jotka luovat geenimuunneltuja elaimia, pitdvat sellaisia tai muutoin ovat
niiden kanssa tekemisissd, tarvitsevat toimintaan lisenssin kantonilta. Valtioneuvosto sdataa
tarkemmin vaatimuksista yhdessa bioteknologian eettisen komitean, bioturvallisuuden
asiantuntijakomitean seka eldinkokeiden laatukomission kanssa. Lisensoinnin edellytyksista
voidaan poiketa, mikali on ilmiselvaa, etta eldimien arvokkuutta kunnioitetaan kaikin tavoin
koko tuotantoketjussa. Geenimuunnelluista eldimistd, jotka karsivat kivusta, kdrsimyksest3,
vammoista, kayttdytymishairidista tai joiden arvokkuutta muulla tavoin loukataan, tulee
raportoida kantonin viranomaisille. Kantonin viranomainen valittad viestin eteenpdin
valtakunnalliseen eldinkokeiden valvontalautakuntaan, joka paattda sallitaanko kyseisen
tahon jalostuksen jatkaminen.
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Alankomaissa eldinsuojeluasetuksessa on tarkemmin kielletty sellaisten eldinten
jalostaminen seka kaytto:

1. joilla on sellainen toiminnallinen ongelma, luonteenpiirre, tai eldimeen terveyteen tai
hyvinvointiin vaikuttava seikka joka voi periytya
2. jotka voivat vaarantaa muiden eldinten tai ihmisten turvallisuuden
3. erikseen valtioneuvoston maarayksella paatetdan, etta
a. tiettyjen eldinlajien jalostus on kielletty kokonaan tai jalostusta on rajoitettu
b. eldintd ei saa kayttaa jos silla on jalostuksesta aiheutuva sairaus tai vamma joka
periytyy sen jalkeldisiin
c. saadetaan hygieniasta seka toimenpiteista joilla ehkaistaan tartuntatautien
leviamista
d. sallitusta maarasta jalkeldisia yhta eldintd kohden sen kiima-ajan aikana
e. velvollisuudesta kerata ja lahettaa tietoja
4. Hallinnollisilla maarayksilla voidaan lisaksi maarata
a. mitka tahot ovat velvoitettuja pitimaan kirjaa eldinten lukumaarasta
b. vaatimuksista joiden mukaan eldimet, siemennesteet, munasolut ja alkiot tulee
rekisterdida kantakirjaan
c. eldimille suoritettavista testeistd, tarkastuksista ja kokeista
kdytettavistd menetelmista joilla arvioidaan eldinten suorituskykya seka
geeniperiman arvoa
keinoista joilla eldinten lukuméaara laumasta todistetaan
f. jalostuksen aloittamisen edellyttamista vaatimuksista eldimelle

Alankomaissa on kiellettyd muuttaa eldimen geeniperimda niin, ettd se muuttaa sen
luontaisia rajoja koskien lisdantymista seka rekombinaatioita (uusien
ominaisuusyhdistelmien syntyminen suvullisessa lisdantymisessd), mikali geenimuuntelu
tehddan ainoastaan muuttamaan eldimen urheilullista tai viihteellista suorituskykya. Ilman
lupaa on kiellettya:

1. muuttaa eldimen geeniperimaa niin, ettd se muuttaa sen luontaisia rajoja koskien
lisddntymista seka rekombinaatioita

2. kayttaa bioteknisid menetelmia eldimeen tai sen alkioon. Momentti ei sovellu tekoihin,
jotka tehddan biolaaketieteellisessa perusteella.

Ministerin tulee my6ntaa lupa vain, jos hanen arvionsa mukaan:
1. toimenpiteita ei ole mahdoton hyviksya, ottaen huomioon niiden vaikutukset eldimen

terveyteen tai hyvinvointiin
2. eettiset esteet eivat kiella kyseisia toimenpiteita
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Kyseisia kriteereitd kdytetddn myds arvioitaessa luvan myontiamisen perusteita
biolddketieteellistd toimintaa varten. Ministeriotd avustavat arvion teossa, riippumattomien
asiantuntijoiden muodostama komitea.

Lainsdddanndssa geenitekniikan asettamiin haasteisiin vastaaminen on haastavaa.
Todenndkoisesti jopa kohtuullisen kattava kasuistinen saantely on ldhes mahdotonta
toteuttaa lukuisten vaihtoehtojen vuoksi ja siksi, ettd tdllainen lainsddddnté vanhenisi
nopeasti tekniikan kehittyessd. Vaikka yleislausekkeiden kaytt6da voidaan pitaa
epatyydyttavana epdselvyyden ja tulkintaongelmien vuoksi, ne toisaalta pystyvat tehokkaasti
ehkdisemdan ainakin torkeimmat eldinjalostuksen muodot, jotka ovat selkedsti yleisten
eettisten arvojen vastaisia.

3.2.3 Eléainten kuljettaminen

EU:n jdsenvaltioissa eldinkuljetuksia on harmonisoitu Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1/2005
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (jaljempana
kuljetusasetus). Kuljetusasetus kattaa selkdrankaisten eldinten kuljetukset unionin alueella.
Asetus koskee kaikki kuljetusprosessiin osallistuvia, myos valittomasti ennen ja jalkeen
kuljetuksen. Eldinkuljettajilta vaaditaan asianomainen koulutus sekd todistus koulutuksen
suorittamisesta. Kuljettajien ajoneuvoissa on oltava satelliittipaikannuslaite ja pitkille
matkoille on laadittava kuljetussuunnitelma. Asetuksessa annetaan aiempaa tiukemmat
saannot, joita sovelletaan yli kahdeksan tuntia kestdviin matkoihin. Sdannoét koskevat seka
ajoneuvoja etta eldimia.

Asetuksessa sdddetdan kuljetusajoneuvojen parempilaatuisesta varustelusta, johon sisaltyvat
esimerkiksi  lampétilan  sddt6é  (mekaaninen  tuuletus, ldmpotilan  rekisterdinti,
halytysjarjestelmda ohjaamossa) ja pysyva juottomahdollisuus. Joidenkin eldinten
kuljettaminen on kielletty. Kielto koskee erittdin nuoria eldimia (alle 10 vuorokauden ikaiset
vasikat, alle kolmen viikon ikdiset porsaat ja alle yhden viikon ikaiset karitsat), paitsi jos
matka on alle 100 kilometriad. Asetuksessa kielletddn my0ds naaraseldinten kuljetus tiineyden
loppuvaiheessa ja poikimisen tai porsimisen jalkeisella viikolla. Lisdksi hevosten
pitkdnmatkan kuljetusten oloja on parannettu, erityisesti velvoittamalla kayttdmaan
jarjestelmallisesti yksittdispilttuita.

Kuljetuksen keston osalta asetuksessa sdadadetdan eri kestoajoista eri eldintyyppien mukaan:
vieroittamattomat eli vield maitoa juovat eldimet (yhdeksdan tunnin matka, jonka jilkeen
tunnin lepo juottoa varten, ja jdlleen yhdeksdn tunnin matka), siat (24 tunnin matka, jos
ajoneuvossa on jatkuva juottomahdollisuus), hevoset (24 tunnin matka, ja juotto joka
kahdeksas tunti) sekd naudat (14 tunnin matka, jonka jalkeen yhden tunnin lepo juottoa
varten, ja jdlleen 14 tunnin matka). Edelld mainitut matka-ajat voidaan toistaa, jos eldimet
puretaan ajoneuvosta, ruokitaan ja juotetaan, ja niiden annetaan levata vahintdan 24 tuntia
hyvaksytyssa valvontapaikassa.
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EU:n kuljetusasetus on minimidirektiivi joka ei rajoita kansallisen eldinsuojelulainsadadannén
soveltamista, eikd estd maidraamasta kansallisesti tiukempia vaatimuksia kuljetuksille. EU:n
jasenvaltioiden ja Norjan lainsaddantd vastaa kuitenkin keskeisimmiltd osiltaan EU:n
kuljetusasetusta. Merkittdvasti tiukempi maardys verrattuna kuljetusasetuksen sadannoksiin
l6ytyy Sveitsistd, jossa matka-aika kuormaamisesta kuorman purkuun ei saa ylittda kuutta
tuntia tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Kuljetusasetus sallii useimmissa tapauksissa yli
kaksi tai kolme kertaa pidemmat matka-ajat.

Norjassa eldimid saa kuljettaa vain tavalla, joka rasittaa eldintd mahdollisimman vahan.
Eldimia saa kuljettaa vain, kun ne ovat siind kunnossa, ettd kestdavat matkan aiheuttamat
rasitukset. Kuljetusvélineiden tulee olla suunniteltu huomioimaan eldinten turvallisuus ja
kuljetettavan eldinlajin vaatimat erityisedellytykset. Elaimistda on pidettava huoli kuljetuksen
aikana tarjoamalla niille tarpeellinen hoito ja valvonta. Ruotsissa eldinten kuljetuskaluston
on oltava sovelias kyseiseen tarkoitukseen. Tdma edellyttdd muun muassa eldimen
suojaamista lammoltd, kylmyydeltd, toyssyiltd, kolhuilta ja vastaavilta. Tarvittaessa eldimet on
pidettava kuljetuksessa erillaan.

Tanskan eldinsuojelulaki ei mainitse mitdan eldinten kuljetuksista. Eldinten kuljetus on
kuitenkin tiukasti sdddelty Tanskan lainsdaddannossa. Eldinten Kkuljetuksia varten
vaadittavasta koulutuksesta, luvan menettdmisen edellytyksistd, eldinten suojelusta
kuljetuksen aikana seka teknisistd maarayksista koskien eldinkuljetuksia on kustakin oma
asetuksensa. Vertailun kannalta oleellisin asetus on asetus eldinten suojelusta kuljetuksen
aikana (bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport). Asetuksen mukaan
kuljetuskaluston tulee tayttdaa EU:n kuljetusasetuksen vaatimukset, ja sen tulee saada
hyvaksyntd viranomaiselta. Eldimid ei saa kuljettaa sakeissd, ja jos kuljetus kestdaa yli 12
tuntia, tulee eldimen pystya seisomaan pystyssa, ilman paan osumista kattoon. Elaimilla pitaa
olla tarpeeksi tilaa liikkua ja hdkkien koosta sdddetdan yksityiskohtaisesti asetuksessa.
Kuljetuskaluston ja hakkien pitda olla lujarakenteisia ja niiden pitaa suojata eldimia saalta
seka loukkaantumisilta. Lisdksi asetuksessa on saddetty myonnetyn luvan perumisesta,
poliisin ja valvovan viranomaisen oikeudesta keskeyttaa kuljetus seka rangaistuksista.

Sveitsissa eldinkuljetukset tulee suorittaa helldvaraisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Matka-aika kuormaamisesta ei saa ylittaa kuutta tuntia. Valtioneuvosto maarai tarkemmin
poikkeuksista seka kuljettajilta edellytettavasta koulutuksesta. Alankomaissa kuljetuksesta
sdddetddan tarkemmin erillisessd asetuksessa, jonka sisdltd vastaa pitkdlti muiden
vertailumaiden alan sidantelya.

3.2.4 Teurastaminen

Teurastamisen tavoitteet ovat kaikissa vertailumaissa samat: eldimen tappaminen
aiheuttamatta tarpeetonta kipua ja karsimysta. Alankomaissa erikoisuutena on lisdksi luettelo
eldimistd, joiden tappaminen on sallittua. Teurastuksen suhteen vertailumaat eroavat
toisistaan ldhinnd suhtautumisessaan uskonnolliseen teurastukseen (tdssa yhteydessa
kasitteella tarkoitetaan vain halal- ja shechita-teurastustapoja).
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Norjassa eldimen teurastuksen tulee tapahtua eldinten hyvinvoinnin kannalta
asianmukaisesti. Eldimet, jotka ovat ihmisten omistamia, tai joita pidetadn ihmisten
laheisyydessa, tulee tainnuttaa ennen teurastamista. Tainnutuksen on aiheutettava eldimelle
tiedottomuuden tila, jonka tulee alkaa ennen teurastamistoimenpiteiden aloittamista ja
kestaa siihen saakka, ettad eldin on kuollut. Teurastamisen jdlkeen on aina varmistettava, ettad
eldin on kuollut. Hatatilanteissa tulee noudattaa mahdollisimman tarkoin edelld mainittuja
saantoja.

Ruotsissa teurastaminen tulee tehdd aiheuttamatta eldimelle tarpeetonta karsimysta.
Kotieldinten tulee olla tainnutettuja, kun niiden veri valutetaan pois. Muita toimenpiteita ei
saa tehda ennen kuin eldin on kuollut. Padsdadnnosta voidaan poiketa, jos eldin sairauden tai
vamman vuoksi on lopetettava valittdmasti. Myos janisten kohdalla noudatetaan poikkeavia
maarayksid, joista sdddetdadn asetuksella. Eldinsuojeluasetuksen mukaan eldin pitaa
tainnuttaa niin, ettd eldin menettdd nopeasti tajuntansa. Eldin ei saa endad tainnutuksen
jalkeen palata tajuihinsa. Mikali joku eldin altistuu tai on vaarassa altistua tarpeettomalle
kdarsimykselle teurastuksen yhteydessd, tulee julkisen eldinlddkarin kieltda teurastus, paattaa
eldimen valittomasta lopettamisesta tai muista eldinsuojelullisesti tarpeellisista toimista.

Tanskassa eldin on teurastettava niin nopeasti ja kivuttomasti kuin mahdollista.
Teurastusasetuksessa (Bekendtggrelse om slagtning og aflivning af dyr) luetellaan sallitut
teurastustavat, jotka ovat kaikki sellaisia, jotka tainnuttavat eldimen. Verenlasku tulee tehda
valittomasti tainnutuksen jalkeen ja eldimen tulee olla tekohetkelld tainnutettu. Sveitsissa
nisikkddn saa teurastaa vain, jos se on tainnutettu ennen verenlaskun aloittamista.
Valtioneuvosto maarittelee tarkemmin muiden eldinten tainnutusvaatimuksista, kiytettavista
menetelmistd ja toimenpiteiden suorittajien koulutuksesta. Sveitsin eldinsuojelulain mukaan
nisakkaan pitda olla turta/pokerryksissa/laakitty (betdubt) ennen verenlaskun aloittamista.
Kdytanndssa eldin pitda tainnuttaa, tai jos se ei ole mahdollista, muulla tavoin nukuttaa tai
puuduttaa kivun ja kdrsimyksen minimoimiseksi. Asetuksella voidaan saataa velvollisuudesta
koskien = muille eldimille  tehtdvdd  anestesiaa  ennen  teurastamista  seka
teurastamohenkil6kunnan koulutuksesta.

Alankomaissa erityinen lautakunta laatii luettelon niista eldimista, joiden tappaminen on
kiellettyd, paitsi jos se tehdddan kaupallisessa tarkoituksessa, eldintuotteiden valmistamista
varten tai muussa lautakunnan hyviksymassa erityistapauksessa. Kaupallisessa
tarkoituksessa saa teurastaa Euroopassa kyseiseen tarkoitukseen yleisesti kdytettyja elaimia.
Kaikkien eldinlajien metsastys on kiellettya, ellei se ole valttimatonta. Metsastysluvan saanti
edellyttdad, ettd elaimet aiheuttavat vahinkoa maanviljelykselle tai vaarantavat yleisen
turvallisuuden tai terveyden. Metsdstys on lain mukaan viimeinen vaihtoehto, eli ensin tulee
kartoittaa muut mahdollisuudet uhan tai vahingon vahentamiseksi.
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3.2.4.1 Uskonnollinen teurastaminen

Maailmanlaajuisesti vain muutama valtio, joista suurin osa on pohjoismaita, on kieltdnyt
uskonnolliset teurastukset. Kielto ei koske sindnsa uskonnollisia teurastuksia, vaan naiden
maiden lainsdddanndssa eldin pitda tainnuttaa ennen teurastusta. Kyseinen saannos
mahdollistaa tietyissd tapauksissa halal-teurastukset, mutta ei shechita-teurastuksia.
Uskonnollisista teurastuksista kdytavassa keskustelussa vastakkain ovat uskonnonvapaus ja
toisaalta eldinten oikeudet. Juutalaisten ja muslimien tulee uskonsa oppien mukaisesti syoda
"oikein” teurastettua lihaa, toisaalta on selvaa ettd ndma teknisesti samanlaiset teurastustavat
aiheuttavat elaimelle kipua ennen kuolemaa.

Uskonnollisista teurastuksista merkittivimmat ovat muslimien halal ja juutalaisten shechita.
Halal-liha on teurastettu islamin oppien mukaisesti viiltamalla eldimen kurkku auki nopeasti
teravalla veitselld. Nopea verenlasku pitda lihan syémadkelpoisena, mutta aiheuttaa eldimelle
kipua ennen sen kuolemaa. Sharia-laki ei varsinaisesti kielld eldimen tainnuttamista ennen
teurastusta, mutta tainnutuskdytdntéd sovelletaan muslimiyhteisdissd vaihtelevasti.
Tainnutuksen vastustusta on perusteltu silld, ettd eldin saattaa kuolla jo tainnutuksen
yhteydessi, ja ettei verenlasku tainnutetusta eldimestd onnistu kunnolla, mika on sittemmin
todettu paikkansapitimattomaksi. Juutalaisten shechita-liha teurastetaan teknisesti
vastaavasti kuin halal-liha, eli leikkaamalla eldimen kurkku auki nopeasti teravalla veitsella.
Juutalaiset sen sijaan eivat saa tainnuttaa teuraseldimia ennen eivitkd edes samanaikaisesti
kurkun aukiviiltdmisen kanssa, silld eldimen on teurastushetkelld oltava hyvakuntoinen ja
taysin vahingoittumaton (Eldinten hyvinvointikeskus) (Ny tid, 2009).

Norjan eldinsuojelulain mukaan ihmisten eldimet tulee tainnuttaa ennen teurastamista.
Saantoon on kuitenkin kirjattu poikkeus, jonka mukaan eldinta ei ole pakko tainnuttaa, jos se
teurastetaan tavalla, joka aiheuttaa valittomasti eldimen tiedottomuuden. Aiheeseen ei ole
lain esitoissa perehdytty kovin tarkasti, vaan siind tyydytaan toteamaan, ettd menetelmdn on
oltava sellainen, ettd se vaikuttaa valittomasti, eika altista eldintd merkittiville haitalle tai
kivulle. Mitd ndma muut sallitut toimenpiteet voisivat olla, on jadnyt jossain maarin
epaselvaksi. Parlamentti (Stortinget) katsoi kuitenkin hyvidksyessdan lain, ettd laki ei salli
shechita- tai halal-teurastusta Norjassa, koska ne eivat aiheuta eldimelle valittomasti
tiedottomuutta. Norjan maatalousministeri Lars Brekk on myo6s kertonut puolustavansa
nykyista lakia kaikin keinoin. (Ny tid, 2009) Ruotsissa kotieldin (termi kattaa myos
tuotantoeldimet) pitaa tainnuttaa ennen verenlaskua. Tainnutuksen pitdd myds olla pysyvas,
niin ettei eldin palaa tajuihinsa tainnutuksen ja kuoleman vililla. Shechita- ja halal-
teurastukset edellyttaviat eldimen tajuissaan olemista ennen verenlaskua, minkd vuoksi
Ruotsin lainsdaddanto kieltda kyseiset uskonnolliset teurastukset. Tanskan lain mukaan eldin
tulee tainnuttaa ennen teurastusta. Laista on kuitenkin olemassa poikkeus, jonka mukaan
rituaalinen teurastus saadaan tehda ilman tainnutusta, mikali asiasta on ilmoitettu
valvontaviranomaiselle. Yksikddn teurastamo ei ole ilmoittanut suorittavansa rituaalisia
teurastuksia ilman tainnutusta, joten Tanskassa halal- ja shechita-teurastetut eldimet on joko
tainnutettu ennen toimenpidettd, tai teurastus on tehty laittomasti.
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Sveitsissa eldinsuojelulain mukaan eldimen pitda olla turta ennen verenlaskun aloittamista.
Eldainsuojeluasetuksessa (Tierschutzverordnung) teurastuskdytantoa tarkennetaan niin, etta
selkdrankaisen eldimen saa teurastaa vain kun se on nukutettu tai puudutettu (anestesia).
Mikali eldimen tainnuttaminen ei ole mahdollista, tulee teurastajan tehda kaikkensa elaimen
pelkojen, karsimyksen ja kipujen minimoimiseksi. Ilman anestesiaa selkdrankaisen
tappaminen on sallittua vain metsastyksessa tai sallittuja tuholaistorjuntakeinoja kayttamalla.
Kaytannossa Sveitsin laki kieltad uskonnolliset shechita- ja halal-teurastukset, jonka vuoksi
eldinsuojelulaissa on nimenomainen sddnnds jossa turvataan uskonnollisten vihemmistdjen
oikeus kyseisen lihan maahantuontiin. Alankomaiden eldinsuojelulain mukaan eldimen saa
teurastaa ilman sitd edeltdvaa tainnutusta, jos teurastus tehdaan islamilaisten tai juutalaisten
riittien mukaisesti.

Eldinten hyvinvointikeskuksen mukaan EU:n uusi lopetusasetus sallii eldinten lopettamisen
ilman tainnutusta, muttei kuitenkaan suosittele kyseistd kaytint6d, vaan pitda eldinten
teurastamista ilman tainnutusta eldinsuojelullisesti ongelmallisena eldimelle siitd aiheutuvan
kivun takia (Eldinten hyvinvointikeskus). Vertailumailla on kolme erilaista strategiaa
uskonnollisten teurastusten suhteen. Alankomaissa uskonnollinen teurastus on
nimenomaisesti sallittu lainsdadannossa, Tanskassa rituaalinen teurastus on sallittua, mutta
se edellyttdd lupaa. Sveitsissi, Ruotsissa ja Norjassa uskonnolliset teurastukset ovat
epasuorasti kiellettyjd, koska eldin tulee tainnuttaa ennen teurastusta. Alankomaiden
strategiaa on vaikea hyvaksya eldainsuojelun nakokulmasta, teurastustapa kun tutkimusten
mukaan aiheuttaa kipua, joka on helposti valtettdvissd. Tanskan malli on eradnlainen
kompromissi eldinten hyvinvoinnin ja wuskonnonvapauden vdlillda. Lain edellyttamia
ilmoituksia uskonnollisista teurastuksista ei ole tehty, joten poikkeamismahdollisuus on
kdytanndssa jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi.

3.2.5 Elainten myyminen ja muu luovutus

EU:n eldinten kauppaa ja valtionrajat ylittavaa sadntelyd koskevat sadnnokset soveltuvat
kaikkiin EU:n jasenvaltioihin. Kaikissa vertailumaissa lemmikkieldinten tai kaikkien eldinten
ammattimainen kaupankaynti ja vuokraustoiminta ovat luvanvaraista toimintaa. Maittain
vaihtelee, onko kyse yksinkertaisesta rekisterdinnistd, vai joutuvatko myyntiluvan hakijat
laajempaan arviointiin. My0ds sirkukset, eldintarhat ja elainndyttelyt ovat luvanvaraisia, mutta
niitd kasitellddn my6hemmin laajemmin. Sveitsissd ja Norjassa eldimen kaupan tai muun
luovutuksen yhteydessda myyjan tulee tarjota ostajalle tarpeelliset tiedot eldimestd ja sen
hoidosta. Norjassa eldintd ei saa luovuttaa, jos vaikuttaa siltd, ettd ostaja tai saaja ei kykene
siitd huolehtimaan. Vertailumaissa on myo6s rajoitettu alaikdisten oikeutta eldinten
omistamiseen ja pitamiseen. Ikdrajaksi on sekd Norjassa, ettd Tanskassa asetettu 16 vuotta,
jota nuoremmalle ei saa Norjassa antaa itsendistd vastuuta ja Tanskassa luovuttaa eldinta
ilman huoltajan suostumusta.

Norjassa kenneleiden yllapitiminen sekd eldinten ammattimainen vuokraaminen ja
myyminen ovat luvanvaraista toimintaa. Norjan eldinsuojelulain mukaan myydessdan tai
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vaihtaessaan eldimid, tulee myyjan tarjota eldimen vastaanottajalle riittdvat ja tarpeelliset
tiedot eldimen hyvinvoinnin kannalta merkittavista olosuhteista. Eldintenpitija ei saa
luovuttaa eldinta toiselle, jos on syyta uskoa, ettei tima kykene huolehtimaan asianmukaisesti
eldimestd. Saanto koskee kaikkia eldimen siirtoja siirron luonteesta riippumatta (lahja, vaihto,
kauppa tai muu). Alle 16-vuotiaalle ei saa antaa itsendistd vastuuta eldimesta.

Ruotsissa lemmikkieldinten ja hevosten ammattimainen kasvattaminen, hevosten pitaminen
ratsastustoimintaa varten sekd turkiseldinten kasvattaminen on luvanvaraista toimintaa.
Myos edella mainittuja eldimid myyvat sekad tilapdisesti ammattimaisesti pitavat tahot
tarvitsevat luvan. Hallituksen nimedma viranomainen vastaa luvan hakijoiden ammattitaidon
ja tilojen tarkastamisesta. Jo myonnetty lupa voidaan, milloin se on perusteltua, myos perua.
Selvittdja on selvityksessdan pohtinut luvanvaraisuuden valttimattomyytta. Koirilla lupa on
edellytetty vuodesta 1965. Vastaavia aloja, joilla lupaa ei edellytetd, ei ole, joten on vaikea
sanoa millainen tilanne olisi ilman luvanvaraisuutta. Ladninhallitukset kertoivat myontavansa
luvan ilman toimenpiteitd yli puolessa hakemuksista ja useimmat kannattivat
ilmoitusmenettelyyn siirtymista. Ruotsin kennelklubin mukaan kunnat tulkitsivat aikoinaan
vaatimuksia eri tavalla ja nykydan klubin jdsenid valvotaan tiukemmin kuin muita heiddn
edustajiensa tekemien tarkastusten vuoksi. Selvittija kannattaa kuitenkin jarjestelman
jatkamista sen eldinsuojelurikkomuksia ennaltaehkdisevan vaikutuksen vuoksi. (Eriksson,
2011)

Tanskassa eldinten ammattimainen myynti on luvanvaraista toimintaa. Poliisihallitus voi
tarvittaessa peruuttaa luvan, jos tietyt lain edellytykset tayttyvat. Tanskassa eldimen saa
luovuttaa alle 16-vuotiaalle vain huoltajan suostumuksella. Sveitsissd ammattimainen
kaupankaynti eldimilla, sekd eldvien eldinten kayttdminen mainoksissa, on luvanvaraista.
Valtioneuvosto voi eldinten hyvinvoinnin ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
rajoittaa eldinten kansainvalistd kaupankdyntid. Samalla tulee kuitenkin varmistaa riittava
shechita- ja halal-lihan tuonti tyydyttdmdidn maan juutalais- ja muslimivihemmistdjen
tarpeet. Kissojen ja koirien turkisten sekd muiden tuotteiden tuonti on kielletty.
Alankomaissa eldinsuojelulain mukaan voidaan antaa hallinnollisia maarayksida koskien
rajoituksia tiettyjen eldinten kansalliseen ja kansainviliseen kauppaan. Maaraykset ja
rajoitukset voivat koskea:

eldinten alkuperaa

eldinten omistajilta edellytettdvia eldimia koskevia asiakirjoja
elainten terveydentilaa

eldimille suoritettavia tutkimuksia

AR

markkinoilla olevien eldinten myymistd, markkinointia, vuokraamista, lainaamista ja
myynnissa pitamista

velvollisuutta pitda eldimista kirjaa, jotta niiden alkupera voidaan jaljittaa

eldimen pitopaikkoja

eldinten statusta

eldinten alkuperaa ja maaranpaata

0 o N o
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10. hygieniaa ja vaadittavia toimenpiteita tautien ja sairauksien levidmisen estamiseksi
11. myyjien, vuokraajien, tukkumyyjien yms. patevyytta seka niille asetettavaa
toimintakieltoa

3.3 Sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten auttaminen

3.3.1 Auttamis- ja ilmoitusvelvollisuus

Erityinen lakiin kirjattu auttamisvelvollisuus 16ytyy vain Norjan ja Ruotsin eldinsuojelulaista.
Norjassa on selkedsti madaritelty myos ilmoitusvelvollisuus silloin kun avuntarpeen havaitsija
ei pysty itse riittdvasti auttamaan hadanalaisia elaimid. Norjan lain erikoisuutena on lisdksi
madardys, jonka nojalla eldintd auttanut on oikeutettu saamaan valtiolta korvauksena
valttdmattomat auttamiskulut. Kulukorvaus on rajoitettu, mutta se on eldinsuojelun kannalta
tarked maardys, jotta auttamista ei laiminly6tdisi varattomuuden takia. Valttimattémien
kulujen kannalta on kohtuullista, ettd tapahtumaan syytdn auttaja saa kulunsa korvattua
valtiolta. Liikenneonnettomuuksissa korvauksista vastaa liikennevakuutusyhtio, ja jos auttaja
on aiheuttanut itse sairauden tai vamman, hanelld ei ole oikeutta perid kulujaan valtiolta.
Karjaeldimien kohdalla valtio saa perid maksamansa kulut eldinten omistajilta. Sveitsin,
Alankomaiden ja Tanskan eldinsuojelulainsadddanndéssa ei ole yksiselitteisesti kirjattua yleista
auttamis- tai ilmoitusvelvollisuutta. Ndissd maissa eldinladkarit ovat ilmoitusvelvollisia, ja
auttamisvelvollisuus on johdettavissa eldinsuojelun yleisistd periaatteista. Alankomaissa
jokaisella on tosin ilmoitusvelvollisuus ja vahinkojen torjumisvelvollisuus epailtdessa
eldintautia ja sen mahdollista levidmistd. Oikeusvarmuuden kannalta yksiselitteinen
auttamisvelvollisuus on kuitenkin selkedmpi vaihtoehto, ja sellainen on kirjattu my6s Suomen
nykyiseen eldinsuojelulakiin. Suomessa auttajalla ei kuitenkaan ole oikeutta saada korvausta
auttamiskuluista valtiolta.

Norjassa jokainen joka kohtaa avuttoman eldimen, tulee kaikin tavoin tita auttaa. Eldimia
tulee myos suojata taudeilta ja haavoittumiselta, sekd hoitaa valittomasti ja tarvittaessa
lopettaa. Ensisijaisesti paikalle on kutsuttava eldinladkari tai poliisi, mutta tarvittaessa
jokaisen tulee myos itse ryhtya toimenpiteisiin. Tarkeda auttamisvelvollisuudessa on auttajan
ja eldinldadkarin oikeus perid auttamisesta aiheutuneet kustannukset valtiolta. Kyseinen
korvausvelvollisuus syyllisyydesta riippumatta, kattaa vain eldimen auttamisesta
aiheutuneiden kulujen korvaamista. Hoitokuluista korvataan tarpeelliset kulut, joihin eivat
sisdlly esimerkiksi kalliit jatkotutkimukset taudin tarkaksi diagnosoimiseksi. Eldimen arvoa ei
korvata kyseisen sdaannoksen perusteella. Korvaamisesta vastaa valvova viranomainen,
Mattilsynet. Valtio korvaa edelld mainittujen toimenpiteiden kustannukset, toimenpiteiden
suorittajalle. Mikali eldin kuuluu karjanhoidon piiriin, valtio saa peria kustannukset eldimen
omistajalta. Liikenneonnettomuustilanteissa yliajajalla on sama auttamisvelvollisuus, mutta ei
oikeutta peria eldimen auttamisesta aiheutuneita kustannuksia valtiolta. Mydskdan henkil6
joka on itse aiheuttanut vahingon, ei voi vaatia kulujen korvaamista valtiolta.
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Norjan eldinsuojelulain mukaan auttamisvelvollisuus ei kata tilanteita, joissa suuri joukko
eldimid on haavoittunut tai sairastunut (esimerkiksi 6ljyvuoto). Ndissa tapauksessa jokainen
on kuitenkin velvollinen ilmoittamaan asiasta viranomaiselle ja/tai eldimien omistajille.
Jokaisen joka epadilee eldimia kohdeltavan lain vastaisesti, tulee valittomasti ilmoittaa
epdilyksestaan valvontaviranomaiselle tai poliisille. Varoitusvastuu koskee myds isompaa
joukkoa luonnonvaraisia eldimid, jolloin ilmoitusvelvollisuus kattaa myds tilanteet, joissa
lakia ei ole rikottu. Varoitusvastuuta rajoittavat muiden lakien sddnnokset. Norjassa jokaisen,
joka kohtaa selkedsti sairaan haavoittuneen tai avuttoman eldimen, tulee kaikin kaytossa
olevin keinoin auttaa eldinta. Mikali eldin kuuluu karjanhoidon tai suurriistan piiriin, eika
eldimen loytdnyt kykene sitd riittavasti auttamaan, tulee loytdjan valittomasti varoittaa
omistajaa tai poliisia. Mikali on todenndkoista, ettei eldin selvid vammastaan tai kykene siita
parantumaan, on eldimen 10ytdja oikeutettu valittomasti tappamaan eldimen. Mikali eldin
kuuluu karjanhoidon tai suurriistan piiriin, eldimen tappaminen on sallittua vain, mikali
omistajaa, elainladkaria tai poliisia ei saada paikan paalle kohtuullisessa ajassa.

Ruotsissa vahingoittunutta, sairasta tai muuten epatervetta eldinta tulee valittomasti hoitaa,
tarvittaessa eldinlddkarin toimesta, ellei eldimen tila edellytd sen valitonta lopettamista.
Tanskan eldinsuojelulaissa ei ole nimenomaista auttamis- ja ilmoitusvelvollisuutta.
[Imoitusvelvollisuus on asetettu eldinldadkareille ja lisdksi eldimen hyvinvointia turvaavat
yleislausekkeet velvoittavat myds auttamaan sekd ilmoittamaan Kkarsivastd eldimesta.
Eldinsuojelulain mukaan eldaimia tulee kohdella vastuullisesti seka suojella kaikin mahdollisin
tavoin kivulta, karsimykseltd, ahdistukselta seka tarpeettomilta muilta haitoilta. Eldinta ei saa
koskaan lopettaa hukuttamalla.

Sveitsin  eldinsuojelulaissa  tai  -asetuksessa ei ole yksiselitteistd eldimen
auttamisvelvollisuutta tai ilmoitusvelvollisuutta. Eldinsuojeluasetuksessa on ldhes 200
artiklaa, joissa laajasti selostetaan eri eldinlajien erityistarpeita jotka tulee ottaa hoidossa
huomioon, mutta yleistd auttamisvelvollisuutta ei mainita. Eldinsuojelulain alussa on
periaatteita kasitteleva pykala. Sen mukaan jokaisen, joka on tekemisissa eldimen kanssa,
tulee kaikin tavoin ottaa huomioon eldimen tarpeet, sekd mahdollisuuksien mukaan edistaa
sen hyvinvointia. Kukaan ei saa aiheuttaa eldimelle tarpeetonta karsimystd, kipua tai
vammautumista ja eldinten hyvaksikaytto, laiminlyonti sekad tarpeeton rasitus on kielletty.
Periaatteisiin sisaltyy siis epasuorasti auttamisvelvollisuus ja ilmoitusvelvollisuus.

Alankomaissa jos eldinldadkari havaitsee eldinten altistuvan sairaudelle tai sairauden levidvan
alueella, tulee hanen valittomasti ilmoittaa asiasta toimivaltaiselle viranomaistaholle.
Eldinladkarin tulee myos valittomasti ilmoittaa havaitsemistaan ongelmista eldimen
omistajalle. Edelld mainitut velvollisuudet koskevat samassa laajuudessa myds kaikkia
eldinkokeita harjoittavissa laitoksissa tyodskentelevid, siitd riippumatta ovatko he
elainladkareita vai eivat. Lisdksi jokaisella on velvollisuus torjua eldintautien levidmisen
vaara, ilmoittamalla asiasta viranomaisille seka torjumalla levidminen kaikin kaytettavissa
olevin keinoin.
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3.3.2 Ladketieteellisia ja kirurgisia toimenpiteitd koskevat méaaraykset
Vertailumaiden lainsdadanté on hyvin yhtendinen ladketieteellisida toimenpiteita ja
hoitohenkilokuntaa koskevissa asioissa. Hoitohenkilokunnasta on annettu EU:ssa direktiivi,
jonka myota sekd EU:n jasenvaltiot, ettd Norja ja Sveitsi tunnustavat vastavuoroisesti toisessa
maassa suoritetun ladketieteellisen tutkinnon ja sen tuoman patevyyden. Norjassa on
erikseen vield maardys, jonka mukaan Pohjoismaiden hoitohenkilokunta saa tilapaisesti
suorittaa eldimille toimenpiteitd ilman lupaa, joka yleisesti edellytetdan hoitohenkilokunnalta.
Norjassa erityispiirteenda viranomaisille on asetettu nimenomainen velvollisuus tarkistaa
tutkintotodistusten aitous, ennen luvan myontamista.

Laadketieteellisid toimenpiteitd kuten injektioita ja kirurgisia operaatioita saavat suorittaa ja
reseptiladkkeitd antaa vain laillistetut ammattilaiset. Eldintutkimukset on padosin suljettu
tamdn sdantelyn ulkopuolelle, koska niitd koskee oma erityinen lainsdddant6. Eldinten
kastroinnin ja sarvien poiston sdantely vaihtelee maittain. Alankomaissa omatoiminen sian
kastrointi on sallittua ennen kuin se on seitsemdn vuorokautta vanha, minka jalkeen
toimenpiteen saa suorittaa vain eldinlddkari. Laki ei edellytd sian puuduttamista tai
kivunlievityksen Kkayttidmistda toimenpiteen yhteydessa. Sveitsissd Kkipua aiheuttavat
interventiot tulee tehdd puudutuksessa eldinladkdrin toimesta, ja tidmdn vuoksi myos
kastraation yhteydessd tulee kayttdda puudutusta. Ruotsissa ja Tanskassa eldimet saa
kastroida ilman eldinladketieteellistd perustetta. Alle seitseman vuorokauden ikdisten sikojen
kastrointia lukuun ottamatta toimenpide tulee tehda kayttiden puudutusta. Ruotsissa myos
urosporon saa kastroida ilman puudutusta.

Norjassa suhtautuminen sikojen kastrointiin on selkedsti muita maita tiukempi. Vuonna 2002
maa hyvaksyi sika-asetuksen, jonka mukaan vain alle nelja viikkoa vanhojen sikojen kastrointi
on sallittua edellyttden, ettd toimenpiteen tekee aina eldinladkari kayttden puudutusta ja
lisdksi pitkdaikaista kivunlievitystd. Yli neljd viikkoa vanhat siat saa kastroida vain
elainladketieteelliselld  perusteella. Parlamentin hyvdaksymaidn asetukseen sisaltyi
siirtymasadnnos, jonka mukaan vuodesta 2009 alkaen Norja ensimmadisend maana
maailmassa kieltdisi kaikkien porsaiden kastroinnin ilman eldinladketieteellistd perustetta
iasta rilppumatta. Aiheesta laaditussa perusteellisessa selvityksessa ilmeni lukuisia ongelmia,
minka vuoksi tdyskieltoa paatettiin lykata toistaiseksi (Den norske veterinaerforening, 2008).
Helsingin yliopiston tutkimuksen mukaan teurassiat voivat Suomessa selvasti paremmin kuin
Keski-Euroopassa. Suurimmaksi ongelmaksi tutkimus nosti sikojen kastraation ilman
kipuldakitysta. Lihataloista Atria ja HK edellyttdvat kaikkien teurastamiensa sikojen
kastraatioita kayttdaen kivunlievitystd. Snellman on ilmoittanut pyrkivinsd samaan
tilanteeseen vuoden 2012 kuluessa. (YLE, 2011)

Norjassa ladketieteelliset ja kirurgiset toimenpiteet on suoritettava asianmukaisesti ja niiden
tulee edistdd eldimen toimintakykya ja hyvinvointia. Kirurgisille toimenpiteille ja
ruumiinosien poistoille on oltava eldimen terveyden kannalta perustellut syyt. Poikkeuksena
karjanhoidon eldinten merkinta on sallittua. Kastrointi ja sarvien poisto on sallittua, jos se on
eldimen hyvinvoinnin tai muiden painavien syiden vuoksi perusteltua. Kirurginen kastrointi
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edellyttdd puudutusta. Kivuliaissa toimenpiteissa on kaytettdva asianmukaista puudutusta ja
kivunlievitysta. Norjassa ainoastaan eldinladkarit saavat:

1. Kkasitella eldaimia joilla epdillddn tartuntatautia, tai tauti vaatii eldinlaaketieteellista
osaamista

2. suorittaa toimenpiteitd joihin vaaditaan eldinladketieteellistd osaamista, kuten
operatiiviset toimenpiteet, injektointi sekd muut toimenpiteet joilla iho tai limakalvo
lavistetaan

3. suorittaa eldimen osittaisen tai kokopuudutuksen

4. kayttaa reseptiladkkeita eldinten hoitamisessa

5. suorittaa lihantarkastusta

Kalabiologeilla on samat oikeudet, mutta vain kalojen ja muiden mereneldvien kohdalla.
Norjassa kalabiologi on laillistettu ammatti. Kalabiologeilla on viisivuotinen alan tutkinto ja
reseptinkirjoitusoikeus. Kalabiologit saavat suorittaa eldinladketieteellisia toimenpiteita
kaikkien merenelavien kohdalla, lukuun ottamatta lamminverisia vedessa eldvia elaimia.

Norjan eldinsuojelulain mukaan eldintenpitdjan tulee huolehtia siitd, ettd eldimid hoitavat
patevat henkiloét ja heitd on riittdvasti. Henkilot jotka tappavat eldimia (esimerkiksi
metsdstdjat ja kalastajat) tulee olla riittdvat taidot toimenpiteiden suorittamiseksi
asianmukaisesti. Norjassa toimintaa sdatelee laki eldinladkdreista ja muusta
eldinhoitohenkilokunnasta. Eldinsuojelulakiin sisdltyy poikkeus kyseisestd laista, jonka
mukaan my6s muut kuin eldinlaakari tai kalabiologi saa antaa elaimelle yleis-, alueellisen-, tai
paikallisanestesian, jos kyse on eldimen kaytostd opetus-, tutkimus- tai ladketieteelliseen
tarkoitukseen.

Norjan laki eldinladkireista ja  muusta eldinhoitohenkilokunnasta edellyttaa
hoitohenkilékunnalta joko ministerion antamaa toimilupaa tai suppeampaa lisenssia, joka voi
olla toimintavaltuudeltaan tai kestoltaan rajoitettu. Luvan saaminen edellyttda soveltuvaa
korkeakoulututkintoa ja alle 75 vuoden ikda. ETA-sopimusten mukaisesti my6s muualla
ETA:ssa suoritettu tutkinto hyvaksytaan. Toimilupaa ja lisenssia ei myonnetd automaattisesti,
vaan sitd on aina erikseen haettava. Ministerion on aina tarkastettava tutkintotodistuksen
aitous sen myontdneesta korkeakoulusta, ennen toimiluvan tai lisenssin myontamista
hakijalle. Suomessa ja Ruotsissa luvan saanut hoitohenkil6kunta, joka tydskentelee rajan
laheisyydessd, saa tarvittaessa tilapdisesti suorittaa eldimille toimenpiteitd Norjassa, ilman
Norjan ministerion heille myontdmaa lupaa. Lain rikkomisesta rangaistaan sakoilla tai
korkeintaan kolmen kuukauden vankeudella, tai erityisten edellytysten vallitessa korkeintaan
kuuden kuukauden vankeudella.

Ruotsissa eldimille suoritettavat operatiiviset toimenpiteet sekd injektiot ovat kiellettyja,
muilla kuin eldinlddketieteellisillda perusteilla. Poikkeuksena ovat eldintutkimukset.
Eldinsuojeluasetuksen mukaan kotieldimet saa kastroida ja nautojen sarvet poistaa ilman
eldinladketieteellistd perustetta. Urosporot voidaan kastroida ilman eldinladkdrin apua tai
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lasndoloa. Urossiat voidaan kastroida ilman eldinlddkarin apua tai ldsnaoloa, jos se tehdaan
ennen kuin eldin on seitseman pdivaa vanha. Myohemmin suoritettavassa kastroinnissa tulee
kdyttdd puudutusta. Nautojen ja vuohien sarvien poiston saa suorittaa vain eldinladkari tai
eldinlaakarin sopivaksi katsoma henkilé.

Eldinlaakari tai poliisimies saa lopettaa eldimen, jonka tila on niin vakava, ettd valiton
lopettaminen on perusteltua. Hatatapauksessa tdma oikeus on myd6s muilla. Jokaisen joka on
lopettanut eldimen, tulee ilmoittaa asiasta eldimen omistajalle tai haltijalle, jos se ei ole
mahdollista asiasta tulee ilmoittaa poliisille.

Ruotsissa vain eldinladkiri tai muu eldinladkintihenkilokuntaan kuuluva henkilostd saa
suorittaa seuraavia toimenpiteita:

1. operatiiviset toimenpiteet ja eldimille annettavat injektiot, ellei toimenpide tehda
hatdapuna, eldimen hengen pelastamiseksi tai silld hoidetaan eldimelle kohtuuttomia
tuskia aiheuttavaa vammaa. Vaatimus ei myodskaan koske eldintutkimuksia.

2. muut toimenpiteet, joilla pyritdan todistamaan, tutkimaan, helpottamaan tai
hoitamaan sairautta tai vammaa, jos toimenpide voi aiheuttaa suurempaa kuin
vahamerkityksellistd kdrsimysta.

3. hoitotoimenpide, joka edellyttaa yleis-, alueellisen-, tai paikallisanestesian

Tanskassa vain eldinladkari saa suorittaa operatiivisia toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa
elaimelle karsimystd, lukuun ottamatta toimenpiteitad joiden aiheuttama kipu on vahaista ja
ohimenevaa. Poikkeuksena ovat hatitilanteet, joissa nopea lopettaminen on valttimatonta.
I[sojen eldinten teurastamisoikeuden rajoittamisesta eldinlddkareille saddetddan asetuksella.
Operatiiviset ja vastaavat toimenpiteet, joiden tavoite on muu kuin eldimen terveyden
edistdminen, ovat Kkiellettyjd. Asetuksella saddetddn poikkeuksista kuten sarvien
poistamisesta, tunnistusmerkinndsta, sorkkien poistosta ja kastraatiosta (Bekendtggrelse om
halekupering og kastration af dyr). Asetuksen mukaan elainten hantia ei saa, lampaita, tiettyja
koirarotuja ja sikoja lukuun ottamatta, typistad ilman eldinlddketieteellistd perustetta.
Hannan saa typistda vain eldinladkari ja se tulee tehda puudutuksessa. Sikojen hantia ei saa
typistda rutiininomaisesti. Sikoja ei tarvitse puuduttaa tiettyjen ehtojen tayttyessa. Eldimen
saa kastroida vain eldinlddkari ja siina tulee kayttda riittdvaa puudutusta ja kivunlievitysta.
Alle seitsemdn vuorokauden ikdisen sian saa kuitenkin kastroida ilman puudutusta tai
kivunlievitystd. Kastroinnin saa suorittaa vain eldinladkari tai muu henkil6, jolla on siihen
riittava koulutus.

Sveitsissa eldimille suoritettavat kipua aiheuttavat interventiot voidaan tehda yleis-,
alueellisen tai paikallisanestesian asiantuntijan toimesta. Valtioneuvosto maaraa
poikkeuksista ja mdaraa tarkemmin vaaditusta ammattitaidosta ja koulutuksesta.
Ammattitaito ja koulutusvaatimukset ovat Sveitsissa pitkdlti samat kuin muissakin
vertailumaissa.
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Alankomaissa eldinladkarid edellytetddn suorittamaan tietyt toimenpiteet, pitkalti
vastaavasti kuin muissa vertailumaissa. Sikojen omatoiminen kastrointi on sallittua, kunnes
se tdyttda seitsemdn paivaa, jonka jalkeen eldinladkarin tulee suorittaa toimenpide. Sikojen
puuduttaminen ei ole lain mukaan valttimatontd, mutta De Dierenbescherming -jarjeston
mukaan vuonna 2008 suurin osa sikatilallisista aloitti sikojen puuduttamisen kastroinnin
yhteydessd. Vuodesta 2009 lahtien suuret kauppaketjut eivat ole myyneet sellaisten sikojen
lihaa, joiden kastraatio on suoritettu ilman kivunlievitysta.

Eldinsuojelulain mukaan kukaan ei saa tuottamuksellisesti tai tahallaan saattaa eldinta
sellaiseen tilaan, ettd se vammautuu, sairastuu tai altistuu taudille tai zoonoosille.
Eldintenpitdja joka epailee tai jolla on syyta epdilla, ettd eldin altistuu edelld mainitulle
asioille, on velvollinen

1. ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla estetdan ja ehkaistaan taudin tai
zoonoosin levidminen

2. siina tapauksessa etta tauti on jo paassyt leviamaan, tulee hanen kaikin mahdollisin
keinoin estda sen levidmista ja vahentda levidmisen vaikutuksia

Alankomaissa eldinladkarin tulee olla rekisterdity eldinladkarirekisteriin ja lisdksi hdnen on
taytettdva joku seuraavista ehdoista

1. henkil6 on yliopistojen rekisterien mukaan suorittanut maisterintutkinnon
elainladketieteesta yliopistossa tai avoimessa yliopistossa, joka on hyvaksytty laissa
korkeakoulutuksesta ja tieteellisesta tutkimuksesta.

2. henkil6lla on todistus, joka osoittaa hdnen suorittaneen loppukokeen
elainladketieteellisesta koulutuksesta, korkeakoulussa joka on hyvaksytty em. laissa.

3. henkil6lla on lupa toimia eldinladkarina jonka on myontanyt EU:n jasenvaltio, ETA:n
jasenvaltio tai Sveitsi ja hdnen suorittamansa tutkinto tayttaa ministerion yksiloimat
edellytykset.

Ainoastaan eldinldakari saa suorittaa seuraavat eldinldadketieteelliset toimenpiteet:

1. toimenpiteen madrdaminen ja toteutus, jonka tarkoitus on hoitaa tai tutkia elaimen
tilaa, sairautta tai zoonoosia.

ladkkeen ja laakityn ravinnon maaraaminen ja kaytto

rauhoittavien aineiden kaytto ja maaraaminen

synnytyksessa avustaminen ja raskaudenkeskeytys

sterilisointi ja kastraatio

alkioiden ja munasolujen poistaminen ja siirtdiminen

N W

edelld mainittujen toimenpiteiden suorittamiseksi tarvittavien fyysisten
toimenpiteiden osittainenkin suoritus
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4 Erityiset eldinryhmat

4.1 Eksoottiset eldimet

Kaikissa selvityksen kohdemaista eksoottisten eldinten pitdmistd oli rajoitettu. Toisaalta
sirkuksille mahdollistetaan poikkeusjarjestelyin mahdollisuus pitda ja kayttda esityksissa
myos eksoottisia eldimid. Kiellettyjen eldinten luettelo on maissa kdytdnndssa sama johtuen
alan kansainvalisestd sadntelystd. CITES-sopimus velvoittaa kaikkia vertailumaita, jonka
lisdksi EU:lla on omat CITES-sopimusta rajoittavammat sisdmarkkinasadannot koskien
uhanalaisten ja eksoottisten eldinten kauppaa ja tuontia sisamarkkinoille. Kiellettyjen eldinten
tuonti alueelle edellyttaa kansalliselta viranomaiselta lupaa.

Norjassa eksoottisia eldimia koskevia erityisia sadnnoksia ei sisdlly eldinsuojelulakiin. Niihin
sovelletaan siis pddsadntdisesti samoja sdadntdja kuin muihinkin eldimiin. Norja on lisaksi
sitoutunut ETA-sdaannoksiin, jotka koskevat muun muassa sirkuseldinten siirtoa
jasenvaltioiden valilla. Tahan liittyen eldimiltd vaaditaan muun muassa todistukset ja
karanteeni. Lisaksi CITES rajoittaa eksoottisten eldinten tuontia ja vientia.

Ruotsissa eldimid ei saa kuljettaa paikasta toiseen esiteltdviksi eldinndyttelyissa. Apinoita,
petoeldimida (poikkeuksena kesykissat ja Kkesykoirat), hylje-eldimid (poikkeuksena
merileijonat), sarvikuonoja, virtahepoja, hirvia (poikkeuksena porot), kirahveja, kenguruita,
petolintuja, strutseja ja krokotiileja ei saa myodskdan muulla tavoin kuljettaa ympariinsa ja
esittda julkisesti. Kiellosta on olemassa poikkeus sirkuksia varten, joka loytyy
elainsuojeluasetuksesta. Poikkeussdaannoksen nojalla edelld mainittuja eldinlajeja voidaan
pitaa sirkuksissa, varieteissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa. Sirkukset ja eldintarhat seka
eldinkaupat tarvitsevat laanihallitukselta luvan toiminnalleen, sekd hyvaksynndn
eldinsuojelulain kannalta merkittaville muutoksille. Eldinkauppojen pitgjilla pitaa olla
Maatalousviraston (Jordbruksverket) hyvaksyma koulutus. Lisdksi eldimen myynnin
yhteydessa ostajalle pitdaa luovuttaa kirjallinen selvitys eldimestd, jossa on my6s perustiedot
sen hoitamisesta. My0s eldinten pitopaikasta myymalassa on erilliset vaatimukset.

Tanskassa eksoottisten ja muiden eldinten omistamista ei kasitella eldinsuojelulaissa. Sen
sijaan Tanskassa on laki eldinten pitdmisestd ja omistamisesta (Lov om hold af dyr). Laki
kattaa niin tuotanto-, lemmikki-, kuin luonnonvaraiset eldqimet. Lain mukaan asetuksella
voidaan kieltda vaarallisten eldinten tuonti, minka nojalla muun muassa laivat on velvoitettu
asentamaan teknologiaa, jonka avulla Tanskan luonnolle vierasperdiset eliot eivat kulkeudu
Tanskan vesiin (Miljgministeriet, 2011). Lain mukaan sellaisten tuotantoeldinten tuonti, jotka
eivat perinteisesti kuulu Tanskan eldinlajeihin, on sallittua vain ministerion luvalla, joka saa
asettaa tuonnille ja pidolle ehtoja. Tiettyjen eldinlajien kieltoja on pddosin asetettu
madradaikaisesti koskemaan tiettyd maata ja tiettyja tuotteita, usein johtuen maan ongelmista
koskien eldintauteja ja niiden levidmista.

Sveitsissd luonnonvaraisten eldinten yksityinen tai ammattimainen pitdminen edellyttaa
lupaa, mikali eldimet ovat erityisen riippuvaisia hoidosta. Valtioneuvosto voi lisdksi maaratj,

30



ettd tiettyja eldinlajeja ei saa lainkaan pitda tai omistaa. Luonnonvaraisten ja eksoottisten
eldinten pitdmista on rajoitettu lupakaytannolld. Asetuksessa erikseen lueteltujen eldinten
omistaminen edellyttdda kantonin myontdmaa lupaa. Lupa vaaditaan muun muassa
krokotiilieldimien, goljatsammakon, merikilpikonnan, Kkiivin, isojen kdarmeiden, isojen
papukaijojen, trooppisten lintujen, yli metrin pituisten kalojen, pingviinien, pelikaanien,
kaikkien aarnikotkien ja kaikkien kameleonttien omistamiseen. Lisdksi asetuksessa on
erikseen luettelo eldimistd, jotka vaativat erityistd huolenpitoa, jonka vuoksi niiden
omistamiseen tulee myo6ntda lupa vain, mikali hakija osoittaa kykenevansa huolehtimaan
eladimesta asianmukaisesti.

Alankomaissa ministerioé valmistelee ns. positiivilistaa eldimistd joiden omistaminen olisi
sallittua. Kaikkien muiden eldinten omistaminen olisi siten Kkiellettyd. Lista on
luonnosvaiheessa ja se on suunniteltu julkaistavaksi kevaalla 2012, mutta sitd ei oltu viela
julkaistu tdman selvityksen valmistumiseen mennessa (Alankomaiden hallitus, 2011).
Kiellosta voidaan poiketa, mutta se edellyttdd nimenomaista lupaa. Myos EU:n sitovat
maaraykset ja kansainviliset sopimukset rajoittavat sallittuja eldimia. Erikseen saiddetdan
pennun sallitusta luovuttamisidstd. Alankomaissa asetuksella on sdddetty milloin pennun saa
luovuttaa ja myyda eteenpain. Asetuksilla ja hallinnollisilla padtoksilla on myo6s rajoitettu niita
eldimid, joita saa pitda tuotantotarkoitukseen.

4.2 Tuotantoeldimet

Tuotantoelaimia koskevassa sadntelyssd merkittava muutos oli hakkikanalakielto, jonka
myotd myos kaikki vertailumaat ovat kieltdneet hdkkikanalat. Broilereita koskevassa
lainsdddanndssa erottuivat Tanska ja Sveitsi, joilla on tiukat vaatimukset koskien valaistusta
ja luonnonvaloa. Sikatuotannossa kaikki valtiot sallivat tilapdisesti porsitushakit, mutta
Sveitsi edellyttdd myos pehmikettd, ja ettd emakko paasee liikkumaan karsinasta huolimatta.
Alankomaissa comfort class -kampanjaan osallistuvilla sikatiloilla siat saavat olkia seka
riittavasti tilaa erillisille ruokailu- ja rypemisalueille. Kaikissa maissa nautojen tulee pystya
liikkumaan navetoissa, mutta velvollisuus nautojen pdastamiseksi ulos laitumelle on vain
Norjan, Ruotsin ja Sveitsin lainsddadannossa.

Norjassa broilerituotantoa sddntelevat normit muistuttavat laheisesti jaljempana kuvailtujen
vertailumaiden tilannetta. Norjassa emakon saa laittaa porsitushakkiin aikaisintaan viikko
ennen laskettua porsitusta, kuitenkin monet sikatilalliset ovat luopuneet kyseisesta
kdytannosta (Dyrevernalliansen, 2011). Siat saa kastroida, mutta laki edellyttdda niiden
puuduttamista ja kivunlievityksen kdytt6a toimenpiteen yhteydessa. Nautojen tulee padsta
kesaisin laitumelle ja niillda on oltava navetassa sen verran tilaa, ettd ne pystyvat kddntymaan
paikallaan.

Ruotsissa eldinsuojeluasetuksen mukaan kananmunatuotantoon kaytettdvia kanoja saa pitaa

vain tiloissa, jotka tdyttavat kanojen tarpeen rakentaa pesd, kanaloissa tulee myos olla
istumaorsi ja hiekkapohja. Elinymparistdé tulee suunnitella niin, ettd kuolleisuus ja
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kdyttaytymishdiriot minimoidaan. Maidontuotantoa varten kasvatettavat yli kuusi kuukautta
vanhat naudat tulee Kkesdlla pitdd ulkona laiduntamassa. Muuta tarkoitusta varten
kasvatettavat naudat tulee kesdlld paastdd ulos laiduntamaan, tai muutoin antaa niille
mahdollisuus olla ulkona. Sdanto ei koske alle kuusi kuukautta vanhoja nautoja, karanteenissa
olevia nautoja eika sonneja tai harkia. Sdannosta voidaan poiketa jos tila on rakennettu ennen
lain voimaantuloa, se on perusteltua johtuen erityisistd olosuhteista tai sddolosuhteista, tai
tilalla on erityinen syy joka hyvdksytddn maatilaviraston maardyksissa. Laaninhallitus
myontda tarvittaessa luvan asetuksesta poikkeamiselle. Maitoa tuottavien nautojen
karsinoissa tulee olla riittavasti olkia tai vastaavaa materiaalia. Mikili mahdollista, tulee
jalostussioille antaa kesdlla mahdollisuus paasta ulos. Kaikki siat tulee pitdaa vapaina. Hakit ja
muut Keinot, joilla sika lukitaan paikoilleen, ovat kiellettyja lukuun ottamatta valiaikaista
kayttod. Alle kuukauden vanhojen porsaiden ja vasikoiden karsinoissa tulee olla kuiviketta,
olkia tai vastaavaa materiaalia. Vilineet ja laitteet, jotka antavat eldimelle sdhkéiskun
ohjatakseen sen kayttdytymistd, ovat Kiellettyja. Myos Kyseisten laitteiden asentaminen
tiloihin on kielletty. Saanto ei koske sahkoaidan kaytt6d. Maatalousvirasto maaraa sahkoaidan
kdyton rajoituksista seka sallituista poikkeuksista padasaannosta.

Tanska hyvaksyi vuonna 2010 lain maidontuotantoa varten kasvatettavia nautoja koskevista
maarayksista. Eldinsuojelujiarjestdjen mukaan lain suurin puute on, ettei se velvoita
padstamadn nautoja kesdisin laitumille (Dyrenes beskyttelse). Laki muun muassa kieltdaa
sahkoiskun eldimille antavien valineiden kdayton sekd edellyttda eldinten voinnin
tarkastamista padivittdin. Erityisesti maidontuotantolehmien tulee jatkuvasti padsta
kdyttdmaan vahintdan yhta kiertdvaa lehmianharjaa, navetan lattiat eivit saa olla liukkaita,
makuutilassa pitda olla seka kuiva, ettd kostea alue, ja tilaa tulee olla sen verran, ettd naudat
pystyvat kdantymadn navetassa vapaasti. Tanskassa sikojen pitamistd sdatelee laki sikojen
pitamisesta (Lov om indendgrs hold af draegtige sper og gylte). Laissa saadetaan
yksityiskohtaisesti sikaloiden tilavaatimuksista sekd maaratdan, ettd emakon saa kytkea
porsitushakkiin aikaisintaan seitseman pdivaa ennen laskettua porsitusta. Broilerintuotantoa
saantelevan asetuksen (Bekendtggrelse om hold af slagtekyllinger og rugesegsproduktion)
mukaan eldinten vointi tulee tarkistaa vahintddn kahdesti padivassa ja sairaat eldimet tulee
teurastaa valittomasti seka poistaa kuolleet. Broilereiden nokkien muokkaaminen on
kiellettya ja tilat tulee puhdistaa perusteellisesti ennen uusien broilereiden tuloa. Laissa
sdadetadn myos velvollisuudesta valaista tilat riittdvasti ja toisaalta my0s pimentdaa ne
kanojen tarpeiden mukaisesti.

Sveitsissa kanaloissa pitaa olla riittdvasti vettd, ruokaa ja valoa. Kanalan lattialla pitaa olla
kuiviketta ja kanoilla pitda olla riittdvasti pesdnrakennusmateriaalia yksilollisissa tai
yhteisissa pesissa. Naudoilla pitaa olla riittdvan laadukasta ruokaa seka vettd, vasikoita ei saa
vaientaa. Ilman erityistd syytd nautojen tulee paasta laitumelle saannollisesti, lisdksi niilld on
oltava niin paljon tilaa karsinoissa, etteivdat ne osu toisiinsa tai karsinan reunoihin. Sioilla
tulee olla poikkeustapauksia lukuun ottamatta jatkuva paasy veden darelle, lisdksi niita tulee
suojata liialta helteeltd. Sikoja tulee pitdd ryhmassa poikkeustapauksia lukuun ottamatta, ja
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niitd ei saa pitda kiinni kytkettyna tai korissa tai laatikossa. Porsitushdkeissa tulee olla
riittavasti pehmiketta ja se ei saa olla niin ahdas, etta se estdaa emakkoa liikkkumasta.

Alankomaissa broilerien, sianlihan ja naudanlihan tuotantoon liittyviin ongelmiin on pyritty
puuttumaan “parempi elama” (beter leaven) -sertifioinnilla. Lihatuotannossa Alankomaissa on
samat ongelmat kuin muissakin maissa, broilereilla on liian vahan tilaa ja ne kasvavat liian
nopeasti. Nautojen ei tarvitse lain mukaan lainkaan paastd laiduntamaan, joskin iso osa
padsee kaytdnnossa kesdisin laitumelle. Sikatuotannon ongelmiin on Alankomaissa puututtu
sikatuottajien etujdrjeston ja eldinsuojelujarjeston yhteiselld "mukaavuusluokka” (comfort
class) -kampanjalla. Kampanjaan osallistuvissa sikaloissa siat saavat nukkua oljilla, tilaa on
riittdvasti turvaamaan erillisen ruokapaikan ja sioilla on myos erilliset tilat, missa ne voivat
ryped. Eldinsuojelujarjestét ovat moittineet sikatiloja ahtaudesta sekd korkeasta
kuolleisuudesta. Niiden mukaan sikaloiden hygienia on huono ja sikalat ovat niin ahtaita, etta
siat eivat padse liikkkumaan. (Dierenbescherming, 2012)

4.3 Lemmikkieldimet

Lemmikkieldimista erityisesti kissoja ja koiria kasitellddn tietyissd tapauksissa omana
ryhmand. Pohjoismaista ainakin Tanskalla ja Norjalla on erillinen koiralaki, jossa sadadetdan
muun muassa koiran Kkiinni pitdmisestd ja rekisterdintivelvollisuudesta. Lemmikkieldimia
koskeva sdantely on erityisen tiukkaa Sveitsiss3, jossa muun muassa kultakaloja, undulaatteja,
sikoja ja muita sosiaalisia eldimid on omistettava vahintdan kaksi, jotta eldimet eivat joudu
olemaan yksin. Lisaksi hevosien ja lehmien tulee saada ulkoilla sddnndollisesti seka kesalla etta
talvella, ja koirien omistajien tulee suorittaa kursseja, joilla opetetaan pitdimadn ja
kouluttamaan koiria oikein. (Foulkes, 2010) Koiralla on myd6s oltava paivittdin kosketus
ihmisiin ja sen on paastava paivittdin ulos. Koska Sveitsissa lemmikkieldimia koskeva saantely
on niin tiukkaa, myo6s lemmikkieldimet on madritelty lainsdddidnnossa tarkasti.
Lemmikkieldimiksi luokitellaan eldinsuojeluasetuksessa seuraavat eldinlajit: kesytetyt
hevoset, karjaeldimet, siat, lampaat ja vuohet (lukuun ottamatta niiden eksoottisia lajeja),
kesytetyt jakit, vesipuhvelit, laamat, alpakat, kanit, janikset, koirat, kissat ja siipikarja
(kesytetyt kanat, ankat, broilerit, kalkkunat, kyyhkyset, hanhet ja helmikanat).

Sveitsi on lemmikkieldimia koskevassa sdaantelyssa poikkeus. Muissa maissa lemmikkieldimia
ei ole maaritelty yhta tarkasti ja pddosin niiden kohtelu maaraytyy kaikkia eldimia koskevien
sdantojen perusteella. Erityisesti lemmikkieldimid koskevia pykadlia muiden maiden
lainsdadanndssa on lahinna koskien tiettyjen eldinten rekisterdintid, omistamisen kieltoa ja
kayttoa kilpailuissa seka nayttelyissa. Ndista aiheista on omat luvut selvityksessa.

4.3.1 Lemmikkieldinten tunnistusmerkinta ja rekisterdinti

Lemmikkieldinten tunnistusmerkintdda koskevat vaatimukset ovat vertailumaissa samat:
merkinta ei saa aiheuttaa eldimelle kipua tai muuta haittaa. Kdytdnnodssa lemmikkielaimista
eniten merkitdaan koiria ja kissoja, joilla hyvaksytyt tavat ovat mikrosiru sekd tatuointi.
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Kaikissa vertailumaissa eldinsuojelujarjestot suosittelevat koirien merkintaa ja rekisterdintia,
mutta se on ehdottomasti ja yksiselitteisesti pakollista vain Tanskassa. Tanskan erityispiirre
on lisdksi vaatimus pakollisesta koiran vastuuvakuutuksesta. Alankomaissa vuoden 2012
alusta lahtien kaikki vastasyntyneet koirat tulee rekisteroida seitsemdn pédivan kuluessa
syntymastd. Norjassa tietyt koirat tulee rekisterdida (esimerkiksi vaaralliseksi epdillyt koirat
ja metsastyskoirat). Sveitsissa eldinldaakarilaissa velvoitetaan rekisterdimaan koirat, mutta
kantonit voivat sadtaa omia koiralakeja jotka voivat myos sisaltdda maarayksia koskien koirien
rekisterdintipakkoa. Ruotsissa nykyinen lainsdadanto ei velvoita tunnistusmerkitsemaan ja
rekister6imaan koiraa, mutta selvityksessa sellaiseen lainsddadantomuutokseen suhtaudutaan
kannustavasti. (Eriksson, 2011) Vertailumaista Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa rekisteria
yllapitavat yksi tai useampi yksityinen taho, usein kansallinen kennelklubi. Lailla on saadetty
viranomaisten oikeudesta padsta kasiksi rekisterin tietoihin. Koirien rekisterdintipakkoa on
puollettu muun muassa kulkukoirien ja varastettujen sekd vahinkoa aiheuttavien koirien
omistajien l0ytdmiseksi.

Kissojen rekisterointia ei edellytetd missaan vertailumaiden lainsaddanndssa. Kaikissa maissa
kulkukissat ovat kuitenkin  merkittdvd ongelma, jonka vuoksi kulkukissoja
tunnistusmerkitddn viranomaisten toimesta ainakin Norjassa ja Alankomaissa. Ruotsissa
kissaklubien keskuskunta edellyttdda kaikkien jalostuksessa Kkaytettdavien Kkissojen
rekisterdintid. Selvityksessa on myos ehdotettu lainsdddantémuutosta, jonka jalkeen jatkossa
kaikkien kissojen rekisterointi olisi pakollista. Kissojen rekisterdintipakkoa on puollettu
lahinna huomattavan kulkukissaongelman vuoksi. Kissat aiheuttavat harvemmin vahinkoa ja
kuin koirat, ja omistajan vastuu kissan aiheuttamista vahingoista on rajoitetumpaa kuin
koiralla, koska kissaa ei voi kouluttaa kuten koiraa.

Norjassa mitddn eldintd ei saa merkitd niin, ettd merkinta aiheuttaa eldimelle merkittavia
rajoituksia tai tarpeettomia rasituksia, tuntemuksia tai kuormituksia. Norjan koiralain
mukaan yksityiset tahot voivat perustaa ja yllapitda rekisteria johon koirat merkitaan.
Asetuksella sdddetiaan tarkemmin velvollisuudesta rekisteroida koirat, seka siitd mihin
rekisteriin ne on vietdva, koiranomistajan velvollisuudesta antaa tietoja koiran perimasta ja
velvollisuudesta maksaa maksu joiden tuotoilla katetaan rekisterin yllapitokustannukset seka
poliisin paasystd rekisteriin. Kissojen rekisterdintivelvoitetta ei ole, mutta valvova
viranomainen Mattilsynet yllapitad kulkukissoista rekisteria, kun taas vapaaehtoiset
loytoeldintalot huolehtivat 16ytoelaimista. Norjassa ei ole yleistd koirien tunnistusmerkinta- ja
rekisterdintivelvollisuutta. Esimerkiksi metsastyskoirien tulee suorittaa tottelevaisuuskoe,
jonka  hyvaksytysti  suoritettuaan ne tulee tunnistusmerkitd ja rekisteroida
metsastyskoirarekisteriin. Norja koira-asetus kieltdd vaarallisten koirien pitdmisen (laissa
kielletyt koirarodut ovat pitbullterrieri, fila brasileiro, toso inu ja dogo argentino). Mikali
koiran rodusta on epaselvyyttd, poliisi tai tullivirkailija voi maaratd koiran omistajan
todistamaan koiran rodun ja tunnistusmerkitsemadin sekd rekister6imaan koiran. Koirien
lisdksi Norjassa edellytetdadn tunnistusmerkintdd muun muassa lampailta, vuohilta ja
hevosilta.
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Ruotsissa lemmikkieldinten tunnistusmerkinnan pakollisuudesta ei sdddeta lainsdadanndssa.
Ruotsin kennelklubi (RKK) ylldpitda rekisteria tunnistusmerkityistd koirista ja kissoista.
Ruotsin kissaklubien keskuskunta edellyttda kaikilta jalostuksessa kaytettaviltd kissoilta
rekisterdintid. 1.7.2009 alkaen rekisterdintia on edellytetty myos kaikilta Kissoilta, jotka
vaihtavat omistajaa. Kissojen kohdalla rekisterdinnissa on ollut paljon epaselvyyttil. Ruotsin
kissaklubien keskuskunta yllapitad omaa rekisterida, johon tullilla, poliisilla ja muilla
viranomaisilla on padsy. Rekisterissa on talla hetkelld 65 000 kissaa. Lisaksi RKK perusti
1990-luvulla oman kissarekisterinsd, johon siirrettiin ladninhallitusten silloinen
kissarekisteri. Viranomaisilla on pdasy myo0s kyseiseen rekisteriin. Yhteensa Kkissoja on
rekisterissa 625 000, ja vuosittain uusia rekisterdinteja tehdaan noin 50 000. Ruotsissa
kissoja on arviolta 1,2 miljoonaa.

Tanskan koiralain mukaan jokainen koira tulee rekisteréidd Tanskan kennelklubin
ylldpitdmaan rekisteriin (Dansk Hunderegister), viimeistaan koiran tayttaessa nelja kuukautta
tai sitd vanhempien maahantuotujen koirien kohdalla, viimeistdan kun ne ovat olleet nelja
viikkoa Tanskassa. Lisdksi Tanskan koiralaki velvoittaa jokaisen koiranomistajan hankkimaan
koiralleen vastuuvakuutuksen, joka kattaa koiran aiheuttamat vahingot muiden omaisuudelle,
ihmisille tai eldimille. Vakuutuksen ei tarvitse kattaa koiran aiheuttamat vahingot omistajalle,
hanen omaisuudelleen tai hdnen omistamilleen muille eldimille. Tanskan laki ei velvoita
rekister6imadn tai vakuuttamaan kissoja.

Sveitsin kansallinen eldinsuojelulaki ja eldinsuojeluasetus kasittelevat vain vaatimuksia
koskien koirien ja kissojen pitoa ja hoitoa, eikd niissa ole maarayksia rekisterdinnista.
Elainladkarilaissa edellytetdan rekisterdintia, mutta kantonit voivat itsendisesti paattaa
rekisterdintipakosta omalla lainsdadannolla. Kansallisen lain lisdksi kantoneilla on omia
koiralakeja, minka johdosta ainakin osa kantoneista edellyttaa koirien rekisterdintia ja
rekisteréinnin ehdot vaihtelevat kantoneittain. Das Ziel der Stiftung fiir das Tier im Recht
jarjeston mukaan tilanne on sekava sekd ongelmallinen oikeusvarmuuden kannalta.
Tiettavasti kissoilta ei edellyteta rekisterdintia.

Alankomaissa koirien tai Kkissojen rekisterdinti ei ole lain mukaan pakollista, mutta
eldinsuojelujarjestot suosittelevat sitd. Myoskaan kulkukissojen tai l6ytoeldinten kissojen
tunnistusmerkinta tai rekisterointi ei ole pakollista, mutta De Dierenbescherming -jarjeston
mukaan suurin osa loytoeldinten kissoista on sirutettu ja rekisterdity. Vuoden 2012 alusta
lahtien kaikki vastasyntyneet koirat tulee tunnistusmerkitd (mikrosirulla) ja rekisterdida
seitseman paivan kuluessa koiran syntymasta. Kuluttajan joka ostaa koiran, tulee varmistua
siitd, ettd se on asianmukaisesti sirutettu ja rekisterdity.

1 Kissoista 22 % on tunnistusmerkitty, mutta niistd 38 % ei ollut rekistersity RKK:n rekistereihin.
Puhelinhaastattelussa selvisi, ettd 18 % tunnistusmerkittyjen kissojen omistajista ei tiennyt onko kissaa
rekisterdity vai ei.
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4.3.2 Loytéeldimet

Kaikissa selvityksen vertailumaissa huolehtimisvastuu loytéeldimista on kunnilla, mutta
kdytanndssa 1oytoeldimistad huolehtivat padosin vapaaehtoisvoimin toimivat 16ytéeldintalot..
Viranomaiset tukevat joissain tapauksissa l0ytoeldintaloja joko rahallisesti tai muutoin.
Esimerkiksi Sveitsissa kunta vastaa loytoeldinten hoitokuluista ja tarvittaessa lopettamisesta,
mikali omistajaa ei saada selville. Norjassa valvova viranomainen rekister6i kaikki 16ydetyt
kulkukissat. Viranomaisilla on myos viime kddessa vastuu 16ytoelaimista, mutta koska
viranomaisilla harvoin on mahdollisuutta yllapitaa l16ytdeldimia tai etsia niille uusia koteja,
vastuu tarkoittaa kaytidnnossa eldimen lopettamista. Vertailumaista osassa on sdddetty
pakollinen koirien rekisterdinti. Kulkukissat ovat kuitenkin vertailumaissa suurempi
ongelma, eika niilld ole missddn maassa rekisterdintipakkoa. Kulkukissaongelmaan on
puututtu muun muassa niiden kastroinnilla. Ruotsin selvityksessa ehdotetaan lisdksi kissojen
pakollista rekisterointid ongelman hillitsemiseksi. Alankomaissa loytdeldintalot kattavat osan
kuluistaan perimalla kotiutusmaksun uuden kodin 16ytdvista koirista ja kissoista. Summa on
keskimaarin 60 euroa. (Dierenbescherming) Sveitsissa l6ytdja saa omistusoikeuden
kulkukissaan, mikali han ilmoittaa kissasta kantonin rekisteriviranomaiselle, eikd omistaja
nouda kissaa kahden kuukauden kuluessa. (Stiftung fiir das Tier im Recht) Kunnat vastaavat
elainladkarilain (Veterindrgesetz) mukaan loytoeldinten hoitamisesta, mutta ne voivat pitaa
tutkinnan aiheuttamat eldimen hoitokulut sen omistajalta, mikali se selviaa. Mikali omistajaa
ei saada selville, tulee kunnan maarata eldain majoitettavaksi hyvaksyttyyn loytoeldintaloon.
Jos asianmukainen majoitus ei ole mahdollista tulee eldin lopettaa. Eldimen omistajalla ei
talloin ole oikeutta korvauksiin.

Ruotsissa Maatalousvirasto kielsi vuonna 2003 villikissojen ja tiettyjen rotukissojen
risteyttdmisen. Nykyisin rajoituksia on my6s kansainvilisten kissaliittojen maarayksissa.
Ruotsissa selvittdja on esittanyt viisi lainmuutosta, jotta villiintyneiden lemmikkieldinten
aiheuttamaan ongelmaan voitaisiin puuttua tehokkaammin.

1. Ruotsin eldinsuojelulakia tulee tarkentaa niin, ettd villiintyneet lemmikkieldimet
kuuluvat aina eldinsuojelulain piiriin.

2. Elainsuojelulakiin tulee kirjata yksiselitteinen ja ehdoton eldinten hylkdamisen ja
heitteillejaton kielto

3. Koska suurin osa villiintyneista eldimista on kissoja, tulee eldinsuojelulakiin kirjata
velvoite kaikkien kissojen tunnistusmerkitsemiseksi seka rekisteroimiseksi. Kyseisella
toimenpiteelld viranomaisten olisi helpompi erottaa villiintyneet kissat omistetuista,
joka helpottaisi niiden kasittelya ja vahentaisi kustannuksia.

4. Elainsuojelulain maarayksia tulee selkeyttaa silta osin, etta villiintyneista elaimista
sdadetadn ainoastaan eldinsuojelulaissa, jolloin ldaninhallitus on aina vastuullinen
niista.

5. Vapaasti ulkona liikkuvien kissojen lisddantymismahdollisuuksia tulee rajoittaa
maatalousviraston asetuksessa esimerkiksi asettamalla velvoite ko. kissojen
kastroinnille tai ladketieteelliselle kasittelylle.
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4.4 Luonnonvaraisten eldinten eladtettdvédksi ottaminen ja eldinten
vapauttaminen luontoon

Norjassa, Ruotsissa, Sveitsissa ja Alankomaissa on rajoitettu oikeutta ottaa elatettavaksi ja
omistaa luonnonvaraisia eldimid. Norjassa ja Ruotsissa luonnonvaraisten eldinten
elatettavaksi ottaminen on Kkiellettyd, ellei erityisessa laissa tai asetuksessa toisin maarata.
Sveitsissd omistaminen on sallittua, jos kantoni on myontanyt siihen luvan. Alankomaissa on
valmisteilla niin sanottu positiivilista. Listan valmistuttua kaikkien muiden kuin listalla
olevien eldinten omistaminen on Kkiellettyd. Norjan ja Tanskan lainsdadanto kieltad elaimen
padstamisen luontoon, mikadli se ei pysty siihen sopeutumaan ja selviytymadn uudessa
elinymparistdssadn. Kaytannossa kyseinen teko on kaikissa vertailun maissa kiellettya, koska
siind rikottaisiin selkedsti kaikille yhteistd velvollisuutta suojella eldintd vaaralta,
loukkaantumiselta ja muulta haitalta. Norjassa myos karjanhoitoon kuuluvan eldimen saa
padstaa luontoon, jos se kykenee sielld selviytymaan.

Norjassa metsastyslaki kieltdd luonnonvaraisen eldimen ottamisen elatettdvaksi, ellei
kyseista tekoa ole nimenomaisesti laissa tai asetuksessa sallittu. Norjan eldinsuojelulain
mukaan karjanhoitoeldimet saa paastaa luontoon villiintymaan, jos silla on mahdollisuudet
sopeutua ja selviytyd uudessa ymparistossa.

Lemmikkieldinasetuksen mukaan Ruotsissa on kiellettyad hallita, myyda ja valittda seuraa,
harrastusta tai muuta vastaavaa tarkoitusta varten luonnonvaraisia suoraan luonnosta
vangittuja eldimid, lukuun ottamatta kaloja. Erikseen on nimenomaisesti kielletty seuraavien
eldinten hallinta, myynti ja valitys seuraa, harrastusta tai muuta vastaavaa tarkoitusta varten:
kddelliset, petoeldimet ja petolinnut. Samoilla rajoituksilla on kielletty myos kesykoiran ja
villikoiran risteytys, villikissan ja kesykissan risteytys sekd muiden Kkesyeldinten ja
villieldinten risteytykset.

Tanskan laki eldinten pidosta kieltdd kasvatettujen luonnonvaraisten eldinten padstamisen
luontoon, jos eldin ei kykene sielld enda selviytymadn. Kasvatettuja luonnonvaraisia eldimia ei
saa paastd luontoon metsastystarkoituksessa. Eldinsuojelulain mukaan luonnonvaraisia
eldimiad ei saa kayttaa sirkuksissa tai vastaavissa esityksissd. Oikeusministerié voi myontaa
poikkeusluvan, jos sdaannon soveltaminen olisi kohtuutonta. Sveitsissa luonnonvaraisten
eldinten omistaminen edellyttda kantonin myontdmaa lupaa. Luonnossa olevia eldimia ei saa
ruokkia. Alankomaissa on asetuksella rajoitettu mita eldinlajeja saa omistaa. Tama niin
sanottu positiivilista ei ole vield valmistunut, mutta sen on tarkoitus valmistua lahiaikoina.

4.5 Elédinkilpailut ja - ndyttelyt sekd muut tapahtumat

Selvityksen vertailumaissa eldinten viihteellinen kaytt6 erilaisissa tapahtumissa on kielletty,
jos se aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kdrsimystd. Taman vuoksi erilaisten eldintappeluiden
jarjestiminen on kaikissa maissa kielletty. Ankarin sadannés on Alankomaissa, jossa myos
kyseiseen tapahtuman seuraaminen on Kkielletty. Eldintd ei saa myodskddn teurastaa
viihteellisessa tarkoituksessa tai osana kilpailua. Tanskassa ja Sveitsissd sdantéa on
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tarkennettu kieltimalla erikseen ampumatapahtumat, joissa ammutaan kohti eldvia eldimia.
Kyseinen toiminta on muuallakin Kkiellettyd, mutta nimenomaisella maininnalla estetdan
mahdolliset yritykset saanndksen kiertdmiseen, vetoamalla siihen ettd eldimet eivat
vahingoitu jos niihin ei osuta. Kaikissa maissa kiertavat eldainnayttelyt ovat kiellettyja, mutta
sirkukset, varieteet ja eldintarhat on sallittu erityissddnnokselld. Niiden perustamiseen ja
toimintaan tarvitaan lupa. Kaikissa maissa on my0s rajoitettu eldinten kayttamista
mainoksiin, elokuviin ja muihin tarkoituksiin. Eldimet eivit saa altistua karsimykselle, kivulle
tai pelolle. Erityisista kielloista merkittdvin on Alankomaiden kielto antaa eldin kilpailun,
arpajaisten tai vedonlyonnin palkinnoksi, lahjaksi tai kunnianosoitukseksi.

Norjassa eldinten kouluttajien, ndytteilleasettajien ja Kilpailijoiden sekd kyseisten
tapahtumien jarjestdjien on noudatettava seuraavia sadnnoksid. Eldimen on oltava siina
kunnossa, ettd se pystyy suoriutumaan tehtdvasta ilman nddntymista tai vahingoittumista.
Eldintd ei saa tahallaan altistaa pelolle, vammautumiselle, tarpeettomalle kdarsimykselle tai
rasitukselle. Eldinten kaytté ja kouluttaminen taistelemaan muiden eldimien tai ihmisten
kanssa on kielletty. Eldaimiad ei saa teurastaa, jos teurastus toteutetaan viihteen tai kilpailun
vuoksi, tai se on osa viihde- tai kilpailutapahtumaa.

Ruotsissa eldimid ei saa kouluttaa tai kdyttda Kilpailuissa tavalla, joka aiheuttaa niille
kdrsimystd. Samat ehdot koskevat myds kuvauksia televisiosarjaa, elokuvaa tms. varten.
Kilpailuissa eldimiin ei saa kayttad dopingia tai muita aineita, jotka vaikuttavat sen
suorituskykyyn ja luonteeseen. Maatalousvirasto paattdd missa tapauksissa eldinldadkarin
tulee olla lasna virallisissa eldinkilpailuissa. Eldinlaakarin tulee ennen Kkilpailua tarkistaa
kilpailualue ja kilpailuun osallistuvat eldimet. Mikadli eldin altistuu varmasti tai
todenndkoisesti vahingoille tai kidrsimykselle, eldinlddkarin tulee valittomasti kokonaan tai
osittain kieltaa kilpailu. Eldinladkarin tulee my06s antaa ensiapua sita tarvitseville eldimille. Jos
tarkastus tehddidn varmistamaan, ettei eldimille syoteta kiellettyja aineita, kustannuksista
vastaa Kkilpailun jarjestdja, ellei tarkastusta tehdad koulutuksen yhteydessa, jolloin omistaja
vastaa kustannuksista.

Ruotsissa eldinkilpailuiden jarjestajat ovat velvollisia ilmoittamaan kilpailuista ja tilaamaan
paikalle erityisen Kkilpailueldinlddkdrin maatalousvirastolta. Jarjestdjat hakevat itse
eldinladkarin, jonka hyvaksyntdad haetaan laaninhallitukselta ja paatoksen tekee
maatalousvirasto. Tapahtuman luonteesta riippuen eldinldadkari on lasna koko kilpailun ajan
(kategoria 1), eldinladkari kdy tarkastamassa eldimet joka pdivd mutta poistuu ennen
kilpailun alkua (kategoria 2), tai eldinladkaria ei tarvita lainkaan (kategoria 3).
(Jordbruksverket, 2010) (Jordbruksverket, 2011)

Kategoria 1 (koirat) Kategoria 2 (koirat) Kategoria 3 (koirat)

totopelit (vinttikoirapelit ja | vetokoirakilpailut korkeintaan | paikalliset vetokoirakilpailut

vastaavat) 40 km ja keskipitkalla matkalla
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kansalliset tai koirien juoksukilpailut vetokoirakilpailuiden tasokoe

kansainvaliset pyorealla tai suoralla radalla
mestaruuskisat
mestaruuskisojen paimenkoirakilpailut kaikki tottelevaisuuskokeet
pakolliset karsinnat (etsintd, pelastus, suojaus yms.)
Weight pulling (tietyn kaikki metsastyskokeet
liikevaihtorajan ylittyessa)
pitkan matkan agility ja erilaiset
vetokoirakilpailut (tietyn kuuntelukokeet
liikevaihtorajan ylittyessa)
Kategoria 1 (hevoset) Kategoria 2 (hevoset) Kategoria 3 (hevoset)
muun muassa seuraavat
tapahtumat
totopelit ja kansalliset sekd | kansallisen tason kilpailut metsdratsastus
kansainvaliset (mm. reining, vikellys,
mestaruuskilpailut lannenratsastus ja

kouluratsastus)
hevospoolo ja horseball ponikilpailut erilaisten kilpailuiden helpot

tasot ja harjoitukset

laukkakilpailut alueelliset ja kansalliset paikalliset islanninhevosten
islanninhevosten kilpailut kilpailut
vaikeat estekilpailut keskivaikeat estekilpailut helpot estekilpailut

Eksoottisia sekd muita eldimid, joita ei saa kuljettaa kiertdvissd nayttelyissd saa pitaa
sirkuksissa, varieteissa ja vastaavissa tilaisuuksissa. Talloin niitd saa esitelld vain
varsinaisessa esityksessa silla poikkeuksella, ettd esitykseen kuuluu niiden esittely tallissa tai
muussa tilassa. Kyseisissa tiloissa voidaan esittdd myos eldinten poikasia, vaikka niita ei
esitettdisi varsinaisessa esityksessa. Sama koskee eldaimia jotka kulkevat sirkuksen mukana
siina tarkoituksessa ettd niista koulutetaan esiintyjia.

Sirkus, joka julkisesti esittelee eldimid, tulee tarkastaa eldinlddkarin toimesta kerran
vuodessa. Tarkastuksesta vastaa se ldaninhallitus, jonka alueella ne ovat
tarkastusajankohtana tai se laani, jossa ensiesitys pidettiin. Tarkastus on suoritettava ennen
sirkuksen vuoden ensimmaista esitystd. Ylimaardinen tarkastus tulee suorittaa mikali tiloissa,
varustuksissa tai muissa olosuhteissa tapahtuu eldinsuojelun kannalta merkittdva muutos.
Sirkusten tulee toimittaa tietoja ja muistiinpanoja toiminnastaan seka eldaimille suoritettavista
toimenpiteista.

Eldintarhaa, eldintieteellistd puutarhaa ja vastaavia rakennelmia ei saa ottaa kdyttéon ennen
kuin lddninhallitus on tarkastanut ja hyvdksynyt toiminnan. Sama koskee merkittavia
muutoksia.
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Ruotsin selvityksessd puolletaan Kkilpailua ja harjoitusmetodien ja valineiden tarkempaa
sddntelya Maatalousviraston asetuksella. Nimenomaisesti selvittdja haluaisi Ruotsin
eldinsuojelulakiin seuraavat muutokset.

1. Raipan kaytté hevosen hoputtamiseksi tulee kieltaa

2. Mayrien kaytto luolakoirien kouluttamisessa tulee kieltda. Tutkimusten mukaan
mayrat altistuvat sellaiselle stressille jota ei voida eldinsuojelun ndkékulmasta
hyvaksya. Suomessa luolakoirien kouluttamiseen kaytetaan kettuja, joiden
stressitasosta ei tiettavasti ole tehty tutkimuksia. Suomen mayrakoiraliiton mukaan
ketut ovat aina tarhakettuja ja koiran seka ketun mahdollinen tappelu estetdan
tarvittaessa (Suomen mayrakoiraliitto). Ruotsin selvittdja ehdottaa myds, ettd muiden
elainten kuten janisten, villisikojen ja villien lintujen karsimysta kiytettaessa niita
koirien kouluttamisessa tulee selvittda ja tarvittaessa rajoittaa niiden kdyttoa.

3. Ravihevosille tulisi maarata pakollinen eldinldakarin tarkastus ennen kilpailua.

4. Hevos- ja koiralajeissa rikosten ilmoitusvelvollisuutta tulisi tehostaa. Ruotsissa usea
lajiliitto rankaisee itse rikkeistd, mutta selvittdjain mukaan tietojen tulisi kulkeutua
paremmin myds laaninhallitukselle ja poliisille.

Tanskassa eldvien eldinten kayttdminen ampumaharjoitusten tai -kilpailun maalina on
kielletty. Koiria, joiden hannat on typistetty, ei saa pitaa nayttelyissa ja my6s muu esittdminen
on kiellettyd sen tapahtuessa koiran ulkoisten ominaisuuksien, kayttotarkoituksen tai
mahdollisuuksien nayttamiseksi. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa hdntd on typistetty
laillisesti. Eldimia ei saa kayttaa nayttelyissa, sirkusesityksissa, elokuvien kuvauksissa tai
vastaavissa, jos siitd aiheutuu eldimille merkittdvaa tarpeetonta kdrsimysta. Eldimia ei saa
pitdd mukana Kkiertdvissa eldintarhoissa. Eldintarhoja ja vastaavia ei saa perustaa ilman
poliisihallituksen lupaa.

Sveitsin eldinsuojeluasetus kieltaa seuraavat tapahtumat:
1. ampumatapahtumat, joissa ammutaan kohti kesyja tai vangittuja eldimia
2. eldintappelut
3. tapahtumat, joissa eldin tapetaan tai sita kidutetaan
4. elainten kayttaminen nayttelyd, mainosta, elokuva kuvaamista tai muuta vastaavaa
tarkoitusta varten, jos toiminta aiheuttaa eldimelle karsimyst4, kipua tai
vammautumisen
kilpailut ja urheilutapahtumat, joissa eldimille annetaan kiellettyja aineita
6. sellainen toiminta tai toiminnasta pidattaytyminen nayttelyissd, joka aiheuttaa
elaimelle kipua tai kdarsimysta tai muutoin vahingoittaa sen hyvinvointia.

U

Alankomaissa eldintd ei saa antaa kilpailun, arpajaisten tai vedonlyonnin palkinnoksi,
lahjaksi tai kunnianosoitukseksi. On kiellettya jdrjestda eldintappeluita. Niin ikdan on
kiellettya laittaa eldin osallistumaan eldintappeluun, eikd kukaan saa osallistua sellaisen
seuraamiseen. Hallinnollisella maaraykselld voidaan lisaksi asettaa maarayksia koskien:
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tiettyjen eldinkilpailujen tayskieltoa seka eldinten kdyttamista tietyissa osissa kilpailua
tiettyjen henkiloiden kielto jarjestaa elainkilpailuja

kilpailuihin osallistuvien eldinten ikaa, terveydentilaa seka alkuperaa

sallittua osallistumistiheytta kilpailuihin

kieltoa vedonlyontikilpailujen jarjestamisesta tiettyjen eldinlajien kohdalla
elainlaakarin lasnaolovelvollisuutta tiettyihin kilpailuihin

hygieniaa seka eldintautien levidmisen estamista

erilaisten aineiden kayttamista kilpailuissa seka elaimiin jotka osallistuvat kilpailuun
sisdltden

N W

a. tiettyjen aineiden kielto, sekd enimmaisannoksen maaraaminen
b. tiettya ainetta nauttineen eldimen poissulkeminen kilpailusta

c. todistuskeinoista koskien tietyn aineen nauttimista

d. kielto valmistaa seka pitaa tukussa tiettyja ainesosia

Lisdksi Alankomaiden eldinsuojelulaki rajoittaa nayttelyiden, kokeiden ja muiden
tilaisuuksien pitdmistd, joissa eldimia pidetadn virkistys-, urheilu tai opetustarkoitusta varten.
Hallinnolliset maaraykset koskevat:

1. kieltoa tiettyjen eldinten kiyttamisesta em. tarkoitukseen

2. eldinten suojelun edistamista

3. informaatiovelvollisuutta koskien eldimia joita pidetaan nayttely- tai
opetustarkoitukseen

4.6 Turkistarhaus

Suhtautuminen turkistarhaukseen vaihtelee suuresti selvityksen vertailumaissa. EU:n
jasenmaista Itdvalta ja Iso-Britannia sekd EU:n ehdokasmaa Kroatia ovat kieltdneet
turkistarhauksen. EU on lisdksi erikseen kieltdnyt kissojen ja koirien nahkojen tuonnin
unionin alueelle. Sveitsissa turkistarhausta koskevat maaraykset ovat niin tiukat, ettd maassa
ei ole lainkaan turkistarhausta, vaikkei sitd ole lainsdaddanndssd nimenomaan Kkielletty.
Sveitsin eldinsuojelulaki edellyttdd muun muassa, ettd minkkien hdkeissd on maapohja ja
yhden neliometrin uima-allas, jonka syvyys on 20 senttimetrid. Alankomaat kielsi vuonna
2008 kettujen ja chilentsintsillojen turkistarhauksen. Pohjoismaat ovat perinteisesti olleet
merkittavid turkistuottajia, esimerkiksi Tanska on ollut suurin minkkinahkojen ja Suomi
kettunahkojen tuottaja. Myods Ruotsissa on ollut merkittavaa turkistuotantoa. Kaikki
pohjoismaat sallivat edelleen turkistarhauksen, vaikka maardayksia on Kkiristetty.
Pohjoismaista Tanska on nimenomaisesti ja Ruotsi kaytdnnossa kieltdnyt Kkettujen
turkistarhauksen.

Norja hyvaksyi turkistarhauksia koskevan asetuksen vuonna 2011. Asetus asettaa saman

pakollisen neljan tarkastuskdynnin kuin Tanskassa ja lisdaksi tiukentaa muuten eldinten hoitoa
koskevia maarayksia. Lisdksi norjalaiset tuottajat ovat hyvaksyneet oman suunnitelman, jolla
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pyritddn parantamaan turkiseldinten oloja. Asetuksen mukaan eldimia, jotka eivat ole
syntyneet turkistarhattavaksi, ei saa tarhata. Vain minkkeja ja kettuja (hopea- ja siniketut
sekd niiden risteytykset) saa tarhata. Turkistarhauksesta tulee tehda ilmoitus valvovalle
virnaomaiselle (Mattilsynet) ja turkistarhaajan tulee lapdistd erityinen koe, jolla osoittaa
tietdvansa tarpeeksi alasta ja kykenevidnsd hoitamaan eldimid asianmukaisesti.
Turkistarhaajalla tulee olla Kkirjallinen suunnitelma tarpeellisten paivittaisten rutiinien
suorittamisesta. Elavia turkiselaimia ei saa vieda nayttelyihin, eikd niiden saa antaa osallistua
sellaisiin.

Erityisind maarayksind kaikilla eldimilla tulee olla automaattiset ja jaatymattomat
juomavesiautomaatit, kattojen taytyy olla tiiviita ja tilaa pitaa olla riittdavasti eldinten jatosten,
lumen ja vastaavan poistamiseksi hdkeistd. Hakkien tulee olla riittdvan suuria, jotta eldimet
voivat liikkua ja maata luonnollisesti seka suorittaa erilaisia aktiviteetteja. Eldinten tarve
kayttaytya lajilleen luontaisella tavalla tulee ottaa huomioon. Eldimilla tulee olla lepohylly,
joka on sijoitettu hdkissa korkeammalle niin, ettd eldin pystyy lepadmaan silla luonnollisesti.
Kaikilla eldimilla tulee olla paasy piilopaikkaan (skjul) vuodenajasta riippumatta. Eldaimia
tulee suojella sadltd, ja mikdli ne ovat sisitiloissa, tulee niille rakentaa mekaaninen
ilmanvaihtojarjestelma. Eldimille tulee turvata luonnollinen vuorokausirytmi, joka edellyttaa
luonnonvalon paasya pitopaikkaan. Eldinten tila tulee tarkastaa kaksi kertaa vuorokaudessa
ja erityisista aineista melatoniinin kaytto on kielletty.

Ruotsissa vuoden 1988 eldinsuojelulain voimaantulon jalkeen 90 prosenttia turkistuottajista
on lopettanut toimintansa ja maassa on enada 70 tuottajaa. Vuoden 1996
eldinsuojeluasetuksen mukaan turkiskettujen tuli saada liikkua, kaivaa maata ja muutoin
kayttaytya lajilleen luonnollisella tavalla. Yksikddan tarha ei pystynyt tayttdmaan kyseista
vaatimusta, joten asetus lopetti kettujen turkistarhauksen Ruotsissa. Vuonna 1990 Ruotsin
eldinladkariliitto antoi lausunnon, jonka mukaan minkkien turkistarhaus rikkoo Ruotsin
eldinsuojelulain 4 §:a3, jonka mukaan eldimen mahdollisuus kayttaytya lajilleen luontaisella
tavalla tulee turvata. Hallituksen asettama ty6ryhma padtyi vuonna 1999 samaan
lopputulokseen. Myos chilentsintsillojen tarhaus rikkoi tyéryhman niakemyksen mukaan
osaltaan Ruotsin hyvaksymia Euroopan neuvoston eldinsuojelusopimuksia. Ongelmien vuoksi
alan lainsdddantd6a on Ruotsissa kiristetty. Nykyinen turkiseldinasetus ja eldinsuojelulaki
edellyttavat laaninhallituksen toiminnalle mydntamaa lupaa (Jordbruksverket, 2011). Ruotsin
maatalousvirasto ldhetti vuonna 2011 lausuntokierrokselle ehdotuksensa uudeksi
turkiseldinasetukseksi. Asetusta ei oltu hyvaksytty tdman selvityksen valmistumiseen
mennessa. Ehdotetun asetuksen keskeiset sddnnokset ovat seuraavat.

1. Hakkien koko suurennetaan lisadamalla standardihdkkien paalle toinen kerros. Toisen
kerroksen avulla eldin paasee liikkumaan vapaammin ja harjoittelemaan lajilleen
tyypillista kiipeamista.

2. Maarayksia pentujen ja tiineiden naaraiden ruokinnasta tiukennetaan

3. Eldinten hoidosta vastaavan on suoritettava hyvaksytysti maatalousviraston kurssi
turkiseldinten hoidosta.
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4. Elainladkarin tulee vierailla sdannollisesti jokaisella turkistarhalla ja tydskennella
tiiviissa yhteistyossa etologin kanssa.

5. Chilentsintsilloja koskeva asetus tulee vahvistaa, kdytdnnossa sen hyvaksyminen
tarkoittaisi muun muassa hiakkikoon suurentamista.

Tanskan uudessa eldinsuojelulaissa turkistuotanto sallitaan, mutta sitd rajoitetaan niin
merkittavasti, ettd turkistuottajien mukaan uusi laki tekee tuotannosta kannattamattoman.
Tanska hyvdksyi vuonna 2007 turkiselaimia koskevan asetuksen, jonka madraykset ovat
aiempaa huomattavasti yksityiskohtaisemmat ja tiukemmat. Erityisesti asetuksessa on
panostettu valvontaan: jokaiselle tilalle tehdddn nelja tarkastuskdyntia vuodessa. Tanska
paatti vuonna 2009 kieltdaa kettujen turkistarhauksen ja lopettaa nykyisen kettunahkojen
tuotannon. Siirtymaaikaa nykyisen tuotannon lopettamiseen on vuoteen 2016 asti.

5 Viranomaisvalvonta

5.1 Valvovat viranomaiset

Norjassa valvovia viranomaisia ovat Eviran kaltainen valtakunnallinen
ruokaturvallisuusvirasto (Mattilsynet), laaninhallitukset ja alueelliset (useiden Kkuntien
kokoiset) eldinsuojelulautakunnat jotka vastaavat kdytdannon valvontatydstd seka poliisi.
Ruotsissa eldinsuojelu on siirretty kokonaan valtion hoidettavaksi. Siella valtakunnallinen
virasto (Jordbruksverket) koordinoi toimintaa ja kdytdnnon tydstd vastaavat ladninhallitukset
seka poliisi. Tanskassa eldinsuojelun kehittdmisestd ja kaytdnnon eldinsuojeluvalvontatyosta
vastaa valtakunnallinen ruokaturvallisuusviranomainen (Fodevarestyrelsen).
Fgdevarestyrelsen my0s myontdd aiheeseen liittyvat luvat sekd valvoo elintarvikkeiden
turvallisuutta ja eldinladkareita. Lisdksi Tanskassa on kolme lautakuntaa, jotka ovat neuvoa-
antavia elimid eldinsuojelukysymyksiin liittyen. Sveitsissa kantonit saavat antaa omia
eldinsuojelulakeja ja ne myos vastaavat eldinsuojelun jarjestamisestd itse tai alueellisten
valvontaviranomaisten avulla. Liittovaltiotason viranomainen koordinoi toimintaa seka
kehittda eldinsuojelua. Alankomaissa valtakunnallinen ruokaturvallisuusvirasto kehittaa
valtakunnallista toimintaa ja valvoo tuotantoeldimia. Yksityinen eldinsuojelujarjesto ja
eldinpoliisi taas vastaavat lemmikkieldinten valvonnasta. Lisdaksi Alankomaissa on neuvoa-
antava eldinasioita kisitteleva lautakunta, eldainladkarien kurinpidollinen erityistuomioistuin
seka eldinten terveysrahasto. Kaikissa maissa Sveitsia lukuun ottamatta valtio vastaa
eldinsuojeluvalvonnasta joko yhdella valtakunnallisella viranomaisella tai valtakunnallisella
viranomaisella tdydennettyna alueellisilla viranomaisilla kuten eldinsuojelulautakunnilla tai
ladninhallituksilla. ~ Valtakunnallinen valvova viranomainen vastaa yleensd myo0s
elintarviketurvallisuudesta seka eldinladkarien valvonnasta. Tanskassa ja Alankomaissa
erityiset neuvoa-antavat lautakunnat avustavat viranomaisia vaikeissa
elainsuojelukysymyksissa. Eldinsuojelujarjestdille on useissa maissa annettu merkittava
vastuu loytoeldimistd ja usein myds muustakin eldinsuojelutydsta. Esimerkiksi Tanskassa ja
Alankomaissa eldinsuojelujarjestot yllapitavit neuvonta- ja pdivystysnumeroita seka
eldinambulansseja. Alankomaissa yksityiselle eldinsuojeluvalvontasaatiolle (LID) on lisdksi
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annettu viranomaisille kuuluvia toimintavaltuuksia. Uudessa laissa huomioitavaa on
lemmikkieldinten valvonnan siirtdminen ainakin osittain takaisin viranomaisille,
perustamalla erityinen eldinpoliisi, jonka vastuulla ovat LID:in tehtdvat. Talla hetkella
molemmat tahot toimivat tiiviissa yhteistydssa, mutta tuleva kehitys on epavarma. Norjassa
lainsadddntd mahdollistaa eldinsuojelun valvontavaltuuksien antamisen yksityisille
jarjestoille. Talla hetkella kyseiselld sdannokselld ei kuitenkaan ole kdytdnnon merkitysta.
Tanskassa tarkastuksia suorittava valtakunnallinen viranomainen voi valtuuttaa yksityisen
eldinladkarin suorittamaan lain edellyttamia tarkastuksia.

Norjassa paidvastuullinen eldinten hyvinvoinnista on Mattilsynet. Mattilsynet on vastuussa
koko tuotantoketjusta maatilalta ruokapodytddn, sisdltden paitsi tuotantoeldinten myds
muiden eldinten hyvinvoinnin. Lisdksi se vastaa eldinladkintidhenkilokunnan valvonnasta seka
kosmetiikan ja ladkkeiden valvonnasta. Paikallisesta eldinsuojeluvalvonnasta vastaavat
alueelliset eldinsuojelulautakunnat, joilla on valtuus tehda tarkastuksia sekd antaa sitovia
madrayksia ja paatoksia. Tutkintavastuu rikoksista on poliisilla.

Ruotsissa on kokeiltu viime vuosina erilaisia viranomaisvalvonnan muotoja. Vuonna 2004
Ruotsissa perustettiin eldinsuojeluviranomainen (DSM), jonka tehtdva oli varmistaa muiden
kuin tuotantoeldinten eldinsuojelun asianmukainen toteutuminen. DSM vastasi mm.
lemmikkieldinten, turkiseldinten ja koe-eldinten eldinsuojelusta. DSM toimi my6s kunnan
viranhaltijoiden tekemien paatosten oikaisuvaatimuksia Kkasittelevdnda viranomaisena.
Vuonna 2005 eldinsuojelulainsddddntdéd muutettiin niin, ettd eldinsuojeluviranomaisen
valvontavaltaa ja ohjausvelvollisuutta lisattiin. DSM:n tuli antaa sitovia maarayksia erinaisista
valvontatoimenpiteistd ja kouluttaa seka tukea ldaninhallituksia ja kuntia valvonnan
suorittamisessa. Sen tuli myods antaa paatoksia, jotka lisddvat kuntien valistd yhteistyota.
DSM:ia Kkritisoitiin kohtuuttomista vaatimuksista, ja se lakkautettiin vuonna 2007. DSM
lakkauttamisen jalkeen sen tehtdvat siirrettiin takaisin maatalousvirastoon. Vuonna 2005
paatettiin, ettd hallitus voi ldaninhallituksen hakemuksesta siirtdd kaiken vastuun
eldinsuojeluvalvonnasta kunnalta ldaninhallitukselle, mikali kunta torkeasti tai pidemmalla
aikavalilla laiminly6 valvontavastuunsa asianmukaisen hoitamisen.

Vuonna 2006 laaditun selvityksen mukaan Ruotsin eldinsuojeluvalvonta oli edelleen monin
tavoin puutteellista. Kunnat eivit tienneet tarkasti kuinka monta tilaa kunnassa oli ja
montako niista piti tarkastaa, vain puolet kunnista suoritti tarkastuksia lain edellyttamalla
tavalla kerran kolmessa vuodessa (keskiarvo oli kerran viidessd vuodessa), ja jopa 13
prosenttia kunnista ei ollut tehnyt suunnitelmaa miten valvonta suoritetaan kunnassa, eika
paatosta valvonnan jarjestamisestd. Kunnilla oli ongelmia ymmartaa alan juridista saantelys,
eivatka ne tienneet millaisia maarayksia ja paatoksia tuli antaa ja milla perusteilla. 18 kuntaa
ei ollut raportoinut toiminnastaan huomautuksista huolimatta. DSM paatteli selvityksen
perusteella, ettd kunnat eivat kyenneet toteuttamaan eldinsuojelulain edellyttimaa valvontaa.
Kunnilla oli my6s suuria ongelmia ymmartaa ja noudattaa alan EU-sddntelyd ja niiden
yhteisty6 oli kehnoa.
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Eldinsuojelun ongelmien vuoksi Ruotsin hallitus esitti vuonna 2007 eldinsuojeluvalvonnan
siirtdmista valtion hoidettavaksi. Kaytidnnossa parlamentin myohemmin kokonaisuudessaan
hyvaksyma laki lakkautti kuntien eldinsuojeluvalvontatydn. Eldinsuojelulain mukainen
valvontatyo siirrettiin kunnilta ldaninhallituksille ja lupa lemmikkieldinten kasvattamiselle
valtion viranomaiselle. Kunnilta lddninhallituksille siirrettiin myos elintarvikkeiden ja rehun
tarkastaminen ja valvonta. Vanhaa mallia, jossa jokainen kunta paaitti omista maksuista,
pidettiin epdoikeudenmukaisena, joten hallituksen esityksessa esitettiin toimenpiteiden
rahoittamista mahdollisimman pitkalle valvonnan kohteilta kerattdvillda maksuilla, jotka
perustuisivat valvonnan todellisiin kustannuksiin.

Uudistusta analysoinut tyoryhma piti muutosta padosin hyvand, mutta toivoi jatkossa
tiukempaa keskusjohtoista ohjausta ja selvempaa kansallista strategiaa seka laaninhallitusten
valisen yhteistyon lisddamista. Vuonna 2010 Maatalousviraston teettdman selvityksen mukaan
ladninhallituksen tarkastusten myo6td tarkastuksista on tullut yhtendisempia ja
oikeusvarmuus on parantunut. Samalla maardykset, joiden mukaan eldintenpitdjan tulee
korjata rikkeensa sekd huostaanotot, ovat lisddntyneet reilusti. Ladninhallitukset ovat
parantaneet tarkastusten laatua ja tehokkuutta, rikkeitd on havaittu enemman, ja ne on mydés
saatu entistd useammin ratkaistua ja ongelmat korjattua. Toteutuneista tarkastuksista noin
60 % tehdaan ilmoituksen perusteella ja ndistd 2/3 ladninhallitus havaitsee rikkeitd. Myos
suunniteltujen tarkastusten maara on kasvanut, mutta niitd pitdd edelleen lisata.
Yhteenvetona Maatalousvirasto toteaa, ettd eldinsuojelutyon laatu on parantunut, rikkeita
havaitaan enemman ja niihin pystytddn puuttumaan tehokkaammin. Ministerié ei usko
eldinsuojelurikosten lisddntyneen, vaan pitdd useampien ilmi tulleiden rikkeiden syyna
tehostunutta valvontaa.

Tanskassa padvastuu valvonnasta on poliisilla, kuntien eldinlddkareilla seka valvovan
viranomaisen (Fgdevarestyrelsen) elainladkareilla. Eldinsuojelun kehittdmisesta ja
tarkastusten suorittamisesta sekd tuotantoeldinten valvonnasta vastaa valtiollinen
viranomainen Fgdevarestyrelsen. Akuuteissa eldinsuojelutapauksissa toimivalta on
ensisijaisesti poliisilla, jota kunnallisten eldinlddkarien tulee tarvittaessa avustaa.
Viranomaisia avustavat useat lausuntoja antavat lautakunnat. Tarkein lautakunta on lailla
perustettu eldinten eettinen lautakunta, jonka tehtdva on antaa lausuntoja ajankohtaisiin
eldinsuojelukysymyksiin liittyen. Ministerin pyynndstd lautakunta antaa lausunnon
eldinsuojelulainsddadantoon liittyen. Eldinten eettisen lautakunnan lisaksi oikeusministerio
perustaa eldinsuojelukysymyksiin erikoistuneen lautakunnan, jonka tehtdva on neuvoa
ministeriota  eldinsuojelulain ~ madardaysten  toimeenpanossa. lautakunta  koostuu
puheenjohtajasta ja kahdesta jdsenestd, jotka kaikki ovat eldinsuojelun asiantuntijoita.
Oikeusministeri6 nimedad lautakunnan kuultuaan maatalouden etujirjeston ja
eldainsuojelujarjestdjen ehdotuksia kahdesta jasenesta. Mikali lautakunnan jasenet eivat ole
esteellisid, voi lautakunta antaa lausuntonsa eldinsuojelukysymyksia koskevaan asiaan.
Kolmas lautakunta kasittelee kysymyksid jotka koskevat erityisten eldinten pitdmista.
Poliisihallitus pyytaa lautakunnalta lausuntoja asioista jotka koskevat eldinten kaupalliseen
myyntiin myonnettdvida lupia, eldinten pitopaikkojen maadrayksia, eldinten kohtelua,
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eldintenpitokiellon madraamista seka eldinten kayttoa esityksissa ja kilpailuissa. Lautakunta
my0s neuvoo ministerid kyseisissa asioissa. Tanskassa eldinsuojelujarjestoilla ja muilla
jarjestoilla, jotka ovat tekemisissa eldinsuojelukysymysten kanssa, on oikeus ehdottaa jasenia
edelld mainittuihin lautakuntiin. Lisdksi oikeusministerion tulee kuulla kyseisia jarjest6ja aina
ennen eldinsuojelulain mukaisten asetusten muuttamista tai muiden maardysten antamista.

Sveitsissd on liittovaltiotason viranomainen, joka vastaa eldinsuojeluvalvonnan
valtakunnallisesta koordinoinnista. Kaytannon eldinsuojeluvalvonnasta vastaavat kantonit,
jotka raportoivat liittovaltiotason viranomaiselle. Kantoneilla voi myo6s olla alueellisia
valvontaelimid. Tutkinnasta vastaa poliisi. Sveitsissa valtioneuvosto paattaa tarkemmista
maarayksista. Se voi kuitenkin valtuuttaa toimivaltaiset liittovaltiotason viranomaiset
antamaan maardyksid, jotka ovat luonteeltaan teknisid. Lain toimeenpanovastuu on
kantoneilla, jollei laissa toisin maarata. Toimeenpanovastuuta voidaan alueellistaa. Kantonit
saavat perid maksuja eldinsuojelulain mukaisten hyvaksymisten tai maaraysten antamisesta,
tarkastuksista joka on johtanut toimenpiteisiin seka erityisistd toimenpiteistd, joiden
kustannukset ovat ylittdneet tavallisten toimenpiteiden kustannukset. Valtioneuvosto paattaa
miten koe-eldimia ja tuotantoeldimia valvotaan ja milla kriteereilld. Maaraykset on sisallytetty
maataloutta, eldintauteja sekd ruokaa kisittelevadn lainsdddantoon. Valtioneuvosto paattaa
my0s lainvalvontaviranomaisten koulutuksesta. Liittovaltiotasolla pdatetddan my0s
tulliasioista, kansainvalisestd kaupasta seka luvan myontamisesta eldintuotantotiloille.

Alankomaissa lemmikkieldinten ja tuotantoeldinten valvonta on hajautettu kolmelle eri
viranomaiselle. Uudessa eldinsuojelulaissa yhdistettiin useita lakeja ja sen myodtd myds
valvovien viranomaisten tehtavat muutettiin. Uusi ruokaturvallisuusvirasto vastaa paitsi
ruokaturvallisuudesta myds tuotantoeldinten valvonnasta. Virastolla on myoés
valtakunnallinen eldinsuojelun koordinoijan ja kehittdjan rooli. Viraston omat tutkijat ja
eldinladkarit vastaavat kdytannon tyosta ja viraston tutkijoilla on poliisin kaltaiset valtuudet.
Lemmikkieldinten hyvinvointia valvoo Alankomaissa kaksi viranomaista. Eldinsuojelua
edistamaan perustettiin vuonna 1986 yksityinen saatio De Stichting Landelijke Inspectiedienst
Dierenbescherming (LID). LID:n tarkastajilla on oikeus tutkia eldinsuojelurikkomukset seka
ilmoittaa niista poliisille. Tarvittaessa LID saa myds huostaanottaa elaimen. LID on yksityinen
jarjestd, jolle on annettu lainsddddannossa yleensd viranomaisille kuuluvaa julkista valtaa.
Lakimuutoksen myo6td perustettiin erityinen eldinpoliisi, joka koostuu poliisimiehista jotka
suorittavat kaikenlaisia tehtdvid, mutta he ovat saaneet erityisen eldinsuojelukoulutuksen.
Eldinpoliisiin vastuulla on lemmikkieldinten hyvinvoinnin turvaaminen suorittamalla
tarkastuksia, seka tutkimalla ilmoitukset epaillyistd rikkomuksista ja ryhtymalla tarvittaviin
jatkotoimiin. Eldinpoliisin perustamisen my6ta sen odotetaan ottavan hoidettavakseen, ennen
LID:in hoitamat tapaukset. Viranomaisten tarkat toimintamuodot eivat kuitenkaan viela ole
vakiintuneet, eika ole vield varmaa minkalaisiksi ne ajan my6ta vakiintuvat.

Alankomaissa eldinladkarien toimintaa valvoo erityinen eldinladkarien kurinpidollinen

tuomioistuin. Tuomioistuin sijaitsee Haagissa ja sinne voi jokainen valittaa, joka kokee ettd
eldinladkiri ei ole toiminut tehtdvdssddn lain edellyttimalla tavalla ja eldinlddkarin
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toimenpide vaikuttaa hdnen oikeuteensa, etuun tai hyotyyn. Tuomioistuin suorittaa ennen
asian kasittelya esitutkinnan. Vaikka tutkinta kdynnistyy ilmoituksesta tuomioistuin voi,
yleisen edun niin vaatiessa, jatkaa tutkintaa vaikka ilmoitus vedettdisiin pois.
Tuomioistuimen kokoonpano koostuu puheenjohtajasta jonka on oltava juristi, neljasta
ammattia harjoittavasta eldinladkaristd sekd ministerin pdattdmastd madaardstd muuta
eldinlaakinnallistd henkilokuntaa seka juristin patevyyden omaavasta sihteeristd ja
tarvittaessa varasihteeristd. Kokoonpanon toimikausi on kuusi vuotta ja nimitysvalta on
ministerilld. Kokoonpanon jasenet eivdt saa olla sukulaisia, naimisissa tai rekisteroidyssa
parisuhteessa keskenaidn. Eldinsuojelulaissa on sdadnnelty seikkaperdisesti myds
tuomioistuinkasittelyn etenemisestd seka rangaistuksista.

Alankomaissa tarkastuskdynnit ovat maksullisia, maksut eivdt saa kuitenkaan ylittda
tarkastusten suorittamisesta aiheutuvia kustannuksia. Alankomaissa on lisdksi erityinen
eldinten terveysrahasto, jonka varoista maksetaan eldintautien ja niiden levidmisen
torjumisesta aiheutuvia kustannuksia kuten tilojen desinfiointi, eldinladkarikulut ja
lopetettavien eldinten arvo. Eldintenpitdjan tuottamuksellisuuden tai tahallisuuden
perusteella terveysrahastosta maksettavia korvauksia voidaan leikata tai kokonaan evata.
Kuten monissa muissa maissa myo6s Alankomaissa on eldinasioita kasitteleva lautakunta, jota
konsultoidaan kansallisissa ja kansainvalisissa eldinten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvissa
asioissa.

5.2 Viranomaisten toimintavaltuudet

Kaikissa vertailumaissa tarkastuksen kohteeksi joutuneen tulee paastaa tarkastajat kaikkiin
tiloihin, alueisiin, ajoneuvoihin ja vastaaviin. Vain Hollannissa tarkastajat saavat tunkeutua
rakennukseen ja vastaaviin tiloihin ilman omistajan lupaa ja tarvittaessa voimakeinoja
kdyttden. Taustalla on Hollannin erityispiirre, tarkastuksia suorittavat valvovan
virnanomaisen erityiset tarkastajat sekd eldinpoliisit. Muissa maissa poliisien tulee
tarvittaessa avustaa tarkastajia, jotta he pddsevat haluamiinsa paikkoihin omistajan
vastustuksesta huolimatta. Poliisin tulee muutoinkin tarvittaessa avustaa tarkastajia
tarkastusten suorittamisessa ja maardysten toteuttamisessa. Norjassa ja EU:n jasenvaltioissa
myo6s EU:n tarkastajilla on samat oikeudet kuin kansallisilla viranomaisilla. Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa tarkastuksen kohteeksi joutuneilla on aktiivinen auttamisvelvollisuus,
ja heidan tulee tarjota oma-aloitteisesti tai viimeistaan pyydettdessa viranomaiselle kaikki
tdmadn tarvitsemat asiakirjat ja muut merkitykselliset tiedot. Alankomaissa velvollisuus on
passiivisempi, pyydettdessa tulee tarjota tarvittavat asiakirjat. Sveitsissa ei ole sddnnoksia
asiasta.

Norjassa valvontaviranomaisille on annettava esteetdon paasy kaikkiin heidan tarpeelliseksi
katsomiin tiloihin ja alueisiin, mikali heilld on aihetta epailld, etta eldinsuojelulain maarayksia
ei noudateta. Jos valvontaviranomaisille ei anneta vapaata paasya kaikkiin tiloihin ja on syyta
epailla ettd eldinsuojelulain maarayksia rikotaan, valvontaviranomainen saa pyytaa poliisilta
virka-apua ja poliisin avulla tutustua kaikkiin tiloihin omistajan kiellosta huolimatta. Poliisille
on annettava vapaa paasy kaikkiin tiloihin, jos se on saanut valvontaviranomaiselta virka-
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apupyynnon. Ulkomaiset tarkastajat saavat osallistua em. tarkastuksiin, kun se on tarpeellista
Norjan kansainvalisten sopimusten velvoitteiden hoitamiseksi. Lain esitdissa ulkomaisilla
tarkastuksilla viitataan Norjan hyvaksymiin ETA-sopimuksiin sisdltyviin maarayksiin.

Hatatapauksissa toimenpiteet tulee panna taytdntoon valittdmasti. Valvovalle viranomaiselle
on tarkastuksessa annettava vapaa paasy:

1. pyynnosta kaikkiin asiakirjoihin ja informaatioon

2. alueisiin, laitoksiin rakennuksiin, tiloihin ja muihin tiloihin joissa elaimia pidetaan tai
joilla on merkitysta eldintenpidossa. Valvovalla viranomaisella on myo6s oikeus
suorittaa kokeita ja ottaa naytteita em. tiloissa.

Samat oikeudet kuin valvovalla viranomaisella on EU:n tarkastajilla ja asiantuntijoilla.
Tarkastusta suoritettavalle viranomaiselle on tarjottava kaikki se apu, mikd on tarpeen
tarkastuksen suorittamiseksi. Poliisin on tarvittaessa annettava viranomaisille kaikki
sellainen apu, joka on tarpeen heille, jotta he voivat suorittaa tarkastuksen asianmukaisesti.
Eldinsuojelulain mukaisia tarkastuksia ei saa suorittaa eldimille, joita puolustusvoimat
kayttaa.

Ruotsissa valvonnasta vastaavat ldaaninhallitukset, sekd muut hallituksen valtuuttamat
viranomaistahot. Tarkastuksia suorittaville viranomaisille on annettava sellainen paasy
tuotantotiloihin ja alueille, ettd he pystyvdt suorittamaan tehtdvansd rauhassa.
Valvontaviranomaisen tulee neuvoin ja muin tavoin auttaa valvottavia noudattamaan kaikkia
eldinsuojelumaarayksia. Valvova viranomainen vastaa my0s siitd, ettd rikkomuksista
nostetaan syytteet. Ruotsissa valvova viranomainen voi antaa maardyksia ja kieltoja, jotta
eldinsuojeluun liittyvida maarayksia noudatetaan. Mikali valvovan viranomaisen antamia
madrayksid ei noudateta, voi se toteuttaa toimenpiteet maarayksen kohteen kustannuksella.
Tarkemmin valvonnasta ja rikkomusten rangaistuksista sdaddetdan asetuksella. Hallituksen
asetuksessa ja valvovan viranomaisen maarayksissa maaritellddn tarkemmin maksuista, jotka
valvovalla viranomaisella on oikeus madratd. Viranomaisten viralliset tarkastuskaynnit ja
muut lakiin perustuvat tarkastukset ovat maksullisia.

Ruotsissa viranomaisen tekemdn paatoksen oikeellisuuden arviointi, voidaan vieda
tuomioistuimen arvioitavaksi, jos se perustuu eldinsuojelulakiin, sen perusteella annettuihin
asetuksiin ja maarayksiin tai EU:n paatoksiin jotka tdydentdvat lakia. Lisdksi valitusoikeus on
myos laissa julkisista eldinladkareista tarkoitetun julkisen eldinlaakarin paatoksesta.
Valitustuomioistuimeen valittaminen edellyttda jatkokasittelylupaa. Hallituksen asetuksella
sdadetadn tarkemmin mitka paatokset ovat taytantoonpanokelpoisia valituksesta huolimatta.
Syytteet tulee nostaa viiden vuoden kuluessa teosta.

Tanskassa poliisilla on oikeus paastd kaikkiin tiloihin ja alueille, joissa on eldimia.

Toimenpiteen edellytysten harkinnassa poliisilla on laaja harkintavalta, silld tdllainen
tarkastus edellyttaa, ettd se on poliisin mielestd tarpeellista. Poliisi saa kayttaa tarkastuksissa
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asiantuntijoita. Valvovan viranomaisen (Fgdevarestyrelsen) eldinldaakarit ja sen valtuuttamat
yksityiset eldinladkarit saavat myos tehda eldinsuojelutarkastuksia. Em. eldinladkareilla tulee
olla vapaa paasy julkisiin ja yksityisiin tiloihin, alueille, kuljetusvilineisiin ja dokumentteihin.
Samat oikeudet koskevat myos Euroopan komission tarkastajia. Kuten Norjassa, myds
Tanskassa eldinten omistajan, haltijan, kuljettajan tai muun vastaavan tulee kaikin tarvittavin
keinoin avustaa ja opastaa tarkastuksen suorittajia tehtaviensa hoitamisessa.

Tanskassa eldinsuojelulain rikkojille poliisihallitus voi antaa madrdyksen eldimen hoitoon
liittyen, ja mikali eldimen tila on niin vakava, ettei sitd pystytd parantamaan, poliisihallitus voi
madarata eldimen lopetettavaksi. Ennen Kkirjallisen maarayksen antamista poliisimiehen tulee
pyytaa eldinladkarin lausunto, sekda varata eldintenpitdjdlle mahdollisuus tulla kuulluksi.
Naistd madrayksistda voidaan poiketa vain, jos niiden noudattaminen aiheuttaisi eldimelle
kohtuutonta kdrsimysta.

Sveitsissa tarkastuksen kohteeksi joutuneen tulee antaa viranomaisille vapaa paasy kaikkien
tilojen, alueiden, objektien, ajoneuvojen ja eldinten luokse. Poliisi avustaa viranomaisia
tarvittaessa. Alankomaissa valvontaviranomaisilla on toimivaltuudet kayttaa tarpeellisiksi
katsomiaan valineitd pdastdkseen asuntoon tai tilalle ilman omistajan lupaa2. Asunnossa tai
tilalla saadaan lisdksi suorittaa tarpeelliset toimet. Nama oikeudet ovat vain eldinpoliiseilla
sekd elintarviketurvallisuusviraston tutkijoilla, jotka hoitavat akuutteja ja vakavia
eldinsuojelurikoksia. Tarkastuksen kohteeksi joutuneen tulee kaikin tarpeellisin tavoin
avustaa viranomaista tarkastuksen suorittamisessa seka totuudenmukaisesti kertoa tiedot
eldimen tai eldinperaisen tuotteen alkuperasta ja kaupasta. Tarkastuksen kohteeksi joutuneen
on ilman korvausta avustettava valvontaviranomaisia ja esiteltiva heille tilat, tyontekijat,
tyokalut ja muut tarpeelliset asiat. Eldinten omistajien ja muiden joilla on eldinsuojelulain
mukaisia velvollisuuksia, tulee valvontaviranomaisen pyynndstd antaa lisdtietoa, viesteja,
raportteja, dokumentteja sekd muita valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja, jotka on yksiloity
eldinsuojelulaissa seka -asetuksessa.

5.3 Viranomaisten ja muiden toimijoiden keskindinen yhteisty6

Viranomaisten valinen yhteistyd vertailumaissa on melko rajattua. Merkittavin
yhteistydmuoto on poliisin velvollisuus tarvittaessa avustaa valvovaa viranomaista
tarkastusten suorittamisessa ja padtosten toimeenpanossa. Poliisilla on my0s paasy tiettyihin
yksityisten tahojen rekistereihin, kuten koirien ja kissojen kennelklubien sekd vastaavien
jarjestdjen yllapitamiin rekistereihin. Lisdksi eldinldaakintahenkilokunnalla on erityinen
velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan rikkeista valvovalle viranomaiselle.
[Imoitusvelvollisuus koskee paitsi virkaeldinladkareitd, myos kaikkia muita eldinladkareita ja
-hoitajia.

Norjassa eldinsuojelulain mukaan asetuksella voidaan antaa valvonta- ja tarkistusvaltaa
myds muille kuin valvovalle viranomaisille. Ndma muut tahot voivat olla julkisia tai yksityisia,

2 GWWD 10:115
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ja kyseisten valtuuksien antamisen yhteydessa tulee myds maarittda taho, jolle toiminnasta
voi valittaa. Koiralain mukaan koiran omistaja voidaan velvoittaa tietyissd tilanteissa
rekister6imaan koiransa. Koirarekistereita yllapitavat useat yksityiset tahot. Sama laki antaa
yksityisille tahoille oikeuden yllapitdd koirarekisteria, seka edistdad kaikkien koirien
tunnistusmerkintaa ja rekisterdintia.

Ruotsissa eldinladkari on velvollinen ilmoittamaan viranomaisille, mikéli han ty6tehtavissaan
havaitsee, ettd eldimen hoidossa ja pidossa rikotaan eldinsuojelumaarayksia. Tanskassa
eldinlaakareille on asetettu tiettyja velvollisuuksia eldinsuojelulain valvomisessa. Mikali
eldinladkari havaitsee ettd eldimen hoito laiminly6daan torkedasti, tulee hianen ilmoittaa tasta
poliisille. Mikali elainlaakari paatyy lopputulokseen, ettd eldinta ei voida parantaa ja se pitaa
lopettaa eikd omistaja tdhdn suostu, tulee eldinlddkarin ilmoittaa asiasta poliisille. Mikali
eldimen tila on kriittinen, eldinlddkari voi myos valittomasti lopettaa eldimen omistajan
vastustuksesta huolimatta.

Sveitsissa vastuu eldinsuojeluvalvonnasta on kantoneilla, joiden virkaeldinlaakarit valvovat
elainsuojelulain  ja -asetuksen noudattamista. Kantonit ilmoittavat tapauksista
liittovaltiotasolle, jossa koordinoidaan toimintaa. Toisaalta kantoneilla on myds omia
eldinsuojelulakeja. Kantonien viranomaiset vastaavat myos lainsdddannon mukaisten lupien
myontdmisestd sekd peruuttamisesta. Tarkastusten tulokset kirjataan valtakunnalliseen
jarjestelmaan, johon myods muiden kantonien viranomaisilla ja liittovaltioviranomaisilla on
padsy. Kantonien viranomaiset voivat myos antaa tarkastusvaltuuden yksityiselle taholle,
jolloin niiden taytyy valvoa kolmannen osapuolen suorittamia tarkastuksia pistokokein.

Alankomaissa perustettiin vuonna 2011 erityinen eldinpoliisi, joka on erikoistunut
eldinsuojeluun. Tavoitteena on kouluttaa ja tyollistaa 500 eldinpoliisia vuoteen 2014
mennessd. Eldinpoliisit suorittavat sekd tavallisia poliisitehtdvia, ettd erityisia
eldinsuojelutehtdavia saatuaan erikoiskoulutuksen aiheeseen. Vuonna 2012 Alankomaissa
yhdistettiin elintarviketurvallisuusvirasto ja kasviensuojeluvirasto uudeksi
ruokaturvallisuusvirastoksi, joka on eldinsuojelulainsdddannoén kehittdja ja ylin valvova
viranomainen. Virasto Kkasittelee kaikki ilmoitukset maatilaeldinten eldinsuojelun
laiminly6nnista ja vastaa seka rikosoikeudellisten, ettd hallinnollisten rikkeiden tutkinnasta.
Viraston tutkijoilla on samat valtuudet kuin poliisilla ja tarvittaessa he tekevat yhteistyota
esimerkiksi tullin kanssa. Yksityinen eldinsuojelujarjestd, jolle on lainsddddnndssa annettu
tutkintavaltuuksia LID sekd valtiollinen eldinsuojelupoliisi vastaavat kaikkien ilmoitusten
tutkimisesta, jotka koskevat seuraelaimia seka harrastuksena pidettdvia maatilaeldimia kuten
hevosia. Virkailijat ovat erityistutkijoita, jotka voivat aloittaa toimet epdillyn
rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisesta. (Alankomaiden hallitus, 2010)

5.4 Omavalvonta
Omavalvontaa koskevia maarayksia ei sisdltynyt yhdenkdan vertailumaan eldinsuojelulakiin.
Eldinsuojelulaissa oli lahinnd joitakin madrdyksia koskien velvollisuutta varmistaa
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hoitohenkilokunnan patevyys, eldinten hyvinvointi ja kutsua sddnnollisesti eldinladakari
tarkistamaan eldinten vointi. Varsinaista omavalvontaa koskevat madraykset kasittelevat
elintarvikkeiden ja eldinten ravinnon turvallisuuden varmistamista. Kyseisid aiheita ei
juurikaan Kkasitella eldinsuojelulaissa, lukuun ottamatta Alankomaiden eldinsuojelulakia.
Vertailumaiden lainsdddantd on omavalvonnan kannalta melko yhtendinen, johtuen alan
kattavasta eurooppaoikeudellisesta sadntelysta. Elintarvikkeiden turvallisuutta ja/tai eldinten
hyvinvointia eri tuotantovaiheessa saintelee 17 eri direktiivid. Direktiivien maaran
vahentamiseksi ja alan sdantelyn selkiyttamiseksi komissio on antanut valkoisen kirjan jossa
ehdotetaan uuden selkedmman sdantelyn luomista alalle(European Comission, DG Health &
Consumer Protection). Omavalvontaa kasitelldan laajasti muun muassa EU:n rehuasetuksessa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 rehuhygieniaa koskevista
vaatimuksista, annettu 12.1. 2005).

Vertailumaista kaikki velvoittavat lainsddaddannossdan kayttamaan omavalvonnassa niin
sanottua HACCP-mallia (Hazard Analysis and Critical Control Points). EU-saadokset
velvoittavat muita kuin alkutuottajia hyddyntamaian HACCP-mallia toimintansa arviointiin ja
omavalvontaan. Komissio on myds julkaissut valkoisen kirjan, jossa selvitetadn tarpeellisuutta
ulottaa HACCP-mallin kadyttd my6s alkutuotannon ruokateollisuuden toimijoihin.
Omavalvonnan parantamiseksi komissio on myos julkaissut hyvien kdytantojen oppaan. EU
on vuodesta 2006 julkaissut verkkolehted, jossa kasitelldan ruuan hygieniaa ja turvallisuutta.
Oppaan mukaan alkutuottajien ei tarvitse ottaa kdyttoon HACCP-periaatteisiin perustuvia
toimenpiteitd, eikd valvoa elintarvikkeiden mahdollisia riskitekijoita. Sen sijaan
vahimmadisvaatimusten noudattaminen on pakollista ja hyvien kaytdntéjen oppaan
noudattamista suositellaan. (European Comission, DG Health & Consumer Protection, 2012)

Norjan ja Tanskan eldinsuojelulakiin sisaltyvat seuraavat omavalvontaa sivuavat maaraykset.
Muiden maiden eldinsuojelulaissa ei kasitella omavalvontaa. Norjassa jokainen eldinten
omistaja on velvollinen huolehtimaan elaimid hoitavan henkilokunnan patevyydesta ja
valineiden asianmukaisuudesta. Tanskassa eldimen omistajan on tarkastettava eldimen
vointi vahintdan kerran pdivdassid. Poikkeuksena laiduntavat eldimet, joiden vointi on
tarkastettava saannollisesti. Jokaisen joka kaupallisessa tarkoituksessa pitda eldimia tulee
varmistaa, ettd eldinladkari tarkistaa eldinten voinnin vahintiddn Kkerran vuodessa.
Kotieldimien kohdalla sadnnosta voidaan poiketa asetuksella.
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6 Pakkokeinot ja rangaistukset

6.1 Huostaanotto

Kaikkien vertailumaiden viranomaisille ja Hollannissa myds LID:ille on annettu oikeus
huostaanottaa eldin, mikdli sen hoito on laiminlyéty vakavalla tavalla. Norjassa
valvontaviranomainen (Mattilsynet) voi my0s valtuuttaa kolmannen osapuolen tarvittaviin
toimiin. Varsinaisen huostaanotto-oikeuden lisdksi kaikissa maissa viranomaiset voivat myds
tarvittaessa lopettaa eldimen valittomasti tai myohemmin. Norjassa ja Tanskassa
viranomaiselle on lisdksi annettu lainsaddanndéssa varsin laaja toimintavaltuus. Viranomaiset
saavat ryhtya sellaisiin muihin valttdmattomiin toimiin, jotka ovat tarpeen eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Yksityiskohtaisin huostaanoton edellytysten maarittely
lainsdddannossa on Ruotsissa. Sielld selvittdja on ehdottanut, ettd yksi peruste olisi jatkossa
elaintenpitokiellon rikkominen, kiellon vaikutusten tehostamiseksi (Eriksson, 2011). Koska
huostaanotto- ja lopetuspaiatés vaikuttaa merkittavasti eldimen omistajan oikeuksiinn, on
vertailun kohdemaissa maaratty tiukat sddnnokset koskien omistajan oikeusturvaa. Sveitsissa
huostaanottopaitoksen tekee kantoni ja paatoksestd voi valittaa liittovaltion viranomaiselle.
Norjassa poliisin tekema huostaanotto- tai lopetuspdiatos menettda lainvoimaisuutensa, ellei
valvontaviranomainen sitd vahvista. Eldinsuojelululautakuntien tekemia paatoksia taas
valvovat laaninhallitus ja Mattilsynet. Ruotsissa poliisin pdatoksen oikeellisuus tulee saattaa
ladninhallituksen arvioitavaksi mahdollisimman pian. Tanskassa paatoksen tekee poliisi ja
sen voi saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi valittamalla ensin poliisihallitukseen.
Valittaminen ei yleensa esta paatoksen taytantdonpanoa.

Norjassa tilanteessa, jossa valvontaviranomaisen maarayksid ei noudateta, jossa on
epaselvad, kuka on vastuussa madadrdayksen noudattamisesta, tai madrdyksen mukaiset
toimenpiteet tulee suorittaa nopeasti, voi valvontaviranomainen itse toteuttaa tarpeelliset
toimet. Poliisin tulee valvontaviranomaisen pyynndsta avustaa paatoksen teossa ja eldinten
hoidon jarjestamisessa. Seka poliisi, ettd valvontaviranomainen voivat oma-aloitteisesti
tehtydan itsendisesti asiasta paatoksen, siirtaa eldimet valiaikaiseen hoitopaikkaan tai muuten
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin eldimen tarpeellisen hoidon varmistamiseksi. Poliisin
tekema paatés menettdd lainvoimaisuutensa, ellei valvontaviranomainen vahvista sita
seitsemdn pdivan kuluessa paiatoksen tekemisestd. Vastuu niiden eldinten hoidosta, jotka
poliisi on paatoksellddn ottanut hoitaakseen, siirtyy valvontaviranomaiselle, kun se vahvistaa
poliisin tekeman paatoksen.

Eldinten valiaikainen huostaanotto edellda mainituilla perusteilla ei saa kestda pidempaan kuin
se on tarpeen. Mikidli valvontaviranomainen havaitsee, ettei eldimid voida palauttaa
omistajilleen, tulee eldimet teurastaa. Omistajan suostumuksella eldimet voidaan kuitenkin
myo6s uudelleen sijoittaa tai myyda. Edella mainitut toimenpiteet voidaan suorittaa
eldintenpitdjan  kustannuksella. = Toimenpiteistd  aiheutuneet kustannukset ovat
ulosottokelpoisia  ilman  tuomioistuimen  tuomiota. Lain  esitdiden = mukaan
valvontaviranomainen voi itse toteuttaa tarpeelliset toimet tai valtuutta kolmannen
osapuolen siihen. Vilttdmattdmien toimien suorittaminen sisdltden eldimen tappamisen tai
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huostaanoton, ei edellyti erillistd aiempaa paatosta, koska tilanteet, joissa toimenpiteet ovat
valttamattomia, edellyttavat pikaisia toimia. Eldimen huostaanotto ei siirrd omistusoikeutta.
Huostaanoton sijaan tarpeellinen valvonta ja hoito voidaan tarvittaessa myos jarjestaa paikan
paalla. Lain mukaan huostaanotto ei saa kestdd pidempadn kuin on tarpeen. Esitdissa aikaa
tdsmennetddn niin, ettd sen on oltava riittdvan pitkd asian riittdvan tutkinnan
varmistamiseksi, joka ei kuitenkaan yleensa kesta kolmea viikkoa pidempaan. Tarvittaessa
yksil6llinen harkinta mahdollistaa my6s pidemman huostaanoton. Huostaanoton jalkeen
elaimet tulee palauttaa, mikali valvontaviranomaisen selvityksen perusteella omistaja pystyy
huolehtimaan eldimista. Eldinten omistajan suostumuksella eldimet voidaan my0s palauttaa
jollekin toiselle rahallista korvausta vastaan tai ilman sita.

Ruotsissa huostaanottojen maara on kasvanut tasaisesti vuodesta 2005, jolloin niita tehtiin
vuodessa 316. Vuonna 2010 huostaanottoja tehtiin jo 970. Ladninhallituksen tulee paattaa,
ettd poliisi ottaa eldimen huostaan, jos joku seuraavista kriteereista tayttyy:

1. eldin altistuu tarpeettomalle kidrsimykselle, eikd omistaja ole puuttunut tilanteeseen
ladninhallituksen kehotuksesta huolimatta

2. eldimen omistaja/haltija ei noudata valvovan viranomaisen antamaa maaraysta, ja
rikkomus on eldinsuojelun nakékulmasta merkittava

3. eldimen omistaja/haltija on madratty eldintenpitokieltoon, eikd han noudata kieltoa

4. eldimen omistaja/haltija on tuomittu eldinraakkayksesta

5. eldimen omistaja/haltija on toistuvasti tuomittu eldinsuojelulain rikkomuksesta
sakkoon tai vankeuteen, tai toistuvasti rikkoo valvovan viranomaisen antamaa
maaraysta

Laaninhallitus tai poliisi voi maarata huostaanoton valittomasti toimeenpantavaksi jonkun
seuraavan edellytyksen tayttyessa.

1. nayttda toivottamalta, ettd virhe korjataan

2. eldimen omistajaa ei tiedeta tai hanta ei voida tavoittaa

3. valitdnta huostaanottoa pidetddn muiden painavien syiden perusteella eldinsuojelun
kannalta valttamattomana

4. Ruotsin selvittdja on esittdnyt tdaydennyksend seuraavaa kohtaa eldintenpitokiellon
rikkomisen vahentamiseksi: "eldimen haltija on maaratty eldintenpitokieltoon”. Viliton
huostaanotto olisi toimeenpantavissa siita riippumatta voidaanko nayttaa toteen
eldimen karsimys ao. ajankohtana. Eldintenpitokiellon tulee olla rekisteroity
valtakunnalliseen rekisteriin ja maarayksen antamisesta tulee olla kulunut sellainen
kohtuullinen aika, ettd omistajalla on ollut mahdollisuus hankkiutua eroon eldimestaan
asianmukaisesti.

Jos paatoksen tekee poliisi, sen oikeellisuus tulee mahdollisimman pian saattaa

ladninhallituksen arvioitavaksi. Huostaanoton tulee tapahtua poliisin valvonnassa.
Huostaanotto koskee myds huostaan otetun eldimen huostaanottopaatoksen jalkeen
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syntynyttd pentua. Omistaja ei saa hallita huostaan otettua eldintd tai sen pentua ilman
ladninhallituksen lupaa. Laaninhallituksen tulee mahdollisimman pian
huostaanottopaiatoksen antamisen jalkeen paattdd myyddinko eldin, huolehditaanko siita
muuten vai lopetetaanko se. Poliisi huolehtii ja valvoo, ettd laaninhallituksen maarays
toimeenpannaan. Huostaanoton kustannukset maksetaan ensisijaisesti julkisista varoista.
Myohemmin kulut peritdan siltg, jota vastaan toimenpide on suunnattu, ellei erityisista syista
muuta johdu. Mikali poliisi on myynyt yhden tai useamman huostaan otetun eldimen
vahennetddan kauppasumma omistajan maksettavaksi lankeavien  kustannusten
loppusummasta. Ruotsin selvittdja on pitanyt hyvana nykyista kdytantod, jossa virheellisen
huostaanoton aiheuttamat vahingot korvataan yleisten vahingonkorvausoikeudellisten
oppien mukaisesti. Korvausta maksetaan kuitenkin vain selkeasti virheellisista paatoksista.
Selvittdjan mukaan Kkustannusten perimistd omistajilta tulee tehostaa ja sallia
pidattdytyminen maksujen perinndstd vain, jos viranomaisen paatds on selkedsti ollut
virheellinen.

Tanskassa poliisi voi maaratd, ettd eldinsuojelulain vastaisesti kohdellut eldimet on
lopetettava. Poliisi voi myds madrat muista eldimen hyvinvoinnin kannalta valttdimattomista
valittomista toimenpiteistd. Mikadli poliisin antamaa maardystd ei noudateta, tulee poliisin
huolehtia eldinten hoidosta ja tarvittaessa lopettamisesta. Poliisi voi myods paattda eldinten
myymisesta. Poliisi vastaa toimenpiteiden kustannuksista, mutta voi perid ne
tdysimaardisesti maarayksen kohteelta takaisin. Toimenpiteiden Kkustannukset ovat
ulosottokelpoisia ilman tuomioistuimen tuomiota. Tanskassa poliisin maarayksen saanut tai
han, jonka eldimet poliisi on takavarikoinut, uudelleen sijoittanut, myynyt tai lopettanut voi
viedd asian lainmukaisuuden tuomioistuimen arvioitavaksi. Valitus tulee toimittaa
poliisihallitukselle 14 paivan kuluessa maarayksen vastaanottamisesta. Asian kasittelyssa
noudatetaan poliisiasioita koskevia saannoksia. Valitus tuomioistuimeen ei estd maarayksen
taytantéonpanoa.

Sveitsissa eldimet jotka jatetdan heitteille tai joita pidetddn tdysin epdasianmukaisissa
oloissa, voidaan huostaanottaa toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Eldimet voidaan
viranomaisen toimesta siirtda toiseen paikkaan tai tarvittaessa myyda tai lopettaa. Poliisin
tulee tarvittaessa avustaa toimenpiteiden suorittamisessa. Syntyneistd kustannuksista vastaa
eldimen omistaja. Eldinsuojeluviranomaisten tulee myos tarvittaessa ryhtya vaadittaviin
toimenpiteisiin syytteiden nostamiseksi. Kantonin viranomaiset vastaavat toimenpiteists,
mutta niiden toimenpiteistd voidaan valittaa liittovaltion viranomaisille. Kantonin
viranomaisten tulee valittomasti ilmoittaa paatoksensa ja niiden perusteet liittovaltion
viranomaisille.

Alankomaissa eldinpoliiseilla sekd elintarviketurvallisuusviraston tutkijoilla on oikeus
tarpeellisia valineitd kdyttamalla tunkeutua asuntoon tai tilalle jossa epdillddn vakavaa
eldinsuojelurikosta seka suorittaa siella tarpeelliset toimet. Alankomaiden eldinsuojelulaki ei
varsinaisesti kdsittele huostaanottoa, vaan oikeutus siihen on johdettavissa muista laeista ja
asetuksista.
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6.2 Rangaistukset

Tassa osiossa kasitellddn erdissd maissa kaytossa olevat hallinnolliset maksut ja uhkasakot,
rangaistukset  eldinsuojelurikoksesta ja  eldinrddkkayksestd sekd oikeushenkilon
rangaistusvastuuta.  Lisaksi oman ryhmdn muodostavat muutamien maiden
elainsuojelulakeihin sisdltyvat maaraykset koskien erityisia rikoksia ja zoofilia, joka on
uudelleenkriminalisoitu Norjassa ja Sveitsissad ja jonka kriminalisointia on ehdotettu Ruotsin
selvityksessa (Eriksson, 2011).

6.2.1 Hallinnolliset maksut ja uhkasakot

Norjassa ja Alankomaissa on kaytdssa hallinnollisia maksuja. Norjassa erityistd on valvovalle
viranomaiselle annetut laajat toimintavaltuudet. Antamalla laajat toimintavaltuudet
valvovalle viranomaiselle ja poliisille pyritddn ennaltaehkdisemaan pitkia, hitaita ja kalliita
oikeudenkaynteja. Valvova viranomainen voi pakkokeinoilla ja sakotusoikeudella puuttua
ajoissa ja nopeasti havaitsemiinsa rikkeisiin. Toisaalta Kkysymyksia herattavait
oikeusturvanakokohdat. Valvovan viranomaisen antamat sanktiot eivdt edellyta
tuomioistuimen hyvaksyntda ja ne ovat ulosottokelpoisia ilman oikeudenkdyntid. Valvova
viranomainen toimii tietyissd asioissa tuomioistuimen kaltaisena elimend esimerkiksi
hyvaksyen poliisin tekemat eldinten huostaanotot. Keskeistd toiminnassa on mydés poliisin ja
valvovan viranomaisen tiivis yhteisty0, molemmat voivat tietyissa rajoissa toimia itsendisesti,
mutta lopullisen paitoksen tekee aina valvova viranomainen. Ruotsissa selvittdja on
ehdottanut hallinnollisten maksujen kayttéonottoa. (Eriksson, 2011)

Norjassa mikali joku tahallaan tai tuottamuksellisesti rikkoo eldinsuojelulain ja - asetuksen
madrayksid voi valvontaviranomainen maarata kyseiselle taholle asiasta sakon. Sakon on
oltava maaraltadn kohtuullinen suhteessa rikkomuksen vakavuuteen. Sakon maaraa
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon rikkomukseen syyllistyneen toiminnallaan saama tuotto
sekd valvontaviranomaisen kustannukset tarkastuksen ja muiden toimenpiteiden
suorittamisesta. Sakko on ulosottokelpoinen ilman tuomioistuimen tuomiota.

Valvontaviranomainen voi myds maaratd sakkoja taholle, joka ei noudata sen antamaa
madrdysta madrdajan kuluessa. Sakko muistuttaa suomalaista uhkasakkojarjestelmaa. Sakko
voidaan madratda Kkiintedhintaisena “kertasakkona”, joka lankeaa maksettavaksi kun
madrdaika ylittyy. Sakko voidaan myds madrata juoksevana “pdivdsakkona”, jonka maara
kasvaa jokaiselta maardajan ylittavalta paivalta, kunnes maardys toteutetaan. Sakon maarasta
paatettdessa on huomioitava kuinka tirkeda viranomaisen maadrdayksen noudattaminen
madrdajassa on, seka millaisia kustannuksia sen noudattaminen aiheuttaa. Uhkasakko
voidaan asettaa jo paatoksen antamisen yhteydessd, kun viranomainen pitaa
valttdmattomana maarayksen noudattamista maaraajassa. Sakko on ulosottokelpoinen ilman
tuomioistuimen tuomiota. Valvontaviranomainen voi luopua juoksevan sakon perinnasts,
vaikka osa olisi jo maksettu.
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Ruotsissa useat tahot ovat toivoneet vaihtoehtoisia rangaistuksia, koska
tuomioistuinprosessi on hidas ja raskas, ja koska useimmat rikkomukset ovat luonteeltaan
niin lievid, etteivat ne ikind paady tuomioistuimeen. Suosituin vaihtoehtoinen rangaistus on
ollut valvovan viranomaisen madaraama taloudellinen rangaistus rikkomuksesta. Koska
kyseinen sanktio on helpompi ja nopeampi toteuttaa, Ruotsin selvittija arvelee sen lisddvaan
puuttumista rikkomuksiin. Toisaalta ndin pystytddan puuttumaan paremmin myo6s
oikeushenkiloiden rikkomuksiin. Useimmissa eldinsuojelurikoksissa tekijana on yrityksen
tyontekija tai johtaja. Selvityksen mukaan useissa tapauksissa on mielekkddampaa rangaista
yritysta kuin sen yksittdistd tyontekijaa. Myos korvausten periminen yritykselta yksittdisen
tyontekijan sijaan voi olla helpompaa. Yrityksid rankaisemalla alan kdytdnnét myds
todenndkoisesti paranevat nopeammin. Ruotsissa oikeushenkil6itd on vaikea saada tuomittua
ja myos Suomessa yhteisosakkotuomiota annetaan todella vadhan. Esimerkiksi
ympadristorikoksissa oikeushenkild on useimmissa tapauksissa vapautunut maksamasta
yhteisésakkoa. Jotta hallinnollisia maksuja voitaisiin maarata tehokkaasti, tulee lievien
rikosten madritelmia selkiyttdd. Maksuja tulisi selvityksen mukaan maarata vain vihemman
tarkeiden hallinnollisten maaraysten rikkomisesta, eika ikind eldimiin, luontoon tai ihmisiin
kohdistuvista suoranaisista vahingoista tai kdrsimyksestd, joiden vakavuutta on vaikea
arvioida.

Vuonna 2010 tehdyssa eldintautien levidmista koskevassa selvityksessda (SOU 2010:106)
esitetadn myo6s hallinnollisten maksujen sdiatamista rangaistukseksi lievista rikoksista.
Samalla esitetdan, ettd ne korvaisivat osittain nykyiset rangaistukset lievistd rikkomuksista.
Selvityksen mukaan nykyjarjestelmassa vain muutama tapaus etenee tuomioistuimiin, eika
sellaisilla rangaistuksilla ole vaikutusta toimintatapoihin niiden jaadessa lahinnd ontoiksi
uhkauksiksi. Selvityksen mukaan on my0s turha kuormittaa tuomioistuinta tapauksissa jotka
ovat luonteeltaan yksinkertaisia ja syyllisyyskin on kiistaton. Maksun tulisi olla kiinted, eika
riippuvainen subjektiivisista tekijoista kuten henkilén elamantilanteesta.

Selvityksen mukaan viranomaisille tulisi antaa valtuudet madrata rikkomukseen
syyllistyneelle hallinnollinen maksu tai sakko seuraavista rikkeistd. Rikkomukset
kriminalisoidaan asetuksessa, mutta jos se on kriminalisoitu myés laissa, noudatetaan lain
madrayksiad. Hallinnollisella maksulla rangaistaan tahoa, joka:

1. rikkoo selvittdjan ehdottamia maarayksia joiden mukaan kaikilta eldinten pitdjilta
vaaditaan tiettya patevyyttd. Eldimid ammattimaisesti tai suuremmassa maarin
pitaville, asetettaisiin lisdksi tietty koulutusvaatimus. Hallitus paattaa, mika
viranomainen madrittelee tarkemmin vaatimukset.

2. rikkoo hallituksen asetuksissa maarittdmia kelpoisuusvaatimuksia operatiivisten
toimenpiteiden ja injektioiden suorittajille

3. rikkoo maardystd, jonka mukaan eldinta tulee pitda niin, ettd se voi toimia lajilleen
luontaisella tavalla

4. vapauttaa sellaisen villieldimen luontoon, jolla ei ole lainkaan taitoja tai
riittdimattomat taidot selviytya siind ymparistéssa mihin eldin vapautetaan
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5. rikkoo méaarayksia jotka kieltavat tiettyjen eldinten pitdmisen, eldinten
kierrattamisen tapahtumissa ja rajoituksia eldinten pitamisille sirkuksissa
varieteissa seka vastaavissa tapahtumissa.

6. rikkoo maarayksia tiettyjen villieldinten kayton rajoitteista eldinkoetoiminnassa

ei noudata eldinkoetoiminta koskevia maarayksia

8. rasittaa eldinta liikaa tai kurittaa tai piiskaa sita tavalla, joka voi helposti haavoittaa
eldintd tai muutoin sitd vahingoittaa

9. rikkoo maarayksia eldinten jalostamisesta ml. kieltoa jalostaa eldinta sellaiseksi,
etta sille aiheutuu muutoksista karsimysta

10. rikkoo maarayksia eldainten kuljettamisesta, joiden mukaan eldimia tulee valvoa ja
varmistaa etteivat ne altistu kivulle, karsimykselle tai loukkaantumisille kuorman
lastauksen, kuljetuksen ja kuorman purun aikana.

11. kdyttad uusia teknisia laitteita tai valineitd, joita ei ole hyvaksytty lain
edellyttamalla tavalla

12. rikkoo maarayksia, joiden mukaan sikoja ei saa lukita porsitushakkiin
[Fixeringsanordning] kuin tilapaisesti, tai kayttaa eldinsuojeluasetuksessa
kiellettyja laitteita tai valineitd, jotka antavat eldimelle sdhkdiskun ohjatakseen
niiden kayttaytymista.

~

Tanskassa ja Sveitsissa ei ole kdytdssa vastaavia hallinnollisia maksuja, rangaistuksina
eldinsuojelulainsddadannon  rikkomuksista. = Alankomaissa ministeri voi maarata
hallinnollisista sakoista, joilla rangaistaan lievimmista eldinsuojelulain rikkomisista. Tama
sakko ei kuitenkaan saa ylittad summaltaan sitd maaraa, joka on rikoslaissa maaratty
seuraamukseksi  yksityishenkilon yksittdisestd elainsuojelurikoksesta, oikeushenkilén
eldinsuojelurikkomuksesta tai 10 prosenttia oikeushenkilon/yrityksen edellisen vuoden
tuotosta. Mikali rikkomukseen syyllistynyt ei maksa hallinnollista sakkoa taysimaaraisesti
voidaan sakko peria haastamalla tekija oikeuteen. Mikali rikkomus on luonteeltaan vakava,
tulee se kasitella oikeudessa syyttdjan ajamana syytteend. Kuitenkin teosta langetettu
hallinnollinen sakko tai huomautus estaa tietyissa tapauksissa syytteen ajamisen samasta
teosta (ne bis in idem periaate).

6.2.2 Rangaistukset eldinsuojelurikoksista ja eldinrdakkayksesta

Vertailumaista vain Tanskassa oli yhtd ankara maksimirangaistus torkedsta
eldinsuojelurikoksesta, kuin Suomessa. Norjassa eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin
tai enintddan yhden vuoden vankeuteen, torkedstd tekomuodosta tuomitaan sakkoihin tai
enintddn  kolmen vuoden vankeuteen. Ruotsissa eldinsuojelulain  mukaisesta
eldinsuojelurikoksesta ja rikoslain mukaisesta eldinradkkayksesta tuomitaan sakkoihin tai
enintddn kahden vuoden vankeuteen. Torkedsta teosta tuomitaan aina vankeutta, korkeintaan
kaksi vuotta. Tanskassa eldinsuojelurikoksen rangaistus on sakko tai enintddan yksi vuosi
vankeutta. Torkedsta eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin tai enintddn neljan vuoden
vankeuteen. Rikoksen uusija voidaan tuomita enintddan kahden vuoden ja asetuksen
rikkomisesta enintddn neljan kuukauden vankeuteen. Sveitsissa ja Alankomaissa sakot ovat
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huomattavan ankaria. Sveitsin eldinsuojelulain mukaan eldinsuojelurikoksesta tuomitaan
sakkoihin tai vankeuteen. Tuottamuksellisen teon sakon enimmdismaara on noin 16 600
euroa. Vankeuden enimmadispituutta ei ole maaritetty eldinsuojelulaissa, eika liittovaltion
rikoslaissa. Kantonit tuomitsevat osittain omien eldinsuojelulakien nojalla ja ne ovat
velvollisia ~ ilmoittamaan  tuomioista  liittovaltion  viranomaisille. = Alankomaissa
eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin tai neljan kuukauden vankeuteen. Torkeasta
tekomuodosta rangaistaan sakoilla (enintadan 19 900 euroa) tai enintaan kolmen vuoden
vankeudella.

Ruotsissa on lainsddddnndssa tarkasti yksiloity eri rikosten torkeysmuodot. Tanskassa on
yksiloity vain erityisen torkeat rikokset ja Alankomaissa rikokset on jaettu kahteen luokkaan.
Norjassa ja Sveitsissd tuomioistuimille on annettu enemman harkintavaltaa arvioitaessa
rikoksen torkeyttd, jonka johdosta laissa annetaan vain yleiset kriteerit, joiden avulla
tuomioistuin arvioi rikoksen torkeytta.

Norjassa tahallisista ja tuottamuksellisista eldinsuojelulain ja -asetuksen seka
valvontaviranomaisen maaraysten rikkomuksista rangaistaan sakoilla ja/tai korkeintaan
yhden vuoden vankeustuomiolla, ellei muualla laissa madrat ankarampaa rangaistusta.
Avustamisesta rangaistaan kuten itse teosta. Torkedsta rikoksesta rangaistaan korkeintaan
kolmen vuoden vankeustuomiolla. Rikoksen térkeytta arvioitaessa on huomioitava toiminnan
laajuus ja vaikutukset sekd tuottamuksen aste. Edella mainittuihin rangaistuksiin ei tuomita
auttamisvelvollisuuden laiminlydnnista.

Ruotsissa tuomitaan sakkoihin tai enintdan kahden vuoden vankeuteen taho, joka tahallaan
tai tuottamuksellisesti rikkoo EU:n eldinsuojelulakia tdydentdvida paatoksid, muita
eldinsuojelulain perusteella annettuja asetuksia ja madarayksida, tai eldinsuojelulain alla
lueteltuja maarayksia:

1. laiminly6 eldimen ruokinnan, juottamisen, suojan tarjoamisen ja riittdvan valvonnan

2. rasittaa eldintda kohtuuttomasti tai pitaa sita tavalla joka voi vahingoittaa eldinta

3. pitda elaimen kytkettyna niin, etta se ei pysty riittavasti liikkumaan tai ei saa riittavaa
suojaa

4. rikkoo maadrayksia eldinten kuljettamisesta

5. rikkoo maarayksia sairaiden ja loukkaantuneiden eldinten hoitamisesta ja
lopettamisesta

6. altistaa elaimen teurastamisen yhteydessa tarpeettomalle kivulle ja kdrsimykselle

7. eitainnuta kotieldintd ennen veren vuodatusta, tai suorittaa mille tahansa elaimelle
muita toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut

8. eiole saanut vaadittavaa lupaa elinkeinolleen

9. rikkoo maarayksia eldinten kaytosta kilpailuissa ja elokuvien seka tv-sarjojen
kuvauksissa

10. harjoittaa eldinkokeita vailla lain mukaisia perusteita

11. ei noudata lddninhallituksen maaraamaa eldintenpitokieltoa
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Mikali rikos on tehty tahallaan ja sitd on pidettivd eldinsuojelulain nakékulmasta
merkittiving, tuomitaan teosta aina vankeutta, korkeintaan kaksi vuotta. Mikali teko on
vahamerkityksellinen, jaakoon tekija ilman rangaistusta. Eldinsuojelulain maarayksia ei
noudateta, jos rikoslaissa on maaratty teosta ankarampi rangaistus.

Rikoslaissa on kriminalisoitu eldinraakkdys, joka on rikos yleistd jarjestysta vastaan.
Eldinradakkayksestd tuomitaan se, joka tahallaan tai tuottamuksellisesti eldintd kaltoin
kohtelemalla, liikaa rasittamalla tai huolimattomalla hoidolla asiattomasti altistaa eldimen
kdrsimykselle. Rangaistus on sakko tai korkeintaan kahden vuoden vankeustuomio. Rikoslain
elainradakkays koskee kaikki eldimid. Kynnys syytteiden nostamiseksi on korkeampi kuin
eldinsuojelulaissa, silla rikoslain mukaan edellytetddan nayttéda eldimelle aiheutuneesta
karsimyksestd. Toisaalta rikoslakiperusteinen tuomio johtaa aina eldintenpitokieltoon,
eldinsuojeluperusteinen vain jos rikos on ollut torkea.

Jos tekija on maadratty uhkasakon nojalla noudattamaan tiettya kieltoa tai maaraystd, hanta ei
lisdksi tuomita sakkoihin tai vankeuteen, jos hdn jattdd noudattamatta tdta kieltoa tai
madrdystd. Sama sdintd patee tilanteisiin, joissa tekija on uhkasakon uhalla maaratty
korjaamaan eldinten pitopaikka, ja hdan laiminlyd taman velvollisuutensa. Laissa on yksiloity
erikseen, ettd kielto koskee nimenomaan rangaistusta EU:n antamien oikeusnormien
perusteella, joista rangaistaan kuten kansallisen lain rikkomuksista. Erillisella pykalalla
pyritdan siis varmistamaan, ettei tekijaa rangaista ensin kansallisen lainsdddannén mukaan
uhkasakolla ja myohemmin erikseen uudelleen esimerkiksi EU:n tarkastajan kaynnin
perusteella EU:n oikeuden mukaan.

Ruotsissa eldinsuojelurikosten maksimituomiota kovennettiin vuonna 2003. Poliisien ja
syyttdjien mukaan lainmuutos ei ole juurikaan vaikuttanut tuomioihin. Siitd huolimatta
Ruotsissa uutta lakia varten tehdyssd selvityksessa ehdotetaan rangaistusasteikon
monipuolistamista pidentamalla torkedan eldinsuojelurikoksen maksimituomiota kahdesta
vuodesta neljadn. Selvityksessd ehdotettu muutos muistuttaa Suomen rikoslain térkedn
eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistod. Torkedana olisi selvityksen mukaan pidettava rikosta
joka aiheuttaa eldimelle merkittdvada karsimystd, teolla on tavoiteltu huomattavaa
taloudellista voittoa tai on rikottu maaraysta, jolla on merkittava luonne eldinsuojelullisesta
ndakokulmasta.

Ruotsin selvittdja esittda selvityksessddn laajaa rangaistusten kokonaisuudistusta. Selvittdja
on esittdnyt tiettyjen tekojen kriminalisointia sekd nykyisten rikosten rangaistusten
tarkistamista seuraavalla tavalla. Selvityksen mukaan sakkoihin tulisi tuomita se, joka

1. rikkoo selvittdjan ehdottamia maarayksia joiden mukaan kaikilta eldinten pitajilta
vaaditaan tiettya patevyyttd. Eldimid ammattimaisesti tai suuremmassa maarin
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pitaville asetettaisiin lisdksi tietty koulutusvaatimus. Hallitus paattaa viranomaisen
joka maarittelee tarkemmin vaatimukset.

2. rikkoo nykyisia maarayksia eldinten teurastamisesta, tainnuttamisesta ja kotieldinten
tainnuttamisesta ennen verenlaskua.

3. rikkoo nykyisid maarayksia koskien eldinkokeiden suorittajien patevyytta ja muita
edellytyksia toiminnalle

Selvityksen mukaan sakoilla tai korkeintaan kahden vuoden vankeusrangaistuksella
rangaistaisiin sitd, joka

1. rikkoo maarayksia, joiden mukaan eldinten tilat tulee tarkastaa ja uudet teknologiat
hyvaksyttdaa viranomaisilla ennen kayttoonottoa

2. pitaa eldimia sidottuina tavalla joka aiheuttaa sille kdrsimysta tai estda sita liikkumasta
riittdvasti ja niin ettd se saa tarpeeksi lepoa seka suojaa tuulelta ja saalta. Rikkoo muita
maarayksia eldinten kiinnipitdmisesta.

3. rikkoo maarayksid, joiden mukaan sikoja ei saa lukita porsitushakkiin
[Fixeringsanordning] kuin tilapaisesti, tai kdyttda eldinsuojeluasetuksessa kiellettyja
laitteita tai valineitd jotka antavat eldimelle sahkoéiskun ohjatakseen niiden
kayttaytymista.

4. rikkoo maarayksia, joiden mukaan eldinten tallin tai muun pitopaikan tulee olla niin
tilava, etta eldin voi kayttaytya lajilleen luontaisella tavalla ja etta kaikki eldimet voivat
lilkkkua vapaasti ilman rajoituksia

5. rikkoo maarayksia eldinten kuljetuksesta ja kdyttdmisesta sirkuksissa, varieteissa seka
muissa kiertavissa tilaisuuksissa tai maarayksia elainten koulutuksesta seka
kayttamisesta kilpailuissa.

6. rikkoo maarayksia eldinten auttamisvelvollisuudesta tai tekee toimenpiteita jotka ovat
sallittuja vain eldinladkareille.

7. eipaasta yli kuusi kuukautta vanhoja nautoja, joita pidetadn maidontuotantoa varten
kesalla ulos laitumelle

8. rikkoo maarayksia eldinten teurastamisesta

9. rikkoo maarayksia eldinten myyjien patevyysvaatimuksista tai erityisvaatimuksia
koskien tiettyjen eldinlajien kdyttamista eldinkoetoiminnassa

Selvityksessa ehdotetaan lisaksi kahden vuoden maksimirangaistusta seuraaviin tekoihin,
joita ei nykylaissa ole kriminalisoitu:

1. sellaisen villieldimen vapauttaminen luontoon, jolla ei ole lainkaan tai on
riittdimattomat taidot selviytya siind ymparistdssa mihin eldin vapautetaan
2. seksuaalinen kanssakdyminen ja seksuaaliset teot eldinten kanssa

w

viranomaisen maarayksen rikkominen, joka koskee tilan kayttokieltoa
4. talli tai muu tila on otettu kdyttoon ilman lain edellyttamia kokeita ja omistaja rikkoo
viranomaisen maaradmaa kayttokieltoa
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Tanskassa eldinsuojelulain maardaysten tuottamuksellisesta rikkomisesta rangaistaan
sakoilla tai korkeintaan vuoden vankeudella. Rangaistusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon,
onko eldimen virheellinen hoito ollut holtitonta tai sitd torkedmpaa. Jos eldimen
asianmukaisen hoidon laiminlyonnissa on pahoinpitelyn piirteitd, rangaistaan teosta
korkeintaan vuoden vankeudella, uusimistapauksissa korkeintaan kahden vuoden
vankeudella. Eldinsuojelulakiin liittyvissa asetuksissa voidaan maarata niiden rikkomisesta
sakkorangaistus tai korkeintaan neljan kuukauden vankeusrangaistus. Oikeusministerio voi
madrata vastaavilla rajoituksilla rangaistuksista, rikottaessa EU:n sadnnoksistd johtuvia
asetuksia. Rangaistusta koventavana perusteena pidetdan tekijan alan ammatillista osaamista
(sisdltden eldinkuljetukset). Mikali rikoksella on saavutettu taloudellista hy6tya, tuomitaan
tama hyoty taysimaadradisesti menetettavaksi valtiolle. Tilanteissa joissa rikoshyotya ei saada
tekijalta perittyd, otetaan tima huomioon sakon suuruutta maaritettaessa. Oikeushenkildiden
syyllistyessa rikoksiin sovelletaan rikoslain asianomaisia maarayksia.

Tietyista eldinsuojelulain rikkomismuodoista rangaistaan sakoilla tai jopa neljan vuoden
vankeudella. Kyseista rangaistuasteikkoa sovelletaan, mikali on rikottu viranomaisen antamia
madarayksia tai luvan ehtoja tai eldinsuojelulain maarayksia:

eldinten pidon yleisista periaatteista
eldaintenpitdjan vastuusta, eldimen pitopaikasta
eldimen pakkoruokinnasta
hakkikanaloiden kaytosta
elavien eldinten kaytosta maalina elainkilpailuissa
tiettyjen kissojen ja koirien hoitovidlineiden myynnista ja kaytosta
teurastamisen menettelytavoista
oikeudesta suorittaa operatiivisia toimenpiteita
sian kdrsan rengastamisesta
. elainten ja luonnonvaraisten eldinten kaytosta kilpailuissa ja sirkuksissa
. elaintarhan lupamenettelysta
. eldinten kaupallisesta myynnista
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. eldinten luovuttamisesta alle 16-vuotiaalle

—_
N

. velvollisuudesta paastaa eldinladkari suorittamaan tarkastusta

Sveitsissa eldimiin kohdistuvasta julmuudesta tuomitaan vankeuteen tai sakkoihin se, joka
tahallaan

1. pahoinpitelee, radkkaa tai hyvaksikayttaa eldinta tai laiminlyo sen hoidon, kohtelee
sitd valinpitamattomasti, rasittaa eldinta tarpeettomasti tai muuten loukkaa sen
arvokkuutta

2. aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kdrsimysta tai tappaa eldimen mielivaltaisesti
tai sattumanvaraisesti

3. jarjestaa eldinten valisia tappeluita tai tapahtumia joissa eldimia kidutetaan tai
tapetaan
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4. tutkimuskaytossa aiheuttaa eldimelle kipua, kdarsimystd, vahinkoa tai pelkoa, jollei
toimenpide ole valttdmaton tutkimuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

5. jattaa taloon, yritykseen tai muuhun tilaan eldimen heitteille silla tarkoituksella, etta
paasee siita nain eroon

Mikali teko tehdidin tuottamuksellisesti, tuomitaan teosta vankeuteen tai enintdan 20 000
frangin (n. 16.600 €) sakkoihin.

Lisdksi vankeuteen tai sakkoihin tuomitaan, elleiviat edelld mainitun artiklan maaraykset
sovellu, se joka

1. suhtautuu piittaamattomasti karjataloutta koskeviin sddntéihin

kasvattaa, jalostaa tai tuottaa poikasia laittomasti

laittomasti tuottaa geenimuunneltuja eldimia tai kasvattaa niit4, pitaa niita hallussaan,
on niiden kanssa tekemisissa tai muutoin kdyttaa niita

kuljettaa eldimia laittomasti

suorittaa eldimelle operaatioita epdasianmukaisesti

teurastaa eldimen epaasiallisesti

suorittaa eldimelle muita toimenpiteitd, jotka on lainsdddanndssa kielletty

w N
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Syytteet tulee nostaa viiden vuoden kuluessa teosta ja rangaistus tuomita neljan vuoden
kuluessa. Syytteiden nostaminen ja tuomitseminen rikoksista on kantonien vastuulla. Jos
rikos on kansainvaliseen kauppaan liittyva rikos, tutkinta ja rangaistusvastuu on liittovaltion
viranomaisilla. Kyseiset eldinsuojelurikokset ovat myds tullilain rikkomuksia, ja tutkinnasta
sekd rankaisemisesta vastaa liittovaltion tulliviranomainen. Mikali rikoksessa rikotaan
useampia madrdyksia, mukaan lukien tullilaki, metsastyslaki, ruokaturvallisuuslaki,
eldintautilaki ja kalastuslaki tulee rangaistus maarata raskaimman rikoksen perusteella ja
tarvittaessa sita koventaen huomioiden muut rikokset.

Alankomaissa eldinsuojelurikokset on jaettu vakavuudeltaan kahteen luokkaan.
Vakavammista rikoksista tuomitaan neljannen kategorian sakkoihin (enintddn 19 000 euroa)
tai korkeintaan kolmen vuoden vankeuteen. Lievemmistéd rikoksista tuomitaan kolmannen
kategorian sakkoihin tai korkeintaan kuuden kuukauden vankeuteen. Mikali teko liittyy
raveihin, hevoskilpailuihin tai muuhun uhkapeliviranomaisen valvomaan tapahtumaan,
voidaan vankeusrangaistusta pidentaa yhdella kolmasosalla.

6.2.2.1 Zoofilia

Yhdysvalloissa 1900-luvun puolivalissa tehdyn kiistellyn tutkimuksen mukaan 8 prosentilla
miehistd ja 3,5 prosentilla naisista oli seksuaalisia kokemuksia eldimistd. Maaseudulla
kasvaneista miehistd 17 prosentilla oli ollut jonkunlainen seksuaalinen kontakti eldimen
kanssa ja tietyilla alueilla luku on tutkimuksen mukaan todenndkoisesti vield suurempi. Iso-
Britanniassa tehtiin vuonna 2001 tutkimus, jossa tutkittiin satunnaisesti valittujen
pieneldinladkirien luokse tuotujen vahingoittuneiden eldinten vahinkoja. Tutkimuksen
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mukaan 6 prosenttia vahingoista johtui eldimen kayttamisestd seksuaalisiin tarkoituksiin.
Suurin osa Euroopan valtioista ei nykyisin kriminalisoi seksuaalisia tekoja eldainten kanssa.
Dekriminalisointi tapahtui useimmissa maissa 1900-luvun puolivilissa. Viime wvuosina
useassa maassa on keskusteltu zoofilian uudelleen kriminalisoinnista.

Norjassa zoofilia dekriminalisoitiin vuonna 1972. Vuonna 2010 hyvaksytyssa laissa zoofilia
kriminalisoitiin uudestaan. Laissa on pykald, jossa on "erityisia kieltoja”, ja yksi niista kieltaa
seksuaalisen kanssakdyminen ja seksuaaliset teot eldinten kanssa. Nimenomaiselle kiellolle
mainittiin perusteluksi, ettd aiempi laki edellytti ndayttoa teon aiheuttamasta kdarsimyksesta
eldimelle, joka oli usein vaikea hankkia. Lisdksi mainittiin seuraavaa: kriminalisoinnille on
laaja yleisen mielipiteen tuki, eldimiin sekaantuminen on vastoin ajatusta osapuolten tasa-
arvosta ja vapaasta halusta seka tahdosta ja seksuaaliset teot rikkovat eldimen luonnollisen
kayttdytymisen turvaamisvelvoitetta.

Ruotsissa ilmoitettiin vuosina 2000-2005 115 eldimiin sekaantumisen epdilya. Vuonna 2007
yksikdan tapauksista ei ollut johtanut syytteiden nostamiseen, mutta kahta tapausta tutkittiin
edelleen. Suurin syy syyttdmattd jattdmiseen oli, ettei riittdvdd ndyttdéd teosta saatu.
Viranomaisten mukaan vain 20 tapausta oli sellaista, ettei mahdollinen teko ollut Ruotsin
eldinsuojelulain mukaan rangaistavaa. Syyna oli, ettei kyseisissd tapauksissa pystytty
ndyttdmadn eldimen karsineen fyysisesti tai psyykkisesti teosta.

Ruotsin eldinsuojelulaki ei sisdlld nimenomaista zoofilian kieltoa, mutta selvittdja esittaa
sellaista tulevaan lakiin. Selvityksen mukaan Ruotsin nykyisen lain mukaan eldimiin
sekaantuminen on laitonta vain, jos se aiheuttaa eldimelle kdrsimysta. Ruotsin selvittdjan
mukaan eldinten tehokas suojelu eldimiin sekaantujilta edellyttdd nimenomaista pykalaa, jolla
kyseiset teot kriminalisoidaan. Selvittdja ehdottaa vastaavaa pykalada kuin Norjassa
seuraavassa muodossa:

Seksuaalinen kanssakdyminen sekd muut seksuaaliset teot eldinten kanssa ovat kiellettyjd.
Seksuaalisena tekona ei pidetd tekoa joka tehdddn eldinlddketieteelliselld perusteella tai
jalostuksen yhteydessd.

Seksuaaliset teot eldinten kanssa ovat Sveitsissa kiellettyja eldinsuojeluasetuksen nojalla.
Tanskan ja Alankomaiden nykyiset eldinsuojelulait eivat kriminalisoi zoofiliaa.
Nimenomaisen kiellon puuttumisesta huolimatta zoofilia on useimmissa tapauksissa
kiellettyd, koska se vahingoittaa eldinta. Alankomaissa kuten myos Italiassa ja Espanjassa
zoofilinen pornografinen kuvamateriaali on sallittua, ja sitd myyddan avoimesti ja laillisesti
pornokaupoissa (Stiftung fiir das Tier im Recht). Tanskassa zoofilia dekriminalisoitiin vuonna
1930. Ennen uutta lakia tehdyn selvityksen mukaan Tanskan eldinsuojelulain muut pykalat
kieltdvat jo sellaiset seksuaaliset teot jotka aiheuttavat eldimelle kirsimysta tai vahinkoa.
Selvityksen tehnyt tyoryhma mainitsi myos tekojen muotojen ja vakavuuden vaihtelevan
runsaasti sekd paineen seksuaalisvihemmistdjen kunnioitukselle pdityen vastustamaan
zoofilian uudelleenkriminalisointia.
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Suomen rikoslain mukaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittamisesta tuomitaan
se, joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai levittda taikka siinad tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyytta loukkaavasti esitetaan
lasta tai vdkivaltaa taikka eldimeen sekaantumista. Eldimiin sekaantumista ei kuitenkaan ole
nimenomaisesti kriminalisoitu.

6.2.2.2 Erityiset rikokset

Tanskan lainsdddanndssa on useita erityisia rikoksia, jotka on ryhmitelty samannimisen osion
alle. Niin ikddan Norjan eldinsuojelulaki sisdltdaa pykalan erityisesti kielletyista rikoksista ja
Ruotsissa on kaytdssd muista rangaistuksista hieman erillinen sakkorangaistus muutamasta
tarkoin rajatusta rikoksesta. Sveitsissa CITES-sopimuksen maardysten rikkomisen
rangaistuksista sdadetdan eldinsuojelulaissa.

Norjan eldinsuojelulain 14§ mukaan erityisesti on kielletty eldinten hylkddminen avuttomaan
tilaan, seksuaalinen kanssakdyminen ja seksuaaliset teot eldinten kanssa, sekd elavien
eldinten kaytto syottina.

Ruotsissa eldinten ruokinnan, vedensaannin, pitopaikan tai hoidon maaraysten rikkomisesta
voidaan maarata sakko, joka on vahintdan 10 000 kruunua (noin 1 120 euroa) ja enintdan
40 000 kruunua (noin 4500 euroa). Sakon suuruutta madritettdessa tulee huomioida
rikkomuksen laajuus ja monimutkaisuus. Erityisten edellytysten vallitessa, sakko voidaan
myo0s jattdd maaraamatta.

Tanskassa laissa saddetddn erikseen tiettyjen rikosten rangaistuksista. Rikottaessa
poliisihallituksen maaraystd koskien eldintenpitokieltoa tai eldimen lopettamista, teosta
rangaistaan sakoilla tai korkeintaan vuoden vankeudella. Eldinldakaria, joka laiminlyo
ilmoitusvelvollisuutensa eldimen hoitoon liittyen, rangaistaan sakoilla.

Tanskassa se, joka on vastuussa alle 15-vuotiaan lapsen valvonnasta, vastaa lapsen
eldinsuojelulain ja sen perusteella annettujen maaraysten rikkomisesta, edellyttden ettd han
on ollut tietoinen lapsen toiminnasta, eikad ole pyrkinyt niitd estamdan. Jos valvontavastuun
laiminly6nti on ollut erityisen moitittavaa, tuomitaan asianomainen sakkoihin tai korkeintaan
neljan kuukauden vankeuteen.

Sveitsissa kansainvalisten sopimusten maaraysten rikkomisen rangaistukset sdadetdan
eldinsuojelulaissa. Sen mukaan vankeuteen tai sakkoihin tuomitaan se, joka rikkoo
kansainvalisia sopimuksia uhanalaisten eldinten ja kasvien kaupasta (CITES-sopimus). Mikali
teko tehdaan tuottamuksellisesti, seurauksena on vankeus tai enintadn 20 000 frangin (noin
16 660 euroa) sakko. Se, joka tahallisesti rikkoo maarayksida eldinsuojelulain vastaisesti
teurastetun lihan tuonnista tai tuo maahan kissojen tai koirien turkkeja tai muita
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eldinperaisia tuotteita, tuomitaan vankeuteen tai enintdan 20 000 frangin sakkoihin. Yritys ja
avustaminen ovat rangaistavia. Mikali teko tehddan tuottamuksellisesti, seurauksena on
enintdadn 20 000 frangin sakko.

6.2.3 Eldintenpitokielto ja muut viranomaisten asettamat kiellot

Kaikissa vertailumaissa voidaan madrata eldintenpitokielto, mutta sen ehdot vaihtelevat
maittain. Norjassa, Ruotsissa ja Sveitsissa valvova viranomainen voi itsendisesti tarvittaessa
madratd eldintenpitokiellon. Tanskassa ja Alankomaissa kielto voidaan madrata vain
tuomioistuimessa rikosasian kasittelyn yhteydessa. Lainsdadannossa kiellon rajat on jatetty
melko avoimiksi. Tapauksesta riippuen kielto voi olla perusteltu maaraajaksi tai toistaiseksi ja
se voidaan rajata koskemaan vain tiettyja tai kaikkia eldinlajeja. Valvova viranomainen saa
asettaa eldintenpitokiellon, jos rikkomus on térked tai toistuva. Vaikka kiellon saa asettaa
viranomainen, kiellon edellytykset on maaritetty ankarasti, ja puuttumiskynnysta voidaan
pitdd melko korkeana. Sveitsissa kielto voidaan maardta myos, jos henkilé on muutoin
kykenematon huolehtimaan eldimistad (esimerkiksi sairas vanhus). Tuomioistuinkasittelyn
edellyttdvissd  Tanskassa ja  Alankomaissa kiellon edellytyksend on tuomio
eldinsuojelurikoksesta. Tanskassa tuomioistuin voi maarata kiellon myds maardajan kuluessa
tuomion julistamisesta.

Norjassa, mikadli joku taho olennaisesti epdonnistuu toteuttamaan lain mukaiset
valttdmattomat toimenpiteet, tai rikkoo lain maadrdyksida torkeadsti tai toistuvasti,
valvontaviranomainen voi madrata tarpeellisen kiellon kyseiselle taholle. Kielto voi koskea
oikeutta eldinsuojelulaissa ja - asetuksessa yksildityjen tiettyjen tai kaikkien eldinlajien
pitdmiseen, tietyn tai kaikkien toimenpiteiden suorittamista, ja se voi olla maaraaikainen tai
toistaiseksi voimassaoleva. Rikosasioissa tuomioistuin voi vahvistaa valvontaviranomaisen
asettaman kiellon.

Ruotsissa viranomainen voi maarata lainvastaisen pitopaikan eldintenpitokieltoon, ellei
pitopaikkaa voida hyvaksya jalkikdteen muutosten jalkeen. Ladninhallituksen tulee maarata
elaintenpitokielto henkilélle joka

1. einoudata valvovan viranomaisen antamaa maaraysta ja rikkomus on eldinsuojelun
nakokulmasta merkittava.

on vakavasti laiminlyonyt eldimen valvonnan tai hoitamisen

on pahoinpidellyt eli kohdellut kaltoin eldinta

on tuomittu eldinradkkayksesta

on toistuvasti tuomittu eldinsuojelulain rikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen, tai

v W

toistuvasti rikkoo valvovan viranomaisen antamaa maaraysta

Eldaintenpitokieltoa ei tule maarata, jos on ilmiselvag, etteivat rikkomukset enda toistu. Mikali
kieltoon madratty henkilé on eldimen omistaja, voi lddninhallitus maardtd omistajan
hankkiutumaan eroon eldimestd (joko myymalld tai lopettamalla sen). Lisdksi voidaan
madrata tiettyja tai kaikkia eldinlajeja koskeva kielto, joka voi olla kestoltaan maardaikainen
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tai toistaiseksi voimassa oleva. Maatalousviraston selvityksen mukaan ldahes kaikki maaratyt
eldintenpitokiellot ovat voimassa toistaiseksi. Kieltoon maaratty henkilé voi hakea kiellon
kumoamista, ja vuosittain muutama kielto kumotaan hakemuksesta. Hyvaksytyissa
hakemuksissa alkuperdinen rike on usein johtunut taloudellisista tai psyykkisista ongelmista,
jotka ovat hakijan kohdalla ajan my6ta parantuneet.

Ruotsissa  selvittdja on  Kkiinnittdnyt huomiota lain edellyttimdan korkeaan
puuttumiskynnykseen. Tuomioista pitdisi aina seurata eldintenpitokielto, mutta edella
mainittu viides kohta on ollut ongelmallinen. Kdaytdnnossa sanamuotoa on tulkittu niin, etta
kolmas rikkomus johtaa eldintenpitokieltoon. Selvittdja pitda tilannetta ongelmallisena, silla
kielto pitdisi maaratd silloin, kun se on eldinsuojelullisesta tarpeesta valttamatonta.
Tilanteesta riippuen Kkielto voi olla paikallaan jo ennen riketta tai jopa kolmannen rikkeen
jalkeen. Selvittdjdn mukaan lakia tulisi tulkita niin, ettd kielto tulee maaratd heti
ensimmaisesta rikkeestd, jollei ole todenndkoista, etta rike ei tule toistumaan. Selvittaja toivoi
myds, ettd kielto maarattdisiin aina jo tuomioistuimessa tuomion yhteydessa. Lisdksi
ladninhallituksen tulisi antaa paatos, jossa kerrotaan millaisia maarayksia voidaan antaa
ennen eldintenpitokiellon maaraamista. Tallaisena madardyksend selvittdja mainitsee
esimerkiksi, koeajan sellaisen rikkeen jadlkeen, joka ei edellytad eldintenpitokiellon valitonta
madraamista. Ruotsissa ongelmana eladintenpitokiellon kohdalla on, ettd useat ihmiset pitavat
elaimia kiellosta riippumatta. Valvontaa tulisikin ongelman vahentamiseksi tehostaa.

Tanskassa tilanteissa, joissa tuomioistuin toteaa vastaajan syyllistyneen pahoinpitelyyn tai
torkedan huolimattomaan eldinten kohteluun, voi tuomioistuin tuomion yhteydessa tai
madrdajan kuluessa kieltdd vastaajalta oikeuden omistaa, kdyttdd, hoitaa, teurastaa tai
muuten olla tekemisissd eldinten kanssa. Sama koskee rikoksen uusijaa tuottamuksen
asteesta riippumatta. Mikali kieltoa ei maarata tuomion yhteydessd, se voidaan maarata
myohemmin kahden vuoden kuluessa tuomion antamisesta, edellyttiden ettd tekija on
tuomittu yli kahden vuoden vankeuteen. Henkil64, joka kiellosta tietoisena luovuttaa eldimen
henkildlle, joka on maaratty eldintenpitokieltoon, rangaistaan sakoilla tai mikali teko on
torked, korkeintaan neljan kuukauden vankeudella. Kielto voidaan maarata koskemaan vain
tiettyja eldinlajeja. Kiellon rikkomisesta rangaistaan sakolla tai korkeintaan kuuden
kuukauden vankeudella. Kielto voidaan kumota vain painavilla perusteilla. Mikali kielto on
asetettu rikoksen uusimisen jidlkeen, voidaan kumoamiskanne kasitella aikaisintaan viiden
vuoden kuluessa tuomion antamisesta ja se edellyttdd moitteetonta kaytostd. Samat
madraykset koskevat eldinten kuljetuskiellon uudelleen kasittelya tuomioistuimessa.

Sveitsissa toimivaltainen viranomainen voi maarata madraaikaisen tai toistaiseksi voimassa
olevan eldintenpitokiellon henkil6lle, joka toistuvasti tai vakavasti rikkoo eldinsuojelulain tai
sen nojalla annettujen asetusten ja paatdsten maardyksia tai on tuomittu tuomioistuimessa
kyseisistd rikkomuksista. Eldintenpitokielto voidaan my6s maarata, jos henkil6 on muusta
syystd kykenematdn hoitamaan tai pitdmadn eldimia. Eldintenpitokielto voi estda eldinten
pitdmisen, jalostuksen, kaupankdynnin tai muun ammattimaisen kasittelyn. Eldintenpitokielto
on voimassa koko Sveitsissa ja vastuullinen liittovaltiotason viranomainen yllapitaa rekisteria

66



eldintenpitokieltoon maaratyista. Kantonien viranomaiset voivat ehdottaa eldintenpitokieltoa,
mikali he valvonnan perusteella pitavat sellaista perusteltuna.

Alankomaissa tuomioistuin voi rikosasian Kkasittelyn yhteydessd maaratda sakko tai
vankeusrangaistuksen lisdksi eldintenpitokiellon. Eldintenpitokielto edellyttda tuomiota
eldinsuojelurikoksesta. (Alankomaiden hallitus, 2010)

6.2.4 Elédinten kuljetuskielto

Tanskassa eldintenpitokieltoa vastaava kielto voidaan maarata myos elaimia kaupallisesti
kuljettavalle. Vastaavaa kieltoa ei ole muiden vertailumaiden lainsdddanndssa. Tallainen
eldinten kaupallisen kuljetuksen Kkielto edellyttda rikoksen uusimista, pahoinpitelya tai
muuten torkedd tekomuotoa. Eldinten kuljetuskiellon madrdaaminen oikeushenkilélle
edellyttda toistuvaa madrdysten rikkomisia tai muuten raskauttavia tosiseikkoja.
Eldinkuljetuskielto voidaan maarat ehdollisena, mikdli ehdoton kielto johtaisi olosuhteet
huomioon ottaen kohtuuttomaan lopputulokseen. Ehdollinen kielto voidaan maarata
toimeenpantavaksi, mikdli sen kohde koejana aikana rikkoo uudestaan maarayksia. Lisaksi
elainkuljetuskielto voidaan maaratd, mikali eldimia kaupallisesti kuljettava syyllistyy kolmen
vuoden sisdlla kolmeen rikkeeseen, jotka eivat yksindan ole riittdvia perusteita
eldintenkuljetuskiellon maaraamiseksi. Nailld rikkeilld tarkoitetaan hevosten, nautojen,
lampaiden, vuohien, sikojen ja siipikarjan kuljettamista koskevien asetusten ja sdantdjen
rikkomista. Edellytyksend on edelld mainitun lisdksi se ettd eldimilld on tilaa alle
90 prosenttia vaaditusta, kuljetusvalineen korkeus on alle 95 prosenttia vaaditusta, eldimet
eivat saa riittdvasti lepoa tai ilmastointi, ruoka, vesi, pahnat tai kuljetusvilineisto ovat
puutteellisia.

Ehdollinen eldinten kuljetuskielto edellyttad, ettei kiellon kohde kolmen vuoden kuluessa
viimeisestd tuomiosta riko eldinkuljetusta koskevia maarayksid. Lisaksi ehdolliseen
kuljetuskieltoon maaratty on velvollinen asetetun madrdajan kuluessa suorittamaan
hyvaksytysti valvovan viranomaisen simuloidun eldinkuljetuskokeen. Lain mukaan kyse on
oikeaa kuljetusta vastaavasta eldinkuljetuksesta, jossa valvova viranomainen valvoo
madrdysten noudattamista. Mikali kiellon kohde ei hyvaksytysti suorita maaraajan kuluessa
edelld mainittua koetta, madrdtdadan hdnet ehdottomaan eldinkuljetuskieltoon. Kokeen
sisdllostd maaraa oikeusministerio. Ehdollisen kiellon rikkomisesta rangaistaan sakoilla tai
korkeintaan kuuden kuukauden vankeudella. Henkilod joka kiellosta tietoisena luovuttaa
eldimen henkildlle, joka on maaratty eldinten kuljetuskieltoon, rangaistaan sakoilla tai mikali
teko on torkea korkeintaan neljan kuukauden vankeudella. Oikeushenkilon rangaistuksesta
sdddetdan rikoslaissa.

Tapauksissa, joissa eldinten kuljetusta koskevan lain maaraysten rikkominen on niin lievaa,
ettd nayttaa ilmeiselta ettei teosta rangaista sakkoja ankarammin, syyttdja voi paattaa, etta
asiasta padtetdadn ilman tuomioistuinkasittelya. Lisdksi edellytetdan, ettd syylliset myontavat
rikkomuksen ja suostuvat maksamaan sakon seka heille maarattavaan ehdolliseen eldinten
kuljetuskieltoon. Mikdli teon vakavuuden perusteella sakkoa ankaramman rangaistuksen
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madrdamista voidaan pitaa perusteltuna, tuomioistuin voi, mikali ei ole syyta epailla syytetyn
syyllisyyttd, sallia kasittelyn lopettamisen osapuolten viliseen sovintoon, jossa syytetty
suostuu maksamaan hanelle maaratyn sakon, tai hyvdksyy ehdollisen tai ehdottoman
eldintenkuljetuskiellon. Edelld mainituilla tavoilla lopetettu asian Kkasittely vastaa
vaikutuksiltaan tuomioistuimen tuomiota seka rangaistusten, ettd toimeenpanoedellytysten
osalta.

Mikadli maarayksia rikkonut eldinten kuljettaja tai kuljetukseen kaytettdva ajoneuvo ovat
ulkomaalaisia tai ulkomaalaisessa omistuksessa, saa poliisi takavarikoida ajoneuvon, kunnes
sakko on maksettu tai sille on asetettu riittdva vakuus. Mikali sakkoa ei ole maksettu kahden
kuukauden kuluessa lopullisesta asian paatoksestd, voidaan hankkia hyvitysta sakkoa varten
ajoneuvosta (ulosmittaamalla ajoneuvo ja myymalla se). Takavarikoinnin edellytyksena on,
ettd se on valttdmaténtd sakkojen maksamisen varmistamiseksi. Jos kuljettaja kayttaa
oikeudettomasti ajoneuvoa, ajoneuvoa ei saada takavarikoida. Lisdksi takavarikointi on
kielletty, jos ajoneuvon kuljettajan kotipaikka on Suomessa, Ruotsissa, Norjassa tai Islannissa.

6.2.5 Oikeushenkilén rangaistus

Kaikissa vertailumaissa myds oikeushenkild voidaan tuomita eldinsuojelurikoksesta
sakkorangaistukseen. Rangaistusmahdollisuus perustuu rikoslain nimenomaiseen
madraykseen asiasta. Oikeushenkilon rangaistus on ankarin Norjassa, jossa teosta
voidaan tuomita, vaikka yksittdista tekijda ei pystytd tunnistamaan ja yritys voi myos
menettdd oikeutensa elinkeinonharjoittamiseen. Norjassa ei ole madritelty sakon
suuruutta, vaan rikoslaissa madritelladn perusteet rangaistuksen arvioimiseksi.
Ruotsissa ja Alankomaissa on annettu sakon enimmaisrajat, mutta ne ovat niin korkeat,
ettd tuomioistuimelle jaa paljon harkintavaltaa. Alankomaissa enimmadismaira on
760 000 euroa ja Ruotsissa jopa 1 124 000 euroa.

Norjassa, mikadli rangaistavan teon tehnyt on toiminut oikeushenkilén nimiss3,
sakkorangaistus voidaan kohdistaa oikeushenkil66n rikoslain 27 § perusteella. Tama on
mahdollista my0s jos yksittdista henkilda ei voitaisi tuomita kyseisesta teosta. Taman lisaksi
yritys voi menettda oikeuden harjoittaa liiketoimintaa tai kyseista oikeutta voidaan rajoittaa.
Yhteis6sakkoa mitattaessa otetaan huomioon muun muassa rangaistuksen ehkaiseva
vaikutus, rikoksen torkeys, olisiko oikeushenkilé voinut omilla toimillaan estda rikoksen
tapahtumisen, onko oikeushenkilo hyotynyt tai voiko se hyotya rikoksesta ja rikoksen muut
seuraukset (muun muassa yksityishenkilon saama rangaistus).

Ruotsissa, mikali eldinsuojelurikos on tapahtunut elinkeinotoiminnassa ja siitd on maaratty
ankarampi rangaistus kuin sakkoa, myos oikeushenkilé voidaan tuomita rikoslain 36 luvun 7
§ perusteella maksamaan, vahintdan 5 000 (noin 560 euroa) ja enintadan 10 miljoonan
kruunun (noin 1 124 000 euroa) yhteisosakko. Edellytyksena yhteissakon maaraamiselle on,
ettd elinkeinonharjoittaja ei ole toiminut kuten olisi ollut kohtuudella edellytettavissa
rikkomuksen estimiseksi, ja tekijand on ollut johtavassa asemassa toimiva henkilo
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(toimivaltainen edustamaan elinkeinonharjoittajaa ja tekemdan paatoksia
elinkeinonharjoittajan puolesta) tai henkild, jolla on ollut erityinen vastuu toiminnan
valvonnasta ja kontrollista. Yhteisosakon maaraa padtettdessd huomioidaan erityisesti
rikkomuksen aiheuttama vahinko tai vaara sekd rikkomuksen laajuus ja sen suhde
elinkeinotoimintaan.

Tanskassa eldinsuojelulaki mahdollistaa my6s oikeushenkilon tuomitsemisen sakkoihin
rikoslain 25 §:n nojalla. Sveitsissa myos oikeushenkild seka kauppaliikkeet voidaan tuomita
rangaistukseen. Menettelyyn sovelletaan vuoden 1974 liittovaltion rikoslakia. Alankomaissa
oikeushenkilé voidaan tuomita eldinsuojelurikoksesta enintian 760 000 euron sakkoon
rikosta kohden (Alankomaiden hallitus, 2012)

6.3 Oikeuskaytanté

Suomessa nykyista eldinsuojelulainsaddantoa on kritisoitu valvonnan puutteesta ja siita, ettad
tuomiot ovat lilan lyhyitd. @ Suomen  eldinsuojelulain = maksimirangaistukset
eldinsuojelurikoksista ovat kuitenkin pidempia kuin vertailumaissa. Ainoastaan Tanskassa
maksimirangaistus torkedsta eldinsuojelurikoksesta on yhta pitkd kuin Suomessa. Selvitysta
varten tutkittujen vertailumaiden oikeuskdytidnnon perusteella Suomi erottautuu joukosta
siind, ettd Suomessa tuomio on usein pelkkid paivdsakkoja ilman ehdollista tuomiota.
Hallituksen esityksessda 97/2010 mainittujen tietojen perusteella vuonna 2008 Suomessa
eldinsuojelurikoksesta tuomittiin 89 henkil6d, joista 75 tapauksessa tuomittiin sakkoja,
yhdelle ehdotonta vankeutta, seitsemalle ehdollista vankeutta sekd kolmelle ehdollista
vankeutta ja oheissakko. Kaikissa vertailumaissa ja Suomessa ehdotonta vankeutta saa
eldinsuojelurikoksista vain harvoin.

Vertailua varten tutkituissa oikeustapauksissa tuomiot olivat ankarimmat Ruotsissa, vaikka
sielli maksimirangaistus oli vertailumaiden lyhyin, ainoastaan kaksi vuotta. Tosin on
huomioitavaa, ettd mainitut oikeustapaukset ovat satunnaisia, eikd niiden perusteella voida
vetad tilastollisesti merkittdvid johtopdatoksida rangaistusten pituudesta vertailumaissa.
Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettei lain mukaisten rangaistusten koventaminen pidenna tuomioita.
Ruotsissa maksimirangaistusta pidennettiin vuonna 2003, ilman vaikutusta tuomioiden
pituuteen. Suomessa on vertailumaista pisimmat maksimirangaistukset, mutta lievimmat
tuomiot. Vertailun pohjana olevat oikeustapaukset on esitelty liitteessa 9.2. Ruotsin
selvityksen =~ mukaan maan suurin ongelma eldinsuojeluasioissa, on  suuret
syyttamattajattamisprosentit. Taustalla vaikuttavat eldinsuojelurikosten arvottaminen
viahemman tarkeiksi ja poliisin, syyttdjien sekd tuomarien asiantuntemuksen puute.
(Eriksson, 2011)
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7 Johtopéaatdkset

Johtopaatoksissa kerrataan vertailumaiden lainsddadannon keskeiset kohdat ja analysoidaan
niita hieman perusteellisemmin. Koska taman selvityksen tarkoitus on tukea eldinsuojelulain
kokonaisuudistusta, tdssa luvussa tarkastellaan myds Suomen nykylain tilaa suhteessa
vertailumaiden lainsdadantéon, seka pohditaan tulevia muutosehdotuksia.

Eldinsuojelulain soveltamisala

Soveltamisalaltaan Suomen eldinsuojelulaki vastaa Alankomaiden lakia. Molempia sovelletaan
kaikkiin eldimiin. Kaytanndssa myos Tanskan eldinsuojelulain soveltamisala on sama, vaikka
laissa ei ole omaa pykadlaa asiasta. Sveitsissd ja Norjassa lain soveltamisala on maaritelty
tarkemmin. Sveitsissa laki koskee kaikkia selkdrangallisia ja valtioneuvoston madrittelemassa
laajuudessa selkidrangattomia. Norjan eldinsuojelulakia sovelletaan nisdakkaisiin, lintuihin,
matelijoihin, sammakkoeldimiin, kaloihin, rapuihin ja kymmenjalkaisiin, mustekaloihin seka
hunajamehilaisiin. Lisdksi lakia sovelletaan myos edelld mainittujen eldinluokkien alkioihin,
joiden Kkehitysaste on silla tasolla, ettd niiden tuntoaistit vastaavat eldvien eldinten
tuntoaisteja. Eldinlajien yksityiskohtaista luettelointia voidaan perustella silla, etta
selkarankaisten ja selkdarangattomien eldinten kyky tuntea kipua, pelkoa ja karsimysta on
hyvin erilainen, minka johdosta eldinsuojelulain soveltaminen tdydessa laajuudessaan myos
kaikkiin =~ selkdrangattomiin = voidaan  kyseenalaistaa. @ Toisaalta  maarittelemalla
soveltamisalaksi kaikki eldimet valtetdan vaara "porsaanreikien” jaamisestd lakiin, eli
tilannetta jossa joku merkittava eldinlaji jdisi pois lain soveltamisalasta.

Eldinsuojelulain tavoite

Suomen eldinsuojelulain tavoite on suojella eldimid parhaalla mahdollisella tavalla
karsimykseltd, kivulta ja tuskalta sekd edistda eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.
Vertailumaiden lainsdddannossa eldinsuojelulain tavoitteita on laajennettu naista klassisista
tavoitteista. Fyysisen kivun ja tuskan lisaksi, Tanskassa eldimia suojellaan my6s ahdistukselta.
My6s muiden maiden lainsdddannodssa eldimia suojellaan vastaavilta psyykkisilta vahingoilta,
kuten pelolta. Ruotsin laki painottaa tavoitetta turvata eldimen mahdollisuus kayttaytya
lajilleen luontaisella tavalla (mdjlighet att bete sig naturligt). Ruotsin selvittija Eva Eriksson
ehdottaa velvollisuutta turvata eldimen luonnollinen kadyttidytyminen lain keskeisimmaksi
tavoitteeksi sekd kasitteen selkiyttdmistd. Kasitteen vahvuus on, ettd se turvaa laajasti
eldinten hyvinvointia kieltimalla useat toimet, jotka ovat eldinten hyvinvoinnille haitallisia.
Lisdksi kdsite on helposti ymmarrettavissa. Vertailumaiden lainsddadanndssa pyritdan myos
vaikuttamaan ihmisten asenteisiin, mikd usein epasuorasti lisda eldinten hyvinvointia
korostamalla eldinten itseisarvoa ja arvokkuutta, joka on riippumaton niiden hydétyarvosta
ihmisille. Pisimmalle kehityksen on vienyt Sveitsi, jonka lainsdadanndssa eldin ei ole esine.
Kaytannossa lakimuutos ndkyy laissa useina kieltoina toiminnalle, joka loukkaa eldinten
arvokkuutta. Arvokkuus, itseisarvo ja muut vastaavat Kkasitteet laajentavat eldinten
hyvinvoinnin turvaamisvelvoitteen hyvin kattavaksi, silld se sisdltda suojaamisvelvoitteen
seka fyysiseltd, ettda henkiseltd kivulta ja lisdksi viela velvoitteen toimia eldimen kanssa sita
kunnioittavasti. Sveitsin laki kieltda eldimen kunnian ja arvokkuuden loukkaamisen. Norjassa
lain tavoite on eldinten hyvinvoinnin ja niihin kohdistuvan kunnioituksen lisddminen.
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Norjassa ja Alankomaissa eldimilla on lain mukaan itseisarvo. Alankomaissa silla tarkoitetaan
eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina, ja se tulee ottaa huomioon kaikessa
toiminnassa eldinten kanssa.

Eldinten pitopaikka

Suomessa ja vertailumaissa eldinten pitopaikkaa koskeva sdantely sisaltyy padosin asetuksiin
ja laissa tyydytadn toteamaan, ettda paikan pitda olla riittavan tilava, puhdas ja suojata
riittdvasti eldimid saaltd ja vaaroilta. Erityisid maarayksia ovat Norjan piikkilangan
kayttokielto seka Ruotsin edellytys pitopaikan ikkunalle josta tulee luonnonvaloa (vanhoja
rakennuksia koskee siirtymd- ja poikkeussdadannoksid) ja tilojen tarkastusvelvollisuus.
Suomessa ja kaikissa vertailumaissa eldinten pakkoruokinta on kielletty. Sveitsi poikkeaa
muista maista edellyttamalld, ettd eldintenpitdja tarkistaa, ettd jokainen eldin saa riittavasti
ravintoa.

Eldinjalostus ja geenitekniikka

Suomessa eldinsuojelulain mukaan “sellainen eldinjalostus tai jalostusmenetelmien
kayttaminen, josta voi aiheutua eldimelle karsimysta taikka merkittdvaa haittaa eldimen
terveydelle tai hyvinvoinnille, on Kkielletty”. Yhteista vertailumaille on eldinjalostuksen ja
geenitekniikan kayton luvanvaraisuus. Vertailumaissa eroavaisuuksia on siind, miten
ongelmalliseen jalostukseen on suhtauduttu. Tanskassa, Alankomaissa ja Sveitsissa
eldinsuojelulain sadannokset aiheesta ovat vdhdiset ja suurpiirteiset. Eldinsuojelulaissa on
kielletty yleisesti jalostusmuodot, jotka aiheuttavat eldimelle haittaa tai karsimysta.
Kdytannossa valvonnasta vastaavat erityiset lautakunnat, joiden taytyy hyvaksya kaikki
jalostuksen muodot. Norjassa ja Ruotsissa on kdytdssa toinen strategia. Naissa maissa ei ole
erityisid lautakuntia, vaan ongelmalliset jalostusmuodot on lueteltu tarkemmin ja
yksityiskohtaisemmin laissa.

Suomessa ei ole kielletty aggressiivisten koirien maahantuontia, omistamista tai jalostamista.
Elainjalostukseen ja geenitekniikkaan liittyy tulevan kehityksen ennakoimattomuus, seka
nykyiset ongelmat jalostuksessa koskien erityisesti tiettyja koiria. Osa koirista on jalostettu
sellaisiksi, ettd ne eivat kykene selviamdin sellaisista normaalitoiminnoista kuten
hengittdmisestda ja liikkumisesta ilman huomattavaa haittaa, tai jopa suoranaista kipua.
Missddan maassa ei ole suoraan Kkielletty tiettyja koirarotuja jalostusongelmien vuoksi, vaikka
eldinladkarit ovat sellaista esittdneet. Tdyskiellon ongelma on, ettd siind ei huomioida
yksil6llisia eroja. Ongelmaan on pyritty puuttumaan lajiliitoissa muun muassa
asennekasvatuksella. Vaikka tiettyja rotuja ei ole Kkielletty jalostusongelmien vuoksi,
aggressiiviset koirarodut ovat Norjassa Kkiellettyja (tuonti ja omistaminen) ja Ruotsissa
sellaisten jalostaminen on kielletty.

Teurastaminen

Teurastamisen tavoitteet ovat kaikissa vertailumaissa samat, eldimen tappaminen
aiheuttamatta tarpeetonta kipua ja karsimystd. Alankomaissa erikoisuutena on lisdksi luettelo
eldimistd joiden tappaminen on sallittua. Teurastuksen suhteen vertailumaat eroavat
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toisistaan lahinna suhtautumisessaan uskonnolliseen teurastukseen. Uskonnollinen teurastus
on kiellettyd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Sveitsissd. Tanskan lain mukaan eldin tulee
tainnuttaa ennen teurastusta, mutta rituaalisia teurastuksia voidaan tehda ilman tainnutusta.
Tanskassa halal- ja shechita-lihaa ilman tainnutusta tuottavien teurastamoiden tulee
kuitenkin tehda ilmoitus asiasta eldinldakariviranomaisille. Alankomaiden eldinsuojelulain
mukaan eldimen saa teurastaa ilman sitd edeltdvaa tainnutusta, jos teurastus tehdaan
islamilaisten tai juutalaisten rituaalien mukaisesti.

Eldinten kauppa ja muu luovutus

Suomen eldinsuojelulaissa ei sdddelld eldinten kauppaa ja muuta luovutusta. EU:n eldinten
kauppaa ja valtionrajat ylittdvaa saantelya koskevat sadnnokset soveltuvat kaikkiin EU:n
jasenvaltioihin.  Kaikissa vertailumaissa lemmikkieldinten tai kaikkien eldinten
ammattimainen kaupankdynti ja vuokraustoiminta, ovat luvanvaraista toimintaa. Maittain
vaihtelee se, onko kyse yksinkertaisesta rekisteréinnista vai joutuvatko myyntiluvan hakijat
laajempaan arviointiin. Sveitsissa ja Norjassa eldimen kaupan tai muun luovutuksen
yhteydessd myyjan tulee tarjota ostajalle tarpeelliset tiedot eldimestd ja sen hoidosta.
Norjassa eldintd ei saa luovuttaa, jos vaikuttaa siltd, ettd ostaja/saaja ei kykene siita
huolehtimaan. Vertailumaissa on myo6s rajoitettu alaikdisten oikeutta eldinten omistamiseen
ja pitamiseen.

Auttamisvelvollisuus

Erityinen lakiin Kkirjattu auttamisvelvollisuus loytyy vain Suomen, Norjan ja Ruotsin
eldinsuojelulaista. Muiden maiden lainsddddnndssd sairaan tai haavoittuneen eldimen
auttamisvelvollisuus ja ilmoitusvelvollisuus omistajalle, poliisille tai muulle viranomaiselle on
johdettavissa eldinsuojelulain yleislausekkeista. Kaikissa vertailumaissa eldinldadkarilla on
lisdksi velvollisuus ilmoittaa eldimesta viranomaisille, jos han epailee, ettei eldinta kohdella
eldinsuojelulain maardysten mukaisesti. Norjassa auttajalla ja eldinladkarilld on oikeus peria
auttamisesta aiheutuneet kustannukset valtiolta. Sdant66n on kuitenkin olemassa Norjassa
poikkeuksia. Valtio saa perid karjanhoitoeldimien auttamisesta aiheutuneet kulut eldimen
omistajalta. Liikennevahingoissa valtio ei ole korvausvelvollinen, vaan korvauksista vastaa
liikennevakuutusyhtio. Myodskaan henkilo joka on itse aiheuttanut vahingon, ei voi vaatia
kulujen korvaamista valtiolta. Vastaavaa sddnnosta ei 10ydy Suomen lainsadaddannosta.

Hoitohenkilékunta ja lddketieteelliset toimenpiteet

Hoitohenkilokunnasta on annettu EU:ssa direktiivi, jonka myota sekda EU:n jasenvaltiot, ettad
Norja ja Sveitsi tunnustavat vastavuoroisesti toisessa maassa suoritetun ladketieteellisen
tutkinnon ja sen tuoman patevyyden. Norjassa erityispiirteend viranomaisille on asetettu
nimenomainen velvollisuus tarkistaa tutkintotodistusten aitous, ennen luvan myoéntamista.

Laadketieteellisid toimenpiteitd kuten injektioita ja kirurgisia operaatioita saavat suorittaa ja
reseptiladkkeita antaa, vain laillistetut ammattilaiset. Eldintutkimukset on padosin suljettu
tamdn sdantelyn ulkopuolelle, koska niitd koskee oma erityinen lainsdddant6. Eldinten
kastroinnin ja sarvien poiston saantely vaihtelee maittain. Helsingin yliopiston tutkimuksen
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mukaan teurassiat voivat Suomessa selvasti paremmin kuin Keski-Euroopassa. Suurimmaksi
heikkoudeksi selvisi kastraatio ilman kipuladketta. Lihataloista Atria ja HK edellyttavat
kaikkien teurastamiensa sikojen Kkastraatioita Kkivunlievitystd kayttden, Snellman on
ilmoittanut pyrkiviansd samaan tilanteeseen vuoden 2012 kuluessa. (YLE, 2011)
Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa alle seitsemdn vuorokautta vanhan porsaan saa
kastroida ilman puudutusta. Sveitsissd kastraatio edellyttdd puudutusta. Norjassa
suhtautuminen sikojen kastrointiin on muita maita selkeasti tiukempi. Vuonna 2002 maa
hyvaksyi sika-asetuksen, jonka mukaan vain alle nelja viikkoa vanhojen sikojen kastrointi on
sallittua, edellyttden ettd toimenpiteen tekee aina eldinladkari kdyttaen puudutusta ja lisaksi
pitkdaikaista kivunlievitysta.

Kaikissa selvityksen kohdemaista eksoottisten eldinten pitdmistd on rajoitettu. Toisaalta
sirkuksille mahdollistetaan poikkeusjdrjestelyin mahdollisuus pitda ja kayttda esityksissa
my0s eksoottisia eldimia. Kiellettyjen eldinten luettelo on maissa kdytdnndssa sama, johtuen
alan kansainvilisestd saantelystd. CITES-sopimus velvoittaa kaikkia vertailumaita, jonka
lisdksi EU:lla on omat CITES-sopimusta rajoittavammat sisdmarkkinasdannot koskien
uhanalaisten ja eksoottisten eldinten kauppaa ja tuontia sisimarkkinoille. Kiellettyjen eldinten
tuonti alueelle edellyttda kansalliselta viranomaiselta lupaa. Suomessa on vastaavat sdannot
kuin vertailumaissa.

Tuotantoeldimet

Broilereita koskevassa lainsddddnnossa erottuivat Tanska ja Sveitsi, joilla on tiukat
vaatimukset koskien valaistusta ja luonnonvaloa. Sikatuotannossa kaikki valtiot sallivat
tilapdisesti porsitushakit, mutta Sveitsi edellyttda myos pehmikettd ja ettd emakko paasee
liikkumaan hakistd huolimatta. Alankomaissa comfort class kampanjaan osallistuvilla
sikatiloilla siat saavat olkia seka riittavasti tilaa erillisille ruokailu ja rypemisalueille. Kaikissa
maissa nautojen tulee pystya liikkumaan navetoissa, mutta velvollisuus nautojen
paastamiseksi ulos laitumelle on vain Norjan, Ruotsin ja Sveitsin lainsddadannéssa. Suomessa
asetus nautojen suojelusta velvoittaa paastamaan naudat laitumelle, joskin maarayksesta
voidaan perustellusta syysta poiketa aluehallintoviraston luvalla.

Lemmikkieldimet, I6ytdeldimet, luonnonvaraiset eldimet ja eldinten tunnistumerkintd

Suomessa ei ole velvollisuutta vakuuttaa, tunnistusmerkiti tai rekisteroida Kkoiria
Lemmikkieldinten tunnistusmerkintdd koskevat tekniset vaatimukset ovat vertailumaissa
samat, merkintd ei saa aiheuttaa eldimelle kipua tai muuta haittaa. Kaikissa vertailumaissa
eldinsuojelujarjestot suosittelevat koirien merkintdd ja rekisterdintid, mutta se on
ehdottomasti ja yksiselitteisesti pakollista vain Tanskassa ja Alankomaissa. Tanskan
erityispiirre on lisdksi vaatimus pakollisesta koiran vastuuvakuutuksesta. Alankomaissa
vuoden 2012 alusta ldhtien kaikki vastasyntyneet koirat tulee rekister6ida seitseman paivan
kuluessa syntymadstd. Norjassa tietyt koirat tulee rekisterdida (esimerkiksi vaaralliseksi
epaillyt koirat ja metsastyskoirat). Sveitsissa eldinlddkarilaissa velvoitetaan rekister6imaan
koirat, mutta kantonit voivat sddtdd omia koiralakeja joissa rekisterdinti on, tai ei ole
pakollista. Ruotsissa nykyinen lainsdddantd ei velvoita tunnistusmerkitsemadin ja
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rekister6imdan koiraa, mutta selvityksessd kannustetaan pakollisuutta. (Eriksson, 2011)
Vertailumaista Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa rekisterid yllapitavat yksi tai useampi
yksityinen taho, usein kansallinen kennelklubi. Lailla on saddetty viranomaisten oikeudesta
paasta kasiksi rekisterin tietoihin. Koirien rekisterdintipakkoa on puollettu muun muassa
kulkukoirien ja varastettujen, sekd vahinkoa aiheuttavien koirien omistajien l6ytadmiseksi.

Suomessa luonnonvaraisia eldimia ei saa poikkeustapauksia lukuun ottamatta ottaa
elatettdvaksi. Norjassa, Ruotsissa, Sveitsissd ja Alankomaissa on rajoitettu oikeutta omistaa
luonnonvaraisia eldimia ja niiden elatettavaksi ottaminen. Norjassa ja Ruotsissa
luonnonvaraisten eldinten eladtettdavaksi ottaminen on kiellettyd, ellei erityisessa laissa tai
asetuksessa toisin madaratd. Sveitsissa omistaminen on sallittua, jos kantoni on myontdnyt
siihen luvan. Alankomaissa on valmisteilla niin sanottu positiivilista. Listan valmistuttua
kaikkien muiden kuin listalla olevien eldinten omistaminen on kiellettyd. Norjan ja Tanskan
lainsaadanto kieltaa eldimen paastamisen luontoon, mikéli se ei pysty sinne sopeutumaan ja
selviytymaan uudessa elinymparistossdadn. Kdytannodssa kyseinen teko on kaikissa vertailun
maissa Kiellettyd, koska siind rikottaisiin selkedsti kaikille yhteista velvollisuutta suojella
eldintd vaaralta, loukkaantumiselta ja muulta haitalta.

Eldinkilpailut ja muut tapahtumat

Suomessa eldimet eiviat saa altistua kilpailuissa kivulle, tuskalle tai tarpeettomalle
karsimykselle. Eldinta ei saa myodskaan antaa arpajaisten tai kilpailun palkinnoksi. Selvityksen
vertailumaissa eldinten viihteellinen kaytto erilaisissa tapahtumissa on kielletty, jos se
aiheuttaa eldimelle tarpeetonta karsimystd. Tamdn vuoksi erilaisten eldintappeluiden
jarjestaminen on kaikissa maissa kielletty. Eldinta ei saa mydskdan teurastaa viihteellisessa
tarkoituksessa tai osana kilpailua. Kaikissa maissa kiertdavat eldinndyttelyt ovat kiellettyja,
mutta sirkukset, varieteet ja elaintarhat on sallittu erityissadnnoksella. Niiden perustamiseen
ja toimintaan tarvitaan lupa. Kaikissa maissa on my0s rajoitettu eldinten kayttamista
mainoksiin, elokuviin ja muihin tarkoituksiin. Eldimet eivat saa altistua karsimykselle, kivulle
tai pelolle. Ruotsissa eldinkilpailuiden jarjestdjat ovat velvollisia ilmoittamaan kilpailuista ja
tilaamaan paikalle erityisen kilpailueldinladkarin Maatalousvirastolta. Jarjestiat hakevat itse
elainladkarin, jonka hyvaksyntdad haetaan ladninhallitukselta ja paatoksen tekee
maatalousvirasto. Tapahtuman luonteesta riippuen eldinlddakari on lasna koko kilpailun ajan,
elainladkari kday tarkastamassa eldimet joka pdiva mutta poistuu ennen Kkilpailun alkua tai
elainladkaria ei tarvita lainkaan. Suomessa ei ole kdytdssa vastaavaa jarjestelmaa.

Turkistarhaus

Suomessa minkkien ja kettujen turkistarhaus on sallittua, eika turkistarhaus ole luvanvaraista
toimintaa. Suhtautuminen turkistarhaukseen vaihtelee suuresti selvityksen vertailumaissa.
Sveitsissa turkistarhausta koskevat maardykset ovat niin tiukat, ettd maassa ei ole lainkaan
turkistarhausta, vaikkei sitd ole lainsddddnndssda nimenomaan kielletty. Alankomaat kielsi
vuonna 2008 kettujen ja chilentsintsillojen turkistarhauksen. Kaikki Pohjoismaat sallivat
edelleen turkistarhauksen, vaikka maardayksia on Kkiristetty. Pohjoismaista Tanska on
nimenomaisesti ja Ruotsi kdytdnnossa kieltanyt kettujen turkistarhauksen.
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Valvovat viranomaiset

Suomessa eldinsuojeluvalvonnasta vastaavat Evira, AVI:n valvontaeldinlddkarit seka
kunnalliset eldinladkarit. Toisin kuin Alankomaissa ja Norjassa, Suomessa ei ole mahdollista
nykylain nojalla antaa yksityisille tahoille viranomaisvaltuuksia ja - tehtavia. Kaikissa maissa
Sveitsid  lukuun ottamatta valtio vastaa eldinsuojeluvalvonnasta joko yhdella
valtakunnallisella viranomaisella tai valtakunnallisella viranomaisella taydennettyna
alueellisilla  viranomaisilla, kuten eldinsuojelulautakunnilla tai ldaninhallituksilla.
Valtakunnallinen valvova viranomainen vastaa yleensa myos elintarviketurvallisuudesta seka
elainlddkarien valvonnasta. Tanskassa ja Alankomaissa erityiset neuvoa-antavat lautakunnat
avustavat viranomaisia vaikeissa eldinsuojelukysymyksissa. Alankomaissa yksityisille
eldinsuojeluvalvontasaatiolle (LID) on annettu viranomaisvaltaa. Norjassa lainsaddanto
mahdollistaa eldinsuojelun valvontavaltuuksien antamista yksityisille jarjestoille. Talla
hetkelld kyseisellda sddnnoksella ei kuitenkaan ole kdytdannon merkitystd. Tanskassa
tarkastuksia suorittava valtakunnallinen viranomainen voi valtuuttaa yksityisen eldinladkarin
suorittamaan lain edellyttdmia tarkastuksia.

Viranomaisten toimintavaltuudet

Kaikissa vertailumaissa tarkastuksen kohteeksi joutuneen tulee paastda tarkastajat kaikkiin
tiloihin, alueisiin, ajoneuvoihin ja vastaaviin. Vain Hollannissa tarkastajat saavat tunkeutua
rakennukseen ja vastaaviin tiloihin ilman omistajan lupaa ja tarvittaessa voimakeinoja
kayttden. Poliisin tulee muutoinkin tarvittaessa avustaa tarkastajia tarkastusten
suorittamisessa ja maaraysten toteuttamiseksi. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa tarkastuksen
kohteeksi joutuneella on aktiivinen auttamisvelvollisuus, ja heiddn tulee tarjota oma-
aloitteisesti tai viimeistadn pyydettdessa viranomaiselle kaikki hdnen tarvitsemansa asiakirjat
ja muut merkitykselliset tiedot. Alankomaissa velvollisuus on passiivisempi, pyydettaessa
tulee tarjota tarvittavat asiakirjat. Sveitsissa ei ole sddnnoksia asiasta. Viranomaisten valinen
yhteistyd vertailumaissa on melko rajattua. Merkittavin yhteistydmuoto on poliisin
velvollisuus tarvittaessa avustaa valvovaa viranomaista tarkastusten suorittamisessa ja
paatdsten toimeenpanossa. Poliisilla on myo6s padsy tiettyihin yksityisten tahojen
rekistereihin, kuten koirien ja kissojen kennelklubien seka vastaavien jarjestojen yllapitamiin
rekistereihin.

Huostaanotto

Kaikissa vertailumaissa viranomaisille ja Hollannissa myds LID:ille on annettu oikeus
huostaanottaa eldin, mikili sen hoito on laiminlyoty vakavalla tavalla. Varsinaisen
huostaanotto-oikeuden lisdksi kaikissa maissa viranomaiset voivat myo0s tarvittaessa lopettaa
eldimen, valittdmasti tai myohemmin. Norjassa ja Tanskassa viranomaiselle on lisdksi annettu
lainsddddnndssa varsin laaja toimintavaltuus. Viranomaiset saavat ryhtya sellaisiin muihin
valttdmattomiin toimiin, jotka ovat tarpeen eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Koska
huostaanotto- ja lopetuspdiatds vaikuttaa merkittavasti eldimen omistajan oikeuksiin, on
vertailun kohdemaissa maaratty tiukat sidnnokset koskien omistajan oikeusturvaa. Sveitsissa
huostaanottopaitoksen tekee kantoni ja paatoksesta voi valittaa liittovaltion viranomaiselle.
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Norjassa poliisin tekema huostaanotto- tai lopetuspaitos menettda lainvoimaisuutensa, ellei
valvontaviranomainen sitd vahvista. Eldinsuojelululautakuntien tekemia paatoksia taas
valvovat laaninhallitus ja valvova viranomainen (Mattilsynet). Ruotsissa poliisin paatoksen
oikeellisuus tulee saattaa laaninhallituksen arvioitavaksi mahdollisimman pian. Tanskassa
paatoksen tekee poliisi ja sen voi saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi valittamalla ensin
poliisihallitukseen. Valittaminen ei yleensa esta paatoksen taytantéonpanoa.

Hallinnolliset maksut

Norjassa ja Alankomaissa on kaytdssa hallinnollisia maksuja. Norjassa erityistd on valvovalle
viranomaiselle annetut laajat toimintavaltuudet. Antamalla laajat toimintavaltuudet
valvovalle viranomaiselle ja poliisille, pyritddan ennaltaehkdisemaan pitkia, hitaita ja kalliita
oikeudenkayntejd. Valvova viranomainen voi pakkokeinoilla ja sakotusoikeudella puuttua
ajoissa ja nopeasti havaitsemiinsa rikkeisiin. Valvovan viranomaisen antamat sanktiot eivat
edellytd tuomioistuimen hyvaksyntdd ja ne ovat ulosottokelpoisia ilman oikeudenkayntia.
Ruotsissa selvittdjan on ehdottanut hallinnollisten maksujen kayttoonottoa, koska
tuomioistuinprosessi on hidas ja kallis. Lisdksi suurin osa rikkomuksista on niin lievia, etta
ilman hallinnollisia maksuja niitd tuskin vieddan tuomioistuimeen korkeiden kulujen takia.
Hallinnolliset maksut on myds helpompi saada perittyd oikeushenkil6lta. (Eriksson, 2011)
Suomessa ei ole kiaytdssa hallinnollisia maksuja.

Rangaistukset

Vertailumaista vain Tanskassa oli yhtd ankara maksimirangaistus torkedsta
eldinsuojelurikoksesta kuin Suomessa. Norjassa eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin
tai enintdan yhden vuoden vankeuteen, torkedstd tekomuodosta tuomitaan sakkoihin tai
enintddan  kolmen vuoden vankeuteen. Ruotsissa eldinsuojelulain  mukaisesta
elainsuojelurikoksesta ja rikoslain mukaisesta eldinradkkayksesta tuomitaan sakkoihin tai
enintddn kahden vuoden vankeuteen. Torkedsta teosta tuomitaan aina vankeutta, korkeintaan
kaksi vuotta. Tanskassa eldinsuojelurikoksen rangaistus on sakko tai enintdaan yksi vuosi
vankeutta. Torkeasta eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin tai enintdan neljan vuoden
vankeuteen. Rikoksen uusija voidaan tuomita enintddn kahden vuoden ja asetuksen
rikkomisesta enintdan neljan kuukauden vankeuteen. Sveitsin eldinsuojelulain mukaan
eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin tai vankeuteen. Tuottamuksellisen teon sakon
enimmaismaara on noin 16 600 euroa, vankeuden enimmaispituutta ei ole maaritetty
eldinsuojelulaissa eika liittovaltion rikoslaissa. Kantonit tuomitsevat osittain omien
elainsuojelulakien nojalla ja ne ovat velvollisia ilmoittamaan tuomioista liittovaltion
viranomaisille. Alankomaissa eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoihin tai neljan
kuukauden vankeuteen. Torkedstd tekomuodosta rangaistaan sakoilla (enintddan 19 900
euroa) tai enintddn kolmen vuoden vankeudella.

Suomessa ei ole kriminalisoitu zoofiliaa, kuten ei myo6skddn Ruotsissa, Alankomaissa ja
Tanskassa. Ndissa maissa zoofilia saattaa kuitenkin olla rikos, mikali se vahingoittaa eldinta.
Sveitsi ja Norja ovat uudelleenkriminalisoineet zoofilian ja Ruotsin selvittdja esittda zoofilian
uudelleenkriminalisointia my6s Ruotsin uuteen eldinsuojelulakiin.
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Kaikissa vertailumaissa voidaan madrata eldintenpitokielto, mutta sen ehdot vaihtelevat
maittain. Norjassa, Ruotsissa ja Sveitsissa valvova viranomainen voi itsendisesti tarvittaessa
maarata eldintenpitokiellon, Tanskassa ja Alankomaissa kielto voidaan maarata vain
tuomioistuimessa rikosasian kasittelyn yhteydessa. Valvova viranomainen saa asettaa
eldintenpitokiellon, jos rikkomus on torkead tai toistuva. Vaikka Kkiellon saa asettaa
viranomainen, kiellon edellytykset on maaritetty ankarasti, ja puuttumiskynnysta voidaan
pitdd melko korkeana. Sveitsissd kielto voidaan maaratd myoés, jos henkild6 on muutoin
kykenematon  huolehtimaan eldaimistd  (esimerkiksi sairas vanhus). Tanskassa
eldintenpitokieltoa vastaava kielto voidaan maaratd myos elaimia kaupallisesti kuljettavalle.
Vastaavaa kieltoa ei ole muiden vertailumaiden lainsdadanndssa. Tallainen eldinten
kaupallisen kuljetuksen kielto edellyttdad rikoksen uusimista, pahoinpitelya tai muuten
torkedd tekomuotoa. Eldinten kuljetuskiellon mairadminen oikeushenkildlle edellyttaa
toistuvaa maaraysten rikkomisia tai muuten raskauttavia tosiseikkoja. Suomessa ei ole
kaytossa erillistd tuomioistuimen maaraamaa eldinkuljetuskieltoa. Eldinkuljetuslain nojalla
eldinkuljetuslupa voidaan kuitenkin perua ja lisdksi eldinkuljetus voidaan akuuteissa
tapauksissa keskeyttaa.

Kaikissa vertailumaissa myos oikeushenkilé voidaan tuomita eldinsuojelurikoksesta
sakkorangaistukseen. Rangaistusmahdollisuus perustuu rikoslain nimenomaiseen
madraykseen asiasta. Oikeushenkilon rangaistus on ankarin Norjassa, jossa teosta
voidaan tuomita, vaikka yksittdista tekijaa ei pystytd tunnistamaan ja yritys voi myos
menettdd oikeutensa elinkeinonharjoittamiseen. Norjassa ei ole maaritelty sakon
suuruutta, vaan rikoslaissa madritellddan perusteet rangaistuksen arvioimiseksi.
Ruotsissa ja Alankomaissa on annettu sakon enimmadisrajat, mutta ne ovat niin suuria
summia, ettd tuomioistuimelle jda paljon harkintavaltaa. Alankomaissa enimmaismaara
on 760000 euroa ja Ruotsissa jopa 1124000 euroa. Ruotsin selvittija arvioi
hallinnollisten maksujen tehoavan paremmin oikeushenkiléihin.

Suomessa nyKkyistd eldinsuojelulainsdddantoa on kritisoitu valvonnan puutteesta ja siita, etta
tuomiot ovat lilan lyhyitd. @ Suomen  eldinsuojelulain = maksimirangaistukset
elainsuojelurikoksista ovat kuitenkin pidempia kuin vertailumaissa. Ainoastaan Tanskassa
maksimirangaistus torkeadsta eldainsuojelurikoksesta on yhta pitkd kuin Suomessa. Selvitysta
varten tutkittujen vertailumaiden oikeuskdytidnnon perusteella Suomi erottautuu joukosta
siind, ettd Suomessa tuomio on usein pelkkid pdivdsakkoja ilman ehdollista tuomiota.
Ehdotonta vankeutta saa eldinsuojelurikoksista vain harvoin, kaikissa vertailumaissa.
Suomessa on jo nyt poikkeuksellisen ankarat rangaistukset eldinsuojelurikoksesta.
Alankomaissa suunnitellaan eldinsuojelurikosten rangaistusten koventamista. Ruotsissa
rangaistuksia kovennettiin dskettdin, mutta silla ei ollut vaikutusta oikeuskdytantoon.
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Lahteet

7.1 Lait ja asetukset

¢ Norjan eldinsuojelulaki, Lov om dyrevelferd

e Norjan asetus koskien sirkuseldinten siirtoa ja terveytta, Forskrift om krav til
dyrehelse ved forflytning av sirkusdyr innenfor E@S (FOR 2007-08-10 nr 955)

¢ Norjan turkiseldinasetus, Forskrift om hold av pelsdyr (FOR 2011-03-17 nr 296)

¢ Norjan koira-asetus, Forskrift om hunder.

e Norjan asetus eldinten terveydesta ja sirkuseldinten kuljettamisesta Euroopan
talousalueen sisalld, Forskrift om krav til dyrehelse ved forflytning av sirkusdyr
innenfor E@S (FOR 2007-08-10 nr 955:)

¢ Norjan eldinsuojelulain esityot

¢ Ruotsin eldinsuojelulaki, Djurskyddslag (1988:534)

¢ Ruotsin eldinsuojeluasetus, Djurskyddsforordningen (1988:539)

e Tanskan eldinsuojelulaki, Dyrevaernsloven

e Tanskan laki eldinten kloonaamisesta ja geenimuuntelusta, Lov om kloning og
genmodificering af dyr m.v.

e Tanskan sika-asetus, Lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte

e Tanskan asetus eldinten teruastamisesta ja lopettamisesta (Bekendtggrelse om
slagtning og aflivning af dyr)

e Tanskan asetus broilerituotannosta, Bekendtggrelse om hold af slagtekyllinger og
rugeaegsproduktion

e Tanskan asetus eldinten hantien typistamisesta ja kastroinnista (Bekendtggrelse om
halekupering og kastration af dyr)

e Tanskan asetus eldinten kuljettamisesta (Bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under
transport)

e Sveitsin eldinsuojelulaki (Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005

e Sveitsin eldinsuojeluasetus (Tierschutzverordnung vom 23. April 2008)

e Sveitsin eldinladkarilaki (Veterinargesetz)

e Alankomaiden eldinsuojelulaki, Wet van 19 mei 2011, houdende een integraal kader
voor regels over gehouden dieren en daaraan gerelateerde onderwerpen (Wet dieren)

e Alankomaiden laki eldinten terveydesta ja hyvinvoinnista, Gezondheids- en
welzijnswet voor dieren

¢ Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, tehty 22 paivana joulukuuta 2004, eldinten
suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta

e Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 luvun muuttamisesta ja
eldintenpitokieltorekisteristd seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE
97/2010)
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8 Liitteet

8.1 Valvovat viranomaiset maittain

Vertailumaiden valilla on suuria eroja siind, minkalaiset tahot vastaavat
eldinsuojeluvalvonnasta, sekd millaiset valtasuhteet ndiden tahojen valilla on. Ndiden liitteena
olevien kaavojen tarkoituksena on selkiyttdd monimutkaisia organisaatiokuvioita.

Norja

Mattilsynet (vrt. Evira),
paavastuu valtakunnallisesta

valvonnasta
Laaninhallitus,
valvoo
eldinsuojelulautakuntaa
Alueelliset

eldinsuojelulautakunnat,
Suorittavat tarkastuksia joista ei
varoiteta etukiteen, tekevat
huostaanotto - ja muut paatokset, seka
muutoin valvovat eldinsuojelua
alueellaan
(valtiollinen elin, 3- 5 jasenta)

Virkaelainlaakarit

Poliisi
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Kuntien elainlaakarit
Poliisin avustaminen
tarvittaessa akuuteissa
valvontatehtivissa

Tanska

Fgdevarestyrelsen,
Eldinsuojelun kehittdminen ja
valtakunnallinen
elainsuojeluvalvonta

Eldinsuojelukysymyksi
in erikoistunut
lautakunta

Poliisi,
Akuutit
eldinsuojelutapaukset,
tarkastus & valvonta

Eldinten eettinen
lautakunta

Ruotsi

Erityisten eldinten
lautakunta

Maatalousvirasto,

padvastuu valtakunnallisesta

valvonnasta

Laaninhallitus,
Vastaa kdytannon
eldinsuojelutyosta

Poliisi

Virkaelainlaakarit
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Poliisi

Elainasioita kasitteleva

lautakunta,
neuvoa-antava
valtakunnallinen elin

Sveitsi

Liittovaltion

elainsuojeluviranomainen,
paavastuu valtakunnallisesta
valvonnasta

Kantonien

eldinsuojeluviranomaiset,
Kaytannon eldinsuojelutyo

Kantonien alueelliset
valvontaviranomaiset

Virkaelainlaakarit

Alankomaat

Eldinladkarien
kurinpidollinen

maatilaeldinten valvonta

Ruokaturvallisuusvirasto,
paddvastuu valtakunnallisesta
valvonnasta, omat tutkijat jolla
poliisin kaltaiset valtuudet

tuomioistuin

Eldinten
terveysrahasto,

korvaa elidintautien
kustannuksia

Eldinpoliisi
(dierenpolitie),
lemmikkieldinten valvonta

Yksityinen eldinsuojelujirjestd jolla

toimintavaltuuksia, lemmikkieldinten

LID,

viranomaisten kaltaisia

valvonta

Eldinlaakarit
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8.2 Esimerkkejé vertailumaiden oikeuskédytdnnosta

Kappaleessa 6.3 arvioidaan eldinsuojeluun liittyvaa oikeuskaytantoa vertailumaissa. Vertailu
perustuu tissa kappaleessa yksityiskohtaisesti esitettyihin oikeustapauksiin. Oikeuskaytanto
ei ole tdman selvityksen varsinainen tutkimuskohde, jonka vuoksi sita tarkastellaan melko
suppeasti muutaman esimerkin avulla. Suppeasta aineistosta johtuen tulokset eivit ole
tilastollisesti merkittavia tai muutoin yleistettdvissa. Toisaalta Pohjoismaiden oikeuskaytanto
perustuu kansallisen valitustuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisuihin ja Sveitsin
alioikeuksien tuomiota on esitelty useampia.

Norjan julkisessa lainsdddantorekisterissa on valikoituja korkeimman oikeuden ja
valitustuomioistuimen (Lagmansrett, Court of Appeal) pdatoksid. Niiden joukossa on
kuitenkin vain yksi eldinoikeuslain rikkomista koskeva valitustuomioistuimen tuomio.
Tapauksessa vuorilla laiduntavien lampaiden omistaja oli tuottamuksellisesti laiminlyonyt
lampaiden riittdvan valvonnan, ruokinnan ja vedensaannin, jonka takia seitsemdn lammasta
menehtyi karattuaan lumimyrskyn jalkeen. Valvontaviranomaisen maarayksestd myos loput
lampaat teurastettiin, koska ne olivat niin huonossa kunnossa. Alioikeus tuomitsi omistajan
eldinsuojelurikoksesta 21 paivan ehdolliseen vankeuteen sekd 5000 kruunun (n. 660 euroa)
sakkoihin. Valitustuomioistuin ei muuttanut alioikeuden paatosta.

Tanskan tuomioistuinkdaytannostd on julkaistu niin ikdan yksi eldinoikeusrikosta koskeva
tuomio. Tapauksessa kuusi 17-21 vuotiasta miestd laiminl6i torkedsti marsun hoidon, muun
muassa laiminlyomalla sen ruokinnan. Lisdksi marsu tapettiin niin, ettd yksi miehista kaatoi
yhteisymmarryksessa toisen kanssa marsun paille bensaa, jonka jalkeen hdn sytytti marsun
tuleen. Marsu juoksi palaen ympariinsa noin 30 sekuntia, ennen kuin yksi miehista tappoi sen
taisteluaseella. Kaksi muuta miesta kuvasi tapahtuman. Alioikeus tuomitsi kaikki kuusi tekoon
osallistunutta 20-40 paivan ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Lisdksi viisi vanhinta saivat
1000 kruunun (n. 135 euroa) sakon.

Ruotsissa harvinaisen torkea eldinsuojelurikos herdtti suurta keskustelua vuonna 2011.
Tapauksessa RH 2011:19 kolme tekijaa A, B, C ja D teippasivat kanin takajalat yhteen,
valelivat sen paille sytytysnestetta ja sytyttivat eldimen tuleen. Kanin palaessa tekijat
valuttivat sen paalle vielad lisdd sytytysnestettad ja eldin kuoli lopulta palovammoihin. Samat
tekijat tappoivat lisdksi myohemmin toisen kanin tiputtamalla sen lattialle, heittelemalla sita
pitkin lattiaa ja potkimalla sitd seka tallomalla sen paalle. Lisdksi tekijat usuttivat koiran kanin
kimppuun ja leikkivat koiran kanssa "vetokilpailua” kanilla.

Svean hovioikeus korotti kardjaoikeuden tuomiota madraten lopulliseksi tuomioksi
seuraavan: A tuomittiin 6 kuukaudeksi ehdottomaan vankeuteen eldinraakkayksesta (kanien
raakkaykset) ja elainsuojelurikoksesta (koiralle aiheutettu karsimys). Tuomio sisalsi lisaksi
kahden kuukauden tuomion auton varkaudesta ja luvattomasta ajosta, lisdksi A:n aiempi
ehdollinen vankeustuomio madrattiin tdytantoonpanotavaksi kokonaan. B tuomittiin
elainradkkayksesta ja eldainsuojelurikoksesta neljan kuukauden ehdottomaan vankeuteen. C
tuomittiin eldinradkkayksestd kolmen kuukauden ehdottomaan vankeuteen. D oli
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tekohetkelld 17, jonka vuoksi hanet tuomittiin eldinradakkayksesta seka eldinsuojelurikoksesta
ankaraan sakkorangaistukseen (150 paivasakkoa a 50 kruunua). Kaikki tekijat olivat aiemmin
syyllistyneet useisiin rikoksiin, jotka osaltaan vaikuttivat tuomioihin koventavasti.

Ruotsin korkeimman oikeuden ratkaisussa NJA 2006 s.339 rangaistusvalintaa koskevassa
kysymyksessa korkein oikeus lausui, ettda eldinsuojelurikos ei ole laadultaan sellainen rikos
ettd vankeusrangaistus olisi perusteltua tapauksissa, jotka eivat ole erityisen torkeita (vrt.
rattijuopumus, virkamiehen vastustaminen yms.) Korkeimman oikeuden mukaan
tuomioistuinkdytannossa ehdollinen tuomio onkin paljon yleisempi kuin ehdoton vankeus.

Ruotsin korkeimman oikeuden julkisesta arkistosta loytyi yksi eldinsuojelurikostuomio
vuodelta 2006. Tapauksessa B5183-04, joka on annettu 31.3.2006, karjatilanpitdja laiminl6i
ainakin parin kuukauden ajan nautojensa asianmukaisen hoidon, johon kuuluu lannan luonti,
riittdvdn ruuan ja veden tarjoaminen ja eldinlddkdrin tarkastuskdynnit. Laiminlyonnin
seurauksena 11 nautaa kuoli ja 28 jouduttiin lopettamaan tarkastuksen jalkeen, johtuen
niiden huonosta terveydentilasta. = Korkein oikeus tuomitsi karjatilanpitijan kuuden
kuukauden ehdolliseen vankeuteen ja 100 paivasakkoon a 200 kruunua (yhteensa n. 2 000
euroa).

Sveitsissa Stiftung fur das Tier im Recht yhdistys on koonnut kattavan yli 8500 tapausta
sisaltdvan kokoelman Sveitsildisid oikeustapauksia. Ohessa on muutamia esimerkkeja naista.

1. Omistaja oli laiminlyonyt velvollisuutensa rekisteroida koirat ja oli laiminlydnyt niiden
hoidon, jonka takia ne olivat l10ydettdessa erittdin laihassa kunnossa. Rangaistukseksi
tuomittiin 15 paivdsakkoa a 200 frangia.

2. Sikatilanpitdja ei ollut asentanut lain edellyttdmaa kovaa lattiapohjaa sikalaansa.
Syytetty jatettiin rangaistukseen tuomitsematta.

3. Sikatilanpitdja ei ollut asianmukaisesti poistanut kuolleiden sikojen raatoja, sairaita
sikoja ei oltu hoidettu, sairaita sikoja ei eroteltu terveiden joukosta, karsinoita ei
puhdistettu lannasta, hygienia oli puutteellinen, valaistus ja ilmanlaatu oli huono,
karsinoiden osat olivat rikki ja karsinoissa oli liikaa eldimid. Rangaistukseksi tekija
tuomittiin 90 paivasakkoon a 100 frangia, kolmen vuoden koeajalla.

4. Kalastaja kalasti ilman vaadittua lupaa ja kaytti vesivayldlla tai virtauksessa
kalastaessaan vakapaista koukkua, jotka ovat kiellettyja Sveitsissda. Rangaistukseksi
tekija tuomittiin maksamaan 100 frangin sakko, joka sakon muuntorangaistuksena
muutettiin yhdeksi paivaksi vankeutta. Lisdksi tekija joutui maksamaan viisi
paivasakkoa a 30 kahden vuoden koeajalla.

5. Tekija oli muun muassa heittanyt pois eldinperaisia jatteitd tavalla joka rikkoi lakia.
Rangaistukseksi mies tuomittiin 400 frangin sakkoihin, jotka sakon
muuntorangaistuksena muutettiin neljaksi paivaksi vankeutta.
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