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Sammanfattning

Klimatprogrammet for lantbruk
Steg mot klimatvanligare mat

Malet for lantbrukets klimatprogram som jord- och skogsbruksministeriet tagit fram ar att forbéattra det
finska matsystemets hallbarhet. Ett hallbart matsystem grundar sig pa en I6nsam livsmedelsproduktion
och ansvarsfull konsumtion. Genom att forbattra produktionens hallbarhet pa ett dvergripande satt ar
det ocksa majligt att na battre [6nsamhet. Malet &r att férbattra matsystemets energi- och materialef-
fektivitet och minska utslapp per liter och kilogram. Manga av dagens teknologiska lésningar &r fardiga
att tillimpas samtidigt som forskningen och féretagsverksamheten utvecklar nya innovationer. | framti-
den ska konsumenter styras i riktning mot en allt ansvarsfullare konsumtion. D& har den finska pa ett
hallbart satt producerade maten intagit en bra marknadsposition.

Klimatfdrandringen forandrar matproduktionen i Finland och vérlden dver. For att kunna ta vara pa de
méjligheter som klimatférandringen for med sig och minimera de negativa konsekvenserna behéver vi
aktiva insatser. | klimatprogrammet presenteras 76 atgarder som forbattrar anpassningen till och/eller
bekampningen av klimatférandringen inom matproduktionen och -konsumtionen. Valet av atgarder byg-
ger pa de nyaste forskningsresultaten och de olika matsystemexperternas synpunkter. Klimatprogram-
mets atgarder hjalper att forandra matproduktionen och -konsumtionen i en klimatvanligare riktning.

De atta viktigaste atgarderna i klimatprogrammet ar

bindning av kol i jordmanen

insatser i samband med att anvénda torvmarker

vaxtforadling

vaxtskydd och djurhalsa och bekdmpning av invasiva frammande arter
gbdselhantering och preciserad kvavegddsling

energieffektivitet samt alstring och forbrukning av fornybar energi
minskning av matspill i hela matsystemet

kostférandringar i en mer gronsaksbaserad riktning

N O W=

Klimatprogrammets fokus ligger pa klimatkonsekvenser, men malet &r att allt mer se de ekologiska ut-
maningarna ur ett helhetsperspektiv. Vi ska ocksa ta hansyn till att politikatgarderna har olika mal. Man
ska dock forsoka uppna kompatibilitet mellan styrmetoderna. De politiska styratgarderna ska ge sam-
héllsaktorer okontroversiella signaler och incitament som bidrar till att na de samhalleliga malen. Kli-
matprogrammet for lantbruk &r ett steg mot att samordna de olika politikomradena.



1. Bakgrund och mal for
klimatprogrammet for lantbruk

Det finska hallbara matsystemet grundar sig pa en I6nsam livs-
medelsproduktion. Malet for lantbrukets klimatprogram som jord-
och skogsbruksministeriet tagit fram ar att forbattra det finska mat-
systemets hallbarhet samt medvetenheten om matsystemets hall-
barhet. Genom programmet framjar och forbattrar man lantbrukets
och hela matsystemets energi- och materialeffektivitet. Klimatpro-
grammet for lantbruk ger ocksé mer verktyg for att forbattra effek-
tiviteten och lénsamheten.

| och med att klimatet fordndras behdver vi mer effektiva insatser
for att anpassa oss fill klimatforandringen och minska véxthus-
gasutslappen. Anpassningen till och bekd@mpningen av klimatfor-
&ndringen innebér nya méjligheter for matsystemet. For att utnytt-
ja dessa mojligheter behdvs dock aktiva insatser. Ett mer hallbart
matsystem ar ofta ocksa mer produktivt.

Klimatprogrammet for lantbruk &r en databank for aktdrer som ar-
betar for ett mer hallbart och produktivt matsystem. Programmet
sammanstéller de nyaste forskningsresultaten om klimatfragor
inom matproduktionen och -konsumtionen ur en synvinkel som har
att géra med anpassning till och begransning av klimatforandring-
en. Programmet kommer att uppdateras regelbundet sa att det
foljer den nyaste forskningen, de féranderliga férhallandena och
omvarlden.

| programmet presenteras atgarder i anknytning till matsystemet i
syfte att framja anpassningen till och bekampningen av klimatfor-
andringen. | programmet dryftas ocksa eventuella framtida an-
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passnings- och bekdmpningsmetoder. En del av atgarderna i kli-
matprogrammet for lantbruk frdmjas redan med hjélp av bl.a. pro-
grammet for utveckling av landsbygden. En del av atgérderna ar
forslag som de olika aktdrerna i matsystemet ska dvervéga att
framja.

Klimatprogrammet for lantbruk identifierar de mal som Europeiska
unionen har stallt och andra internationella mal i anknytning till kli-
matet och strévar efter dem, men har ett annat satt att narma sig.
Klimatprogrammet betonar ett nytt satt att tanka, dvs. en heltack-
ande hallbarhet inom matproduktionen och -konsumtionen. Kli-
matprogrammets fokus ligger pa klimatkonsekvenser, men ménga
av de foreslagna atgarderna har ocksa andra positiva effekter for
miljén. Malet ar att i allt hogre grad betrakta de ekologiska utma-
ningarna ur ett helhetsperspektiv.

Programmet bidrar till atagandena kring klimat och energi pa EU-
niva och internationell niva. Det nationella malet fér jordbrukssek-
torn ar att minska metan- och dikvaveoxidutslappen med 13 pro-
cent fran ar 2005 till 2020 (Den langsiktiga energi- och klimatstra-
tegin 2008). Enligt en undersokning ar detta mal mycket svart att
uppna (MTT Rapport 127). | jordbruksproduktionen finns & andra
sidan betydande mdjligheter att bekampa klimatférandringen till
exempel inom energiproduktionen.

Nar detta klimatprogram gar till tryck ar programmet for utveck-
ling av landsbygden @nnu ett utkast som Europeiska kommissio-
nen inte har godkant. Saledes har man inte fattat nagra slutliga
beslut om de atgarder, malarealer eller ersattningsbelopp som
ingar i landsbygdsprogrammet och som presenteras i detta kli-
matprogram.
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Bild: Hur véxthusgaserna bildas. Grafik: Stiina Hovi/Kantri© Maaseudun tulevaisuus
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2. De viktigaste atgarderna i
klimatprogrammet for lantbruk

De étta viktigaste &tgarderna som framjar anpassningen till och/

eller bek&dmpningen av klimatforandringen inom matproduktionen

och -konsumtionen ar

1. bindning av kol i jordmanen

2. insatser i samband med att anvanda torvmarker

3. vaxtfoéradling

4.  véxtskydd och djurhalsa och bekdmpning av invasiva

frammande arter

gddselhantering och preciserad kvavegddsling

6. energieffektivitet samt alstring och forbrukning av férnybar
energi

7. minskning av matspill i hela matsystemet

8.  ostférandringar i en mer gronsaksbaserad riktning

o

1. Bindning av kol i jordmanen

En 6kning av méangden organiskt material (t.ex. gddsel, halm) i
jordmanen forbattrar akerns férmaga att binda vatten och narings-
amnen och aktiverar mikrobverksamheten. Detta dkar &krarnas
produktionspotential, formaga att anpassa sig till varierande for-
hallanden samt bidrar till bekampningen av klimatférandringen ge-
nom att 6ka jordmanens kollager. Okning av méngden kol i jord-
manen uppmuntras genom f6ljande atgarder inom systemet med
miljdersattning i programmet for utveckling av landsbygden (2015-
2020): placering av flytgddsel i akern, tervinning av naringsam-
nen och organiskt material, miljdvardsvallar, vaxttacke pa akrarna
vintertid, anvandning av organiskt tackmaterial pa tradgardsvaxter
och utsadespotatis, samt genom stddet for ekologisk produktion.
Aven tvarvillkoren for jordbruksstdd samt forgroningsstodet som
tas i bruk ar 2015 innehaller krav som forbéttrar bindningen av kol
i jordmanen.

2. Insatser i samband med att anvanda
torvmarker

Torvmarkerna &r stora kollager. Odling av torvmarker (t.ex. bear-
betning) bryter ner torv d& mangden kol bundet i akermarken mins-
kar betydligt. Vaxthusgasutslappen fran odling av torvmarker &r
betydligt storre &n utslappen fran odling av mineraljordar. Anvand-
ning av torvmarker styrs genom foljande atgarder i programmet for
utveckling av landsbygden: hantering av akermarkens vattenhus-
hallning och miliévardsvallar, samt med hjalp av det nationella pro-
jektet for atervinning av naringsdmnen genom att minska behovet
att roja torvmarker till gddselspridningsareal. Okningen av orga-
nisk odlingsareal bromsas genom att réjda akrar inte beviljas mil-
joersattning och kompensationsersattning.

3. Vaxtforadling

Med hjalp av vaxtforadling producerar man véaxtsorter som lampar
sig for forandrade klimatforhallanden. Férutom véxtforadling ar det

viktigt att sorterna testas med officiella sortférsok pa olika hall i lan-
det. Utéver moderna véxtsorter &r det nédvandigt att &ven vaxtgen-
resurser, dvs. finska ursprungssorter, som lagrats i genbanker, tas
i bruk. Ursprungssorter, dvs. lantsorter, som har anpassat sig val till
lokala miljofornallanden kommer att vara en viktig kalla for nya
egenskaper. Genom ratt sortval sakerstéller man ett I6nsamt och
hallbart jordbruk och optimerar anvandningen av naringsdmnen och
vid behov vaxtregulator och bekdmpningsmedel.

4. Vaxtskydd och djurhalsa och bekampning
av invasiva frammande arter

Klimatférandringen kan orsaka att nya djursjukdomar och vaxtska-
degorare sprids till Finland. En del av de farliga vaxtskadegdrarna
har klassificerats som sarskilt invasiva frdmmande arter i Finland.
Férekomsten av djursjukdomar och vaxtskadegdrare foljs upp med
hjalp av olika uppf6ljningssystem bade pa EU-niva och pa nationell
niva. ldentifieringen av sjukdomar och skadegérare samt uppfdlj-
ningssystemen ska vidareutvecklas. Aktdrer utbildas for att identi-
fiera farliga vaxtskadegorare och djursjukdomar, upptacka vaxt-
skydds- och djursjukdomsrisker i sin verksamhet samt forbereda sig
for dem. | fraga om djursjukdomar och vaxtskadegorare ska aven
diagnostiken for att identifiera sjukdomar vidareutvecklas.

Klimatforandringen 6kar ocksa andra frammande arters mojligheter
att spridas allt 1angre norrut och utvidga livsmiljon. Anvandning av
biobrénslen i syfte att bekdmpa klimatférandringen kan frémja sprid-
ningen av frammande arter. Manga av de arter som anvands som
biobréansle ute i varlden och i Europa ar frammande for den finska
naturen och kan saledes orsaka problem om de far fotfaste hér.

5. Godselhantering och preciserad
kvavegodsling

Genom en effektiv gddselhantering och atervinning av néringsam-
nen kan man minska ammoniak- och metanutslappen orsakade av
gddsel samt ersatta kvavegddsel producerad med fossil energi. Pa
sa satt bekdmpar man vaxthusgaser fran jordbruket. Organiskt ma-
terial kan utnyttjas beroende av processen i energiproduktionen,
bioférgasningen, bevarandet av organiskt material i jordmanen
samt aterféringen av naringsdmnen, sarskilt kvave, fosfor och ka-
lium till vaxtproduktionen. Gédselhanteringen kan ocksa minska
behovet av akerrojning om godseln efter hanteringen lattare kan
transporteras till omraden som behdver naringsamnen. Malet ar att
vi med hjalp av det nationella programmet Atervinning av narings-
amnen frén jordbruk effektivare kan utnyttja gédsel fram till &r 2020.
Aven genom &ndringar i djurutfodring kan gasutslappen paverkas
bade direkt ock genom gddsel.

| och med klimatforandringen borde man kunna utnyttja skérdepro-
duktionspotentialen maximalt for att sakerstalla en tillracklig mat-
produktion. Lokala kvévebalanser ger en bild av akerns naturliga
mineraliseringsniva samt av eventuell dverdriven eller for liten gods-
ling jamfort med véxtplatsens potential.



6. Energieffektivitet samt alstring och
forbrukning av fornybar energi

Genom att forbéattra energieffektiviteten minskar man uppkomsten
av véxthusgaser per producerad energienhet. Energieffektiviteten
frdmjas bl.a. genom atgérder i programmet for utveckling av lands-
bygden, sasom energiplaner och -besiktningar samt investerings-
stod. Med landsbygdsprogrammets finansiering inleds ocksa ett
samordningsprojekt for energieffektivitet. Jordbruks- och trad-
gardssektorns riktlinjer for att forbattra energieffektiviteten anteck-
nas i branschavtalet som uppdateras under vintern 2014-2015.
Avtalet undertecknas av jord- och skogsbruksministeriet samt de
riksomfattande producentorganisationerna inom jordbruket och
tradgardsbranschen.

Anvéndning av férnybar energi minskar anvandningen av fossila
energikallor om den totala energiférbrukningen inte véaxer. Produk-
tion och anvandning av férnybar energi forbattrar forsorjningsbe-
redskapen och har en positiv inverkan pa regionalekonomin. Pro-
duktion och anvéandning av férnybar energi uppmuntras genom
atgarderna i programmet for utveckling av landsbygden géllande
etablering av foretagsverksamhet utanfér lantbruket inom lands-
bygdsomraden samt med hjalp av bygganvisningar for jordbruket
och investeringsstod for jordbruket.

7. Minskning av matspill i hela matsystemet

Det r en stor ekologisk och ekonomisk belastning att kasta bort
atbar mat. Ur klimatets synpunkt betyder det att de utslapp som
orsakats av produktionen har uppstatti onddan. Minskning av mat-
spill uppmuntras bl.a. genom projekt fér framjande av matkedjans
verksamhet. Malet med projekten ar att 6ka medvetenheten och
radgivningen om konsekvenserna av matspillet och méjligheterna
att minska det. Programmet for utveckling av landsbygden stodjer
investeringar utanfor jordbruket gallande miljdteknologi och ater-
vinning.

8. Kostforandringar i en mer
gronsaksbaserad riktning

De finlandska néringsrekommendationerna 2014 uppmuntrar att
Oka anvandningen av gronsaker, bar, frukter och fullkornsspann-
malsprodukter samt minska anvandningen av rott kott och kottpro-
dukter. Det finns manga satt att sammanstélla en kost som mot-
svarar rekommendationerna. Genom en mer grénsaksbaserad
kost &r det mdjligt att minska matens klimatkonsekvenser. En gron-
saksbaserad kost uppmuntras genom statsradets principbeslut om
frémjande av nya och hallbara miljé- och energildsningar i offentlig
upphandling. Genom projekten for framjande av matkedjans verk-
samhet och motsvarande projekt framjar man ravaruvalen enligt
hallbar konsumtion.
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Urvalskriterier for atgdrderna

For att bidra till alla dessa atgarder behdver man forskning, rad-
givning och kommunikation kring basta praxis.

De féreslagna atgarderna forbattrar det finska matsystemets hall-

barhet eftersom
atgarderna kan godkannas av aktérerna,
atgarderna minskar matproduktionens och -konsumtionens
negativa effekter for miljon,

- vissa atgarder kan till och med dka matproduktionens
I6nsamhet pa kort sikt,
atgarderna minskar kostnaderna for matkonsumtion,
atgarderna betonar kulturen for produktion och konsumtion
av finsk mat bl.a. genom att uppratthalla den finska
jordbruksproduktionen, landsbygdens kulturlandskap och ge-
nom att stédja den lokala matkulturen.

3. Uppfoljning av atgardernas utfall

Vaxthusgasutslappen och atgarderna for att minska dem rappor-
teras regelbundet till FN:s sekretariat for klimatavtal och Europe-
iska unionen.

Genomforandet av atgarderna i klimatprogrammet for lantbruk
uppfdljs och rapporteras till jord- och skogsbruksministeriets led-
ningsgrupp for livsmedelsavdelningen. Programmets resultat be-
doms i olika bedémningssystem, bl.a. vid uppf6ljning av utfallet av
den gemensamma jordbrukspolitiken, de regelbundna bedom-
ningarna av programmet for utveckling av landsbygden samt vid
genomfdrandet av projekten for framjande av matkedjans verk-
samhet.

Genomférandet av klimatprogrammet for lantbruk samordnas med
ministeriets klimatteams arbete samt andra nationella system for
genomférande och samordning. Anpassningen till klimatférand-
ringen inom jordbruket samordnas med den nationella planen for
anpassning till klimatférandringen 2022 som &r under beredning.

Atgarderna och tankesattet i klimatprogrammet for lantbruk inte-
greras i jord- och skogsbruksministeriets normala strategiarbete,
ekonomi- och verksamhetsplanering samt budgetberedning.

4. Konsekvenser av
klimatforandringen

Klimatférandringen paverkar odlingsforutsattningarna éverallt i
varlden. Det finska jordbruket kommer att méta betydande férénd-
ringar i och med att klimatet férandras, bade sadana som framjar
eller som begransar produktionen. Enligt de prognoser som base-



rar sig pa tillgangliga klimatmodeller kommer det att ske narmast
positiva forandringar i det finska klimatet med tanke pa jordbruket
(TEHO Plus 2014).

Véarmesumman véxer och vegetationsperioden blir langre. Redan
under de senaste trettio aren har vegetationsperioden bérjat allt
tidigare. Enligt prognoserna kommer den nuvarande utvecklingen
att fortsatta. Senast i mitten av arhundradet kan man sa 2-3 veck-
or tidigare och senast i slutet av arhundradet till och med en ma-
nad tidigare an idag. Om detta utnyttjas pa ratt satt kan mangden
jordbruksproduktion och produktspektrumet vaxa (TEHO Plus
2014).

Nederbdrden vaxer pa hosten och vintern. | Finland forekom-
mer typiskt torka i bérjan av vegetationsperioden, vilket ofta
begransar skorden. Under vegetationsperioden kan bade ne-
derborden och avdunstningen 6ka, sa problemet med torka
forsvinner inte. | framtiden ar véxtbestandets tillrackliga vat-
tentillgang i ratt tid en forutsattning for att skordepotentialen
realiseras. Enligt prognoserna kommer regnen allt oftare som
dsregn. Hostregnen blir vanligare och eventuell tjalfrinet 6kar
|&tt erosionen och skéljningen av néringsdmnen (TEHO Plus
2014).

Klimatforandringen kommer att dka de risker som vaxtskadego-
rarna orsakar for produktionen. Nya véaxtskadegorare kan spridas
till Finland med nya odlingsvaxter eller nya organismer kan om-
vandlas till skadegdrare nar varme- och fuktighetsforhallandena

forandras. Gransen dar vaxtarter och -sorter samt skadeinsekter
forekommer har redan flyttats langre norrut (TEHO Plus 2014).

Klimatférandringen paverkar ocksa varldsmarknaden eftersom nar
véxtarternas produktionsomraden forandras, blir produktionsfor-
hallandena som redan nu &r ogynnsamma pa manga hall allt sva-
gare och produktionsforhallandena inom de traditionella 6ver-
skottsproduktionsomradena forandras. Allt som allt forvantas det
betydande forandringar i matproduktionen och -marknaden pa
bade global och nationell niva. Anpassningsatgarder ska vidtas
genast, men &ven bek&mpning ska inforas som en del av produk-
tionssystemen.

5. Atgérder i matsystemet for
anpassning till och bekampning
av klimatforandringen

Fér anpassning till och bekampning av klimatférandringen behdvs
nationell forskning om olika anpassnings- och utslappsminsk-
ningsmdjligheter. Det finns fortfarande betydande osakerheter vid
berdkning av utslappen fran jordbruket och effekterna av minsk-
ningsatgarderna. Dessutom behdvs det information om metoder
for minskning av utslapp samt om kostnaderna for att tillampa me-
toderna. Detta i syfte att kunna rikta atgarderna for minskning av
utslapp pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt.

Kalla: Hanna Koikkalainen
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Atgéard

1) Att undersdka anpassnings- och
utslappsminskningsmetoder, tilldmpning av dessa och
kostnader for tilldmpningen.

2)  Attférmedla information om forskningsresultaten i ett
anvandbart format.

5.1. Radgivning

Med hjélp av radgivning kan man 6ka jordbrukarens kunskap sa-
vél i miljofragor som i fragor om djurens vélbefinnande och halsa.
Radgivningen kan ocksa hjélpa att minska klimatkonsekvenserna
inom jordbruket, 6ka energieffektiviteten samt forebygga de risker
som klimatférandringen orsakar. Férmedling av ny information an-
passad till gardens forhallanden framjar utvecklingen av garden
och riskhanteringen. | programmet for utveckling av landsbygden
kan jordbrukaren valja amnesomradet for radgivningen enligt sina
egna behov.

Atgérd

3)  Att producera och samla ihop material om klimatfragor
inom jordbruket for att anvandas av jordbrukare och
radgivare.

4)  Attlyfta fram klimatfragor i samband med utbildningen av
radgivare och beakta dem vid gardsbesoken.

5)  Atgard i programmet for utveckling av landsbygden: Stod
for anlitande av radgivningstjanster.

5.2. Riskhantering

Klimatforandringen kar osakerheten kring tillgangen till mat pa
varldsmarknaden. En viktig del av anpassningen till klimatférand-
ringen &r en fortsatt inhemsk, mangsidig jordbruksproduktion och
forsorjningsberedskap (JSM 2011).

Den nationella planen for anpassning till klimatforandringen 2022
gavs i form av statsradets principbeslut pa hdsten 2014. Malet med
planen ar att det finlandska samhallet har formaga att hantera de
risker som anknyter till klimatférandringen och anpassa sig till de
forandringar som sker i klimatet. | planen har man faststallt malen
och metoderna for hur malen kommer att uppnas. De atgarder som
framstalls i den nationella anpassningsplanen har ocksa konsta-
terats i detta klimatprogram for lantbruk till de delar som atgarder-
na géaller matsystemet.

Vaxtforadling och sortforsok

Av de sorter som odlas i Finland kravs anpassning till den langa
dagens omstandigheter och den sura jordmanen. Den inhemska
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vaxtforadlingen, likasa tillgangen till vaxtgenresurser for véaxtfor-
adling, har en viktig roll nar det galler att sékerstalla forsorjnings-
beredskapen. Syftet med vaxtforadlingen ar att producera odlings-
sakra sorter med hdég avkastning. Hos dessa sorter beaktas tole-
ransen mot sjukdomar och skadegorare, strastyrkan och hos vall-
vaxter aven deras utfordringsvarde. Med hjalp av sortforsék som
gors pa olika hall i landet produceras information till jordbrukare
och industrin om de bésta och mest héllbara sortvalen (JSM
2011).

Vaxtskydd och djurhdlsa samt invasiva
frammande arter

Klimatférandringen, den ékande handeln och de nya odlingsvax-
terna Okar forekomsten av djursjukdomar och véxtskadegdrare.
Den kontinuerliga avregleringen av varldshandeln, den 6kande
turismen och importen av organismer pa eget initiativ i anknytning
till detta okar forutom de sérskilt invasiva skadegdrarnas ocksa
andra frammande arters mojligheter och risker att spridas fill ett
allt stérre omrade.

P& EU-niva, sdsom ocksa i Finland, bidrar den fria rorligheten av
varor inom EU och lagstiftningen om den inre marknaden till att
oka utmaningarna med att forhindra spridningen av fraimmande
arter. Med hjalp av olika uppf6ljningssystem1 stravar man efter att
upptacka forekomsten av vaxtskadegérare och djursjukdomar
samt de féréndringar som sker i den. Akt6rernas eget ansvar be-
tonas eftersom man borde upptécka vaxtskadegérarna och djur-
sjukdomarna samt vidta bekdmpningsatgarder i en sa tidig fas som
mojligt for att minimera skadorna. For de viktigaste nya vaxtska-
degdrarna och djursjukdomarna har Livsmedelssakerhetsverket
upprattat beredskapsplaner som innehaller eventuella atgarder for
att eliminera férekomsterna. Vid sidan om kemiska amnen ska
biologisk bekampning och mangsidiga vaxtfoljder framjas (Ima-
sopu 2009).

Produktion av proteingrodor

En del av den finldndska matproduktionens sjélvforsorjning &r
sjalvforsdrjning av foderprotein. Finlands och EU:s sjélvforsérjning
av foderprotein r liten, i Finland cirka 15 procent (JSM 2011). Kon-
kurrensen om soja 6kar nér klimatférandringen sannolikt férsvarar
sojaproduktionen pa dess huvudsakliga produktionsomraden.
Konsekvenserna av klimatforandringen ger méjlighet att dka sjalv-
forsdrjningen av protein nar méjligheterna att odla baljvaxter (bl.a.
art och bondbdna) samt ryps och raps forbattras pa langre sikt.
Aven méjligheterna att odla hostsadda oljevéxter forbttras.

Genom odling av proteingrodor kan aven odlingssystemen och
véxtfoljderna goras mangsidigare. Detta dkar jordbrukets formaga
att anpassa sig till klimatférandringen. Baljvéxterna kan binda kva-
ve som finns i atmosféren. Beroendet av industriella gddselmedel
kan minska om kvave med hjalp av kvévefixerande grodor ocksa
kan utnyttjas hos odlingsvaxterna (Omavara 2013). Proteingro-



dorna borde ocksa ge ett hdgre tackningsbidrag &n i dag jamfort
med foderspannmal, vilket skulle géra produktionen av proteingro-
dor till ett lockande alternativ for jordbrukare.

Hélften av anvandningen av sojakross som foder kunde erséattas
genom att utvidga odlingen av baljvaxter. Nar férhallandena inom
den inhemska produktionen av proteingrodor forbattras ytterligare
kunde sojakrosset i teorin ersattas helt. Sarskilda insatser behdvs
for foradling av tidiga rapssorter, 6kning av artens odlingssékerhet,
utveckling av bondbénesorter utan skadliga @mnen, val av spann-
malssorter som ar mer konkurrenskraftiga till sin proteinskord an
i dag och féradling av immuna proteinvaxtsorter (Omavara
2013).

Hallbar boskapsskotsel

Klimatforandringen och den allt hardare konkurrensen om natur-
resurser kan i framtiden orsaka tryck for att 6ka jordbruksproduk-
tionen i Finland. Finlands rika vattenreserver nyttar sarskilt en pro-
duktion dar behovet av vatten ar stort, sésom husdjursproduktio-
nen. En heltdckande hallbar nétboskapsskotsel baserar sig pa
anvandning av inhemskt protein- och vallfoder. Med hjalp av fler-
ariga vallar ar det mojligt att 6ka mangden organiskt material i
akermarken och forbattra vattengenomslappningsférmagan. Inom
vallproduktion kan en aker pa mineraljord bli en kolsénka (JSM
2011).

TTTT————

Kalla: Tero Sivula /Rodeo/MTT:s arkiv

Inkomstrisk

Férutom hantering av produktionsrisken borde @ven jordbrukarens
inkomstrisk hanteras. Eftersom osakerheten pa marknaden ar annu
storre i framtiden &n idag, behdvs ocksa riskhanteringsmetoder. For
riskhantering kravs langsiktiga riktiinjer, av férsékringsbolagen nya
slag av férsakringsprodukter samt av jordbrukare ett dkat affarstan-
kande och 6kad riskmedvetenhet (JSM 2011).

Kontakter med andra sektorer

De foranderliga klimatférhallandena som paverkar jordbruket kopp-
las ocksa bl.a. till trafiksektorn eftersom problemen i trafiken forsva-
rar bl.a. insamlingen av mjolk och kompletteringen av foderlager.
Extremt vader kan forsvara energitiligangen, varfor man ocksa ska
fasta vikt vid gardarnas reservenergikallor (JSM 2013).

Atgérder
6)  Att utveckla identifieringen av djursjukdomar och
vaxtskadegorare med hjélp av forskning och radgivning.

7)  Att utveckla metoder for bedémning av klimatférandringens
effekter (inkl. kostnader och nyttor) samt risk- och
sarbarhetsbeddmning som kan anvandas av lokala och
regionala aktdrer och foretag (Mal i anpassningsplanen 2022,
gérs samtidigt som man genomfér anpassningsplanen).

8)  Att forebygga jordbrukets produktions- och inkomstrisker och
utveckla konkreta riskhanteringsmetoder i samarbete med
producenterna, forskarna och den privata sektorn (inkl.
forsakringsbolag). (Hantering av ekonomiska risker &r ett mal
i anpassningsplanen 2022, gérs samtidigt som man genomfor
anpassningsplanen).

9) Attforadla sorter som har skraddarsytts for vara forhallanden
och komma 6verens om odlingsplaner for framtidens
forhallanden per ort genom att utnyttja prognoser.

10) Att utveckla samarbetet mellan radgivningen, forskningen och
jordbrukarna samt teknologiindustrin fér att borja tillampa nya
anpassningsmetoder.

11) | samband med att man genomfor Finlands
bioekonomistrategi forbattrar man sjélvforsérjningen av
proteingrodor med malet att hoja den till 30 procent. Att
uppmuntra till att utnyttja de mdjligheter som European
Innovation Platform (EIP) erbjuder for innovativa
gemensamma projekt, dar forskare och jordbrukare
tilsammans utvecklar teknologier och marknadsinriktade
mojligheter for att oka sjalvforsorjningen av protein.

12) Att utnyttja proteinvéxtforskningen effektivt i radgivningen och
utbildningen for jordbrukare.
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13) Att dka anvandningen av balj- och oljevaxter i djurutfodringen,
t.ex. genom att utveckla foderrecepten sa att inhemskt
protein kan i allt strre utstrdckning anvandas i fodren.

14)  Att ta fram ett forskningsprogram om anpassning som
producerar information for att genomfdra den nationella
anpassningsplanen (Den nationella planen for anpassning ill
klimatforandringen 2022 ges i form av statsradets
principbeslut pa hosten 2014). Beslutet om
forskningsprogrammet fattas separat utifran en omfattande
beredning (Mal i anpassningsplanen 2022, gors samtidigt
som man genomfér anpassningsplanen).

15) Att stddja odlingen av protein- och oljevaxter genom att
bevilja produktionskopplat direktstdd som helfinansieras av
EU f6r protein- och oljevéxter.

9.3. Vaxtproduktion

Preciserad kvavegodsling

Alla sadana atgarder som forbattrar utnyttjandet av kvéve minskar
dikvaveoxidutslappen fran jordmanen. Det viktigaste nar det galler
att effektivisera anvandningen av naringsdmnen ar att man godslar
sa noggrant som majligt enligt véxternas behov, dvs. optimerar bade
gbédselméngden och -tidpunkten. Detta ar rimligt &ven ur ekonomisk
synpunkt (MTT Rapport 127).

Atgérder
16) Att uppmuntra jordbrukarna att ansluta sig till
milj6erséttningssystemet.

17) Atgard i programmet for utveckling av landsbygden: Miljo-
och klimatatgarderna - Balanserad anvandning av
naringsamnen (malareal 1,79 milj. ha, ersattning 54 €/ha/ar
for akerodlingsvéxter och 200 €/ha/ar for tradgardsvaxter)
samt Minskad g6dsling for ettariga tradgardsvaxter (méalareal
2000 ha, ersattning 400 €/ha/ar).

Véxttacke pa akrarna vintertid

Genom att skydda akerns yta med véxttacke vintertid minskar man
jordmanens erosion och genom att 6ka mangden organiskt mate-
rial 6kar man ansamlingen av kol i akermarken.

Atgérd

18) Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
Vaxttacke pa akrarna vintertid (malareal ar 880 000 ha
inom atgardens inriktningsomrade och 420 000 ha inom
annat omrade i slutet av programperioden, erséttning enligt
vaxttacke: om arealen ar 20 procent, ar ersattningen 4 €/
ha; om arealen ar 40 procent, ar ersattningen inom
inriktningsomradet 18 €/ha och inom annat omrade 9€/ha;
om arealen 60 procent, &r erséttningen inom
inriktningsomradet 36 €/ha och inom annat omrade 11 €/
ha; om arealen ar 80 procent, ar ersattningen inom
inriktningsomradet 54 €/ha).

Precisionsodling

Vid precisionsodling beaktas variationen mellan &kerskiften och
deras inre variation vid godslingen. Pa sa satt kan man minska
gddslingen inom omraden fran vilka det inte &r mdjligt att fa en bra
skord och pa motsvarande satt 6ka gddslingen inom mer produk-
tiva omraden. | en utredning som EU har &tit gora bedémdes po-
tentialen vid precisionsodling vara en minskning pa 5 procent i
konstgddselsmangderna. Effekten av precisionsodling syns nod-
vandigtvis inte i de totala gddselméngderna om gddsling minskas
pa ett hall och okas pa ett annat. Dessutom ska gddselgranserna
i den gardsspecifika miljoersattningen i atgarden Balanserad an-
vandning av néringsdmnen beaktas. Granserna kan begrénsa en
okad anvandning av gédsel i akerskiften (MTT Rapport 127).

Atgérder
19) Att handleda jordbrukare i teknologiska val och
odlingsmetoder for att effektivisera de lokala

Kalla: JSM/Mavi, Yrjo Tuunanen
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odlingsprocesserna. Att utveckla smartapplikationer for att
stddja jordbrukarens beslutsfattande i realtid i samarbete
med forskningen, teknologiindustrin, radgivningen och
jordbrukarna.

20  Att uppmuntra jordbrukarna att mata skordekvantiteten och
-kvaliteten (N-halten) per ort samt félja upp akerns
naringsamnesbalanser per ort enligt resultaten. Att omvandla
naringsadmnesbalanskartorna till "balanskartor” som beskriver
odlingens ekonomiska effektivitet. | balanskalkylen ingar
aven forbrukningen av drivmedel per ort.

Hantering av akerns vattenhushallning

En hogre grundvattennivad an normalt pa organiska akermarker
bromsar nedbrytningen av torv och minskar utslappen betydligt.
Torvskiktet under vatten ar skyddat mot mikrobernas syrliga nedbryt-
ningsverksamhet, sa ju tunnare skikt av torven &r utsatt for syre,
desto mindre blir akerns totala utslapp. Det &r ocksa till fordel for
jordbrukaren att hindra torven fran att brytas ned eftersom det for
markens struktur gynnsamma organiska materialet bevaras langre
i akermarken, likasa blir drifttiden for dikningssystemet langre. Enligt
bedémningar kan en organisk akers anvandningstid férlangas fran
130 ar till 500 &r genom att vattenytan héjs fran 70 cm till 30 cm (MTT
Rapport 127). Hantering av akerns vattenhushallning ar viktig ocksa
pa mineraljordar for att sakerstalla ett effektivt naringsamnesuttag
och bra skordar ocksa i extrema forhallanden till exempel under tor-
ka eller dversvamning.

Atgérd

21) Atgérd i programmet for utveckling av landsbygden:
investeringar for jordbruket (investeringsstdd for reglerad
dranering) samt hantering av avrinningsvatten
(miljderséttning) (méalareal 40 000 ha, erséttning 70 €/ha/ar
med vilken atgarden genomfdrs som reglerad dranering och
250 €/ha/ar med vilken atgarden genomfors med reglerad
bevattning och atervinning av draneringsvatten).

Fler kolsankor i jordmanen

Enligt resultaten fran MTT:s jordmansuppfoljning (proverna fran
aren 1974, 1987, 1998 och 2009) har kollagret i de finlandska aker-
markerna i genomsnitt minskat. Med goda odlingspraxis kan man
oka kollagret genom att dka tillforseln av kol till jordméanen eller ge-
nom att bromsa nedbrytningen av organiskt material i jordmanen.
Det kan vara svarare att bevara kollagren i framtiden eftersom den
stigande temperaturen snabbar upp nedbrytningen av organiskt ma-
terial (MTT Rapport 127). En orsak till att kolreserverna i akrarna
minskar ar ocksa de finlindska akrarnas unga alder, dvs. nedbryt-
ning efter réjning sker fortfarande (Heikkinen 2013).

Tvarvillkoren for jordbruksstod forutsatter att tradesakrarmna &r gron- el-
ler stubbtrador. Oppna trador godkanns endast i undantagsfall. Bran-
ning av stubb &r tilldten endast i undantagsfall, t.ex. om det &r nédvan-
digt med tanke pa bekampning av véxtsjukdomar eller skadegérare.

Flerarigt valltacke

Ett flerarigt valltdcke minskar akrarnas erosion och darigenom mins-
kar mangden organiskt material i jordmanen, dvs. kol bundet i jord-
manen, i akerskiftet. Kombinering av jordmansdatabasen med ak-
rarnas vaxtartsuppgifter ger information om férekomsten av olika
odlingsvéxter pa organiska marker. Vallens andel har utretts fran
aren 1995 och 2008 och enligt resultaten fran dessa haller andelen
vall pa att minska, vilket har okat utslappen. En dkning av andelen
vall skulle férldnga nedbrytningstiden for torv. Enligt de genomsnitt-
liga resultaten fran séttningsmatning av torv i de nordiska landerna
kan exempelvis réknas att ett torvskikt pa 30 cm récker till att odla
morot for 15 ar och vall for 60 ar (MTT Rapport 127).

Ekologisk produktion

Statsradet fattade ett principbeslut om regeringens program for
utveckling av ekobranschen i maj 2013. | principerna for eko-
logisk produktion betonas en noggrann atervinning av narings-
amnen, mangsidiga vaxtfoljder samt véxtarternas mangfald

Kélla: JSM
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(Programmet fér utveckling av ekobranschen 2013). Trots allman
uppfattning ar ekologisk mat inte nodvandigtvis battre jamfort med
vanligt producerad mat nar det galler dess eutrofierande effekt el-
ler klimatkonsekvenser (Roininen & Katajajuuri 2014; Pulkkinen et
al. 2014). Det finns dock inte tillrécklig information om den ekolo-
giska produktionens klimatkonsekvenser eller eutrofierande effekt
eftersom det inte finns sadana nationella tilldmpliga utslappsmo-
deller for den ekologiska produktionen som skulle grunda sig pa
matningar gjorda pa ekologiska akrar (Saarinen 2014). Enligt un-
dersokningar (Tuomisto 2012) har de ekologiska odlingsmetoder-
na allmant taget en positiv inverkan pa miljén raknad per produk-
tionsareal, men inte per produktkilo pa grund av sémre skérdeni-
vaer. Aven inom ekologisk produktion ska utsldppen minskas per
producerad mangd, till exempel genom ¢kad produktivitet.

Diversifiering av grodor och bevarande av
permanent grasmark

| och med reformen av EU:s jordbrukspolitik infér man fran och
med ar 2015 nya miljékrav i de helt EU-finansierade direktstdden.
Till forgroningsstddet kopplas 30 procent av direktstdden. Forgro-
ningsstodet syftar till att forbattra miljévanlig jordbrukshévd. Jord-
brukarna ska vidta tre forgroningsatgérder pa sina stodberattigan-
de hektar.

Villkoret for de jordbruksstdd som hel- eller delfinansieras av EU
samt delvis ocksa de nationella jordbruksstdden och struktursto-
den &r att tvarvillkoren uppfylls. Sadana krav som paverkar miljon
i tvarvillkoren ar sarskilt forbudet att branna stubb och kravet pa
véxttacke pa trador samt kraven i nitratdirektivet (JSM 2014).

Atgérder

22) Att undersoka métningsmetoder for bindning av kol i
akrarna, storleken av kolsankor i de finska &krarna och
odlingsmetoder med vilka kolsankan kan dkas. Att starta
ett pilotprojekt for att 0ka gardens kolséankor.

23) Tre forgroningsstodatgarder for direktstoden:

a) Diversifiering av grodor: gardar som har 10-30 hektar
akerareal ska odla minst tva véxter och gardar som har
over 30 hektar akerareal ska odla tre vaxter. Som undantag
krévs endast tva véxter pa gardar med dver 10 hektar
akerareal om de ligger pa stddomradet C. Galler inte
gardar som har éver 75 procent grasmark och/eller trada
om garden inte har mer &n 30 hektar akerareal i annan
anvandning.
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

Bevarande av permanent grasmark; den permanenta
grasmarkens areal far inte minska med mer &n 5 procent
pa hela landets niva. Kravet pa bevarande galler ocksa de
permanenta grasmarkerna inom Natura-omradena.

Areal med ekologisk fokus: av gardens akerareal ska minst
fem procent vara s.k. areal med ekologisk fokus (bl.a.
trada, kvavefixerande grédor och energived med kort
omloppstid). Kravet ska méjligen hgjas till sju procent ar
2018. Undantagsmojligheter till omraden och gardar som
uppfyller vissa krav (bl.a. skogsdominerade omraden och
vall- och/eller trddadominerade gardar)(JSM 2014).

Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
Miljovardsvallar (malareal 140 000 ha, ersattning for
skyddszonsvallar som ligger pa atgérdens
inriktningsomrade 500 €/ha/ar, inom annat omrade 450 €/
ha/ar, for flerariga miljovallar 50 €/ha/ar och for
miljovardsakervallar 120 €/ha/ar och inom annat omrade
100 €/halar).

Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
ekologisk produktion:

Genom atgarden stods ekologisk produktion (méalareal 20
procent av arealen av jordbruksmarken ar 2020, ersattning
160 €/ha/ar och inom gronsaksproduktion pa friland 600 €/
ha/ar).

Att utreda klimatkonsekvenser och eutrofierande effekter
inom ekologisk produktion och utveckla nya modeller for
bedémning.

Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
milj6erséttning

Atgarderna i milipersattningen: placering av flytgodsel i
akern, ateranvandning av naringsamnen och organiskt
material, miljdvardsvallar, véxttacke pa akrarna vintertid,
anvandning av organiskt tackmaterial pa tradgardsvaxter
och utsadespotatis 6kar mangden kol i akermarken
(malareal 5 000 ha, ersattning 300 €/ha/ar for ettariga
tradgardsvaxter och utsadespotatis och 500 €/ha/ar for
flerariga tradgardsvaxter.

Att 6ka radgivning om nyttorna av vaxtfoljd och arealuttag
for jordbruksproduktionen, kraven i tvarvillkoren samt kolen
i jordmanen, om nyttorna av 6kning av kolméngden och
atgarder med vilka mangden kol i jordmanen kan dkas.

Att dka effektiviteten inom ekologisk odling med hjalp av
undersokning och radgivning.



5.4. Husdjursproduktion
Godselhantering

Godsel innehaller naringsamnen och energi, varfér den ar en be-
tydande resurs, men ocksa en mycket potentiell miljébelastare.
Alla typer av godsel kraver en omsorgsfull och &ndamalsenlig han-
tering i alla skeden av gddselhantering for att man effektivt kan
utnyttja de vardefulla néringsdmnena och minimera utsléppen. De
naringsamnen i gddseln som inte utnyttjas for den vaxande skor-
den gar till spillo och utgér en miljérisk. Viktiga utgdngspunkter for
en omsorgsfull gédselhantering ar en utfodring enligt utfodrings-
rekommendationerna samt en snabb insamling av godsel fran
djurstallen, behdrig lagring och réttidig spridning med effektiva me-
toder och enligt véxtens behov. Genom processning av gédsel kan
man dessutom producera energi och gddselprodukter med olika
naringsamneshalter for vaxtproduktion.

Ammoniakutsléppen bildas i olika skeden av gddselhanteringen
och av utslappen som frigérs i samband med anvandning av oor-
ganisk godsel. En stor del av kvavet i gddseln kan avdunstas i luf-
ten som ammoniak om avdunstning inte forhindras (Grénroos
2014). De atgarder som krévs for att minska utsléapp som utfod-
ringen och godseln orsakar for klimatet &r delvis samma, men kon-
sekvenserna kan ocksa vara motsatta. Genom att tacka godsel-
staden kan man minska ammoniakutslappen, men detta kan 6ka
dikvaveoxidutslappen. A andra sidan kan minskningen av ammo-
niakutslappen minska de indirekta vaxthusgasutslappen fran ned-
fallet och ar saledes som helhet ett fdrmanligt alternativ sarskilt
nar mangden ammoniakutslapp vanligen &r stérre &n mangden
dikvaveoxidutslapp (MTT Rapport 127). Det ar viktigt att man stu-
derar de olika atgardernas samverkningar.

Godselspridningslosningar kan ha en betydande inverkan pa den
miljébelastning som gddseln orsakar. Spridning av godsel med
placerande och nermyllande apparater minskar risken for narings-
amnesbelastning i ytvattnen samt férhindrar ammoniakutslapp till
luften.

Genom processning av godsel kan man separera material i fasta,
flytande och gasformiga fraktioner. Da kan organiskt material ut-
nyttjas beroende pa processen i energiproduktionen, bevarandet
av organiskt material och/eller aterforingen av naringsamnen till
vaxtproduktionen béttre an ursprunglig gédsel (MTT Rapport 21).
Det finns flera olika metoder for processning av flytgddsel. Fér pro-
cessning av fast godsel finns daremot endast fa metoder. Vid pro-
cessningen ska man beakta atgarderna fére och efter den anvan-
da tekniken. De producerade godselprodukterna ska lagras pa ratt
sétt och spridas enligt samma principer som ra godsel.

Kalla: Tarja Haaranen

Utslapp fran godselhantering kan minskas med biofdrgasning av
godsel om hela kedjan fran biogasprocessen till lagring av rot-
ningsrester och akeranvandning genomférs behdrigt (se kap
5.7.1.) (MTT Rapport 103). Vid fraktionering, dvs. separering av
flytgodsel, separeras torrfraktion och vatskefraktion fran varandra.
Det &r mer ekonomiskt att transportera den fosforhaltiga torrfrak-
tionen langre bort, till exempel till skiften som inte forut har rikligt
med fosfor i marken eller till gardar med véxtproduktion. Véatske-
fraktionen som har ett hogre kvéve-fosfor-forhallande lampar sig
daremot for akrar som har ett hdgre fosfortal och som ofta ligger
nara gardscentret.

Separering och ett effektivt utnyttjande av fraktioner kan minska
akerrojningsbehovet inom djurtita omraden. Det kan ocksa jamna
ut arbetstopparna pa en husdjursgard. Den utrustning som behdvs
for separering kan vid behov delas mellan flera gardar eller sepa-
reringen kan kdpas som tjanst. Vaxtodlingsgardar som mottar torr-
fraktion behdver behdriga lagerkonstruktioner eller mellanlagret
ska finnas pa en husdjursgard varifran torrfraktionen sprids direkt
pa den mottagande gardens aker.
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Atgéarder

30) Attinleda det nationella programmet Atervinning av
naringsdmnen fran jordbruk som har som mal att
sakerstalla ett effektivt utnyttjiande av godsel fram till ar
2020 genom att fullt ut utnyttja de metoder och resurser
som landsbygdsprogrammet (2014-2020) erbjuder, t.ex.
radgivnings-, utbildnings-, utvecklings-, samarbets- och
investeringsatgarder.

31) Att utveckla tekniker for hantering av atervunna
godselfraktioner vid lagring och logistik pa garden samt for
uppdelning per ort t.ex. som saddgddsling i samarbete
med forskning, teknologiindustri och radgivning.

32) Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
investeringar i jordbruk
Att sakerstalla att investeringsfinansieringen ar tillracklig for
investeringar som effektiviserar hanteringen, lagringen och
anvéandningen av gddsel.

33) Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
miljderséattning
Atgarderna i milipersattningen: placering av flytgodsel i
akern (malareal 140 000 ha, ersattning 40 €/ha/ar och
atervinning av narings@mnen och organiskt material
(malareal 50 000 ha, ersattning 40 €/ha/ar) samt atgarden i
programmet for utveckling av landsbygden: Miljo- och
klimatatgarderna - Balanserad anvandning av
naringsamnen (malareal 1,79 milj. ha, ersattning 54 €/ha/ar
for akerodlingsvéxter och 200 €/ha/ar for tradgardsvaxter)
samt Minskad gddsling for ettariga tradgardsvéxter
(malareal 2 000 ha, ersattning 400 €/ha/ar).

5.5. Markanvandning

Det ar mojligt att paverka utslappen fran markanvandning pa or-
ganiska marker genom att minska rojningen av nya torvmarker
samt nedbrytningen av torv i odlade akrar genom langvarig vall-
odling och pa mineraljordar genom att 6ka kollagret i jordarna eller
genom att bromsa minskningen av det nuvarande kollagret.

Man kan ocksa soka stod for dgoregleringar mellan jordbrukare
hos jord- och skogsbruksministeriet. Med agoreglering avses kom-
binering av olika &gares aker-, skog- och vdgegendom eller annan
markegendom som ligger spritt till storre enheter som fungerar
battre med tanke pa vard och dgande. | Finland har gardsstorleken
vuxit men tillskottsmarkerna ligger ofta l&ngt borta fran gardens
driftcentrum och &r sma till sin storlek. Agoregleringen minskar
onddiga flyttkringar i anknytning till odlingen. Agoregleringen &r
en metod for att modernisera gardarnas struktur och utveckla
markanvandningen pa landsbygden. Lantmateriverket har hand
om den praktiska organiseringen vid agoregleringsprojekten
(NEEAP-3 2014).
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Bromsa 6kningen av organisk odlingsareal

Fran och med &r 2007 har man réjt cirka 3 0004 000 aker per ér.
Av de réjda omradena har andelen torvmark varit i genomsnitt min-
dre an 26 procent under aren 2000-2009 (MTT Rapport 150).

Det finns flera olika orsaker som har inverkat pa en ékad anvand-

ning av torvmarker for odling under aren:

Nar husdjursgardarna har utvidgat deras verksamhet pa
omraden med f& akrar, har man behovt mer areal for
gbdselspridning och odling av fodervaxter.

Gardarnas akerskiftstruktur har forbattrats genom réjningsat-
garder.

Daligt vaxande skogsmark har rojts till aker i forvantan pa
battre avkastning.

- Till foljd av att priset pa aker och hyra har okat och att
utbudet pa aker har varit ringa har réjningen av egen mark
oOkat.

Rajning ar ett relativt formanligt och tekniskt latt satt att fa
mer aker.

Indirekt har féljande faktorer frdmjat réjningen:

- Behovet att forbattra gardens ekonomiska Idnsamhet genom
nuvarande produktionskapacitet eller produktionskapacitet
som ska okas.

En snabb 6kning av husdjursgardar pa omraden dér de
nationella stéden som betalas for mjélk och nétkreatur ar
hogre an i Sédra Finland, sérskilt i stddomradet C2 - i dessa
omraden finns ocksa ofta mer torvmarker an i genomsnitt.
Miljoskyddslagstiftningen och miljostdden kraver vaxande
gbdselspridningsarealer nar maximimangden for godsel som
sprids pa akerhektar minskar.

Onskan om att f alla akerarealstdd for rdjd aker (efter 2004
har man inte fatt kompensationsbidrag eller miljostod for
jordbruket for rojd aker).

Atgérder
34) Atgarder i programmet for utveckling av landsbygden:
milj6erséttning och kompensationsersattning:

Till exempel atgarderna i programmet for utveckling av
landsbygden begransar réjningen av aker genom att man
inte beviljar miljdersattning och kompensationsersattning
for aker som rojts efter ar 2004.

| grundstddet i direktstddsystemet anvéands inte den
majlighet som ges i EU-férordningarna att bevilja
stodrattigheter ar 2015 for all areal som saknar dem
eftersom da skulle stodrattigheter ocksa beviljas for rojd
areal.

(Enligt EU-férordningarna ska unga och nya jordbrukare
ges stodrattigheter for all areal som saknar dem, aven for



réjd areal. Om jordbrukaren sjélv har extra stodrattigheter
eller om jordbrukaren képer eller hyr sadana, kan han eller
hon enligt EU-reglerna aktivera dem ocksa for réjd areal.)

(Stodrattigheterna ar en forutsattning for beviljande av
grundstod, forgroningsstéd och stod till unga jordbrukare.)

35) Framja dgoregleringen med hjalp av radgivning,
information och nationellt stod.

5.6. Lantbrukets energieffektivitet

Energibesparing inom jordbruket uppmuntras bl.a. genom energi-
programmet for lantbruk som startades i bérjan av ar 2010, men
aven genom det hoga priset pa energi. Det frivilliga energipro-
grammet for lantbruk &r ett satt att uppfylla de mal som stélls i EU:s
energitjanstdirektiv (2006/32/EG) och energieffektivitetsdirektiv
(2012/27/EV). Det energisparmal som stéllts for Finland i direktivet
ar 9 procent av slutanvéndningen av energi under perioden 2008-
2016. Det ursprungliga malet for energiprogrammet for lantbruk
var att de gardar som ansluter sig till programmet skulle represen-
tera sammanlagt minst 80 procent av energiférbrukningen inom
jordbruket (MENO 2009). Programmet uppnadde dock inte sina
mal eftersom endast 392 gardar hade anslutit sig till programmet
i slutet av ar 2013 (MENO 2014).

Energiprogrammets viktigaste tjanst for gardarna har varit den
statsunderstddda gardsspecifika energiplanen som har uppgjorts
for 248 gardar (MENO 2014). Planerna och stoden for dessa Gver-
gar fran och med borjan av ar 2015 till programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 dér de &r en del av
gardsradgivningssystemet. Gardarna kan lata en radgivare som
specialiserat sig pa energifragor gora en energiplan for garden dar
man gar igenom gardens nuvarande energiforbrukning och ener-
gisparmal. Samtidigt bedémer man gardens mdjligheter att an-
vanda férnybar energi och dka produktionen. | planen listas even-
tuella atgarder som garden genomfor enligt sina resurser.

Energisyn &r en mer omfattande utredning an energiplanen av
gardens energianvandning och mdjligheter att forbattra energief-
fektiviteten, och man har planerat att stodja dessa under den kom-
mande programperioden genom systemet for investeringsstod for
jordbruket.

Energiprogrammet pagar med nationell finansiering till slutet av ar
2015, men flera av programmets funktioner dvergar redan i borjan
av ar 2015 till en del av landsbygdsprogrammet.

Det finns behov att fornya branschavtalet, som utgér en grund for
energiprogrammet, mellan jord- och skogsbruksministeriet samt
producentorganisationerna inom jordbruks- och tradgardsbran-
schen for att motsvara den férdndrade situationen. | branschavta-
let anges de metoder med vilka mélen i energieffektivitetsdirektivet

och energieffektivitetslagen som ar under beredning ska genom-
foras inom jordbruks- och tradgardssektorn. For att framja energi-
effektivitetsatgarderna i landsbygdsprogrammet har man planerat
att grunda ett nationellt koordinationsprojekt som har som mal att
bl.a. bilda en lank mellan de lokala aktdrerna och det nationella
energieffektivitetsarbetet.

Med hjalp av bygganvisningar for jordbruket och investeringsstod
for jordbruket styrs jordbrukarna att vélja energieffektiva lésningar
som Okar anvandningen av férnybar energi vid byggandet.

Dessutom har agoregleringarna energispareffekter som beraknas
vara 156 Gwh/a ar 2020. Energiprogrammet for jordbruket berak-
nas ha en spareffekt pa 228 Gwh/a ar 2020 (NEEAP-3 2014).

Tills vidare har bedémningen av energieffektivitet gallt gardens
interna energi- och materialfléden. | fortséttningen borde man vid
forskningen och radgivningen fasta ytterligare vikt vid den indi-
rekta energiforbrukningen och jordbruksprodukternas livscykel-
analyser.

Atgérder
36) Forsknings-, utvecklings- och samarbetsprojekt for att ka
energieffektiviteten inom jordbruket.

37) Att utveckla investeringsstddet for jordbruket sa att
enskilda energieffektivitetsprojekt kan finansieras.

38) Att fornya branschavtalet for jordbruket under vintern
2014-2015.

39) Attinleda systemet for energibesiktningar pa gérdar.
40) Attinformera jordbrukare om jordbrukproduktionens
indirekta energieffekter bl.a. vid uppgdrande av
gardsspecifika energiplaner och -besiktningar.

41) Attinleda ett nationellt samordningsprojekt for

energieffektivitet inom programmet for utveckling av
landsbygden.
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5.7. Energiproduktion och
-forbrukning inom jordbruket

Energiproduktion inom jordbruket

Inom jordbruket kan energi produceras fran akerbiomassor eller
radmnen som uppstar inom jordbruket sdsom gddsel och andra
bifloden fran produktionen samt bifléden fran livsmedelsindustrin.
Matkedjan bildar ett brett radmnesspektrum direkt till branning,
produktion av biogas och etanol samt flytande féradlingsprodukter
som motorbransle. Nar det galler att framja och utveckla energi-
forbrukningen av jordbruksbaserad biomassa ska tyngdpunkten
ligga pa andra biomassor &n dem som anvands som néaring.

| Finland ar det majligt att producera 12-22 TWh akerbioenergi
som ar 3-6 procent av Finlands energifdrbrukning ar 2012. Stors-
ta delen av akerbioenergin skulle vara halm (8 Twh, minskning av
organiskt material pa akrarna har inte beaktats) och biomassa od-
lad for energianvandning sasom rorflen (12 Twh, det &r fraga om
bruttoenergi). Det &r dock svart att anvanda rorflen i energiproduk-
tionen bl.a. pa grund av branntekniska problem. Av akerbioener-
gipotentialen anvands idag cirka 0,5 Twh. (Mikkola 2012). Vid ut-
nyttjande av biomassor inom jordbruket ska man géra en helhets-
granskning av kedjan, dar bl.a. en eventuell minskning av mang-
den organiskt material i marken beaktas.

| Finland &r det svart att producera energi fran biomassor fran ett-
ariga vaxter sa att vaxthusgasutslappen minskar eftersom skor-
darna ar sma, torkningen av spannmal kraver energi och akrarna
ska kalkas (MTT Rapport 9).

Gardarna har potential att producera sol- och vindkraft och dess-
utom kan jordvarme anvandas som en kompletterande del av
gardens energildsning. Genom att installera ett solelsystem kan
man producera till och med 70 procent av den egna gardens en-
ergibehov i juni—juli. Solel kan produceras till och med aret runt
i sma mangder (llmase 2013).

Bioférgasning

Utslapp fran godselhantering kan minskas med bioférgasning av
gddsel om hela kedjan fran biogasprocessen till lagring av rot-
ningsrester och akeranvandning sker pa ratt satt. Detta forutsat-
ter att sjalva biogasanlaggningen ar gastat och att residenstiden
ar tillrackligt lang for att metan vid lagring efter processen inte
langre bildas i betydande omfattning. Pa gddselbiogas kan rék-
nas ut en effekt som ersatter fossila branslen och som syns inom
energisektorn.

Utmaningen &r att Ilonsamheten for att producera biogas pa gar-
dar har varit dalig. Enligt de undersokningar som hittills har gjorts
i Finland ser det ut att i nuvarande forhallanden kan bioférgas-
ning av gddsel under vissa forutsattningar vara lénsam pa stora
gardar eller i flera gardars gemensamma rétkammare (minst 100
mjolkkor, 1 000 kottsvin, 330 suggor, 24 000 varphonor eller
60 000 broilrar). A andra sidan kan Iénsamheten utvecklas till
exempel med andra I&mpliga organiska material som gemensam
hantering av gddsel (MTT Rapport 127). Produktion av el for eget
bruk for att ersatta kopt el &r ekonomiskt mer I6nsamt &n produk-
tion av el for det allmanna elnatet. Lonsamheten ar battre om
biogas anvands som trafikbransle (MTT Rapport 103).

Kalla: Ville Pyykkénen/ MTT
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El som producerats vid anlaggningar med en nominell kraft pa
minst 50 kVA har befriats fran elskatten och forsérjningsbered-
skapsavgiften. Om biogasanlaggningen producerar el med en
stdrre generator &n detta och en del av den el som den producerar
utnyttjas pa den gard som ligger i samband med anléggningen och
en del Gverfors till elnatet, uppbars skatt pa den el som garden
anvander. Pa den el som garden anvénder tas ut skatt d&ven om
man inte skulle betala ersattning for den el som matats in i natet.
Egen anvandning av el producerad med biogas ar alltsa inte alltid
skattefri (MTT Rapport 103). El som producerats vid en anléggning
med en nominell kraft pa minst 50 kvA ar alltid skattefri, men el
som producerats vid anlaggningar med 50-2 000 kVa ar skattefri
endast under de manader déa ingen el levereras till natet. Fér den
el som levererats till natet betalar alltid elanvéndaren, inte elpro-
ducenten.

Atgérder
42) Att paverka produktionen och forbrukningen av bioenergi
for att gora beskattningen klarare.

43) Att frdmja smaskalig energiproduktion (ANM:s arbetsgrupp
januari-november 2014).

44) Att sakerstalla omfattningen av finansierings- och
stddinstrument nar det galler att framja spridd produktion
av foérnybar energi. Att med tanke pa hallbarheten och
ekonomin hitta en [dmplig finansieringskanal for att grunda
en anlaggning for fornybar energi och/eller producera
fornybar energi oberoende av driftsinriktning och
storleksklass.

45)  Atgard i programmet for utveckling av landsbygden:
investeringar i jordbruk

46) Att sakra att investeringsfinansieringen for att bygga
biogasanlaggningar ar tillracklig. Att utreda fordelarna och
nackdelarna med en likadan distributionsskyldighetslag
som distributérerna av flytande biobrénslen har om en
sadan skulle stiftas for gasbranschen (atgérd i KM:s
arbetsgrupp Framtidens drivkrafter i trafiken).

47) Tillgangliga stod borde inriktas ocksa pa demonstrationer
av trafikmedel som ékar andelen andra generationens
biobrénslen samt utnyttjar utslappsfti el (atgérd i KM:s
arbetsgrupp Framtidens drivkrafter i trafiken).

48) Att se till att de allménna energipolitiska styrmetoderna och
beskattningen ar enhetliga for att sakerstalla minskade
koldioxidutslapp i trafiken (atgard i KM:s arbetsgrupp
Framtidens drivkrafter i trafiken).

49) Att upprétta en plan for omfattningen av
distributionsinfrastrukturen for alternativa drivkrafter for att
astadkomma en tillracklig omfattning kostnadseffektivt och
sakerstalla att planen genomfars till de delar som den inte
kan genomféras marknadsdrivet.

50) Att paverka for att tydliggdra beskattningen av biogaselen
sa att anvandningen av sjalvproducerad energi alltid ar
skattefri.

Energianvandning inom jordbruket

Vid energianvandning av gardens varmecentral kan man 6verga
fran fossila branslen till biobranslen som producerats pa den egna
garden. Enligt jordbruksenkaten 2013 var andelen tra- och aker-
baserade branslen 45 procent av gardarnas energiforbrukning
(innehaller alla varme- och maskinbranslen som anvants pa gar-
den, men inte till exempel den energi som férbrukats vid tillverk-
ning av godsel). Jordbruks- och tradgardsféretagen forbrukade 10
Twh energi ar 2013. Forbrukningen lag pa samma niva som ar
2010 da den senaste enkaten gjordes (Tike 2014a). Det finns inga
separata uppgifter fran tradgardsproduktionen, men till exempel
andelen fornybar energi i vaxthus blir 1agre &n pa jordbrukssektorn
som helhet. Detta beror pa att man anvander mycket el for att be-
lysa vaxthusen.

Anvandningssatten av maskiner och apparater jamfort med forhal-
landen paverkar energiférbrukningen. Det &r viktigt att automatik
och handledande applikationer for att specificera energifdrbruk-
ningen anvénds fran planeringen av odling till den dagliga verk-
samheten och arbetssatten samt hanteringen av processer.

Produktion av flytande och gasformiga biobrénslen samt anvand-
ning av dessa i arbetsmaskiner inom jordbruket

For tillfallet ar alternativen vid produktion pa gardsniva antingen
biogas eller biodiesel producerad fran bifldden. Priset pa biodiesel
tillverkad av ryps ar dock storre an till exempel priset pa fossil
brannolja. Det fors ingen statistik dver anvéndning av flytande och
gasformiga biobrénslen inom jordbruket. Biobrénsle anvénds tills
vidare mycket litet i jordbruksmaskiner. Till exempel aterbaring av
energiskatt fran bioolja ansdktes ar 2012 for cirka 0,5 miljoner liter
(inklusive varme- och arbetsmaskinsbrénsle) (RP Energi 2014).
Det finns ocksa uppmuntrande pilotférsok om vedférgasning vid
produktion av el och varme inom jordbruket (Ek 2014).

Atgérder

51) Atgarder i programmet for utveckling av landsbygden:
investeringar i etablering av foretagsverksamhet utanfor
jordbruket inom landsbygdsomraden och verksamhet
utanfér jordbruket. Genom dessa atgérder ar det méjligt att
fa finansiering for anvandning och produktion av férnybar
energi.
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52) Atgard i programmet for utveckling av landsbygden: med
hjalp av bygganvisningar for jordbruket och
investeringsstod for jordbruket styrs jordbrukarna att vélja
energieffektiva Idsningar som dkar anvandningen av
fornybar energi vid byggandet och produktionen.

53) Forsknings-, utvecklings- och samarbetsprojekt for att 6ka
produktionen och anvandningen av férnybar energi inom
jordbruket.

54) Att utveckla ett distributionsnétverk for alternativa
trafikbrénslen (t.ex. biogas).

55) Att effektivisera energianvéndningen med hjalp av
automation och smartteknologi.

Bedomning av biobranslens livscykel

Vid bedémning av bioenergins livscykel delas en viss utslapps-
mangd till olika produkter som uppstar i samma produktionskedja.
Vid inriktningen av utsl&pp kan olika metoder anvandas. For tillfal-
let grs allokeringen enligt RES-direktivet (2009/28/EG) energiba-
serat (fordelning enligt produkternas energiinnehallsandel). Da
kan utslappen i hela biogasproduktionskedjan allokeras till den
energi som biogas genererar eftersom hanteringsresten ar vat och
kan inte utnyttjas vid energiproduktionen.

Atgérd

56) Att paverka sa att konsekvenserna av utslappsallokering
for produktionen av biobransle i Finland ska bedémas.
Paverka allokeringsgrunderna vid reformen av RES-
direktivet enligt beddmningen.

5.8. Gard som é&r sjalvforsorjande
pa energi och naringsamnen

Med tanke pa forsérjningsberedskap &r det fornuftigt att strava ef-
ter gardar som &r sa sjalvforsorjande pa energi och naringsamnen
som mdjligt. En gard som ar sjalvforsorjande pa energi och na-
ringsdmnen jamfort med gardar som anvander externa insatser
har ett mycket mindre koldioxidavtryck. Darfor I6nar det sig att se
pa gardarna ur ett helhetsperspektiv. De finldndska jordbruksfore-
tagarna ager ofta ocksa skog. Detta ger méjligheter till energipro-
duktion samt en mangsidig produktion av ekosystemtjénster. Nar
man beaktar en gardsenhets alla effekter pa vaxthusgasutslappen
kan man astadkomma en situation dar gardsenheten fungerar som
en kolsanka.
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Atgérd
57) Att utveckla en kalkylmodell for gardsspecifik
vaxthusgasbalans.

58) Attinleda ett projekt for att skapa en gardsmodell som &r
sjalvforsorjande pa energi och naringsdmnen.

59) Att utreda méjligheterna att ta i bruk en
forsorjningsberedskapsersattning for de gardar som har
uppnatt en hdg grad av energi- och
naringsamnessjalvforsorjning.

5.9. Matkonsumtion

Fjardedelen av klimatkonsekvenserna av finlandarnas konsumtion
uppstar av mat. Med hallbara matval kan man paverka vaxthus-
gasutslappen fran matkonsumtionen. Det ar viktigt att konsumen-
ten har sa latt som majligt att valja matens ravaror och en maltid
vars klimatkonsekvenser &r sa sma som majligt. Ravaruvalen av-
gor miljdavtrycket av konsumentens maltid; konsekvenserna av
foradling, transport, forpackning &r sma (Roininen & Katajajuuri
2014; Pulkkinen et al. 2014).

Atgérd
60) Att 6ka forskningen om miljékonsekvenserna av
matravaror.

61) Att utveckla anvandarorienterad radgivning som samlar
ihop information om hallbara matval och gor det lattare att
gora hallbara val samt skapa tjanster och verktyg som
framjar energi- och materialeffektiviteten (enligt statsradets
principbeslut om hallbar konsumtion och produktion
"Smartare konsumtion”).

Matspill

Det &r en stor ekologisk och ekonomisk belastning att kasta bort
&tbar mat. Finlandarna kastar bort i genomsnitt 20-30 kg mat per
person per ar. Raknat per hushall ar detta cirka fem procent av
den matmangd som hushallen kdper. Omvandlat till vaxthusgasut-
slapp motsvarar andelen cirka 100 000 personbilars koldioxidut-
slapp per ar i Finland. Av all bortkastad mat skulle till och med 40
procent fortfarande ha varit &tbar, men av en eller annan orsak har
man inte velat ata den (MTT Rapport 41; Katajajuuri et al. 2014).

Andelen matspill inom restaurangbranschen var cirka en femtedel
av maten sa matspill berdknas uppsta sammanlagt 75-85 miljoner
kilo per ar. Mest matspill uppstod fran serveringsrester, sarskilt i
samband med sjélvbetjéningsdiskar. Orsaken till matspill ar vanli-
gen svarigheten att forutspa atgangen (MTT Rapport 41).



Det finns inga statistikuppgifter om matbutikernas matspill, men
enligt berakningarna ar mangden matspill i Finlands detalj- och
partihandel cirka 65-75 miljoner kilo per ar (MTT Rapport 41).

Man har endast kunnat géra grova berakningar om spillet av atbar
mat inom livsmedelsindustrin. Matspillet &r cirka 75-140 miljoner
kilo per ar. Spillet inkluderar inte skalnings- och sorteringsrester
fran foradling av frukter och grénsaker, kli- och skalmassor inom
kvarnindustrin eller slaktbiprodukter (MTT Rapport 41).

Pa véxtodlingens bifldden och spillet vid primérproduktionen inver-
kar bl.a. vaderforhallandena, kvalitetskraven, marknaderna, 6n-
samheten, stddvillkoren fér véxtodling, produktionsforhallandena,
vaxtsjukdomarna, skadedjuren, odlingstekniken och arbetskrafts-
resurserna. Enligt prelimindra resultat anvands cirka 83 procent
av brodveteskdrden for livsmedel och av biflédena, dvs. den del
av produktionen som inte blir livsmedel, blir 14 procent djurfoder
(Foodspill 2, 2014).

Genom lagstiftning kan man ockséa paverka uppkomsten av mat-
spill. Till exempel Ryssland stéllde motsanktioner for den véster-
l&ndska livsmedelsimporten i augusti 2014. Sanktionerna ledde till
att de finlandska livsmedelsaktrernas export till Ryssland plétsligt
upphorde. Enligt Livsmedelssakerhetsverkets beslut fick de livs-
medel som var avsedda for den ryska marknaden och som kravde
kylforvaring forsaljningstillstand i Finland utan de obligatoriska
finsk- och svensksprakiga forpackningsanteckningar som forut-
sétts i livsmedelslagstiftningen (Evira 2014a).

Atgérder
62) Att utveckla ett statistik- och uppfdljningssystem for
matspill.

63) Att forebygga och minska matspillet i hela matkedjan med
hjalp av forskning, kvalitetskontroll och foregripande
verksamhet.

64) Att utnyttja de bifloden som uppstar vid primarproduktionen
och den fortsatta foradlingen av mat primart som mat,
sedan som produkter med hdgt foradlingsvarde och ill slut
i energiproduktionen.

Atgard i programmet for utveckling av landsbygden: stod
for investeringar i verksamhet utanfor jordbruket. Fran
atgarden ar det majligt att fa finansiering for
affarsverksamhet som baserar sig pa miljéteknologi och
atervinning.

65) Att 6ka medvetenheten och radgivningen om
konsekvenserna av matspill och mdjligheterna att
minska det.
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Bild 2: Mat ger héalsa! Finska naringsrekommendationer 2014.
© Statens naringsdelegation.

Naringsrekommendationer

Statens naringsdelegation har publicerat Finska naringsrekom-
mendationer 2014. Malet med naringsrekommendationerna ar en
kost som framjar halsan och som samtidigt &r s& hallbar som méj-
ligt med tanke pa miljén. Till hallbar utveckling anknyter mycket
olika synpunkter varav endast en del behandlas i rekommendatio-
nerna. | rekommendationerna uppmanar man att minska anvand-
ningen av kottprodukter och rétt kétt fran den nuvarande nivan.
Rekommendationerna uppmanar att 6ka anvandningen av gron-
saker och sarskilt baljvaxter. Om man skulle sammanstélla malti-
derna genom att betona andelen vaxtprodukter (gronsaker, rotsa-
ker, baljvaxter, bar och frukter) och matproduktionskedjan skulle
genomfora de forbattringsatgarder som redan nu ar méjliga, skul-
le klimatkonsekvenserna av kosten minska med mer én 20 procent
under detta artionde (Naringsrekommendationer 2014).

Tilldmpningen av naringsrekommendationerna framjas bl.a. ge-
nom Statsradets principbeslut om att framja nya och hallbara mil-
j6- och energilosningar (Cleantech-lsningar) vid offentliga upp-
handlingar. Enligt principbeslutet ska kdken och mattjansterna
upphandla ekologiskt producerad mat som motsvarar naringsre-
kommendationerna, vegetarisk mat eller mat enligt sdsongen (SR
2013). Mer och mer ska man strava efter att olika mal, sasom hal-
sosamhet, sékerhet och miljvanlighet, ska samtidigt forverkligas
i matvalen.
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Minska kottkonsumtion

Den centrala metoden att minska véxthusgasutslappen av mat-
konsumtion &r att minska kéttkonsumtionen. Den totala konsum-
tionen av kott har dock vuxit under det senaste artiondet. Konsum-
tionen av nétkétt har legat ungefar p4 samma niva, men konsum-
tionen av svin- och fiaderfakott har vuxit.

Minskningen av efterfragan pa notkott minskar primért mangden
importerat nétkott och inte produktionen av inhemskt notkott. Det-
ta beror pa att 85 procent av det finska notkottet produceras fran
djur av mjolkboskapsras och att mjélkprodukterna och kétt ar mer
nara substitut fér konsumenterna an till exempel kétt och gronsa-
ker. Alltsd nar konsumenten minskar konsumtionen av notkott,
Okar han eller hon ofta konsumtionen av mjélkprodukter, dvs.
méangden mjélkboskap minskar inte i Finland (MTT 127). Globalt
sett sker det dock minskning. Miljokonsekvenserna av boskaps-
skotsel varierar enligt produktionssatt och -plats. Om man konsu-
merar kott, [6nar det sig att konsumera mest hallbart producerat
kott. Da kan kott som producerats i kombinerad mjolk- och kott-
produktion vara ett gott alternativ.

Konsumenternas matval har en stor potential att minska véaxthus-
gasutslappen om konsumtionen skulle riktas pa produkter vars
klimatkonsekvenser ar mindre an av kottet (Katajajuuri 2014). Ge-
nom att ersatta kottet (ens delvis) med véxtbaserat protein forbatt-
rar man kostens naringsmassiga kvalitet och minskar kostens kli-
matkonsekvenser.

Kalla: JSM
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Atgérder
66) Att utveckla inhemskt vaxtbaserat protein till manniskofoda.
Underséka och utveckla tillverkningsmetoder for gronsaker.

67) Att utreda mangden koéttkonsumtion i yrkeskdken i relation till
naringsrekommendationerna.

68) Att oka radgivning om hallbara matval for yrkeskoken.
Utveckla planeringen av matlistor och recept i yrkeskoken i
fraga om en mangsidig anvandning av hallbara ravaror med
hansyn till sdsongen och det inhemska véxtbaserade
proteinet.

69) Andra beskattningspraxisen for att 6ka anvandningen av
inhemska bar, frukter och grénsaker.

Kommunikation om hallbara matval

Forstaelse om hallbara matval, till exempel om matprodukternas mil-
jokonsekvenser och vaimdjligheter, ska framjas genom enhetlig kom-
munikation och kampanjer. Miljdmarken och utveckling av dem (bl.a.
berakning) &r ett satt att framja konsumenternas forstaelse om livs-
medlens miljdkonsekvenser och miljdmassigt hallbara konsumtions-
val. Livsmedlens koldioxidavtryck ger information om hur mycket véxt-
husgasutslapp uppstar under livsmedlets hela livscykel. Det finns &n-
nu inte nagon internationellt godkénd, praktisk instruktion om hur av-
trycket ska beraknas, men i Finland finns varldens férsta praktiska
instruktion for berakning av klimatkonsekvenserna (Foodprint 2012).
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Atgérder

70) Att samla ihop en enhetlig databank om hallbara matval
och ordna en kampanj som baserar pa detta for
konsumenterna.

71) Att stodja kompletteringsutbildningen for larare och den
aktuella laromaterialproduktionen vid undervisningen om
miljpkonsekvenserna av matproduktion och -konsumtion
pa de olika nivaerna i utbildningen.

72) Att utveckla berakningen av livsmedlens koldioxidavtryck.

Sparbarhets- och ansvarssystemen

Matens olika egenskaper, dven de immateriella, ska vara sparba-
ra pa ett certifierbart satt fran och med produktionen av ravaror
och anvandningen av produktionsinsatser. Malet ska vara ett ge-
mensamt sparbarhets- och ansvarssystem for livsmedelskedjan,
vilket foljs upp regelbundet och utvecklas systematiskt. Genom
sparbarhets- och ansvarssystemet kan man ge konsumenterna
allt noggrannare information om matens ursprung och produk-
tionssétt och de verkliga dokumenterade ansvarsfaktorerna/di-
mensionerna enligt dessa (Redogérelse for matpolitiken 2010).
Det finns sju dimensioner nar det géller ansvaret i livsmedelsked-
jan: miljé, produktsakerhet, naring, arbetshalsa, djurens valbefin-
nande, ekonomiskt ansvar och lokalt ansvar (MTT 2009).

Atgard

73) Att utveckla branschspecifika dokumenterade ansvars- och
sparbarhetssystem som baserar sig pa fakta. Nar dessa
skapas ska man om majligt ta med alla centrala
dimensioner av ansvar som &r centrala for branschen.

Narmat

Statsradet fattade ett principbeslut om regeringens program for
narmat till 2020 i maj 2013. | programmet for narmat avses med
narmat i forsta hand lokal mat som frémjar den lokala ekonomin,
sysselsattningen och matkulturen i den egna regionen. Maten ar
producerad och foradlad av ravaror fran den egna regionen och
den marknadsfors och konsumeras i den egna regionen. Med den
egna regionen avses ett landskap eller motsvarande eller mindre
regionniva (Narmat 2013).

Klimatbelastningen av narmat beror pa produkten och produk-
tionsséattet samt logistiken. Enligt MTT:s undersokningar kan an-
delen transport av miljdbelastningen av narmat vara till och med
20-30 procent (MTT 2014). S& &r fallet till exempel om sma par-
tier transporteras separat till konsumenterna. Med narmat uppnar
man nddvandigtvis inte betydande minskningar av véxthusgasut-
slapp utan matens miljpkonsekvenser faststalls i stor utstréckning
pa basis av produktionseffektiviteten, optimeringen av gédsling,
jordens bordighet och jordarten (Roininen & Katajajuuri 2014).

Konsumenterna har dock goda méjligheter att fa information om
klimatkonsekvenserna av produktionen fran narmatsproducenter-
na och i och med informationen har de ocksa mdjlighet att paver-
ka minskningen av belastningen.

Atgérd
74)  Att undersdka narmatens klimat- och miljékonsekvenser
samt minska klimatkonsekvenserna.

5.10. Eventuella framtida atgarder

Man har undersokt flera olika metoder for att bekdmpa vaxthus-
gasutslappen fran jordbruket. En del kan genomfdras redan nu,
sasom har framgétt ovan. En del kréaver ytterligare utredning eller
man har konstaterat att de inte for tillfallet kan genomfdras.

Tillsatta rypsolja i foder

Som en bekampningsatgard vid utfodring av djur har man under-
sOkt méjligheten att tillsatta rypsolja i nétkreaturens mat. Hindret
for att ta i bruk atgarden &r dess hdga kostnad per ton koldioxidek-
vivalenter (43 €/CO2-ekv. tn). Ett ytterligare problem &r tillgangen
till ryps och raps (MTT Rapport 127).

Beskogning

Koldioxidutslappen minskar vid beskogning, och dessutom 6kar
det vaxande tradbestandet kolsénkan fér biomassa. Beskogning-
en av torvakrar minskar utslappen aven om N20-utslappen haller
sig pa en hdg niva annu flera artionden efter beskogningen. Orsa-
ken till detta kan vara avstandet av grundvattnet i de beskogade
akrarna fran jordytan som ar optimal for N20-produktion. De kal-
kylmassiga nyttorna av beskogning far man endast efter flera ar-
tionden nar akern sa smaningom blir en kolsanka (MTT Rapport
127). | Finland finns dock lite akermark (ca 8 procent) (Tike 2014b
och Statistikcentralen 2014a) och rikligt med skogsmark (86 pro-
cent) (Metla 2013). De langvarigt odlade akermarkerna skapar ett
oppet jordbrukslandskap och producerar dven biodiversitetsnyttor.
Akrarna har réjts pa platser som ar rimliga med tanke pa jordbru-
ket och dér topografiska faktorer har majliggjort det. Beskogning
av den ringa akermarken &r inte heller hallbart i Finlands forhal-
landen med tanke pa forsorjningsberedskapen.

5.11. Olika styrmetoders forenlighet

Med politisk koherens avses pa allman niva att de olika politiska
ideologierna och styrmetoderna ar i samklang med varandra: de
politiska styratgarderna ska ge samhéllsaktorerna okontroversi-
ella signaler och incitament som bidrar till att de samhalleliga ma-
len uppnas. Politisk koherens ar viktig med tanke pa ekonomisk
och politisk effektivitet. Det &r inte majligt att uppna en fullstandig
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koherens mellan alla styrmetoder pa grund av mangfalden av de
samhallspolitiska méalen, men eventuella koherensproblem borde
identifieras och om mdjligt elimineras eller begrénsas. Nya tvarad-
ministrativa samhalleliga utmaningar haller fragan om den poli-
tiska koherensen aktuell. Klimatférandringen och anpassningen ill
den ar ett exempel pa ett politiskt delomrade som inte kan betrak-
tas ur endast en eller tva sektorers synpunkt (llpokohe 2012).

Atgérd
75) At samordna jordbruks-, miljé-, klimat- och energipolitiken.

76) Att sakerstalla att genomskarande teman (miljo, klimat och
innovationer) genomférs i landsbygdsprogrammet.

6. Vaxthusgasutslapp
inom jordbruket

6.1. Rapportering om vaxthusgaser

Finland har forbundit sig att som en part i FN:s klimatkonvention
och Kyotoprotokollet arligen rapportera sina vaxthusgasutslapp ill
det internationella klimatavtalet. Statistikcentralen ar den natio-

nella ansvariga enheten for Finlands vaxthusgasinventering. Be-
rékningen av vaxthusgasinventariet gors enligt FN:s klimatpanels
(IPCC) anvisningar. Utsléppen kan réknas genom att anvanda
IPCC:s standardutslappskoefficienter2 eller nationella metoder3
(MTT Rapport 127).

Vaxthusgasutslapp som uppstar inom jordbruket rapporteras inom
jordbruks-, markanvandnings-, dvs. LULUCF-, och energisektorn.
Om de utslapp som rapporterats inom alla dessa tre sektorer rak-
nas ihop, blir jordbrukets andel av hela Finlands totala utslapp
cirka 20 procent. Dessutom rapporteras de utslapp som uppstar
vid tillverkning av gddsel som utslapp inom industrin (MTT Rapport
127). Godsel tillverkas i Finland vid Yaras fabriker. Vid Yaras sal-
petersyrefabriker har man installerat katalytiska kvaveborttag-
ningsapparater ar 2009 som gor att dikvaveoxidutslappen vid till-
verkning av salpetersyra &r néstan 90 procent lagre an tidigare.
Detta betyder en minskning pa 40-50 procent av de totala utslap-
pen vid tillverkning av godsel (MTT Rapport 9). Vidare ska man
komma ihag att den kemiska kvavegddseln tillverkas av icke-for-
nybar energi, ndrmast av naturgas.

Foderdmnen, fodertillsatser och férblandningar importerades till
Finland ar 2012 sammanlagt cirka 320 miljoner kilo. Fron och bo-
nor av oljevéxter som oljepresserierna importerar ingar inte i den-
na importstatistik (Evira 2014b). Den 6kande efterfragan pa soja

Kallorna till jordbrukets vaxthusgasutslapp och indelning av
utsldppen inom de olika rapporteringssektorerna

Matsmaltning

Bransleforbrukning

hos husdjur Odlingsmark inom jordbruket
CH4 co2 CO2 CH4 N20
Godselhantering Grasomraden
CH4 N20 CcO2
Jordman ROJnlng.avoomra—
N20 den till aker
N20

Source: Statictics Finland

Bild 3: Kallor till vaxthusgasutslapp inom jordbruket och fordelning av utslapp inom olika rapporteringssektorer (Kalla: Statistikcentralen)
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Andelen jordbruksutslapp av totalutslappen
i Finland 2012

Branning av slatterrester
0,01 %

Godselhantering
12 %

Matsmaltning
27 %

Source: Statistics Finland

Bild 4: Andelen utslapp fran jordbruk av Finlands totala utslapp 2012

som proteinfoder skapar tryck att roja regnskogar for sojaproduk-
tion i Latinamerika, sarskilt i Brasilien, sa de indirekta klimatkon-
sekvenserna av proteinfoder ar betydande.

Jordbruksutslappen bestar av spridda biologiska utslappskallor
som &r svara att mata och rapportera. Det ar viktigt man utvecklar
kalkylmodeller som anknyter till rapportering for att minska oséa-
kerheter vid rapportering och berékning av vaxthusgaser samt be-
akta nationella sardrag.

Atgérd
77) Att utveckla metoder for berékning av utslapp och
avgangar inom jordbruket.

6.2. Jordbrukets
vaxthusgasutslapp som
paverkar miljon och utveckling
av dem fram till ar 2035

Jordbrukssektorn

Jordbrukets metanutslapp (CH4) och dikvaveoxidutslapp (N20)
rapporteras inom jordbruksrapporteringssektorn. Metanutslapp
uppstar vid matsmaltningen hos husdjur (27 procent av jordbruks-
sektorns utslapp). Mikroberna i idisslarnas mage producerar me-
tan nér den bryter ner foder. Idisslarna &r en stor utsléppskalla,
men metan uppstar dven vid matsmaltningen hos andra djur (MTT
Rapport 127).

Gddselhantering (djurstall och gddsellager) orsakar CH4- ja N20O-
utslapp nar gaserna i godseln frigdrs i luften och det organiska ma-
terialet i gddseln bryts ner under lagringen (12 procent av utslappen
inom jordbrukssektorn). | jordmanen beraknas N20-utslappen som
produceras av mikroberna i jordmanen av allt kvave som tillsatts i
marken (konstgddsel, godsel, avloppsslam), bundet kvave i vaxter-
na, vaxtresterna och nedbrytningen av organiskt material i organisk
jord. Dessa kallas for direkta utslappskallor. Indirekta N20O-utslapp
ar utslapp som uppstar vid kvaveutlakningar och nedfall av ammo-
niakutslapp. Jordmansutslappen utgor cirka 60 procent av jord-
brukssektorns utslapp (inkluderar inte koldioxidutslappen fran jord-
manen) (MTT Rapport 127).

Utslappen inom jordbrukssektorn ar 2012 utgjorde cirka 9 procent
av Finlands vaxthusgasutslapp (Statistikcentralen 2014b).

Markanvandningssektorn

Inom markanvandningssektorn, dvs. LULUCF-sektorn, rapporteras
om koldioxidutslapp och kolsénkor (CO2) vid markanvéandning och
om forandringar i markanvéndningen. Finlands areal indelas i sex
markanvandningsklasser (skogsmark, odlingsmark, grasomraden,
vatmarker, byggd mark och andra markomraden). Utslépp som an-
knyter till jordbruket inom dessa omraden ar utslapp fran odlings-
marken och grasomradena. Grasomradena ar narmast évergivna
akrar men till dessa har ocksa lagts till arealen av dver femariga val-
lar. Inventeringen av nationella skogar (VMI) ger alla markklasser
arealer.

For noggrannare underklassificering for utslappsberakningar i fraga
om odlingsmarker och grasomraden utnyttjas statistikuppgifter fran
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Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (Tike).
Underklasser behdvs for akrarna bl.a. for att indela de organiska
akrarna i vallakrar och andra akrar och akrarna i mineraljord i flera
underklasser enligt bearbetning. Av markanvandningen beréknas
de koldioxidutslapp som beror pa forandringar i kollagren i mine-
raljordarna och nedbrytningen av organiskt material i dikade mar-
ker samt kalkering (visserligen rapporteras utslappen av kalkering
inom Jordbrukssektorn 2013-2020). Dessutom beréknas N20-
utslappet av akerrojning i mineraljordar eftersom det nedbrytande
materialet ocksa innehaller kvave (MTT Rapport 127).

Utslappen inom LULUCF-sektorn inom jordbruket ar 2012 utgjorde
cirka 12 procent av Finlands vaxthusgasutslapp (Statistikcentralen
2014b).

Energisektorn

Till utslapp inom energisektorn raknas utslappen fran anvandning
av branslen for jordbrukets arbetsmaskiner och uppvarmning av
jordbruksbyggnader (inkl. utslapp fran spannmalstorkning). An-
laggningar pa mer an 20 MW (t.ex. vissa varmeanlaggningar i
vaxthus) hor till utslappshandelssektorn. Eftersom utslappen av
energianvandning inom jordbruket endast utgdr en liten del av ut-
slappen inom energisektorn, blir de eventuella energibesparning-
arna inom jordbruket och en dkad anvandning av férnybar energi
latt obeaktade och raknas inte direkt for jordbrukssektorns férdel
(MTT Rapport 127).

Utslappen fran energianvandning inom jordbruket ar 2012 utgjorde
cirka 2 procent av Finlands vaxthusgasutslapp (Statistikcentralen
2014b).

Bedomning av utslappsutvecklingen inom
jordbruket

Enligt grundscenariot for jordbrukssektorn4 forvantas utslappen
Oka med 4,2 procent under aren 2005-2020. Under aren 2020-
2030 &r utslappstrenden minskande och under aren 2030-2035
ater 6kande. Under aren 2011-2035 forvantas utslappen dka med
0,2 Mt CO2-ekv. Under ar 2012 var utslappen inom jordbrukssek-
torn 5,7 Mt CO2-ekv. Okningen av utslapp beror pa dkningen av
djurens storlek, djurens produktivitet, forsaljningen av mineralgéd-
sel samt mangden torvmarker som odlas. (GAF 2013).

Utslappen som uppstar inom LULUCF-sektorn inom jordbruket
forvantas vaxa i nagon man: 0,8 Mt CO2-ekv till &r 2035. Under ar
2012 var utslappen inom LULUCF-sektorn inom jordbrukssektorn
7,3 Mt CO2-ekv. Okningen beror narmast pa dkad odling av torv-
marker. (GAF 2013).
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7. Klimatpolitiska mal inom
jordbruket

7.1. Internationell klimatpolitik

FN:s klimatkonvention tradde i kraft &r 1994. Malet var att mins-
ka industrilandernas (de lander som ndmns i bilaga | till konven-
tionen) utslapp till 1990 ars niva fram fill slutet av artusendet.
Enligt konventionen ska parterna utreda vaxthusgasutslappen
samt de nedfall som orsakas av sankorna. Kyotoprotokollet alag-
ger industrilanderna skyldigheten att minska utslappen av sex
vaxthusgaser eller -gasgrupper med minst 5,2 procent fran 1990
ars niva under den forsta skyldighetsperioden 2008-2012. Fin-
land hade som mal att minska utslappen till 1990 ars niva under
2008-2012 (Klimatkonventionen 1994). Malet att minska utslép-
pen uppnaddes och till och med dverskreds (Statistikcentralen
2014c). | utslappsskyldigheterna beaktas aven effekten av san-
korna (skogarna, jordmanen).

Kyotoprotokollets andra skyldighetsperiod ar 2013-2020 och
méngden l&nder som deltar i den &r mindre an under den férsta
skyldighetsperioden. Protokollet faststaller individuella minsk-
ningsmal for varje part. Under perioden skérs den tillatna utslapps-
méangden ner, om den Gverskrider de utslapp som forverkligats
under 2008-2010. De nuvarande malen for minskning av utslapp
racker inte till att begransa den globala uppvérmningen till under
tva grader, sa i forhandlingarna om klimatavtalet efter ar 2020 for-
sOker man hitta metoder for att ytterligare skarpa utslappsminsk-
ningarna redan fore &r 2020 (MTT Rapport 127).

7.2. EU:s klimatpolitik

Malet med EU:s klimat- och energipaket 2020 fran ar 2008 ar att
minska de totala vaxthusgasutslappen med 20 procent jamfort
med ar 1990. Ett ytterligare mal &r att hoja andelen fornybara en-
ergikallor i EU till 20 procent av slutférbrukningen av energi (for
Finland ar malet 38 procent) och oka energieffektiviteten med 20
procent jdmfért med grundutvecklingen. Andelen biobranslen i tra-
fiken hojs till 10 procent (ANM 2008). Cirka 60 procent av EU:s
véxthusgasutslapp kommer fran branscher som inte hér till EU:s
utslappshandelssystem5. Ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/
EG) som géller branscher utanfor utslappshandeln faststaller bin-
dande skyldigheter for utslapp utanfor utsldppshandeln i hela EU.
Enligt ansvarsfordelningsbeslutet ska Finland minska sammanlagt
16 procent av de utslapp som blir utanfdr utslappshandeln fram till
ar 2020 jamfort med 2005 ars niva.

Ar 2012 uppgick Finlands vaxthusgasutslapp till sammanlagt 61
miljoner ton CO2-ekv. Av denna méngd uppstod 29,5 miljoner ton
CO2-ekv. inom utslappshandelssektorn. EU:s utslappshandels-
system tacker koldioxidutslappen av stora industrianlaggningar
och anlaggningar vars sammanlagda nominella varmeeffekt dver-



skrider 20 MW. | Finland omfattar systemet dven anlaggningar
som producerar 20 MW eller en mindre méngd fjarrvarme (Statis-
tikcentralen 2014d).

Europeiska kommissionens meddelande "Férdplan fér ett konkur-
renskraftigt utslappssnalt samhalle 2050” (KOM (2011) 112) fast-
staller satt att minska utslappen med 80 procent fram till ar 2050.

Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU éndrade
rapporteringen inom LULUCF-sektorn. Beslutet andrar rapporte-
ringen om utslapp och sénkor vid vard av odlingsmark och betes-
mark till obligatorisk i EU fran och med &r 2021. Dessutom hade
medlemslanderna i uppgift att rapportera om sina LULUCF-atgar-
der till kommissionen senast i juli 2014.

Ammoniakutslappen ar inte vaxthusgasutslapp men de paver-
kar luftkvaliteten. Ammoniakutslappen regleras med det s.k.
utslappstakdirektivet (2001/81/EG). Enligt utslappstakdirekti-
vet ar utslappstaket for Finland 31 kiloton fér ar 2010, vilket
motsvarar en minskning av ammoniakutslapp med 11 procent
jamfort med 1990 ars niva. Ar 2011 var utslappen 37,1 kiloton,
vilket 6verskrider det uppstéllda malet med nastan 20 procent.
Orsaken till att utslappstaket for ammoniak dverskreds har va-
rit bade utvecklingen av inventariemetoder samt att nddvan-
diga atgarder inom jordbrukssektorn inte har genomférts. Jord-
bruket ansvarar for cirka 90 procent av ammoniakutslappen.
(Grénroos 2014). Europeiska kommissionen gav Europaparla-
mentet och radet ett s.k. luftvardspaket 18.12.2013 (Kommis-
sionen 2013a). Paketet inkluderar ett forslag om &ndring av
utslappstakdirektivet (Kommissionen 2013b). Enligt forslaget
skulle Finlands nuvarande mal inte forandras.

Europeiska kommissionen gav ett meddelande 2.7.2014: "Mot ett
kretsloppssamhdlle: Program for ett avfallsfritt Europa”. Enligt
kommissionen betyder omvandlingen av Europa till ett kretslopps-
samhalle en effektiverad atervinning, nya arbetstillfallen, nya fére-
tagsmodeller samt minskade miljokonsekvenser av vaxthusgaser
(Kommissionen 2014a).

Klimat- och energipolitiska riktlinjer for ar
2030

Europaradet godkénde i oktober 2014 Europeiska unionens kli-
mat- och energipolitiska riktlinjer. EU:s bindande mal for minskning
av véaxthusgasutslappen sattes till minst 40 procent fran 1990 ars
niva fram till 2030. | Europaradets slutsatser erkanns att jordbruket
har en mindre potential till utslappsminskning &n andra sektorer.
Enligt slutsatserna ska man sakerstélla en samordning av malen
for tryggad tillgang till mat i Europa och klimatférandringen. Euro-
paradet ber kommissionen att undersoka de basta metoderna for
att hallbart 6ka matproduktionen (EC 2014).

7.3. Nationell klimat- och
energipolitik

| den langsiktiga energi- och klimatstrategin 2008 (ANM 2008) dela-
des det landsspecifika malet for minskning av vaxthusgasutslapp
inom branscher utanfor utslappshandeln i EU:s klimat- och energi-
paket in i sektorspecifika méal enligt vilka utslappen inom jordbruket
ska minskas med 13 procent fran 2005 ars niva fram till ar 2020 (me-
toderna i bilaga 1). Regeringen uppdaterade strategin 20.3.2013
(ANM 2013) och lamnade den till riksdagen i form av statsradets re-
dogorelse.

Visioner om den nationella klimat- och energipolitiken har gjorts fram
till ar 2050 i statsradets framtidsredogorelse om klimat- och energi-
politiken (SR 2009).

Regeringen gav riksdagen en proposition om en klimatlag i juni
2014. Propositionen om en klimatlag ar en malinriktad ramlag som
galler statens myndigheter angaende narmast utslapp utanfor ut-
slappshandeln (RP Klimat 2014).

Enligt de nyaste forskningsresultaten (GAF 2013) skulle den storsta

tekniska potentialen till totalminskning av vaxthusgaser inom jord-

brukssektorn (metan och dikvaveoxid) utan att minska produktionen

vara 9,5 procent. Denna minskning kunde man na om fdljande ut-

slappsminskningsatgarder skulle genomféras samtidigt:

+ Daglig tillsattning av 0,5 kg rypsolja i utfodring av dikor (skulle
minska utslappen inom jordbrukssektorn med 1,1 procent fram
till &r 2035).

« Produktion av biogas pa halften av de stora gardarna (skulle
minska utslappen inom jordbrukssektorn med 2,8 procent fram
till &r 2035).

+ Odlingspraxis for organiska marker och kontroll av rgjning:
arlig akerbeskogning av 3 000 hektar, hojning av vallareal fran
40 procent till 80 procent, regleringstackdikning inom hela
vallarealen (skulle minska utslappen inom jordbrukssektorn
med 15 procent fram till ar 2035).

Det ska beaktas att de atgarder som granskats for att uppna den

utslappsminskningspotential som beskrivits i undersokningen ligger
pa mycket olika nivaer.
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8. Internationella klimatinitiativ

Utanfdr de internationella klimatforhandlingarna har uppstéatt olika
initiativ i anknytning till jordbruket. Finland &r med i det globala me-
taninitiativet (Global Methane Iniative, GMI), koalitionen fér klimat
och ren luft (The Climate and Clean Air Coalition, CCAC) och den
globala forskningsalliansen (GRA).

De olika initiativen borde inte dverlappa redan existerande initiativ
eller arbete som &r pa gang. Sarskild vikt ska fastas vid att initia-
tiven sinsemellan kompletterar varandra och ger nationell nytta
och mervérde.

Det globala metaninitiativet (Global Methane
Initiative, GMI)

Det globala metaninitiativet (Global Methane Initiative, GMI) ar ett
frivilligt, multilateralt samarbetsinitiativ som har som mal att mins-
ka metanutslappen pa global niva. Forutom att minska utslappen
har initiativet som mal att framja anvéndningen av metan som en-
ergikalla. GMI framjar uppkomsten av marknaden for fornybar en-
ergi, delar information om olika tekniker och stravar efter att elimi-
nera hinder for minskning av metan i sina partnerldnder. GMI in-
ledde sin verksamhet 2010.

Koalitionen for klimat och ren luft (The
Climate and Clean Air Coalition, CCAC)

Koalitionen for klimat och ren luft (The Climate and Clean Air Coa-
lition, CCAC) har som mal att 6ka medvetenheten och forskningen
om klimatfaktorer med kort verkningstid samt stddja processer
med vilka utslapp fran dessa kan minskas. CCAC verkar narmast
genom exakt inriktade initiativ. Koalitionen grundades ar 2012.

Den globala forskningsalliansen (Global
Research Alliance on Agricultural
Greenhouse Gases, GRA)

Global Research Alliance (GRA) grundades ar 2009. Finland
anslot sig till alliansen ar 2010. Syftet med den globala forsknings-
alliansen ar att framja forskningssamarbetet om méjligheterna att
minska jordbrukets klimatkonsekvenser och vaxthusgasutslapp.
Den grundlaggande idén bakom GRA:s verksamhet ar att skapa
ett forskningsnéatverk som verkar sa fritt som mdjligt och utan be-
grénsningar och dar forskarna om jordbrukets vaxthusgasutslapp
kan samarbeta pa global niva. Finlands kontaktorganisation i GRA
ar Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi MTT.
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9. Stgﬂ)mot ett produktivt och
hallbart matsystem

Ett klimatsmart produktionssystem &r sadant som &r produktivt i
forhallande till anvand areal samt fossila och icke-fornybara resur-
ser, uthalligt och anpassningsbart i féranderliga klimatférhallanden
samt minimerar utslappen i forhallande till producerat rdd@mnes-
kilo. Mot en hallbar konsumtion gar man genom att tillampa nya
nationella néringsrekommendationer, minska kottkonsumtionen,
gynna hallbart producerad sasongsenlig ndrmat samt undvika
matspill i hela matkedjan.

Klimatforandringen ar en stor utmaning for alla sektorer i samhal-
let, inklusive jordbruket. Anpassning till och bek&mpning av klimat-
forandringen ska beaktas i alla skeden i vart matsystem. | jord-
bruksproduktionen finns tekniska [dsningar som bade effektivise-
rar produktionen, hjalper till att anpassa till klimatfdrandringen
samt bekampar bildningen av vaxthusgasutslapp. Jordbrukarnas
kunskap ska utnyttjas. A andra sidan kan det ocksa uppsta mot-
stridigheter mellan produktions- och miljémalen.

En vélvardad jordman producerar val och &r anpassningsbar pa
grund av en forbattrad vattenbindningsformaga. Vard av jordma-
nens kulturtillstand stodjer ocksa bekampningsmalen genom att
binda kol i jordmanen. En andamalsenlig anvandning av véxtna-
ringar okar produktiviteten och bidrar till bekdmpningen. Mangsi-
diga véaxtfoljder minskar jordbrukarnas risker och 6kar anpass-
ningsformagan. Att frémja inhemsk foderproduktion forbéttrar for-
sorjningsberedskapen och minskar beroendet av den osakra
varldsmarknaden samt minskar jordbruksproduktionens negativa
klimatkonsekvenser.

En 6kad enhetlig kommunikation och medvetenhet om matvalens
miljokonsekvenser styr matkonsumtionen till en mer hallbar rikt-
ning. Tilldmpning av de nationella né&ringsrekommendationerna
dkar konsumtionen av grénsaker och minskar efterfragan pa kott.
Detta leder till en mangsidigare inhemsk efterfrdgan samt mojlig-
het ill storre sjalvforsorjning i fraga om kottkonsumtion. | framtiden
styrs konsumenterna ocksa i allt storre utstrackning mot en mer
hallbar konsumtion. Da har den finska pa ett hallbart satt produ-
cerade maten intagit en bra marknadsposition.

Genom att verkstélla de synpunkter som lagts fram i klimatpro-
grammet for lantbruk bidrar man till ett hallbart, produktivt jordbruk
med alla tillgéngliga metoder. En kraftig insats pa genomférandet
av programmet for utveckling av landsbygden, projekt for fram-
jande av matkedjans verksamhet, aktivering av aktorer samt forsk-
ning och utveckling ger goda méjligheter att framja en hallbar och
produktiv matproduktion och -konsumtion.



Bilaga: Metoder for minskning av
utslapp inom jordbruket i den
nationella klimat- och
energistrategin

For att minska utslappen inom jordbruket har f6ljande metoder an-
tecknats i strategin: Minskning av vaxthusgasutslapp och energi-
sparmalen beaktas i all planering av jordbrukets stodpolitik.

- Godselhanteringsmetoder som sparar miljon framjas.
Produktion och anvéandning av energigrodor i energiproduk-
tionen effektiviseras sdsom dven anvandning av jordbrukets
bifldden och gédsel sérskilt i biogasproduktionen.

- Finland har som mal att paverka att EU:s riktlinjer for statliga
stod andras sa att det ar mojligt att ta i bruk nationella
atgarder som begransar vaxthusgasutslapp.

Man ska utreda vilka metoder, forutom vallodling av
torvakrar i miljostodet, kan anvandas for att minska véxthus-
gaser i organiska jordarter.

Man ska utreda de atgarder med vilka produktionsmangder-
na i den nuvarande husdjursproduktionen kunde nas med
allt mindre véxthusgasutslapp.

- For att minska osékerheten som galler uppgifterna om
jordmansutslapp och uppfdlja andringarna i markanvand-
ningen ska forskningen och statistikmetoderna utvecklas for
att utslappsminskningsatgarderna kan riktas pa ratt satt.

| kapitlet som beskriver mal i anknytning till bioenergiproduk-
tionen har namnts ett ytterligare mal att framja produktionen av
energigroddor samt anvandningen av jordbrukets sidostrommar
och den bioenergi som genereras av godsel bl.a. i form av bio-
gas sa att den mangd fornybar energi som grundar sig pa des-
sa uppnar nivan 4-5 TWh.

Klimat- och energistrategin for ar 2008 uppdaterades pa varen
2013. Foljande principer i fraga om jordbruket har antecknats i den
uppdaterade strategin:

Atgarder for bekdmpning av klimatforandringen planeras och ge-
nomfodrs sa att de inte dventyrar det inhemska jordbruket eller den
globalt tryggade tillgangen till mat.

- For att atgarderna ska riktas ratt ska forskning om utslapp
fran markanvandning och jordbruk samt sarskilt effektiva
metoder for utslappsminskning dkas.

- Matspill ska minskas i varje skede i livsmedelskedjan och
betydelsen av matval ska betonas for att vaxthusutsléppen
ska minska. Sérskilt konsumenterna spelar en viktig roll hér.

+Vid framjande av energianvandning och utveckling av
jordbruksbaserad biomassa ligger tyngdpunkten pa andra
biomassor an dem som anvands som naring.

« Man ska framja atgarder med vilka stngda nérings- och
amneskretslopp i den jordbruksbaserade energiproduktionen
utvecklas.

| kapitlet som beskriver mal i anknytning till bioenergiproduk-

tion har namnts ett mal om som géller att férbattra gardarnas
energieffektivitet.
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Ordlista

CH4 Metan

CO2 Koldioxid

CO2-ekv Koldioxidekvivalent. Med koldioxidekvivalenten beskrivs den sammanraknade effekten av vaxthusgaser som varmer upp
klimatet. De olika véxthusgaserna har olika klimatuppvarmande effekt men dessa kan géras kommensurabla for kalkyler, nér de stélls i
relation till koldioxid under en viss kontrollperiod.

IPCC FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ar ett ar 1988 grundat organ som bestar av ledande
experter pa meteorologi. Det samlar ihop och beddmer vetenskaplig information om klimatuppvarmning orsakad av manniskan och
dess effekter. IPCC grundades pa initiativ av Meteorologiska varldsorganisationen (WMO) som lyder under Férenta nationerna och
FN:s miljoprogram (UNEP). | bakgrunden till beslutet om grundandet var ett behov att fa samlad, tillforlitlig information i forstaeligt
format till beslutsfattarna. IPCC forskar, méter eller uppféljer inte sjélv, utan samlar ihop och bearbetar tillgangliga, referentgranskade
publicerade forskningsresultat av klimatférandringen.

Kiloton, kt Tusen ton.

LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry ar en sektor inom markanvandning, andring av markanvéndning och skogsbruk.
Megaton, mt Miljon ton.

Metla Skogsforskningsinstitutet

MTT Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi MTT

N20 Dikvéveoxid

Matsystem Matsystemet ar ett begrepp som omfattar material- och penningfléden i anknytning till mat, sociala aktdrer och natverk av
dessa samt det geografiska omrade med naturresurser inom vilket man verkar. Som begrepp ar matsystemet mer omfattande an

matkedjan dar de olika lankarna ar sammankopplade endast till den féregaende och féljande lanken.

SYKE Finlands Miljocentral
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