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Asia Tarjouspyyntö Ihmisten saaristo, kansallisen saaristo- ja vesistöalueiden 

kehittämisohjelman päivittämisestä; kansallisen kynnysarvon alittava hankinta
 
 

1. Tarjouspyyntö
 

Maa- ja metsätalousministeriö, saaristoasiain neuvottelukunta, pyytää tarjoustanne 
Ihmisten saaristo, kansallisen saaristo- ja vesistöalueiden kehittämisohjelman, 
päivittämäisestä tämän tarjouspyynnön ja sen liitteiden mukaisesti.
 
Maa- ja metsätalousministeriö on arvioinut, että hankinnan ennakoitu arvo ilman 
arvonlisäveroa koko sopimuskauden ajalta ei ylitä julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) annetun lain 25 
§:ssä määriteltyä kansallista kynnysarvoa. Tästä syystä hankintaan ei sovelleta 
Hankintalakia.
 
Maa- ja metsätalousministeriö varaa oikeuden olla hyväksymättä tarjousta, mikäli 
tarjous ei ole tarjouspyynnön mukainen tai tarjouksen hyväksymättä jättämiselle on 
jokin muu perusteltu syy.
 
 

2. Hankinnan kohde
 

Hankinnan kohteena on Ihmisten saaristo, kansallisen saaristo- ja vesistöalueiden 
kehittämisohjelman, päivittäminen. Ihmisten saaristo –ohjelma on laadittu vuosille 
2019-2023, linkki ohjelmaan: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162495.
 
Päivitystyön tarkoituksena on päivittää ohjelma vastaamaan muuttunutta 
toimintaympäristöä sekä saariston ja siellä asuvien ihmisten tarpeita. Päivitetty 
saaristo-ohjelma antaa saaristopolitiikalle suuntaviivat vuoteen 2027 asti.
 

2.2 Hankinnan aikataulu

 
Työ aloitetaan joulukuussa 2023. Työn tulee olla valmis kesäkuun 2024 alkuun 
mennessä. Saaristo-ohjelma julkaistaan 11.-12.6.2024 pidettävässä 
valtakunnallisessa saaristoseminaarissa. 
 

2.3 Sopimuskausi

 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162495
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Hankintayksikkö valitsee yhden (1) toimittajan, jonka kanssa se tekee sopimuksen.
 
Sopimuskausi alkaa sopimuksen allekirjoittamisella ja on voimassa, kunnes 
sopimusvelvoitteet on suoritettu. Sopimuskauden arvioitu alkamisajankohta on 
12/2023.

2.4 Hinnoittelu

 
Tarjouksessa esitettyjen hintojen tulee sisältää kaikki mahdolliset työn 
toteuttamisesta aiheutuvat kulut (materiaali-, matkustus- ja toimistokuluineen), eikä 
laskutus- tai muita lisiä ole oikeus laskuttaa. Hinnat ilmoitetaan ilman 
arvonlisäveroa. Valittavalla toimittajalla on oikeus laskuttaa voimassa oleva 
arvonlisävero. 
 
Työpajoihin liittyvät tila- ja tarjoilukustannukset tulee olla mukana tarjouksessa.
 
Tarjouksessa ilmoitetut hinnat ovat kiinteinä voimassa koko sopimuskauden ajan.
 
Hankintaan on käytettävissä kokonaisuudessaan enintään 50 000 € + alv.
 

 
3. Hankinnan tausta, tavoitteet ja toteutus

 
Saaristo-ohjelma luo suuntaviivat saaristopolitiikalle ja on myös sen toteutuksen 
väline. Saaristo-ohjelma antaa tuen saaristo- ja vesistöalueiden kehittämistyölle niin 
alueellisella kuin kansallisella tasolla. Saaristo-ohjelmia on laadittu vuodesta 1995 
alkaen ja nyt laadittava saaristo-ohjelma on järjestyksessään seitsemäs.
 
Saaristopolitiikan toteutusta ohjaa visio hyvä elämän saaristosta. Saaristopolitiikan 
tavoitteena on elinvoimainen saaristo ja sujuva arki saariston kaikille asukkaille niin 
vakituisille asukkaille kuin kausiasukkaille vuoden jokaisena päivänä. 
Saaristopolitiikalla on tärkeä tehtävä saaristoalueiden erityispiirteiden esiin 
nostamisessa päätöksenteon eri tasoilla. Saaristopolitiikalla on myös tärkeä tehtävä 
saaristo- ja rannikkoalueiden vahvuuksien ja paikallisen potentiaalin 
tunnistamisessa ja esille nostamissa sekä kehittämisessä yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa. Saaristopolitiikan keinoin myös tasataan saaristoisuudesta ja 
vesistöisyydestä aiheutuvia eroja. Valtionosuutena jaettavaa saaristolisää saa 
kahdeksan saaristokuntaa ja 40 saaristo-osakuntaa. 
 
Petteri Orpon hallitusohjelmassa elinvoimaiset saaristoalueet tuodaan esille muun 
muassa omavaraisuuden ja huoltovarmuuden osalta. Hallitusohjelmassa todetaan; 
maaseudun ja saariston elinvoimaisuudesta huolehtiminen on edellytys 
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiselle. Lisäksi ohjelmassa on monia 
muita saaristoalueille tärkeitä kirjauksia, jotka liittyvät rajaturvallisuuteen, 
matkailuun, saaristoliikenteeseen ja saavutettavuuteen, saaristossa asumiseen sekä
saaristoluonnosta huolehtimiseen. Tärkeä kirjaus hallitusohjelmassa on saaristolain 
päivittäminen, mikä tarkoittaa sitä, että saaristoasioita pidetään tärkeinä ja niitä 
halutaan viedä eteenpäin. 
 
Ihmisten saaristo –ohjelmassa on viisi teemaa, jotka ovat tunnistettu keskeisiksi 
hyvän elämän saariston saavuttamisen kannalta. Nämä teemat ovat yhteydet ja 
liikkuminen, asuminen, erityisteemana lapset ja nuoret, elinkeinot ja palvelut, 
saaristokulttuuri sekä luonto ja ympäristö. Nämä viisi teemaa ovat sisällöiltään 
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ajankohtaisia edelleen, mutta toimintaympäristössä tapahtuneet muutokset, 
erityisesti muuttunut turvallisuustilanne, tuovat tarpeen ohjelman päivittämiselle.
 
Ohjelman sisältöä on tarkoitus viedä yhä enemmän strategisempaan suuntaa. 
Ohjelmassa on kuitenkin hyvä tunnistaa, mitä rahoitusinstrumentteja on 
käytettävissä ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman 
sisällöllisten painopisteiden määrä tai teemat saattavat muuttua päivityksen 
yhteydessä.
 
Ihmisten saaristo –ohjelmasta puuttuvat toimenpiteet. Toimenpiteet on tarkoitus 
kirjata uuteen päivitettyyn ohjelmaan. 
 
Neljä vuotta sitten valmistuneen ohjelman laadinnassa painotettiin erityisesti 
saaristolaisten ääntä. Ohjelman valmistelun aikana kuultiin yli 2 100 saariston 
asukasta ja saaristoasioista kiinnostuneita henkilöä. Kuuleminen tapahtui sähköisen 
kyselyn, haastatteluiden ja työpajojen avulla. Koska saaristolaisten laajasta 
osallistamisesta on kulunut vain neljä vuotta, ohjelma on tarkoitus laatia hieman 
erilaisella otteella, kuitenkaan saaristolaisten ääntä unohtamatta.
 
Saaristo-ohjelmat on perinteisesti laadittu yhteistyössä eri viranomaistahojen ja 
järjestöjen kanssa. Näin on tarkoitus toimia nytkin. Osallistaminen tapahtuu 4-5 koko
päivän työpajassa, jossa ensimmäisessä tunnistetaan päivitystarpeet ja seuraavissa
käydään tarkemmin läpi teemakohtaisesti saaristo-ohjelman sisältöä. Työpajoissa 
on tarkoitus kuulla myös muutamia alustuspuheenvuoroja kulloinkin käsiteltävään 
teemaan liittyen. Työpajoihin kutsutaan noin 20-30 henkilöä, jotka edustavat 
keskeisimpiä sidosryhmiä ja alueita. Ohjelman valmistelun aikana tulee kuulla myös 
saaristoasiain neuvottelukuntaa.
 
Ohjelman päivitysprosessin aikana ei ole tarpeen laatia sähköistä kyselyä tai tehdä 
laajoja haastatteluja, vaan tärkein tiedonkeruumenetelmä on työpajat. Samaan 
aikaan saaristo-ohjelman päivitystyön kanssa on käynnissä saaristopolitiikan 
suuntaviivat –työ sekä saaristo- ja vesistöalueiden toimintaympäristöanalyysityö 
(Tietopaketti Suomen saaristoalueista).
 
Kuvassa yksi on esitetty saaristo-ohjelman päivitystyön kytkeytyminen muuhun 
käynnissä tai käynnistymässä olevaan selvitystyöhön sekä näiden kaikkien 
kytkeytyminen saaristolain päivittämiseen. Kuvassa esitetty aikataulu on suuntaa 
antava. 
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Kuva 1. Saaristo-ohjelman päivittämisen kytkeytyminen muihin selvityksiin.
 
Päivitetty saaristo-ohjelma taitetaan ja julkaistaan MMM:n julkaisusarjassa. Tilaaja 
vastaa ohjelman taitosta sekä käännöskustannuksista. Ohjelman kuvituksessa 
hyödynnetään saaristopolitiikan visuaalista ilmettä. 
 

 
4. Henkilötietojen käsittely

 
Hankintaan liittyy henkilötietojen hankintaa.
 
Toimittajan tulee noudattaa henkilötietojen käsittelyssä voimassa olevan 
tietosuojalainsäädännön edellyttämiä menettelytapoja ja henkilötietojen käsittelyä ja 
suojaamista koskevia säännöksiä.
 
Tilaaja on rekisterinpitäjä. Toimittaja noudattaa henkilötietojen käsittelijänä liitteenä 
(Liite 1, Henkilötietojen käsittelyn ehdot) olevia ehtoja henkilötietojen käsittelystä.
 
Toimittajan yhteyshenkilöiden ja edustajien käsittely perustuu hankintayksikön 
lakisääteiseen velvoitteeseen (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 6 
artiklan 1 kohdan c alakohta). 
 
Toimittajan tulee varmistaa, että sen tarjouksessaan mahdollisesti ilmoittamat 
alihankkijoiden ja referenssikohteiden yhteyshenkilöt ja mahdolliset nimettävät 
asiantuntijat ovat tietoisia henkilötietojensa käyttämisestä tarjousmenettelyssä ja 
että heiltä on tähän suostumus.
 
Hankintamenettelyn asiakirjoja käytetään tarjousten arvioinnissa ja vertailussa. Niitä
säilytetään hankintalain 124 §:n 3 momentin mukaisesti vähintään kolmen vuoden 
ajan.
 
Toimittaja ilmoittaa havaitsemistaan henkilötietoihin kohdistuvista 
tietoturvaloukkauksista ilman aiheetonta viivästystä tilaajan ilmoittamaan 
osoitteeseen. 

 
 

5. Tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset ja niitä koskevat selvitykset
 

Tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset on yksilöity tämän tarjouspyynnön 
liitteessä 2, soveltuvuusvaatimukset. Tarjoajan tulee liittää tarjoukseensa tarjoajan 
soveltuvuutta koskeva lomake asianmukaisesti täytettynä. 
 
Tarjoajan tulee täyttää kaikki liitteellä 2 mainitut soveltuvuusvaatimukset, jotta 
tarjoajan tarjous voidaan ottaa tarjousvertailuun. Hankintayksikkö tarkistaa 
annettujen tietojen paikkansapitävyyden tarjouskilpailun voittajalta ennen 
hankintasopimuksen allekirjoittamista.
 
Tarjoajien soveltuvuus tarkistetaan tarjoajan antaman vakuutuksen mukaisesti. Jos 
tarjoajan soveltuvuutta koskevat pakolliset vaatimukset eivät täyty, hankintayksikkö 
sulkee tarjoajan tarjouskilpailusta. Hankintayksikkö voi tarkastaa soveltuvuutta 
koskevia tietoja julkisista rekistereistä ja palveluista.
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Toimittaja vakuuttaa tarjoukseen liittämällään soveltuvuusvaatimuksia koskevalla 
lomakkeella (pakotevakuutus soveltuvuusvaatimuslomakkeen liitteenä), etteivät sen
omistus- tai päätösvaltasuhteet tai toiminta muutoin ole Suomen viranomaisten, 
EU:n tai YK:n asettamien pakotteiden piirissä. Toimittaja sitoutuu myös 
sopimusehtoihin, joissa huomioidaan sekä sopimuksen allekirjoitushetkellä 
voimassaolevat että mahdolliset tulevat pakotteet.
 

 
6. Valinta- ja vertailuperusteet

 
Tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. 
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikön kannalta hinta-
laatusuhteeltaan paras.
 
Tarjousten vertailuperusteet ovat seuraavat:
 
1. Hinta 15 %
 
Hintojen tulee sisältää toimisto-, matka- ja kaikki muut mahdolliset lisämaksut ja 
kustannukset (ml. työpajojen tila- ja tarjoilukustannukset). Halvin kokonaishinta saa 
painoarvon mukaiset pisteet ja muiden hintojen pisteytyksissä käytetään kaavaa: 
(halvin kokonaishinta/ vertailtava kokonaishinta) x painoarvo 15.
 
2. Laatu 85 %
 
a) Työsuunnitelman sisältö (40 %)
 
Tarjoaja laatii suunnitelman selvityksen toteuttamisesta. Työsuunnitelman tulee 
sisältää:

- Vastaus hankinnan kuvaukseen

- Työvaiheiden kuvaus

- Aikataulutus

- Kuvaus yhteistyöstä tilaajan kanssa sekä raportointi

- Arvio henkilötyöpanoksesta ja toiminnan muu resursointi

- Vastuulliset tekijät ja muut nimetyt henkilöt, sekä

- Mahdollinen alihankkijoiden käyttö.
 
Suunnitelmassa arvioidaan erityisesti:
 
- Suunnitelman yksityiskohtaisuutta, aikataulutusta ja konkreettisuutta.

 
- Suunnitelman kehittyneisyyttä, jolla tarkoitetaan suunnitelman 

toteuttamiskelpoisuutta ja tarjouspyynnössä kuvatun hankinnan kohteen ja 
tavoitteiden syvällistä ymmärtämistä. 

 
- Suunnitelmasta ilmenevä kokonaisuuden toimivuus sekä selkeä vaiheistus ja 

aikataulutus suhteessa tarjouspyynnössä mainittuun aikatauluun ja vaiheisiin. 
 

Vertailussa lasketaan tarjoajan saamat pisteet ja eniten pisteitä saanut tarjous saa 
painoarvon mukaiset 40 pistettä. Muut tarjoukset pisteytetään kaavalla: (vertailtava 
tarjous / eniten pisteitä saaneen tarjoajan pistemäärä) x painoarvo 40.
 
b) Hankkeeseen osoitettujen tekijöiden osaaminen ja kokemus alalta (45 %)
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Tarjoajan tulee ilmoittaa tarjouksessaan työn vastuullinen toteuttaja sekä muut tekijät,
yhteensä vähintään kolme henkilöä. 
 
Vertailussa huomioidaan kolmen hankkeeseen nimetyn henkilön osaaminen ja 
kokemus. Jos tarjottavassa tiimissä on enemmän kuin kolme asiantuntijaa, tarjoaja
päättää, ketkä asiantuntijoista pisteytetään. 
 
Työhön osallistuvien henkilöiden kokemusta ja osaamista arvioidaan seuraavilta osa-
alueilta:

- Saaristoalueiden ja saaristoasioiden tuntemus
- Kokemus ohjelmien ja strategioiden laadinnasta
- Kokemus työpajojen fasilitoinneista ja muista osallistavista työmenetelmistä

 
Henkilöiden osaamisen ja kokemuksen arviointi tehdään tarjouksen liitteenä 
toimitettavien ansioluetteloiden perusteella. Tämän vuoksi on hyvä kiinnittää 
huomiota mainittujen asioiden kuvaamiseen ansioluetteloissa. 
 
Vertailussa lasketaan tarjoajan saamat pisteet ja eniten pisteitä saanut tarjous saa 
painoarvon mukaiset 45 pistettä. Muut tarjoukset pisteytetään kaavalla: (vertailtava 
tarjous / eniten pisteitä saaneen tarjoajan pistemäärä) x painoarvo 45.
 
Tarjoajan kokonaispisteet ja hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous
 
Tarjoajalle annetaan edellä mainittujen vertailuperusteiden mukaiset pisteet kultakin 
vertailuperusteen osalta erikseen. Tarjoajan kokonaispisteet lasketaan yhteen ja 
tarjouksista valitaan kokonaispistemäärältään eniten pisteitä saanut tarjous. Jos 
useampi tarjous saa saman pistemäärän, valitaan se tarjous, joka on saanut eniten 
laatupisteitä.
 

 
7. Tarjouksen tekeminen ja sisältö
 

Tarjouksessa on ilmoitettava tarjoajan sähköinen yhteystieto, johon hankintaa 
koskevat päätökset sekä muut tiedot ja tiedustelut toimitetaan. 
 
Tarjouksen tulee sisältää seuraavat asiat:

 
1. Toteutussuunnitelma, jossa tarjoaja kuvaa, mikä on sen tarjoaman tehtävän 

keskeinen sisältö ja mitkä ovat tehtävän tavoiteltavat lopputulokset sekä 
esittää Tarjoajan tarjoaman aikataulun tehtävän suorittamiselle
 

2. Tarjoajan tarjoama henkilöstö tehtävän suorittamiselle
 

3. Tarjoajan esittämä kustannusarvio tehtävän suorittamiselle, joka sisältää 
vertailuhinnan ilman arvonlisäveroa veloitettavista kustannuksista 
(kustannusarvio, jossa määritelty käytettävä henkilöstö, henkilöstöstä 
veloitettavat kustannukset ja mahdolliset muut kustannukset) 

 
8. Laskutus

 
Tarjoaja on oikeutettu laskuttamaan kustannusarvion mukaiset hyväksyttävät ja 
toteutuneet kustannukset hankintayksiköltä jälkikäteen hyväksyttävää laskutusta 
vastaan.  Laskutuskäytännöt on kuvattu tarkemmin liitteenä olevassa 
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sopimusmallissa. Ministeriö käyttää laskutuksessa sähköistä Handi-palvelua. 
Valittava tarjoaja laskuttaa hankintayksikköä sähköisellä laskulla. Maksuehto 21 
päivää. Viivästysseuraamukset korkolain mukaan.
 

 
9. Hankintaa koskevat sopimusehdot

 
Hankintaa koskevat sopimusehdot on esitetty liitteenä olevassa 
sopimusluonnoksessa. Hankintasopimukseen sovelletaan yleisinä sopimusehtoina 
JYSE 2014 (päivitysversio 2022) PALVELUT –sopimusehtoja siltä osin, kun 
sopimusmallissa tai tarjouspyynnössä ei ole toisin mainittu.
 
JYSE 2014 (päivitysversio 2022) PALVELUT –sopimusehdot on ladattavissa 
osoitteesta: JYSE 2014 (päivitysversio 2022) PALVELUT.

 
Tarjoajan tulee hyväksyä liitteessä oleva sopimusmalli ja esitetyt sopimusehdot (liite
3, sopimusluonnos).
 
 

10. Asiakirjojen julkisuus
 

Tarjousasiakirjojen julkisuudesta säädetään julkisista viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Tarjousasiakirjat ja tiedot tulevat 
pääsääntöisesti julkisiksi tai asianosaisjulkisiksi hankintamenettelyn yhteydessä. 
Tarjouksen valintaperusteet, hinnat ja muu sisältö siltä osin kuin ne eivät sisällä 
salassa pidettävää tietoa, tulevat julkisiksi.
 
Tarjoajan on merkittävä toimittamaansa tarjousaineistoon selkeästi, mitkä tiedot se 
katsoo kuuluvan liike- ja ammattisalaisuuden piiriin ja erotettava nämä tiedot 
selvästi muusta tarjousaineistosta. Hankintayksikkö tekee tarvittaessa erillisen 
päätöksen mahdollisesta salassapidosta. Tarjousten avaustilaisuus ei ole julkinen.
 

 
11. Tarjousten toimittaminen
 

Hankintayksikölle osoitetut tarjoukset on toimitettava hankintayksikön kirjaamoon 
osoitteeseen kirjaamo.mmm@gov.fi viimeistään 24.11.2023.
 
Tarjouksen tulee olla voimassa 3 kuukautta tarjousten viimeisestä jättämispäivästä 
lukien. 
 
Tarjouksen tekemisestä ei makseta palkkaa eikä palkkiota. Tarjoajalla ei ole 
oikeutta saada hankintayksiköltä korvausta tarjouksen tekemisestä tai siihen 
liittyneistä toimenpiteistä aiheutuneista kustannuksista. 
 
 

12. Hankintapäätöksen ja -sopimuksen tekeminen
 

Hankintayksikkö tekee tarjouskilpailun päätyttyä hankintapäätöksen, minkä jälkeen 
hankintapäätöksestä ilmoitetaan kaikille tarjoajille. Hankintaa koskeva sopimus 
(hankintasopimus) syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. 
 
 

 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163990/VM_2022_23.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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13. Lisätietojen pyytäminen
 

Tarjoaja voi tarjousaikana pyytää lisätietoja sähköpostitse saaristopolitiikan 
johtavalta asiantuntijalta Elina Aurilta, elina.auri@gov.fi. Kysymykset tulee lähettää 
viimeistään 9.11.2023. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun takaamiseksi kaikkiin 
kysymyksiin vastataan yhteisesti 10.11.2023.
 
 
 
 
 
Yksikön päällikkö Taina Vesanto

 
 

Johtava asiantuntija Elina Auri
 
 
 

 

Liitteet: Liite 1, Henkilötietojen käsittelyn ehdot
Liite 2, Soveltuvuusvaatimukset
Liite 3, Sopimusluonnos
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