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Paaasiallinen sisalto

Merihanhen kanta on viime vuosikymmenind kasvanut saaristossa ja rannikkoseuduilla. Suomessa sisémaa-
pesint6ja on toistaiseksi ollut vahan, mutta niiden maard on ollut koko ajan kasvamassa. Maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metsastys sisdmaassa kannan runsastumisen ja levittay-
tymisen edistamiseksi. Esitetty metsastyksen kieltdminen perustuu Suomen riistakeskuksen maa- ja metsata-
lousministeritlle tekemdan esitykseen. Esitykselld jatkettaisiin maa- ja metsatalousministerion asetuksella
(572/2013) metsastysvuosina 2013-2016 voimassa ollutta kolmevuotista rauhoitusta. Alueen rajaus sailyisi
samana.

Asetuksella kiellettaisiin merihanhen metséstys kolmen vuoden maardajaksi metsastysvuosina 2016-2019
elokuun 20 péivasta joulukuun 31 paivéan Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-
Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Paijat-Hameen maakunnissa, Etela-Pohjanmaan
maakuntaan kuuluvissa Alajarven, Alavuden, Evijarven, Kuortaneen, Lappajarven, Soinin, Vimpelin ja Ah-
térin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa,
Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maa-
kuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajdrven,
Haapaveden, Kuusamon, K&rsdméen, Nivalan, Pudasjarven, Pyhdjérven, Pyh&nnén, Reisjérven, Siikalatvan,
Taivalkosken, Utajérven ja Vaalan kunnissa. Asetus olisi voimassa 31.7.2019 saakka.

Maa- ja metsatalousministerid pyrkii tdman asetuksen avulla rajoittamaan sisdmaassa pesivaan ja levittayty-
vaan merihanhien kantaan kohdistavaa metséstyspainetta niin, ettd kanta vahvistuisi ja siita tulisi arvokas
riistavara myds sisamaahan.

1 Nykytila

Metsastyslain (615/1993) 20 8:n 1 momentin mukaan metsastysta on harjoitettava kestdvan kayton periaat-
teiden mukaisesti ja siten, ettd riistaeldinkannat eivat vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riista-
kantaa ei vaaranneta eika eldimille tuoteta tarpeetonta kérsimysta. Metséstyslain jarjestelmassé riistaeldinla-
jien metséstamista rajoitetaan ensisijaisesti metséstyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella séadetyl-
14 vuosittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metsastysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa on
séadetty merihanhen yleinen rauhoitusaika 1.1.—20.8. kello 12.00 saakka. Lisaksi metséstyslain 38 8:ssd on
sdadetty maa- ja metsatalousministeridlle toimivalta kieltda tai rajoittaa metsastys tilapéisesti enintdan kol-
men vuoden maaréajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Merihanhen metséstysta saatelee myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnon-
varaisten lintujen suojelusta, jaljempana lintudirektiivi. Merihanhi Anser anser kuuluu lintudirektiivin 1 ar-
tiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen Il A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yll&pitami-
seksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia vaatimuksia ottaen
huomioon taloudelliset ja virkistykseen liittyvat vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdhén
tasoon. Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa Il lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen le-
vinneisyyden ja lisd&dntymisnopeuden takia koko yhteisdssé niitd voidaan metsastad kansallisen lainsdadén-
non mukaisesti. Liitteessa Il olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metséstda koko yhteison alueella. Jasen-
valtioiden on varmistettava, etté lajien metsastys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyysalueel-
la. Edelleen 7 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd metséstys harjoitettuna voimassa olevien
kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jarkevan hyodyntamisen ja ekologisesti



tasapainoisen sadntelyn periaatteita ja ettd tdma k&ytantd ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen
osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Riistahallintouudistuksen yhteydessa 1.3.2011 voimaan tulleessa metséstyslain 38 §:n muutoksessa metsas-
tyskiellon tai -rajoituksen asettamisen toimivalta siirrettiin maa- ja metsatalousministeridlle. Voimassa ole-
van metsastyslain 38 §:n 1 momentin mukaan, jos riistaeldinlajin kanta vaarantuu sen esiintymisalueella tai
osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metsas-
tys kielt4a tai rajoittaa sitd. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa rajataan alue, jolla kielto tai rajoitus
on voimassa. Kielto tai rajoitus voidaan antaa enintd&n kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kielto tai rajoitus voi
tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua asetuksen antamisesta. Maa- ja metsatalousministerion on
kuultava ennen asetuksen antamista Suomen riistakeskusta seka niita riistanhoitoyhdistyksia, joiden toimin-
ta-aluetta kielto tai rajoitus koskee. Metséstyslain 38 §:n 2 momentin mukaan, jos riistaeldinkanta voimistuu
elinvoimaiseksi, kielto tai rajoitus tulee kumota ennen maéréajan paattymista.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa joustavasti ympéri vuoden kuitenkin niin, ettd maa- ja metsatalousministe-
rién asetus, jossa kielto tai rajoitus saédetédén, on annettava viimeistaan kahta viikkoa ennen kiellon tai rajoi-
tuksen alkamista. Kysymyksessé on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan
tilapdisen metsastyksen saatelyn mahdollistamiseksi saadetty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite ku-
mota kielto tai rajoitus ennen maérdajan paattymista, jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kéytan-
ndssa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkedsti siten, ettei niiden alueellisesta ulottuvuudesta synny epa-
selvyyttd. Kysymyksessa ei siis ole mihinkédan tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riis-
takantojen vuotuisen vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. Taltd osin aiempaa kaytantoa ei
ole ollut tarkoitus muuttaa riistahallintouudistuksen yhteydessa. Oulujarvelle levittdytyvan merihanhikannan
vakiinnuttamiseksi ja lisadmiseksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella (458/2012) Kiellettiin meri-
hanhen metsastys Kajaanin, Paltamon ja Vaalan kunnissa metséastysvuosina 2012-2015. Maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksella (572/2013) merihanhen metséstys oli kielletty sisimaassa metséstysvuosina 2013—
2016.

Merihanhi on viime vuosikymmenind runsastunut ja sen levinneisyys kattaa saariston ja rannikkoseudut seka
yksittéisid pesiméhavaintoja myos sisavesiltd. Merihanhen nykyiseksi pesimdkannan kooksi on arvioitu n.
7000 paria (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lausunto 18.7.2013, Dnro 382/401/2013). Merihan-
hisaalis koko maassa oli Luonnonvarakeskuksen metsastystilaston mukaan aiemman sisdmaan metsastyskiel-
lon aikana vuonna 2013 yhteensd 4 900 lintua ja vuonna 2014 yhteensé 7 900 lintua.

2 Metsastyksen rajoittaminen ja kieltdminen metsastysvuosina 2016-2019

Suomen riistakeskus on 7.4.2016 esittdnyt maa- ja metsatalousministeriélle merihanhen metsastyksen kiel-
tdmistd metsdstyslain 38 §:n nojalla maa- ja metsatalousministerion sisdmaahan levittdytyvan merihanhikan-
nan vakiinnuttamiseksi ja lisaédmiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella kiellettéisiin merihanhen metsastys kolmen vuoden maaréajaksi
metsastysvuosina 2016-2019 elokuun 20 pdivasta joulukuun 31 péivaén Etela-Karjalan, Etel4d-Savon, Kai-
nuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Hdmeen maa-
kunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajéarven, Alavuden, Evijarven, Kuortaneen, Lappajar-
ven, Soinin, Vimpelin ja Ahtarin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven,
Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon
kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Haapajarven, Haapaveden, Kuusamon, K&rsamden, Nivalan, Pudasjarven, Pyhajarven, Pyhannén,
Reisjarven, Siikalatvan, Taivalkosken, Utajarven ja Vaalan kunnissa. Muualla maassa metsastys olisi sallit-
tua metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentin 12 kohdassa saadetyn yleisen rauhoitusajan ulkopuolella 20.8.
kello 12—31.12. vélisend aikana.



Merihanhikanta on runsastunut voimakkaasti viime vuosikymmenien aikana Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Ruotsissa laji pesii runsaslukuisena sisaimaassa. Suomessa sisaimaapesintdja on toistaiseksi ollut va-
hén, mutta niiden maaré on ollut koko ajan kasvamassa. Myds muuttoaikaiset havainnot merihanhista ovat
lisddntyneet selvésti sisémaassa ja niitd tehddén jokaisessa maakunnassa.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd merihanhi on arvokas riistalaji ja sen runsastumista ja levittaytymista kan-
nattaa edistdd sisdmaassa. Merihanhet voivat aiheuttaa viljelyksille jonkin verran vahinkoja, mutta niiden
madrien odotetaan olevan pienid. Lisdksi vahinkojen syntymistd voidaan lajin kohdalla ehkaista monilla kei-
noilla.

Merihanhi rauhoitettiin kolmeksi metsastysvuodeksi vuonna 2013. Systemaattista seurantaa ei ole jarjestetty
lajin runsauden ja levinneisyyden muutoksiin. Lajista tehddan lintuharrastajien toimesta havaintoja ja niiden
perusteella ndyttad siltd, ettd merihanhihavainnot ovat kasvusuunnassa. Pesiméhavaintoja on kuitenkin viel&
toistaiseksi vahén. Riistakeskuksen tiedossa on ainakin seuraavanlaisia havaintoja merihanhen pesinnasta:

- Oulujarvella useana vuonna poikueita (v. 2014 kolme poikuetta).

- Hémeessa yksi pesintd v. 2015.

- Saimaalla pesintdén viittaavia havaintoja.

- Maaningalla v. 2015 pareja ja pesintdén viittaavia havaintoja.

Merihanhien levittaytymisen nopeuttamiseksi on liséksi tehty istutuksia ja istutussuunnitelmia. Istutusten ta-
voitteena on saada merihanhen poikaset leimautumaan kasvuymparistoonsa siten, ettd ne tulisivat alueelle
pesimadn sukukypsiksi tultuaan. Merihanhia istutettiin vuosina 1997-2000 yhteensa 42 kpl Oulujérveen.
Maaningalle istutettiin merihanhia vuosina 2013-2014 ja toimintaa jatketaan vuonna 2016. Istutussuunnitel-
mia on vireilla lisaksi Pohjois-Karjalaan ja Keski-Suomeen.

Asetuksella rajoitetaan metséstysta siten, ettd merihanhen metsés-
tysta harjoitetaan metsastyslaissa saadetyn kestavan kayton peri-
aatteen mukaisesti. Asetuksen tarkoituksena on véhentdd meri-
hanhikantaan sisdmaassa kohdistuvaa metséstyspainetta levittay-
tyvan merihanhikannan vakiinnuttamiseksi ja lisdédmiseksi. Koska
nayttaa siltd, ettd merihanhi on levittaytymassa sisdmaahan eri
puolilla Suomea, tarkoituksenmukaista ei ole tehdd pistemaisié

) erillisrauhoituksia, vaan nyt on syytd rauhoittaa merihanhi met-
séstykseltda koko sisdmaan alueella. Metséstyksen kieltoalueen
ulkopuolelle jaisi muutamia kymmenia kilometreja leved meren-
rantavyohyke, jonka leveys on maéaritetty riistakeskuksen alue-
toimistojen asiantuntemuksen perusteella.
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Pykéalakohtaiset perustelut
1 § Merihanhen metsastys

Asetuksen 1 8:n 1 momentissa kiellettdisiin merihanhen metséastys 20.8.—31.12. vélisend aikana Etela-
Karjalan, Etela-Savon, Kainuun, Kanta-Hdmeen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Savon ja Péijat-Hameen maakunnissa, Etelda-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajarven, Alavuden, Evi-
jarven, Kuortaneen, Lappajarven, Soinin, Vimpelin ja Ahtarin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin,
Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa,
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajarven, Haapaveden, Kuusamon, Ké&rsdmden, Nivalan,
Pudasjarven, Pyhdjarven, Pyhdnnan, Reisjarven, Siikalatvan, Taivalkosken, Utajérven ja Vaalan kunnissa.

2 § Voimaantulo

Asetuksen 2 8:n 1 momentissa saadettaisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2016 enintdan kolmen vuo-
den maéaraajaksi 31.7.2019 saakka.

3 Esityksen vaikutukset

Asetuksen 1 8:n 1 momentissa mainittuun alueeseen kuuluvalla alueella merihanhea ei voida metséstaa lain-
kaan metséastysvuosina 2016-2019, minka arvioidaan nopeuttavan lajin pesimikannan levidmista ja lisdavan
lajin kannan vakiintumisen todenndkdisyytta sisdmaassa verrattuna siihen, ettd metsastysté ei kiellettaisi.

Merihanhi on hitaasti lisdantyva laji ja sen vuoksi kannan kasvua sisdmaassa voidaan turvata vain riittavan
pitk&lla rauhoituksella. Tdman vuoksi on tarkoituksenmukaista jatkaa merihanhen rauhoitusta kolmella vuo-
della sisdmaassa. Rauhoitusalueen ulkopuolelle jaisi muutamia kymmenia kilometreja leved merenranta-
vyobhyke, jonka leveys on maééritelty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantuntemuksen perusteella vuonna
2013. Alueen rajauksen osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

4  Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossé on valmisteltu virkatyona ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetuk-
seksi merihanhen metsastyksen kieltdmisesta metséstysvuosina 2016-2019. Ehdotus on valmisteltu Suomen
riistakeskuksen esityksen perusteella. Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéris-
tdministerio, MMM/ruokaosasto, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset,
Metsahallitus, Saamelaiskérajat, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksprodu-
centernas centralférbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Suomen
Metsastéjaliitto ry, Natur och Miljo r.f. Lisdksi Suomen riistakeskus jérjestéa riistanhoitoyhdistysten kuule-
mista varten internetkyselyn, jonka kautta riistanhoitoyhdistykset voivat antaa lausuntonsa séhkdisesti koski-
en metsastyslain 38 §:n nojalla annettavaa metsastyksen kieltamista.

Lausunnoissa todettiin seuraavaa:
Lausuntoja asetusluonnoksesta valtakunnallisilta tahoilta annettiin yhteensa 8, joissa todettiin seuraavaa:

Luonnonvarakeskus toteaa, ettd merihanhikannan kasvu on ollut vahva rannikkoalueilla ja saaristossa ja
sen esiintyminen sisdmaassakin on runsastunut. Merihanhen sisdmaakanta voisi olla runsas, paatellen siit,
ettd Ruotsin 40 000 pareista puolet pesii sisdmaassa. Merihanhi on suhteellisen hitaasti lisdantyva laji, ja sen
kantoja vahvistettaessa on kannanhoidon oltava pitkdjanteista.

BirdLife Suomi pitdd merihanhen metséstyksen rajoittamista sisimaassa perusteltuna, jos lajin halutaan saa-
vuttavan sisdmaassa pesiméakannan, jota voidaan kestavésti metsastad. Leviamisprosessi on hidas ja voi kes-



taa vuosikymmenid. WWF Suomi toteaa asetusluonnoksen olevan perusteltu ja kannatettava. Suomen luon-
nonsuojeluliitto katsoo, ettd sisémaan kohteiden rauhoitus on paikallaan merihanhikannan vahvistamiseksi.
Suomen metsastajaliitto toteaa, ettei sill4 ole huomautettavaa esitettyyn metsastysaikarajoitukseen. Esityk-
sen tarkoituksena oleva merihanhen levittdytymisen edistdminen sisémaahan on kannatettavaa. Metsastdja-
liitto esittdd, ettd ministerié seuraa hanhikannan levittdytymistd sisdmaahan ja kumoaa metsastyslain 38 §
2 momentin perusteella tarvittaessa rajoituksen alueellisesti. Ymparistoministeriolla, MTK:lla, Suomen
riistakeskuksella ei ollut huomautettavaa esityksesta.

Riistanhoitoyhdistyksista 33 kannatti esitysta tai ei vastustanut sitd. Riistanhoitoyhdistyksista 5 vastusti ase-
tusta tai esitti metsastysaikamuutoksia tai esitti asia hoidettavaksi saalisilmoituksella: Nummi-Pusulan, Jam-
sén seudun, Limingan seudun, Hausjarven-Riihimaen, Janakkalan riistanhoitoyhdistykset.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2016.



	maa- ja metsätalousministeriön asetus MEriHANHEN metsästyksen KIELTÄMISESTÄ metsästysvuosina 2016–2019
	Pääasiallinen sisältö
	1 Nykytila
	2 Metsästyksen rajoittaminen ja kieltäminen metsästysvuosina 2016–2019
	3 Esityksen vaikutukset
	4 Asian valmistelu
	5 Voimaantulo

